Vejledning om
udtraeden af

den gkonomi-
ske regulering




SIDE 2 KAPITEL 1 INDLEDNING



SIDE 3 VERSION 3

Vejledning om udtraeden af den gkonomisk regulering

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
ForsyningsseKkretariatet

Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

TIf. +45 4171 50 00

E-mail: kfst@kfst.dk

Vejledningen er udarbejdet af Forsyningssekretariatet

Januar 2024



SIDE 4 KAPITEL 1 INDLEDNING

Indhold

Kapitel 1 5
Indledning 5
1.1 Indledning 5
Kapitel 2 6
Hvornar er et vandselskab forbrugerejet? 6
2.1 Hvornar er et vandselskab forbrugerejet? 6
2.2 Vandselskab ejet af andre vandselskaber i feellesskab 6
Kapitel 3 8
Hvordan kan der traffes beslutning om at udtrade? 8
3.1 Beslutning skal ske efter vandselskabets regler om en vedtegtsendring.......cc.o...... 8
3.2 Vandselskaber, der er ejet af flere forbrugerejede vandselskaber

3.3 Oplysningspligt til forbrugerne inden der treaffes beslutning

3.4 Metode for opggrelse af faktiske driftsomkostninger (FADO)

3.5 Metode for opggrelse af henlaeggelser

Kapitel 4 12
Hvordan anmodes der om at udtraede? 12
4.1 Anmodning skal sendes til Forsyningssekretariatet 12
4.2 Hvilke oplysninger og dokumentation skal medsendes? 12
4.3 Genindtreeden 12
4.4 Seerligt for vandselskaber hvis arlige debiterede vandmangde kommer over

200.000 m3 13




SIDE 5

Kapitel 1
Indledning

VERSION 3

1.1  Indledning

Denne vejledning er rettet mod forbrugerejede vandselskaber med en arlig debiteret vand-
maengde pa mellem 200.000 m? og 800.000 m3.

Fra den 1. januar 2020 blev det muligt for jeres forbrugere at beslutte, at selskabet skal treede
ud af den gkonomiske regulering i vandsektorloven. Ved en udtraeden vil vandselskabet blive
undtaget fra bestemmelserne i vandsektorlovens § 4 om benchmarking, § 6 a om regnskabs-
maessige kontrolrammer og § 10 om betaling til Forsyningssekretariatet." Endvidere vil et vand-
forsyningsselskab, der traeder ud af den gkonomiske regulering, ogsa traede ud af selskabsskat-
tepligten, hvis de gvrige betingelser i § 3, stk. 1, nr. 4 a i selskabsskatteloven® er opfyldt.

De forbrugerejede vandselskaber med en debiteret vandmaengde under 800.000 m3, der traeder
ud af den gkonomiske regulering i vandsektorloven, vil sdledes ikke leengere fa en gkonomisk
ramme. Men vandselskabet vil fortsat veere omfattet af hvile-i-sig-selv-princippet efter vand-
forsyningslovens § 52 a.” Der ma derfor efter en eventuel udtraeden stadig ikke opkraeves mere
fra forbrugerne end de ngdvendige omkostninger til vandselskabets forsyningsaktivitet, og op-
kraevede midler ma ikke anvendes til andre formal end forsyningsaktivitet. Kommunalbestyrel-
sen skal endvidere fortsat godkende vandselskabets takster.’ Laes ogs& om betydningen af en
udtraeden i "Orientering til forbrugerne - Mindre vandselskaber kan nu vaelge at udtraede af den
gkonomiske regulering” pa vores hjemmeside.’

Formadlet med denne vejledning er at beskrive reglerne og betingelserne for at traede ud af den
gkonomiske regulering. Der er blandt andet regler om, hvornar et vandselskab betragtes som
forbrugerejet, hvordan en beslutning om udtraeden skal treeffes, og hvilken dokumentation
vandselskabet skal medsende i en anmodning om at udtraede.

! Vandsektorlovens § 3 a, stk. 1

: LBK nr. 1164 af 6. september 2016 med senere @ndringer
* LBK nr. 118 af 22. februar 2018

¢ Vandforsyningslovens § 53
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KAPITEL 2 HVORNAR ER ET VANDSELSKAB FORBRUGEREJET?

Hvornar er et vandselskab forbrugerejet?

2.1  Hvorndr er et vandselskab forbrugerejet?

Et forbrugerejet vandselskab er i vandsektorloven defineret som et vandselskab, der udeluk-
kende er direkte eller indirekte ejet af de tilknyttede forbrugere med tinglyst adkomst til fast
ejendom i vandselskabets forsyningsomrade.”

Ved et forbrugerejet vandselskab forstds saledes et vandselskab, hvor forbrugerne ejer andele
og er den hgjeste myndighed i forhold til beslutninger vedrgrende vandselskabet, enten via af-
holdelse af en generalforsamling eller via et repraesentantskab udpeget af forbrugerne.

En forbruger er ikke alene en privat husstand men kan ogsa veere en virksomhed, der ejer en
tilknyttet ejendom i forsyningsomradet. Derimod er lejere af fast ejendom ikke at anse som for-
brugere.

Et vandselskab vil kunne anses for omfattet af definitionen, selvom vandselskabet midlertidigt
leverer vand til kunder, der ikke er medejere af vandselskabet. Det kan fx veere tilfeeldet, hvor
vandselskabet leverer vand til et byggeprojekt eller et omrejsende cirkus.

Et vandselskab kan ogsa betragtes som forbrugerejet, selvom vandselskabet ogsa leverer vand
til et andet vandselskab, udover at levere vand til egne forbrugere.

Det er alene de mindre forbrugerejede vandselskaber, der har mulighed for at anmode om at
treede ud af den gkonomiske regulering. Det vil sige vandselskaber med en debiteret vand-
maengde pa mellem 200.000 og 800.000 m3.

Et kommunalt ejet vandselskab har sdledes ikke mulighed for at treede ud af den gkonomiske
regulering.

Muligheden for udtraeden geelder heller ikke selvejende vandselskaber eller privatejede vand-
selskaber, der ikke er forbrugerejede.

2.2 Vandselskab ejet af andre vandselskaber i faellesskab
Et vandselskab kan vare ejet af andre vandselskaber i fellesskab. Det kan fx veere tilfaeldet,
hvor flere mindre vandvaerker (distributionsvandvaerker) har etableret et feelles produktions-

vandveerk, der leverer vand til et eller flere vandverker i omradet med begraenset eller ingen
egen vandindvinding.

¢ Vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 5
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Her vil de mindre distributionsvandverker ofte levere mindre end 200.000 m3 vand om aret og
vil dermed ikke enkeltvis veere omfattet af vandsektorloven. Derimod kan det fzellesejede pro-
duktionsvandvaerks samlede leverede vandmaengde vere over 200.000 m3, hvorved produkti-
onsvandvaerket vil veere omfattet af vandsektorloven.

I dette tilfeelde er det feelles produktionsvandveerk ikke direkte ejet af tilknyttede forbrugere,
men er i stedet indirekte ejet af de forbrugere, der er tilknyttet distributionsvandvarkerne.

Hvis bare ét af de mindre distributionsvandveerker ikke udelukkende er forbrugerejet, men fx
er kommunalt ejet, vil det feellesejede produktionsvandveerk ikke vaere omfattet af muligheden
for atanmode om at traede ud af den gkonomiske regulering.
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KAPITEL 3 HVORDAN KAN DER TRAFFES BESLUTNING OM AT UDTRADE?

Hvordan kan der traffes beslutning om at udtraede?

3.1  Beslutning skal ske efter vandselskabets regler om en vedtaegtsaendring

Et forbrugerejet vandselskab kan beslutte at anmode Forsyningssekretariatet om at udtraede af
den gkonomiske regulering. En beslutning herom skal traeffes af vandselskabets forbrugere ef-
ter de regler, som geelder for en andring af vandselskabets vedtaegter.’

Dette betyder, at der - fra vandselskab til vandselskab - kan veere forskellige krav til fx flertal-
lets stgrrelse og hvor mange, der skal vaere til stede for, at en generalforsamling eller repraesen-
tantskab er beslutningsdygtigt.

3.2  Vandselskaber, der er ejet af flere forbrugerejede vandselskaber

Hvis et vandselskab udelukkende er ejet af flere forbrugerejede vandselskaber i feellesskab, kan
de enkelte forbrugerejede vandselskaber beslutte, at det feellesejede vandselskab skal anmode
om at treede ud af den gkonomiske regulering. En beslutning herom skal ske efter de regler, der
geelder for en sendring af det feellesejede vandselskabs vedtaegter.

Det enkelte forbrugerejede vandselskab, som ejer vandselskabet i feellesskab, kan kun stgtte en
anmodning om udtraeden, hvis en beslutning herom er vedtaget efter de regler, der gaelder for
en eendring af det pdgaeldende vandselskabs vedtaegter.’

Hvis et vandselskab er ejet af flere forbrugerejede vandselskaber, og det fellesejede vandsel-
skaberne gnsker at udtraede, skal der saledes forst gennemfgres en beslutningsprocedure i alle
de bergrte vandselskaber. Det vil sige, at alle de forbrugerejede vandselskaber, som ejer det
feellesejede vandselskab, skal beslutte, om det vil stgtte et forslag om at udtraede. Herefter skal
der traeffes beslutning i det feellesejede vandselskab om, hvorvidt et forslag om at udtreede kan
vedtages.

3.3 Oplysningspligt til forbrugerne inden der trzaeffes beslutning

Inden et vandselskab treffer beslutning om at treede ud af den gkonomiske regulering, skal
vandselskabets bestyrelse senest 14 dage for atholdelse af en afstemning om et forslag om ud-
treeden oplyse forbrugerne om, hvilken betydning det har for vandselskabet at udtreede af den
gkonomiske regulering, om vandselskabets nuvaerende gkonomi og om de forventede gkono-
miske og administrative konsekvenser af udtraeden.’ Oplysningen skal gives ved skriftlig med-
delelse til de enkelte tilsluttede forbrugere, enten ved brev eller e-mail.

7 Vandsektorlovens § 3 a, stk. 1
y Vandsektorlovens § 3 a, stk. 2
° Vandsektorlovens § 3 a, stk. 3
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Oplysningerne til forbrugerne skal mindst omfatte fglgende™:

» Energistyrelsens beskrivelse af de regler om gkonomisk regulering mv., som vandselskabet
er omfattet af for og efter udtraeden, og som ligger pa Energistyrelsens og Forsyningssekre-
tariatets hjemmesider”
» Vandselskabets omkostningsniveau inden for de seneste 5 ar, fordelt pa regulatoriske af-
skrivninger pa investeringer og renteomkostninger samt driftsomkostninger
» Ved regulatoriske afskrivninger menes vandselskabets arlige linezere afskrivninger pa an-
leegsomKkostningerne beregnet pd baggrund af standardlevetider i pris- og levetidskatalo-
get

» Ved renteomkostninger menes vandselskabet arlige renteomkostninger pa vandselska-
bets lan

» Ved driftsomkostninger menes vandselskabets faktiske driftsomkostninger (FADO), der
daekker over de driftsomkostninger, som selskabet har til den normale drift af sine aktivi-
teter, jf. neermere herom under punkt 3.4

» Prisudvikling siden vandselskabet blev omfattet af vandsektorloven

» Den gkonomiske ramme, som er geeldende pa tidspunktet for beslutning om udtraeden

» Aktuelle henlaeggelser opgjort efter en metode fastlagt af Forsyningssekretariatet, jf. naer-
mere herom under punkt 3.5

» Forventede sndringer i prisniveauet efter en eventuel udtreeden, dvs. om der inden for de
kommende 5 ar forventes stigende eller faldende priser

» Forventede administrative konsekvenser af en eventuel udtraeden

3.4  Metode for opggrelse af faktiske driftsomkostninger (FADO)

Opggrelsen af driftsomkostningerne skal fglge Forsyningssekretariatets definition af driftsom-
kostninger til brug for benchmarkingen, ogsa betegnet faktiske driftsomkostninger (FADO), jf.
naermere herom indberetningsvejledning til gkonomiske rammer™, afsnit 3.5. Det indeholder
alle vandselskabets driftsomkostninger fra arsregnskabet, som stammer fra den normale drift.
Felgende specifikke omkostninger skal ikke indga i FADO:

» Regnskabsmassige af- og nedskrivninger samt tab ved afthandelse af aktiver

» Tab pa debitorer

» Ikke-pdvirkelige omkostninger (IPO’er), jf. neermere herom indberetningsvejledningen til
gkonomiske rammer, afsnit 3.1

» Regulering af hensatte forpligtelser

» Omkostninger til tilknyttede aktiviteter.

3.5 Metode for opggrelse af henlaeggelser

Vandselskaber kan henlaegge differencen mellem vandselskabets indteegter inden for vandsel-
skabets regulatoriske indtegtsramme og faktiske omkostninger i et kalenderdr, nar vandsel-
skabers regulatoriske indtegtsramme er hgjere end de regnskabsmeaessige omkostninger.
Vandselskaber kan anvende henlaeggelserne frit inden for hovedvirksomheden, fx til ny tekno-
logi eller takstnedsaettelse.

Henlzaeggelser opggres ud fra vandselskabernes regnskaber som kortfristede aktiver fratrukket
kortfristede passiver fra balancen, hvilket udtrykker en akkumuleret opggrelse af selskabernes

1 PR-bekendtggrelsens § 31, stk. 1
" Orientering til forbrugerne — Mindre vandselskaber kan nu veelge at udtreede af gkonomisk regulering (kfst.dk

= Indberetningsvejledning til gkonomiske rammer findes pa https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/



https://www.kfst.dk/media/55847/orientering-til-forbrugerne-mindre-drikkevandsselskabers-udtraeden.pdf
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/
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likvide opsparing, jf. metodenotat for opggrelse af henlaggelser i vandsektor”. Den historiske
over-/underdaekning skal indga i opggrelsen, uanset om den er opgjort i lang- eller kortfristede
balanceposter.

Hvad der konkret skal indgad i jeres opggrelse af henlaeggelser athaenger blandt andet af, hvor-
dan jeres regnskab er opgjort, jf. metodenotatet om henlaeggelser.

Der er dog nogle overordnede forhold, som ikke skal indga i opggrelsen. Henlaeggelser til brug
for anlaegsaktiver skal ikke indgd, uanset om den er opgjort i lang- eller kortfristede balancepo-
ster, Det skyldes, at anlaegsgaelden skal afvikles i fremtidige indteegtsrammer, som blandt andet
er baseret pa de arlige regulatoriske afskrivninger fra anlaegsinvesteringerne. Nedenfor frem-
gar overordnede forhold, som ikke skal indga i opggrelsen, selvom de udggr kortfristede balan-
ceposter:

» Vandselskabets anlaegsgeeld, fx kortfristet del af langfristede gaeldsforpligtelser, kreditinsti-
tutter, lignende en kortfristet del af en anlaegsgaeld

» Byggekreditter

» Periodiseret anlaegs-, tilslutningsbidrag eller lignende i geeldsposter

» Opkreaevningsretter i forbindelse med fremtidige gkonomiske rammer, fx fremtidige opkraev-
ningsret for klimatilpasningsprojekt

» Udskudte skatteaktiver og —passiver

» Markedsverdier af afledte finansielle instrumenter

» Likviditeten fra tilbagebetaling af skat i forbindelse med Hgjesterets dom af 8. november
2018 vedr. @ndring er i de skattemaessige afskrivninger

Nedenfor fremgar et illustrativt eksempel. Her er regnskabsposter, som skal indga i
beregningen, markeret med (+).

s Metodenotat findes pa https: //www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/ under titlen, "Udviklingen i den danske vandsektors gko-
nomi 2010-2019”


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/
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Eksempel 3.1 Opggrelse af henlaeggelse: 1.870

Henlaeggelse
Kortfristede aktiver: 2.370
Likvide beholdninger (+) 1.500
Veerdipapirer (+) 100
Underdaekning (+) 300
Udskudt skat 50
Tilgodehavender fra salg (+) 400
Tilgodehavende fra selskabsskat (ikke 70
vedr. skattesagen) (+)
Tilgodehavende fra selskabsskat (vedr. 500
skattesagen)
Fremtidig opkraevningsret for klimatil- 100

pasningsprojekt

Kortfristede passiver: 1.100

Leverandgrgaeld (+) 1.000
Kortfristet del af langfristede gaeldsforplig- 100
telser

Skyldige sambeskatningsbidrag (+) 100

Langfristede aktiver: 600
Den historiske underdakning (+) 600
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Hvordan anmodes der om at udtrade?

4.1  Anmodning skal sendes til Forsyningssekretariatet

Et vandselskabs anmodning om at traede ud af den gkonomiske regulering skal sendes til For-
syningssekretariatet, der treeffer afggrelse om udtraeden efter modtagelse af den ngdvendige
dokumentation for, at betingelserne for udtraeden er opfyldt, jf. punkt 4.2.

En anmodning om udtraeden skal veere modtaget i Forsyningssekretariatet inden den 1. marts
forud for det kalenderar, som anmodningen skal have virkning fra." Hvis Forsyningssekretari-
atet ikke kan imgdekomme anmodningen, fx hvis der ikke er medsendt fyldestggrende doku-
mentation, skal vandselskabet na at indberette til de gkonomiske rammer senest den 15. april.

Vandselskabet skal sende sin ansggning om udtraeden til vand@kfst.dk. Ved ansggningen skal
der skrives fglgende i emnefeltet: Anmodning om udtraeden - "vandselskabets navn”

4.2  Hvilke oplysninger og dokumentation skal medsendes?

Vandselskabet skal til brug for Forsyningssekretariatets afggrelse om udtraeden indsende do-
kumentation for, at betingelserne for udtraeden er opfyldt.” Dokumentationen skal omfatte fgl-
gende:

» Dokumentation for, at vandselskabet er forbrugerejet, fx ved fremsendelse af vandselskabet
vedtaegter

» Beslutningsprotokol eller referat fra vandselskabets generalforsamling, hvor forslag om ud-
treeden er vedtaget

» Dokumentation for, at vandselskabets forbrugere rettidigt har modtaget de i punkt 3.3
neevnte oplysninger, herunder kopi af indkaldelse til generalforsamling, hvor forslag om ud-
treeden blev vedtaget, inkl. bilag vedrgrende dette punkt. Dokumentation kan fx veere en kopi
af et eventuelt standardbrev eller en standardmail, der er sendt til vandselskabets forbrugere
indeholdende de under punkt 3.3 navnte oplysninger

» Redeggrelse for, at beslutningen er truffet efter de regler, som geelder for endring af vandsel-
skabets vedtaegter, fx med en henvisning til relevante bestemmelser i vandselskabets ved-
teegter samt referat af generalforsamlingen, hvor beslutningen blev vedtaget

4.3 Genindtraeden

Et vandselskab, der er udtradt af den gkonomiske regulering, genindtrzeder i den gkonomiske
regulering, hvis vandselskabet ikke leengere opfylder betingelsen for at veere forbrugerejet, el-
ler hvis vandselskabet i to pa hinanden fglgende ar har haft en arlig debiteret vandmaengde pa
mindst 800.000 m3.

" Jf. OR-bekendtggrelsens § 31, stk. 3
® @R-bekendtggrelsens § 31, stk. 2


mailto:vand@kfst.dk
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En genindtraeden har virkning for det fgrstkommende hele kalenderar efter at betingelserne for
at vaere udtradt ikke leengere er opfyldt.”

Et vandselskab, der ikke leengere opfylder betingelserne for at vaere udtradt, har pligt til at an-
melde dette til Forsyningssekretariatet senest den 1. marts i aret efter, at betingelserne ikke
laengere er opfyldt.

Et vandselskab, der er udtradt af den gkonomiske regulering, kan ogsa frivilligt beslutte at gen-
indtreede i den gkonomiske regulering. En beslutning om at genindtraede skal treeffes efter de
samme regler, der gelder for en beslutning om at udtraede. ” Se punkt 3.1 og 3.2.

En anmodning om genindtraeden skal veere modtaget i Forsyningssekretariatet inden den 1.
marts forud for det kalenderar, som anmodningen skal have virkning fra.”

44  Seerligt for vandselskaber hvis arlige debiterede vandmangde kommer over
200.000 m3

Et vandselskab, der ikke tidligere har vaeret omfattet af den gkonomiske regulering, bliver om-
fattet heraf, hvis vandselskabet i to pa hinanden fglgende ar har haft en arlig debiteret vand-
maengde pa over 200.000 m3.” Vandselskabet skal anmelde dette til Forsyningssekretariatet
senest den 1. marts i det efterfglgende &r.” Vandselskabet skal herefter som udgangspunkt ind-

berette til de gkonomiske rammer og have fastsat en regnskabsmeessig kontrolramme.

Hvis det pdgaeldende vandselskab imidlertid i ssamme ombaering anmoder om at udtraede af den
gkonomiske regulering, og Forsyningssekretariatet kan imgdekomme anmodningen, skal vand-
selskabet ikke indberette til de gkonomiske rammer.

En beslutning om samtidig at udtraede af den gkonomiske regulering skal treeffes af vandselska-
bets forbrugere efter de regler, som gzlder for en sendring af vandselskabets vedtaegter.

Inden vandselskabet traeffer beslutning om at traede ud af den gkonomiske regulering, skal
vandselskabets bestyrelse senest 14 dage fgr atholdelse af en afstemning om et forslag om ud-
treeden oplyse forbrugerne om:

» Energistyrelsens beskrivelse af de regler om gkonomisk regulering mv., som vandselskabet
er omfattet af for og efter udtraeden, og som ligger pa Energistyrelsens og Forsyningssekre-
tariatets hjemmesider™

» Vandselskabets omkostningsniveau inden for de seneste 5 ar, fordelt pa investeringer og
renteomkostninger samt driftsomkostninger

» Forventede andringer i prisniveauet, dvs. om der inden for de kommende 5 ar forventes sti-
gende eller faldende priser

Vandselskabet skal til brug for Forsyningssekretariatets afggrelse om udtraeden indsende:

® Vandsektorlovens § 3 d, stk. 3

v Vandsektorlovens § 3 a, stk. 6

i PR-bekendtggrelsens § 31, stk. 3

* Vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 3

* @R-bekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 1

21Orienterin;z til forbrugerne - Mindre vandselskaber kan nu vaelge at udtreede af gkonomisk regulering (kfst.dk)



https://www.kfst.dk/media/55847/orientering-til-forbrugerne-mindre-drikkevandsselskabers-udtraeden.pdf
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»

»

»

»

Dokumentation for, at vandselskabet er forbrugerejet, fx ved fremsendelse af vandselskabet
vedtaegter

Beslutningsprotokol eller referat fra vandselskabets generalforsamling, hvor forslag om ud-
treeden er vedtaget

Dokumentation for, at vandselskabets forbrugere rettidigt har modtaget Energistyrelsens
beskrivelse ” "Orientering til forbrugerne - Mindre vandselskaber kan nu valge at udtraede
af den gkonomiske regulering”

Redeggrelse for, at beslutningen er truffet efter de regler, som gelder for zendring af vand-
selskabets vedtaegter, fx med en henvisning til relevante bestemmelser i vandselskabets ved-
taegter samt referat af generalforsamlingen, hvor beslutningen blev vedtaget

Hvis Forsyningssekretariatet ikke kan imgdekomme anmodningen, skal vandselskabet na at
indberette til de gkonomiske rammer senest den 15. april.
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