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Offentlige ordregiveres pligt til anvendelse af elektronisk kommuni-
kation ved miniudbud

ERHVERVSMINISTERIET

I forbindelse med offentlige ordregiveres pligt til at anvende elektroniske
kommunikationsmidler, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at denne pligt ligeledes galder ved miniudbud, der gennemfores
under en rammeaftale. Den juridiske argumentation, som ligger til grund
for denne vurdering, fremgar af det folgende. Det skal bemarkes, at Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen alene udtaler sig vejledende om udbuds-
reglernes anvendelse.

Problemstillingen

Det fremgar af § 2 1 bekendtgerelse om anvendelse af elektronisk kommu-
nikation i udbud', at al kommunikationsudveksling i forbindelse med en
udbudsprocedure skal ske ved anvendelse af elektroniske kommunikati-
onsmidler. En rammeaftale betegnes imidlertid som en indkebsmetode, og
ikke en udbudsprocedure, jf. udbudslovens? kapitel 8 om indkebsmetoder.
Her er rammeaftaler med genabning af konkurrencen (miniudbud) ogsé re-
guleret. Selvom de forskellige indkebsmetoder ikke er udbudsprocedurer,
bliver de indgaet enten pa baggrund af, eller som led i en udbudsprocedure.
Eftersom ordlyden af bekendtgerelsens § 2 henviser til kommunikations-
udveksling 1 forbindelse med en udbudsprocedure og ikke indkebsmetoder,
fremgér det ikke klart, hvorvidt gennemforelsen af miniudbud ogsa er om-
fattet af pligten til at anvende elektroniske kommunikationsmidler i over-
ensstemmelse med bekendtgerelsen. Denne uklarhed behandles nermere 1
det folgende.

Regelgrundlag
Bekendtgoarelse om anvendelse af elektronisk kommunikation i udbud fin-
der anvendelse ved indgaelse af kontrakter omfattet af udbudslovens afsnit

! Bekendtgorelse nr. 1572 af 30. november 2016 om anvendelse af elektronisk kommunikation i
udbud og om annoncering af offentlige indkeb under teerskelverdierne med klar graenseoverskri-
dende interesse.

2 Lov nr. 1564 af 15/12/2015.



IT og 111, medmindre andet folger af reglerne i udbudsloven, jf. bekendtge-
relsens § 1, stk. 1. Bekendtgerelsen implementerer udbudsdirektivets® ar-
tikel 22, og er udstedt med hjemmel i udbudslovens § 194, stk. 1. I henhold
til artikel 22, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at al kommunikation og al
informationsudveksling 1 henhold til direktivet gennemfores ved hjelp af
elektroniske kommunikationsmidler.

Udbudsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra a)-d), indeholder en raekke undta-
gelser til pligten til at anvende elektronisk kommunikation. Disse undta-
gelser er implementeret i bekendtgerelsens § 5, stk. 1, nr. 1-4. Derudover
indeholder bekendtgerelsens § 5 en yderligere undtagelse i stk. 1, nr. 5,
hvorefter anvendelse af elektroniske kommunikationsmidler kan fraviges
af hensyn til fortrolighed.

Idet bekendtgerelsen om elektronisk kommunikation finder anvendelse
”ved indgaelse af kontrakter” omfattet udbudslovens afsnit II og 111, er mi-
niudbud vedrerende rammeaftaler, der er reguleret i udbudslovens afsnit
I1, ogsa omfattet af bekendtgerelsen.

Udbudslovens § 194, stk. 1, giver hjemmel til at fastsatte regler om brug
af elektroniske kommunikationsmidler 1 forbindelse med informationsud-
veksling 1 henhold til loven. Af lovforarbejderne til denne bestemmelse
fremgédr, at “bekendtgerelsen gennemforer artikel 22 1 direktivet fuldt ud,
hvorefter al kommunikation skal gennemfores ved hjelp af elektroniske
kommunikationsmidler 1 overensstemmelse med kravene 1 artikel 22 1 ud-
budsdirektivet”. Det fremgar ligeledes af lovforarbejderne til bestemmel-
sen, at der ved elektronisk kommunikation forstas ”elektronisk kommuni-
kation 1 alle faser af en udbudsproces. Det vil sige fra offentliggerelse af
udbudsbekendtgerelsen til og med, at de private leveranderer har frem-
sendt deres tilbud”.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering

Bekendtgerelsens henvisning til “udbudsprocedure” i § 2 har skabt tvivl
om anvendelsesomradet. Ved uklarheder mellem nationale og EU-retlige
retsakter, og deraf opstdet fortolkningstvivl, ma der tages udgangspunkt i

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
om ophavelse af direktiv 2004/18/EF.
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EU-retten.* Nar der opstar en uklarhed vedrerende forstielsen af “udbuds-
procedure”, méd bekendtgerelsen derfor fortolkes i lyset af udbudsdirekti-
vet.

Afartikel 22, stk. 1, fremgar det, at medlemsstaterne skal sikre, at al kom-
munikation og al informationsudveksling i henhold til direktivet gennem-
fores ved hjelp af elektroniske kommunikationsmidler. Der er dermed in-
gen angivelse af, at kravet om anvendelsen af elektronisk kommunikation
udelukkende galder i forbindelse med udbudsprocedurer. Eftersom reg-
lerne om rammeaftaler og miniudbud er indeholdt i direktivet, taler en for-
tolkning af “udbudsprocedure” i lyset af direktivet for, at miniudbud om-
fattes af pligten til at anvende elektroniske kommunikationsmidler.

Af lovforarbejderne fremgar det, at bekendtgerelsen gennemforer artikel
22 i direktivet fuldt ud. Det viser, at der ikke har veret tilsigtet en imple-
mentering, der afviger fra udbudsdirektivets artikel 22, hvilket understot-
ter, at bekendtgerelsen skal forstas i lyset af direktivet. Det medferer, at
“udbudsprocedure” mé forstis siledes, at al kommunikation, der angér
processen, der leder til tildeling af en kontrakt, er omfattet, hvorved pligten
til at anvende elektronisk kommunikation ligeledes geelder ved miniudbud.
Safremt der anleegges mere indskraenkende fortolkning af bekendtgerelsen,
vil dette ikke veere i1 trad med udbudsdirektivets artikel 22, stk. 1, som an-
gar “al informationsudveksling 1 henhold til dette direktiv”.

P& baggrund af ovennavnte er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at bekendtgerelse om anvendelse af elektronisk kommunikation
i udbud i sammenhang med udbudsdirektivet skal forstas sdledes, at of-
fentlige ordregivere er forpligtede til at anvende elektroniske kommunika-
tionsmidler i overensstemmelse med bekendtgerelsen ved gennemforelsen
af miniudbud under en rammeaftale. Henset til ordlyden af og forméalet bag
udbudsdirektivets artikel 22, ma angivelsen af “udbudsprocedure” i1 be-
kendtgerelsens § 2, og “alle faser af en udbudsproces” 1 forarbejderne til
udbudslovens § 194, stk. 1, forstas saledes, at de omfatter indkebsmetoder,
og herunder gennemforelsen af miniudbud under en rammeaftale.

4 Henset til pligten til EU-konform fortolkning, der ferst blev fastsldet i EU-Domstolens afgarelse
C-14/83, Von Colson.
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