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SIDE 7

1. Resume

RESUME

Denne sag omhandler en aftale mellem en reekke kraftvarme- og regulérkraftveerker ("de 49

vaerker”) om koordinering af priser og bud pa el-markedet for mFRR" i Vestdanmark (DK1)
gennem virksomheden Effekthandel ApS ("Effekthandel”).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at aftalen om koordinering af priser og bud har til
formal at begraense konkurrencen pa markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) i strid med kon-
kurrencelovens’ § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3, og Traktaten om den Europaiske Unions Funk-
tionsmade’ ("TEUF”) artikel 101, stk. 1, litra a og c.

Effekthandel er en handelsvirksomhed, der fastsatter priser pa kapacitet i mFRR-kapacitets-
auktionen i Vestdanmark (DK1) i en puljeordning for kraftvarme- og regulérkraftvaerker, der
har indgaet en aftale med Effekthandel om uddelegering af prissaetningen af mFRR.

Deltagerne i Effekthandels puljeordning bestar bade af kraftvarmevaerker, hvis primaeere formal
er at levere fjernvarme og sekundart at levere el, og regulérkraftveaerker, hvis primare formal
er at levere el-kapacitet til forskellige typer af opregulering. Op- og nedreguleringskapacitet er
reserver indkgbt af Energinet for at kunne justere pa produktionen af strgm. Opregulering le-
veres, nar der er behov for at gge produktionen af strgm, mens nedregulering leveres, nar der
er behov for at reducere produktionen af strgm.”

Sagen begyndte pd baggrund af en klage, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog fra
den selvstendige offentlige virksomhed, Energinet, der er eneindkgber af mFRR i Vestdanmark
(DK1). Styrelsen gennemfgrte efterfglgende en kontrolundersggelse hos [xxx].

Materialet fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021 og efterfglgende indhentet materiale vi-
ser, at Effekthandel og de 49 verker i perioden fra september 2019 til i hvert fald august 2022
har haft et indmeldingsfeellesskab, hvor de 49 vearker har overladt indmeldingen af priser pa
mFRR til Effekthandel med et feelles formal om at opna en hgjere indtjening pd mFRR i Vestdan-
mark (DK1).

Vaerkerne har indgdet grundlaeggende ens aftaler med Effekthandel om indmeldingen af priser
pa mFRR i en falles puljeordning. Det fremgar af aftalerne, at en raekke andre virksomheder
deltager i aftalen og skal have andel i puljeordningens fzlles indtjening. De 49 veerker er bevid-
ste om, at andre varker har indgdet lignende aftaler og er dermed ogsa bevidste om, at veer-
kerne indgar i en falles puljeordning.

Bevismaterialet viser derudover, at Effekthandel modtager provision af de deltagende vaerkers
indtjening pd mFRR, og at Effekthandel fordeler omsatningen fra mFRR-kapacitetsauktionen
mellem de deltagende vaerker baseret pd mangden af indmeldt kapacitet fra hvert enkelt med-
lem. Det er saledes ikke afggrende for veerkerne at saelge kapacitet i hvert enkelt tilfzelde for at
opna indtjening, da de modtager en betaling fra puljen, uanset om deres bud vinder auktionen.

mFRR, ogsa kaldet manuelle reserver, daekker over den kapacitet, der efter aftale med Energinet reserveres af aktg-
rerne til manuel balancering af el-systemet i selve driftstimen. Se n&ermere om mFRR i afsnit 3.3.6.3.

LBK nr. 360 af 4. marts 2021 om konkurrenceloven ("konkurrenceloven”).

Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmade, (EUT 2008 C 115) ("TEUF”).

Se neermere om op- og nedregulering i afsnit 3.3.5.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

RESUME

I denne sag kan umiddelbart afgraenses fglgende relevante marked:
» Markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1).

Styrelsen har dog ikke foretaget en endelig afgraensning af det relevante marked, da det ikke
har betydning for vurderingen af denne sag.

Styrelsen finder pd baggrund af en vurdering af de foreliggende oplysninger i sagen, at pulje-
ordningen har et formal om at haeve priserne pa markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1).

Styrelsen laegger sdledes til grund, at det objektive formal med aftalen mellem Effekthandel og
veaerkerne er at begraense konkurrencen pa markedet for mFRR ved at overlade prissatningen
af veerkernes kapacitet i mFRR-kapacitetsauktionen til Effekthandel med henblik pa at haeve
priserne i markedet. Aftalen mellem Effekthandel og veerkerne medfgrer siledes, at det enkelte
veerk ikke fastsaetter prisen pa egne bud i mFRR-kapacitetsauktionen, hvilket saetter priskon-
kurrencen i auktionen, og hermed en af de vigtigste konkurrenceparametre mellem vaerkerne,
ud af kraft.

Det er styrelsens vurdering, at aftalen mellem Effekthandel og vaerkerne er af horisontal karak-
ter. Dette skyldes, at de 49 varker er aktuelle eller potentielle konkurrenter pa det relevante
marked, og at Effekthandel efter sin adfeerd og hensigt deltager i den konkurrencebegraensende
aftale, uanset at Effekthandel ikke er til stede pa det marked, hvor konkurrencebegraensningen
finder sted. Effekthandel og de 49 verker er sdledes ansvarlige for den horisontale aftale.

Bevismaterialet viser, at Effekthandel udveksler oplysninger om markedet med vaerkerne i feel-
les mails adresseret til samtlige puljedeltagere og regelmaessigt oplyser alle vaerkerne blandt
andet om puljens koordinerede ageren pa markedet, hvor vaerkerne er konkurrenter. Vaerkerne
modtager derudover felles manedlige mails fra Effekthandel med en fordelingsnggle over hvert
enkelt vaerks udbetalinger for salg af mFRR og oplysninger om vaerkernes indmeldte kapacitet
malt i MW og timer samt information om blandt andet puljeordningens formal. Det er séledes
isaer via disse manedlige e-mails, der er egnet til at formidle kontakt mellem vearkerne via Ef-
fekthandel, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 varker far en horisontal karakter.

Det er styrelsens vurdering, at der ikke er szerlige karakteristika ved markedet, som kan rejse
tvivl om, hvorvidt Effekthandels aftale med de 49 vaerker har til formal at begraense konkurren-
cen, og styrelsens analyse af den retlige og gkonomiske kontekst, som aftalen indgar i, bekreefter
sdledes, at aftalen objektivt har til formal at begraense konkurrencen.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at Effekthandel og de 49 verker ikke er omfattet af en
gruppefritagelse eller opfylder betingelserne for en individuel fritagelse fra forbuddet i konkur-
rencelovens § 6, stk. 1, jf. konkurrencelovens § 8, stk. 1, og TEUF artikel 101, stk. 1, jf. stk. 3.

Styrelsen finder dermed samlet, at Effekthandel og de 49 vaerker har overtradt konkurrencelo-
vens § 6 og TEUF artikel 101 i individuelle varigheder i perioden mellem september 2019 og i
hvert fald august 2022.
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2. Afggrelse

18.

19.

AFG@RELSE

Konkurrenceradet traeffer folgende afggrelse:

Det meddeles

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

Effekthandel ApS,

Regulerkraft Ikast ApS,
Effektmarked.dk ApS,

Skjern Fjernvarme,

Thisted Varmeforsyning a.m.b.a.,
Ringkgbing Fjernvarmevaerk amba,
Ravnkilde Kraftvarmevark A.m.b.a.,
Hanstholm Varmevark A.m.b.a.,
Jetsmark Energiveerk A.m.b.a.,
Thorshgj Kraftvarmevaerk a.m.b.a.,
@stervra Varmeveerk A.m.b.a.,

Egtved Varmevaerk Am.b.a.,
Andelsselskabet Oksbgl Varmeveerk,
Brgns Kraftvarmevark A.m.b.A.,
Jerslev Varmeveerk,

Lemvig Varmevaerk a.m.b.a.,

Silkeborg Varme A/S,

Lggumkloster Fjernvarme,

Snedsted Varmeverk,

Lggster Fjernvarmevaerk Am.b.a.,
Christiansfeld Fjernvarmeselskab A.m.b.a.,
Hammershgj Fjernvarmevark A.m.b.a.,
Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker Amba,
Videbaek Varme A/S,

Durup Fjernvarme A.m.b.a.,

Glynggre Fjernvarmeveerk A.m.b.a.,
Karup Varmeverk a.m.b.a.,

Odder Varmevark Amba,

@rum Varmevark A.m.b.a,

Aars Fjernvarme A.m.b.a,
Bredsten-Balle Kraftvarmeveaerk a.m.b.a.,
Tistrup Varmevaerk,

Bredebro Varmevark a.m.b.a.,
Hvalpsund Kraftvarmevaerk Amba,
Arden Varmevaerk Amba,

Billund Varmevark A.m.b.a.,

@ Brgnderslev Fjernvarmeveerk,
Nordic Energy Invest AS,

Asaa Fjernvarme A.m.b.a.,

Brgrup Fjernvarme,

Hvide Sande Fjernvarme A.m.b.A.,
Skaerbaek Fjernvarme a.m.b.a.,

Tim Kraftvarmevaerk A.m.b.A,,
Gassum-Hvidsten Kraftvarmevaerk a.m.b.a.,
Bramming Fjernvarme a.m.b.a.,
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20.

AFG@RELSE

»
»
»
»
»

Nibe Varmevaerk A.m.b.a,,

Feldborg Kraftvarmevark A.m.b.a.,

Haderup Kraftvarmevark a.m.b.a,,
@rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk a.m.b.a. og
Vildbjerg Varme A/S

at disse har overtradt forbuddet mod konkurrencebegransende aftaler i konkurrencelovens §
6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og nr. 3, og TEUF artikel 101, stk. 1, litra a og c, ved i perioderne, jf. punkt
20 nedenfor:

at have indgdet en konkurrencebegransende aftale om koordinering af priser og bud pa

mFRR i Vestdanmark (DK1).

Den i punkt 19 naevnte overtradelse har fundet sted i fglgende perioder:

»
»
»
»
»
»
»

»
»
»

»

»
»

»
»
»
»
»
»
»

»

»

»
»
»
»

»
»
»
»
»
»
»

fra den 1. september 2019 til i hvert fald den 24. august 2022 for Effekthandel ApS,

fra den 1. september 2019 til i hvert fald den 24. august 2022 for Regulerkraft Ikast ApS,

fra den 2. september 2019 til i hvert fald den 24. august 2022 for Effektmarked.dk ApS,

fra den 4. september 2019 til den 15. marts 2022 for Skjern Fjernvarme,

fra den 6. september 2019 til den 13. april 2022 for Thisted Varmeforsyning a.m.b.a.,

fra den 10. september 2019 til den 26. august 2021 for Ringkgbing Fjernvarmevaerk amba,
fra den 17. september 2019 til i hvert fald den 24. august 2022 Ravnkilde Kraftvarmevaerk
A.m.b.a,,

fra den 19. september 2019 til den 24. februar 2022 for Hanstholm Varmeveark A.m.b.a.,

fra den 20. september 2019 til den 28. september 2022 for Jetsmark Energiveerk A.m.b.a,,
fra den 24. september 2019 til i hvert fald den 24. august 2022 for Thorshgj Kraftvarmevaerk
a.m.b.a,,

fra den 24. september 2019 til i hvert fald den 24. august 2022 for @stervra Varmeverk
A.m.b.a,,

fra den 29. september 2019 til den 22. december 2022 for Egtved Varmeveerk A.m.b.a.,

fra den 30. september 2019 til i hvert fald den 22. juni 2022 for Andelsselskabet Oksbgl Var-
meveerk,

fra den 22. oktober 2019 til den 27. februar 2023 for Brgns Kraftvarmevark A.m.b.A.,

fra den 20. december 2019 til i hvert fald den 24. august 2022 for Jerslev Varmeveerk,

fra den 24. januar 2020 til 30. november 2022 for Lemvig Varmeveaerk a.m.b.a.,

fra den 24. januar 2020 til den 23. februar 2022 for Silkeborg Varme A/S,

fra den 27. februar 2020 til den 12. juli 2022 for Lggumkloster Fjernvarme,

fra den 28. februar 2020 til den 28. april 2022 for Snedsted Varmeveerk,

fra den 13. marts 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Lggstgr Fjernvarmevaerk
Am.b.a,,

fra den 16. april 2020 til i hvert fald den 24. januar 2021 for Christiansfeld Fjernvarmesel-
skab Am.b.a,

fra den 16. april 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Hammershgj Fjernvarmevaerk
A.m.b.a,,

fra den 16. april 2020 til 31. december 2020 for Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker Amba,

fra den 19. maj 2020 tilden 29. november 2022 for Videbaek Varme A/S,

fra den 19. maj 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Durup Fjernvarme A.m.b.a.,

fra den 20. maj 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Glynggre Fjernvarmevaerk,
A.m.b.a,,

fra den 20. maj 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Karup Varmeverk a.m.b.a.,

fra den 20. maj 2020 til den 16. december 2022 for Odder Varmevaerk Amba,

fra den 27. maj 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for @rum Varmevaerk A.m.b.a,

fra den 28. maj 2020 til i hvert fald den 17. februar 2022 for Aars Fjernvarme A.m.b.a,

fra den 8. juni 2020 til den 31. marts 2023 for Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk a.m.b.a.,

fra den 9. juli 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Tistrup Varmeveerk,

fra den 31.juli 2020 til den 19. december 2022 for Bredebro Varmeverk a.m.b.a.,
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» fraden 31.juli 2020 til den 27. februar 2023 for Hvalpsund Kraftvarmevaerk Amba,

» fraden 1. september 2020 til den 17. februar 2022 for Arden Varmevaerk Amba,

» fraden 1. september 2020 til den 29. juni 2021 for Billund Varmevark Am.b.a.,

» fraden 2. september 2020 til i hvert fald den 22. marts 2022 for @ Brgnderslev Fjernvarme-
veerk,

» fraden 16. september 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Nordic Energy Invest AS,

» fraden 18. september 2020 til i hvert fald den 24. august 2022 for Asaa Fjernvarme A.m.b.a,,

» fra den 22. september 2020 tili hvert fald den 7. december 2021 for Brgrup Fjernvarme,

» fraden 22.september 2020 til den 31. december 2020 for Hvide Sande Fjernvarme A.m.b.A,,

» fraden 25. september 2020 til den 27. februar 2022 for Skeerbaek Fjernvarme a.m.b.a.,

» fra den 30. september 2020 til den 24. august 2021 for Tim Kraftvarmevark A.m.b.A.,

» fraden 8. oktober 2020 til i hvert fald den 22. januar 2022 for Gassum-Hvidsten Kraftvarme-
verkam.b.a,,

» fraden 9. oktober 2020 til den 30. april 2022 for Bramming Fjernvarme a.m.b.a.,

» fraden 1. december 2020 tilden 17. december 2021 for Nibe Varmeveerk A.m.b.a.,

» fraden 14.januar 2021 til den 30. november 2022 for Feldborg Kraftvarmevaerk A.m.b.a.,

» fraden 14.januar 2021 til den 30. november 2022 for Haderup Kraftvarmeverk a.m.b.a.,

» fra den 14. januar 2021 til den 30. november 2022 for @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk
a.m.b.a, og

» fraden 18.januar 2021 til den 30. november 2022 for Vildbjerg Varme A/S.

I medfgr af konkurrencelovens § 6, stk. 4, 1. punkt, jf. § 16, stk. 1 og TEUF artikel 101, jf. kon-
kurrencelovens § 16, stk. 1, jf. § 14 a, pabyder Konkurrenceradet Effekthandel ApS

» straks at bringe den i punkt 19 naevnte overtradelse til ophgr, safremt dette ikke allerede er
sket,

» fremover at afstd fra adfeerd, der har samme eller tilsvarende formal eller fglge, som beskre-
vet i punkt 19, og

» senest 10 hverdage fra Konkurrenceradets afggrelse at indsende dokumentation til Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen for ophgr af Effekthandels puljeordning.

I medfgr af konkurrencelovens § 6, stk. 4, 1. punkt, jf. § 16, stk. 1 og TEUF artikel 101, jf. kon-
kurrencelovens § 16, stk. 1, jf. § 14 a, pabyder Konkurrenceradet Regulerkraft Ikast ApS, Effekt-
marked.dk ApS, Skjern Fjernvarme, Thisted Varmeforsyning a.m.b.a., Ringkgbing Fjernvarme-
veaerk amba, Ravnkilde Kraftvarmeverk A.m.b.a., Hanstholm Varmevark A.m.b.a., Jetsmark
Energiveerk A.m.b.a., Thorshgj Kraftvarmevaerk a.m.b.a., @stervra Varmevaerk A.m.b.a., Egtved
Varmevaerk A.m.b.a., Andelsselskabet Oksbgl Varmevaerk, Brgns Kraftvarmevark A.m.b.A,, Jers-
lev Varmeveerk, Lemvig Varmeveerk a.m.b.a., Silkeborg Varme A/S, Lggumkloster Fjernvarme,
Snedsted Varmeveerk, Lggstgr Fjernvarmevaerk A.m.b.a. Christiansfeld Fjernvarmeselskab
A.m.b.a, Hammershgj Fjernvarmeveerk A.m.b.a.,, Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker Amba, Vide-
baek Varme A/S, Durup Fjernvarme A.m.b.a., Glynggre Fjernvarmeveerk A.m.b.a., Karup Varme-
veerk am.b.a., Odder Varmevaerk Amba, @rum Varmevaerk A.m.b.a, Aars Fjernvarme A.m.b.a,
Bredsten-Balle Kraftvarmeverk a.m.b.a., Tistrup Varmevzeerk, Bredebro Varmevark a.m.b.a,,
Hvalpsund Kraftvarmevaerk Amba, Arden Varmevark Amba, Billund Varmevaerk A.m.b.a., @
Brgnderslev Fjernvarmeveerk, Nordic Energy Invest AS, Asaa Fjernvarme A.m.b.a., Brgrup
Fjernvarme, Hvide Sande Fjernvarme A.m.b.A., Skeerbaek Fjernvarme a.m.b.a., Tim Kraftvarme-
veerk Am.b.A,, Gassum-Hvidsten Kraftvarmevaerk a.m.b.a., Bramming Fjernvarme a.m.b.a., Nibe
Varmevaerk A.m.b.a., Feldborg Kraftvarmevaerk A.m.b.a., Haderup Kraftvarmeverk a.m.b.a.,
@rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk a.m.b.a. og Vildbjerg Varme A/S

» straks at bringe den i punkt 19 naevnte overtradelse til ophgr, safremt dette ikke allerede er
sket,

» fremover at afstd fra adfeerd, der har samme eller tilsvarende formal eller fglge, som beskre-
vet i punkt 19, og
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» senest 10 hverdage fra Konkurrenceradets afggrelse at indsende dokumentation til Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen for ophgr af deltagelse i Effekthandels puljeordning. Dokumen-
tation kan fx ske ved at fremsende kopi af udmeldelse af puljen.
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3. Sagsfremstilling

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

3.1 Indledning

Denne sag handler om, hvorvidt Effekthandel ApS (herefter "Effekthandel”) og en raekke kraft-
varme- og regulérkraftvaerker (herefter "de 49 vaerker”) har koordineret priser og bud pa mFRR
ved, at Effekthandel i en puljeordning har forestaet de 49 verkers prisindmeldinger i den dag-
lige mFRR-kapacitetsauktion i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, og TEUF artikel 101, stk.
1.

Styrelsen foretog den 5. maj 2021 kontrolundersggelser hos [xxx]. Det skete pd baggrund af en
klage fra Energinet, der ifglge Energinet tydede pd, at der var indgaet en kartellignende aftale
pa markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1), da Energinet oplevede en anormal udvikling i pri-
serne pd mFRR i Vestdanmark (DK1). P4 to specifikke dage oplevede Energinet siledes, at der
var indmeldt 44 identiske prisbud pd mFRR fra 44 forskellige udbydere. Disse bud var ifglge
klagen indmeldt af Effekthandel pa vegne af udbyderne.

Styrelsen sendte den 26. januar 2022 en meddelelse om betenkeligheder ("MOB”) til Effekt-
handel og de 49 veerker. De fremsatte betaenkeligheder vedrgrte en hypotese om, at:

"Effekthandel ApS har samarbejdet med en lang raekke kraftvarmevaerker om at ind-
melde priser pd mFRR-reservekapacitet i DK1 pd vegne af disse. [...], [den enkelte part]
og de gvrige virksomheder har indgdet i aftale og/eller samordnet praksis om koordi-
nering af priser pd mFRR-reservekapacitet i DK1 i strid med konkurrencelovens § 6, stk.
1, jf stk. 2, nr. 1.”

Styrelsen afholdte et mgde med Effekthandel den 16. februar 2022, hvor Effekthandel afgav
mundtlige bemeaerkninger til styrelsens meddelelse om betaenkeligheder. Effekthandel frem-
sendte den 4. marts 2022 en skriftlig, supplerende redeggrelse for det relevante marked og Ef-
fekthandels forretning.

Styrelsen afholdte pa opfordring af en raekke af sagens parter et virtuelt informationsmgde den
8. april 2022, hvor en raekke af sagens parter deltog.

Styrelsen afholdte en raekke individuelle mgder med sagens parter. Styrelsen afholdte mgde
den 11. marts 2022 og den 7. marts 2023 med Videbaek Varme A/S, den 23. marts 2022 med
Skjern Fjernvarme, den 26. april 2022 med Andelsselskabet Oksbgl Varmeveerk, den 28. april
2022 med Hvide Sande Fjernvarme A.m.b.A., den 4. maj med henholdsvis Christiansfeld Fjern-
varmeselskab A.m.b.a. og Gassum-Hvidsten Kraftvarmeveerk a.m.b.a., den 6. maj 2022 og den
16. august med Lggumkloster Fjernvarme, den 16. maj med Bramming Fjernvarme a.m.b.a., den
23.maj 2022 med @ Brgnderslev Fjernvarmevaerk, den 31. maj 2022 med Hvalpsund Kraftvar-
mevaerk Amba og den 1. februar 2023 med Feldborg Kraftvarmevaerk A.m.b.a., Haderup Kraft-
varmeveaerk a.m.b.a,, Vildbjerg Varme A/S og @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmeveaerk a.m.b.a. Pa de
individuelle mgder afgav veerkerne mundtlige bemaerkninger til styrelsens meddelelse om be-
tenkeligheder.

Styrelsen sendte den 22. februar 2023 en klagepunktsmeddelelse i hgring hos Effekthandel og
sagens gvrige parter. Styrelsen modtog den 11. april 2023 samt den 23.-25. august 2023 par-
ternes skriftlige bemaerkninger til styrelsens klagepunktsmeddelelse.
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Pa Konkurrencerddsmgdet den 15. september 2023 forelagde en raekke af sagens parter deres
mundtlige bemaerkninger til styrelsens klagepunktsmeddelelse. Der var i det vaesentligste tale
om en gengivelse af parternes skriftlige bemaerkninger af den 11. april 2023 samt den 23.-25.
august 2023.

3.2 De involverede virksomheder

[ dette afsnit preesenteres de virksomheder, der er involverede og centrale i relation til denne
sag.

3.2.1 Effekthandel ApS

Effekthandel (CVR-nr. 40741798) er et anpartsselskab, der blev stiftet den 27. august 2019, og
har ifglge sine vedtaegter til formal, "pd vegne af el-produktionsvirksomheder, at handle med ef-

fekt i el-markedet”.” Effekthandel er placeret i Ikast.

Effekthandel driver en pulje, der ifglge Effekthandel er opbygget som en andelsforening, hvor
puljen deler ansvar og fordele pi en gennemsigtig mide og ud fra objektive kriterier.’

Selskabet ejes med 75 pct. af FSG Holding ApS, der ultimativt ejes af [xxx] ("[xxx]"), og med 25
pct. af B.V. Averhoff Consult ApS, der ultimativt ejes af [xxx]. [xxx] er direktgr i Effekthandel.

3.2.2  Effektmarked.dk ApS

Effektmarked.dk ApS (CVR-nr. 32304745) (herefter "Effektmarked.dk”) producerer elektricitet
og driver et kraftvarmeveerk til "manuel opreguleringsreserve” samt "spids- og reservelastydel-
ser” og beslagtede aktiviteter.”

Anpartsselskabet blev stiftet i 2011. Effektmarked.dk ejes af FSG Holding ApS, der ultimativt
ejes af [xxx], og B.V. Averhoff Consult ApS, der ultimativt ejes af [xxx].

[xxx] har pa vegne af selskabet den 2. september 2019 indgaet aftale med Effekthandel om ind-
melding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1).?

Effekthandels direktgr, [xxx], har indtil 14. juni 2019 haft en ejerandel af Effektmarked.dk pa
51 pct. men har ikke leengere bestemmende indflydelse i Effektmarked.dk, idet [xxx] pr. 14. juni
2019 besidder 20,65 pct. af stemmerettighederne. [xxx] er direktgr i Effektmarked.dk og er teg-
ningsberettigede i selskabet.’

3.2.3  Regulerkraft Ikast ApS

Regulerkraft Ikast ApS (CVR-nr. 29845867) (herefter "Regulerkraft Ikast”) producerer elektri-
citet. Anpartsselskabets formal er at sta til rddighed for markedet med henblik pa at producere
el og beslaegtede aktiviteter."

Jf. Effekthandels vedtaegter og oplysninger i CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed/40741798?fritekst=Ef-
fekthandel&sideIndex=0&size=10.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 70.

Jf. CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed /32304745 ?fritekst=Effektmarked&sideIndex=0&size=10.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 1.

Jf. CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed /32304745 ?fritekst=Effektmarked&sideIndex=0&size=10.

1% Jf. CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed,/29845867?fritekst=Regulerkraft%25201kast%2520ApS&side-
Index=0&size=10.

6
7
8
9
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Selskabet, der blev stiftet i 2006, ejes af B.V. Averhoff Consult ApS, der ultimativt ejes af [xxx].

Direktgr [xxx] har den 1. september 2019 indgaet aftale med Effekthandel om indmelding af
pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1)."

3.2.4 Andelsselskabet Oksbgl Varmevark

Andelsselskabet Oksbgl Varmevaerk (CVR-nr. 12787111) (herefter "Oksbgl Varmevaerk”) leve-
rer fijernvarme til over 1.300 forbrugere.”” Selskabets hovedformal er at etablere og drive kol-
lektiv fjernvarmeforsyning i Oksbgl.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.™*

Oksbgl Varmevaerks [xxx], [xxx], har den 30. september 2019 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pé vegne af Oksbgl Varme-
vark.”

3.2.5 Arden Varmevaerk Amba

Arden Varmeveaerk Amba (CVR-nr. 70874814) (herefter "Arden Varmevaerk”) driver kollektiv
fjernvarmeforsyning i Arden. Andelsselskabet blev stiftet i 1965. Ejerne er andelshavere/var-
meaftagere, hvis ejendom eller andelsbolig ligger inden for forsyningsomradet og er forsynet
med fjernvarme."

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed, og pa den arlige generalforsamling ud-
veelger bestyrelsens 5 medlemmer, der skal veere andelshavere. Bestyrelsen har den overord-
nede ledelse af selskabet og alle dets anliggender."”

Selskabets [xxx], [xxx], har den 4. september 2020 indgaet aftale med Effekthandel om indmel-
ding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Arden Varmevzrk." Arden
Varmeveerk opsagde den 17. februar 2022 aftalen med Effekthandel.”

3.2.6 AsaaFjernvarme A.m.b.a.

Asaa Fjernvarme A.m.b.a. (CVR-nr. 54300514) (herefter "Asaa Fjernvarme”) er et forbrugerejet
andelsselskab, der producerer og leverer fjernvarme til Asaa by. Selskabet forsyner mere end
550 lokale forbrugere. Asaa Fjernvarme leverer udover varme ogsa el, da der gennem selska-
bets kraftvarmeanlag produceres strgm.”

f bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 1.

2 Jf. Oksbgl Varmevzerk, https://www.oksboelvarmevaerk.dk/oksboel-varmevaerk/profil/om-os/.
3 Jf. Oksbgl Varmeveerks vedteaegter 2017, § 2.1.

14 Jf. Oksbgl Varmeveerks vedteaegter 2017,§ 6.1,§ 6.2,§ 6.4 0g § 8.1

Bt bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 11.

1 Jf. Vedtaegter for Arden Varmeveerk, § 2.1.

v Jf. Vedtaegter for Arden Varmeveerk, § 6.1,§ 7.1 og § 8.1.

Bt bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 33.

Yt bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmeveerk, bilag 1.

0 Jf. Asaa Fjernvarmes online brochure "Asaa Fjernvarme - Lokal fjernvarme til hele byen”.
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Asaa Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 18. september 2020 indgdet aftale med Effekthandel om
indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Asaa Fjernvarme.21

3.2.7 Billund Varmevark A.m.b.a.

Billund Varmeverk A.m.b.a. (CVR-nr. 37251518) (herefter "Billund Varmevaerk”) er et andels-
selskab, der driver kollektiv fijernvarmeforsyning i Billund.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Billund Varmeveerks [xxx], [xxx], har den 1. september 2020 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Billund Varme-
verk.” Billund Varmeveerk opsagde den 29. juni 2021 aftalen med Effekthandel.”

3.2.8 Bramming Fjernvarme a.m.b.a.

Bramming Fjernvarme a.m.b.a. (CVR-nr. 63446319) (herefter "Bramming Fjernvarme”) er et
forbrugerejet forsyningsselskab, der blev stiftet i 1950. Selskabets formal er energiproduktion
samt at levere fjernvarme og varmt vand til sine andelshavere.’® Bramming Fjernvarme a.m.b.a.
leverer varme til flere end 2.650 forbrugere.”’

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”®

Bramming Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 9. oktober 2020 indgdet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Bramming Fjern-
varme.” Bramming Fjernvarme opsagde den 30. april 2021 aftalen med Effekthandel.®

3.2.9 Bredebro Varmevark a.m.b.a.

Bredebro Varmeverk a.m.b.a. (CVR-nr. 22927213) (herefter "Bredebro Varmevark”) blev stif-
teti 1966, og er et forbrugerejet andelsselskab med 581 andelshavere. Bredebro Varmevark
har til formal at producere billigst mulig varme. Udover varme, producerer kraftvarmevarket
ogs el, der salges pa det frie el-marked.*

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.*

*! Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 38.

z Jf. Billund Varmevaerks vedtaegter fra 2020, § 2.1.

3 Jf. Billund Varmeveaerks vedtaegter fra 2020, § 6.1, § 6.4 0g § 8.1

I, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 34.

>, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, bilag 1.

* I, Bramming Fjernvarme vedteegter, § 2.

7, Bramming Fjernvarme, https://www.brammingfjernvarme.dk/profil/hvem-er-vi/.
%t Bramming Fjernvarme vedteegter, § 6 og § 8.

I, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 44.

It bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 77.

*! Jf. Bredebro Varmevzerk, https://www.bredebro-fiernvarme.dk/profil/om-os/.
32 Jf. Bredebro Varmeveerks vedteegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 og § 8.1.
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Bredebro Varmevarks [xxx], [xxx], har den 31. juli 2020 indgaet aftale med Effekthandel om
indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) péd vegne af Bredebro Varme-
vark.” Bredebro Varmeveerk opsagde den 19. december 2022 aftalen med Effekthandel.*

3.2.10 Bredsten-Balle Kraftvarmevark a.m.b.a.

Bredsten-Balle Kraftvarmeveerk a.m.b.a. (CVR-nr. 34938717) (herefter "Bredsten-Balle Kraft-
varmeveerk”) er et andelsselskab, der blev etableret i 1965.%”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.*

Bredsten-Balle Kraftvarmeveerks [xxx], [xxx], har den 8. juni 2020 indgaet aftale med Effekthan-
del om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Bredsten-Balle
Kraftvarmevzerk.” Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk opsagde den 31. marts 2023 aftalen med
Effekthandel.”

3.2.11 Brgns Kraftvarmevaerk A.m.b.A.

Brgns Kraftvarmevaerk A.m.b.A. (CVR-nr. 19445933) (herefter "Brgns Kraftvarmevaerk”) er et
andelsselskab, der blev etableret og taget i drift i 1996.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.*

Brgns Kraftvarmeveerks [xxx], [xxx], har den 22. oktober 2019 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Brgns Kraftvar-
mevaerk."' Brgns Kraftvarmevzerk opsagde den 27. februar 2023 aftalen med Effekthandel.”

3.2.12 Brgrup Fjernvarme a.m.b.a.

Brgrup Fjernvarme a.m.b.a. (CVR-nr. 13551772) (herefter "Brgrup Fjernvarme”) er et andels-
selskab, der siden 1955 har leveret fijernvarme til Br(zn"up.43

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.*

3t bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 31.

3 Jf. bilag 14, indhentet materiale af den 7. marts 2023 fra Bredebro Varmeveerk.

% Jf. Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk, https://bbkv.dk/.

3 Jf. Bredsten-Balle Kraftvarmevaerks vedteegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0og § 8.1.

7t bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 29.

It bilag 57, Bredsten-Balle Kraftvarmevaerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 31. marts 2023
* Jf. Brons Kraftvarmeveerk, http://broensfjernvarme.dk/historie/.

40 Jf. Brgns Kraftvarmeveerks vedteegter, § 7.1,§ 7.2, § 7.4 0g § 9.1.

Lt bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 12.

21t bilag 59, Brgns Kraftvarmevaerks opsigelse af aftale med Effekthandel af 27. februar 2023,
Bt Brgrup Fjernvarme, https://www.broerup-fijernvarme.dk/om-os/om-os/.

It Brgrup Fjernvarmes vedtaegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 og § 8.1.
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Brgrup Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 22. september 2020 indgdet aftale med Effekthandel

om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Brgrup Fjern-
45

varme.

3.2.13 Christiansfeld Fjernvarmeselskab A.m.b.a.

Christiansfeld Fjernvarmeselskab A.m.b.a. (CVR-nr. 63234214) (herefter "Christiansfeld Fjern-
varmeselskab”) er et forbrugerejet andelsselskab. Selskabets hovedformal er at etablere og
drive kollektiv fiernvarmeforsyning i Christiansfeld.*

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Christiansfeld Fjernvarmeselskabs [xxx], [xxx], har den 16. april 2020 indgaet aftale med Effekt-
handel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Christi-
ansfeld Fjernvarmeselslmb.48 Christiansfeld Fjernvarmeselskab opsagde den 9. november 2021
aftalen med Effekthandel.”

3.2.14 Durup Fjernvarme A.m.b.a.

Durup Fjernvarme A.m.b.a. (CVR-nr. 38929119) (herefter "Durup Fjernvarme”) er et andelssel-
skab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv varmeforsyning i Durup og omegn.”>

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.™

Durup Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 19. maj 2020 indgaet aftale med Effekthandel om ind-
melding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Durup Fjernvarme.”

3.2.15 Egtved Varmevark A.m.b.a.

Egtved Varmeverk A.m.b.a. (CVR-nr. 14909516) (herefter "Egtved Varmevaerk”) er et andels-
selskab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv fjernvarmeforsyning i Egtved.53

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.>

It bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 39.

“® Jf. Christiansfeld Fjernvarmeselskab, https://www.christiansfeld-fjernvarme.dk/.
4 Jf. Christiansfeld Fjernvarmeselskabs vedteegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 og § 8.1.

It bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 19.

It bilag 27, hgringssvar fra Christiansfeld Fjernvarmeselskab, bilag 1.

0 gt Durup Fjernvarmes vedtagter, § 2.1.

. Durup Fjernvarmes vedtaegter, § 6.1, § 6.2, 6.4 og § 8.1.

2, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 23.

3, Egtved Varmeveerks vedteaegter 2019, § 2.1.

3 Jf. Egtved Varmeveerks vedteaegter 2019, § 6.1,§ 6.2, § 6.4 0g § 8.1.
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Egtved Varmevearks [xxx], [xxx], har den 26. september 2019 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pé vegne af Egtved Varme-
vaerk.” Egtved Varmeveerk opsagde den 22. december 2022 aftalen med Effekthandel.*®

3.2.16 Feldborg Kraftvarmevark A.m.b.a.

Feldborg Kraftvarmevark A.m.b.a. (CVR-nr. 17885278) (herefter "Feldborg Kraftvarmevaerk”)
er et forbrugerejet andelsselskab, der forsyner omkring 255 forbrugere.” Selskabets formal er
at etablere kraftvarmeanlaeg og gennem disse anleaeg at drive fijernvarmeforsyning i Feldborg,
samt at seelge elproduktionen for pa bedste og billigste made at sikre fjernvarmeforsyning,
eventuelt i samarbejde med andre energiselskaber.*®

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Feldborg Kraftvarmeveerks [xxx], [xxx], har den 14. januar 2021 indgaet aftale med Effekthan-
del om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Feldborg Kraft-
varmevark.® Feldborg Kraftvarmeverk opsagde den 30. november 2022 aftalen med Effekt-
handel.”!

3.2.17 Gassum-Hvidsten Kraftvarmevark a.m.b.a.

Gassum-Hvidsten Kraftvarmevaerk a.m.b.a. (CVR-nr. 17737244) (herefter "Gassum-Hvidsten
Kraftvarmeverk”) er et andelsselskab, der bestar af et kraftvarmevaerk og et halmvarmevaerk.
Det samlede produktionsanlaeg forsyner knap 200 andelshavere i Gassum og Hvidsten med
fjernvarme.®

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Gassum-Hvidsten Kraftvarmevaerks [xxx], [xxx], har den 8. oktober 2020 indgaet aftale med Ef-
fekthandel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Gas-
sum-Hvidsten Kraftvarmevaerk.*

3.2.18 Glynggre Fjernvarmevark A.m.b.a.

Glynggre Fjernvarmeverk A.m.b.a. (CVR-nr. 57762918) (herefter "Glynggre Fjernvarmevaerk”)
er et andelsselskab, hvis formal er at etablere energiproduktionsanleeg, samt at distribuere
energi i Glynggre.”

>, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 10.

I, bilag 57, Egtved Varmeveerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 22. december 2022
7, Vildbjerg Tekniske Vearker, http://www.vtv-vildbjerg.dk/varme/feldborg-krafvarmevaerk.
*® Jf. Feldborg Kraftvarmevzerks vedtegter, § 2.1.

59 Jf. Feldborg Kraftvarmeveerks vedteegter, § 7.1,§ 7.2, § 7.4 0g § 9.1.

% Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 46.

®! Jf. bilag 11, indhentet materiale fra Vildbjerg Varme, @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevzerk, Feldborg Kraftvarmevaerk
og Haderup Kraftvarmeveerk af den 30. november 2022.

% Jf. Gassum-Hvidsten Kraftvarmevzerk, https://www.ghk-varme.dk/profil/om-os/
& Jf. Gassum-Hvidsten Kraftvarmevaerks vedteegter, § 7.1,§ 7.2,§ 7.4 0g § 9.1.

I, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 43.

&, Glynggre Fjernvarmes vedtaegter, § 2.1.
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Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. Pa den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.66

Glynggre Fjernvarmeverks [xxx], [xxx], har den 20. maj 2020 indgdet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Glynggre Fjern-
varmevaerk.®’

3.2.19 Haderup Kraftvarmevaerk a.m.b.a.

Haderup Kraftvarmevark a.m.b.a. (CVR-nr. 17761889) (herefter "Haderup Kraftvarmevaerk”)
er et andelsselskab, der forsyner 253 forbrugere.68 Selskabets formal er at etablere kraftvarme-
anleeg og gennem disse anlaeg at drive fjernvarmeforsyning i Haderup, samt at saelge elproduk-
tionen for pa bedste og billigste made at sikre fjernvarmeforsyning, eventuelt i samarbejde med
andre energiselskaber.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. Pa den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.70

Haderup Kraftvarmevaerks [xxx], [xxx], har den 14. januar 2021 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Haderup Kraft-
varmeveerk.”* Haderup Kraftvarmevzerk opsagde den 30. november 2022 aftalen med Effekt-
handel.”

3.2.20 Hammershgj Fjernvarmevaerk A.m.b.a.

Hammershgj Fjernvarmevark A.m.b.a. (CVR-nr. 23067919) (herefter "Hammershgj Fjernvar-
meveerk”) er et forbrugerejet varmevaerk. Selskabets hovedformal er at etablere energiproduk-
tionsanlaeg samt at distribuere energi i Fjernvarmeforsyningsomradet i Hammershgj.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
valges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Hammershgj Fjernvarmevaerks [xxx], [xxx], har den 16. april 2020 indgdet aftale med Effekt-
handel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Hammers-
hgj Fjernvarmevaerk.”

% It, Glynggre Fjernvarmes vedtaegter, § 6.1-6.3 og § 9.1.

7 It bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 24.

% Jf. Vildbjerg Tekniske Veerker, http://www.vtv-vildbjerg.dk/varme/haderup-krafvarmevaerk.
% Jf. Haderup Kraftvarmevzerks vedtegter, § 2.1.

70 Jf. Haderup Kraftvarmeveerks vedteegter, § 7.1,§ 7.2, § 7.4 0g § 9.1.

"' Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 46.

. bilag 11, indhentet materiale fra Vildbjerg Varme, @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk, Feldborg Kraft-varmeveerk
og Haderup Kraftvarmeveerk af den 30. november 2022.

7, Hammershgj Fjernvarmevzerks vedtaegter, § 2.1.
. Hammershgj Fjernvarmeveerks vedtaegter, § 6.1,§ 6.2, § 6.4 0og § 8.1.
. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 20.
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3.2.21 Hanstholm Varmevark A.m.b.a.

Hanstholm Varmeveerk A.m.b.a. (CVR-nr. 23011514) (herefter "Hanstholm Varmevaerk”) er et
andelsselskab, hvis hovedformal er at distribuere energi fra egne og fremmede produktionsan-
leeg. 7

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.””

Hanstholm Varmevaerks [xxx], [xxx], har den 19. september 2019 indgaet aftale med Effekthan-
del om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Hanstholm
Varmevzrk.”” Hanstholm Varmevaerk opsagde aftalen med Effekthandel den 24. februar
2022.”

3.2.22 Hvalpsund Kraftvarmevaerk Amba

Hvalpsund Kraftvarmeveaerk Amba (CVR-nr. 16893773) (herefter "Hvalpsund Kraftvarme-
veerk”) er et andelsselskab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv fjernvarmeforsy-
ning i Hvalpsund.80 Selskabets drift og administration varetages af Gedsted Varmeverk.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.*

Hvalpsund Kraftvarmeveerks [xxx], [xxx], [xxx], [xxx], og [xxX], [xxx], har den 31. juli 2020 ind-
gdet aftale med Effekthandel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1)
pa vegne af Hvalpsund Kraftvarmeveerk.” Hvalpsund Kraftvarmevark opsagde aftalen med Ef-
fekthandel den 27. februar 2023.*

3.2.23 Hvide Sande Fjernvarme A.m.b.A.

Hvide Sande Fjernvarme A.m.b.A. (CVR-nr. 69914128) (herefter "Hvide Sande Fjernvarme”) er
et forbrugerejet selskab.® Selskabets hovedformal er at etablere energiproduktionsanlaeg samt
at distribuere energi i Ringkgbing-Skjern Kommune.*

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Hvide Sande Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 22. september 2020 indgdet aftale med Effekt-
handel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pd vegne af Hvide

76 Jf. Hanstholm Varmevaerks vedtaegter, § 2.1.

7 Jf. Hanstholm Varmevaerks vedtaegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0og § 8.1.

. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 6.

. bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk.

it Hvalpsund Kraftvarmevaerks vedtaegter, § 2.1.

8t Hvalpsund Kraftvarmeveerk, https://www.hvalpsundvarme.dk/profil/om-os/.
8 Jf. Hvalpsund Kraftvarmevaerks vedtaegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 og § 8.1.

8t bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 32.

B, bilag 55, Hvalpsund Kraftvarmevzerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 27. februar 2023
% Jf. Hvide Sande Fjernvarme, https://www.hsfv.dk/profil/om-os/.

% Jf. Hvide Sande Fjernvarmes vedtagter, § 2.1.

& Jf. Hvide Sande Fjernvarmes vedtaegter, § 7.1,§ 7.2,§ 7.4 0g § 9.1.
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Sande Fjernvarme.88 Hvide Sande Fjernvarme opsagde aftalen med Effekthandel den 24. no-
vember 2020.%

3.2.24 Jerslev Varmevark

Jerslev Varmeveerk (CVR-nr. 16001910) er et andelsselskab, hvis hovedformal er at etablere og
drive kollektiv fjernvarmeforsyning i Jerslev og omegn.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Jerslev Varmevearks [xxx], [xxx], har den 20. december 2019 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Jerslev Varme-
veerk.”

3.2.25 Jetsmark Energivaerk A.m.b.a.

Jetsmark Energiveerk A.m.b.a. (CVR-nr. 17000888) (herefter "Jetsmark Energiveerk”) forsyner
1742 forbrugere med fjernvarme.” Selskabets forml er at drive kraftvarmeforsyning i Pan-
drup-Kaas omrdderne for pa bedste og billigste made at sikre kraftvarmeforsyning i andelsha-
vernes ejendomme samt at saelge el-produktion.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

Jetsmark Energivaerks [xxx], [xxx], har den 20. september 2019 indgdet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Jetsmark Energi-
vark.” Jetsmark Energiveerk opsagde aftalen med Effekthandel den 28. september 2022.7

3.2.26 Karup Varmevark a.m.b.a.

Karup Varmeverk a.m.b.a. (CVR-nr. 16859818) (herefter "Karup Varmevark”) er et andelssel-
skab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv fiernvareforsyning i Karup Varmevaerks
forsyningsomrader.”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.”

& It bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 40.
8t bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 76.

% Jf. Jerslev Kraftvarmevaerks vedtaegter 2015, § 2.1.

o Jf. Jerslev Kraftvarmevaerks vedtaegter 2015, § 6.1, § 6.2, § 6.4 og § 8.1.

% It bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 13.

% Jf. Jetsmark Energivaerk, https://www.jetsmark-energivaerk.dk/Teknik.html.
" Jf. Jetsmark Energiveerks vedtaegter, § 2.1.

9 Jf. Jetsmark Energivaerks vedtaegter, §7.1,§ 7.2,§ 7.4 0g § 9.1.

% If, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 7.

7, bilag 56, Jetsmark Energiveerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 28. september 2022
% It Karup Varmeveerks vedteegter 2019, § 2.1.

9 Jf. Karup Varmeveerks vedteegter 2019, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0og § 8.1.
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Karup Varmevaerks [xxx], [xxx], har den 20. maj 2020 indgaet aftale med Effekthandel om ind-
melding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Karup Varmevaerk. 100

3.2.27 Lemvig Varmevark a.m.b.a.

Lemvig Varmeveerk a.m.b.a. (CVR-nr. 36892412) (herefter "Lemvig Varmevaerk”) er et andels-
selskab, der leverer klimavenlig varme til mere end 4.000 forbrugere i Lemvig, Klinkby, Ngrre
Nissum, Ramme og Lomborg. 1ot

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.'”

Lemvig Varmevaerks [xxx], [xxx], har den 24. januar 2020 indgaet aftale med Effekthandel om
indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Lemvig Varmevaerk. 10
Lemvig Varmeveerk opsagde den 30. november 2022 aftalen med Effekthandel.'*

3.2.28 Lggster Fjernvarmevaerk A.m.b.a.

Lggstgr Fjernvarmevaerk A.m.b.a. (CVR-nr. 19201414) (herefter "Lggstgr Fjernvarmevaerk”) er
et andelsselskab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv fijernvarmeforsyning i Vest-

. 105
himmerlands kommune.

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.'®

Lggstar Fjernvarmevaerks [xxx], [xxx], har den 13. marts 2020 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Lggstgr Fjernvar-

107
mevaerk.

3.2.29 Lggumkloster Fjernvarme

Lggumkloster Fjernvarme (CVR-nr. 66211118) er et forbrugerejet andelsselskab.'® Selskabets
formal er at anleegge og drive et varmevark i Lagumkloster pa en sidan made, at andelshaverne
og deres lejeres forbrug af varme til opvarmning, ventilation og tilberedning af varmt brugs-
vand mv. kan produceres og leveres billigst muligt."”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender."*

Lggumkloster Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 27. februar 2020 indgaet aftale med Effekthan-
del om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Lggumkloster

107f, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 25.

Lyt Lemvig Varmeveerk, https://www.lemvig-varmevaerk.dk/om-lemvig-varmevaerk/.
Jf. Lemvig Varmevaerks vedtaegter 2018, § 6.1,§ 6.2, § 6.4 0g § 8.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 14.

102
103
04f, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmevaerk, bilag 1.
5t Lggster Fjernvarmevaerks vedtaegter 2017, § 2.1.

Jf. Logstgr Fjernvarmeveerks vedtaegter 2017,§ 6.1,§ 6.2,§ 6.4 0g § 8.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 18.

106
107

18, Lggumkloster Fjernvarme, https://www.Igkfjernvarme.dk/profil/om-os/.

9t Lggumkloster Fjernvarmes vedteegter, § 2.1.

1oyt Lggumkloster Fjernvarmes vedteegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0g § 8.1.
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Fjernvarme.' Lggumkloster Fjernvarme opsagde den 12. juli 2022 aftalen med Effekthan-
del."

3.2.30 Nibe Varmevark A.m.b.a.

Nibe Varmeveaerk A.m.b.a. (CVR-nr. 68726018) (herefter "Nibe Varmevaerk”) er et forbrugerejet
fjernvarmeveerk, der star for hovedparten af varmeforsyningen til Nibe By. Varmeveerket leve-
rer fjernvarme til 2.070 forbrugere.'

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
vaelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet anliggender.™

Nibe Varmeveerks [xxx], [xxx], har den 1. december 2020 indgaet aftale med Effekthandel om
indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Nibe Varmevark.""
Nibe Varmeverk opsagde den 17. december 2021 aftalen med Effekthandel.'™

3.2.31 Nordic Energy Invest AS

Nordic Energy Invest AS (CVR-nr. 30776828) (herefter "Nordic Energy Invest”) er et norsk sel-
skab, der har til formal at investere i elproduktion i Norden gennem direkte eller indirekte ejer-
skab i virksomheder, udvikling, investering og drift af fast ejendom. Selskabets direktgr er [xxx]
og ejes af henholdsvis [xxx] og Ursus Holding AS.™ [xxx] er bestyrelsesformand i selskabet, og
er desuden daglig leder af Ursus Holding AS og Ursus Invest AS. Ursus Holding AS ejer Ursus
Invest AS og samarbejder med [xxx], som blandt andet ejes af [XXX].118 Ursus Invest AS’ direktgr
og daglige leder er [xxx], og [xxx] er bestyrelsesmedlem i selskabet.

Nordic Energy Invest har produktionsenheder i Danmark i henholdsvis Esbjerg og Grena i form
af Effektpartner AS (Entro Vaerket) og Grenaa Effektreserve AS (Grena Vaerket), som producerer
elektricitet.

[xxx] har den 16. september 2020 indgaet aftale med Effekthandel om indmelding af pris i mar-
kedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) som bemyndiget pd vegne af henholdsvis Entro Varket
og Gren4 Veerket."

3.2.32 Odder Varmevaerk Amba

Odder Varmevaerk Syd ApS’ (CVR-nr. 41211636) (herefter "Odder Varmevaerk Syd”) formal er
at varetage varmeforsyningsvirksomhed i henhold til varmeforsyningsloven, herunder varme-
forsyningsvirksomhed i Odder Kommune samt al virksomhed relateret hertil. **’

Odder Varmeveerk Syds legale ejer er Odder Varmeveerk Amba. (CVR-nr. 64704710) (herefter
"Odder Varmevaerk”). Odder Varmeveerk ejer endvidere 50 pct. af Odder Forsyningsselskab I/S

Mt bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 16.

2, bilag 9, indhentet materiale fra Lggumkloster Fjernvarme af den 4. november 2022, bevis 5.

Jf. Nibe Varmeveerk, https://www.nibevarmevaerk.dk/profil/om-os/.

Jf. Nibe Varmeveerks vedteegter, § 7-8 og § 12.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 45.

Jf. bilag 16, indhentet materiale af den 28. marts 2023 fra Nibe Varmeveerk.

Jf. Regnskabskaptall, https://www.regnskapstall.no/roller-og-eiere-av-nordic-energy-invest-as-101296931S0.
Jf. Ursus Holding AS, https://www.ursus.no/partnere-venture.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 36 og 37.

2 Jf CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed /virksomhed/41211636?fritekst=odder%2520var-
mev%25C3%25A6rk%2520syd&sideIndex=0&size=10.
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(CVR-nr. 29124655). Odder Forsyningsselskab er stiftet af Odder Vandvaerk A.m.b.a. og Odder
Varmeveerk til varetagelse af administrative og driftsmaessige opgaver for de to veerker.

[xxx] er [xxx] i Odder Forsyningsselskab og var [xxx] i Odder Varmeveaerk Syd.

Odder Varmevaerk Syds og Odder Forsyningsselskabs [xxx], [xxx], har den 20. maj 2020 indgdet
aftale med Effekthandel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa
vegne af Odder Forsyningsselskab.121

[xxx] har oplyst, at aftalen med Effekthandel er indgaet for Odder Varmevark Syd, da aktivet
(gasmotoren), der vedrgrer samarbejdet med Effekthandel ejes af Odder Varmeveerk Syd, og at
Effekthandel i forbindelse med aftalen har afregnet med Odder Varmevaerk Syd, samt at Odder
Forsyningsselskab alene er et serviceselskab.

Odder Varmevaerk har den 4. januar 2023 overtaget Odder Varmeveerk Syds aktiver og passiver,
hvorfor denne afggrelse er rettet mod Odder Varmeveerk.

122

Odder Varmeveerk Syd opsagde den 16. december 2022 aftalen med Effekthandel.
3.2.33 Ravnkilde Kraftvarmeverk A.m.b.a.

Ravnkilde Kraftvarmeveaerk A.m.b.a. (CVR-nr. 17828843) (herefter "Ravnkilde Kraftvarme-
veaerk”) er et forbrugerejet varmevzerk med omkring 170 forbrugere.'” Selskabets formal er at
etablere energiproduktionsanlaeg samt at distribuere energi i Ravnkilde/Nysum.'**

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
velges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet anliggender.125

Ravnkilde Kraftvarmeveaerks [xxx], [xxx], har den 17. september 2019 indgaet aftale med Effekt-
handel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Ravnkilde
Kraftvarmevaerk."”®

3.2.34 Ringkebing Fjernvarmevark amba

Ringkgbing Fjernvarmeveerk amba (CVR-nr. 37560219) (herefter "Ringkgbing Fjernvarme-
veerk”) er et privat forbrugerejet andelsselskab.'”’ Selskabets hovedformal er at etablere og
drive kollektiv fjernvarmeforsyning i Ringkgbing-Skjern kommune.**®

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
velges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet anliggender.129

g, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 26.

225, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk, bilag 1.

'2]f. Ravnkilde by, https://www.ravnkildeby.dk/varmevaerket/.
Jf. Ravnkilde Kraftvarmevaerks vedtaegter, § 2.1.
Jf. Ravnkilde Kraftvarmevaerks vedtaegter, § 7.1,§ 7.2,§ 7.4 0g § 9.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 5.

124
125
126
7, Ringkgbing Fjernvarmevaerk, https://www.rfv.dk/om-os/vores-historie/.
2B g, Ringkgbing Fjernvarmevaerks vedteegter, § 2,1.

29t Ringkgbing Fjernvarmevaerks vedteegter, § 6.1, § 6.2,§ 6.4 og § 8.1.
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Ringkgbing Fjernvarmeveerks [xxx], [xxx], har den 10. september 2019 indgdet aftale med Ef-
fekthandel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Ring-
kgbing Fjernvarmeveerk. 10 Ringkgbing Fjernvarmeverk opsagde den 26. august 2021 aftalen
med Effekthandel.”"

3.2.35 Sdr. Herreds Kraftvarmevarker Amba

Sdr. Herreds Kraftvarmevarker Amba (CVR-nr. 16964638) (herefter ”Sdr. Herreds Kraftvarme-
vaerker”) er et andelsselskab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv fijernvarmefor-
syning i Frgslev, @rding, @ster Assels, Redsted, Hvidbjerg og Karby.132

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
veelges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet anliggender. ™

Sdr. Herreds Kraftvarmevaerkers [xxx], [xxx], har den 16. april 2020 indgaet aftale med Effekt-
handel om indmelding af pris i markedet mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Sdr. Herreds
Kraftvarmevzerker.”* Sdr. Herreds Kraftvarmevzerker opsagde den 12. november 2020 aftalen
med Effekthandel.”

3.2.36 Silkeborg Varme A/S

Silkeborg Varme A/S (CVR-nr. 31857759) (herefter "Silkeborg Varme”) er et aktieselskab, der
er ejet af Silkeborg Forsyning A/S (CVR-nr. 31935520), der ultimativt er kommunalt ejet af Sil-
keborg Kommune (CVR-nr. 29189641).

Silkeborg Varmes formal er at producere og distribuere varme inden for selskabets forsynings-
omrade som fastlagt i varmeforsyningsplanen. Selskabet producerer derudover elektricitet som
et led i sin kraftvarmeproduktion, der afsattes p4 kommercielle vilkir pa det fri el-marked."*®

Silkeborg Varmes fjernvarmechef, [xxx], har den 24. januar 2020 indgdet aftale med Effekthan-
del om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Silkeborg
Varme."”’ Silkeborg Varme opsagde den 23. februar 2023 aftalen med Effekthandel.**®

3.2.37 SKkjern Fjernvarme

Skjern Fjernvarme (CVR-nr. 46076915) er et andelsselskab, der er ejet af de tilsluttede forbru-

gere.139 Selskabets hovedformal er at etablere og drive kollektiv fjernvarmeforsyning i Skjern. 140

B0yt bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 4.

B, bilag 8, indhentet materiale fra Ringkgbing Fjernvarmeveerk af den 15. august 2022.

Jf. Sdr. Herreds Kraftvarmevaerkers vedtaegter 2021, § 2.1.

Jf. Sdr. Herreds Kraftvarmevaerkers vedtaegter 2021, § 6.1,§ 6.2,§ 6.4 0og § 10.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 21.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 75.

O£ CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed/31857759?fritekst=silkeborg%2520varme&sideln-
dex=0&size=10.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 15.

Jf. bilag 54, Silkeborg Varmes opsigelse af aftale med Effekthandel af den 23. februar 2022

Jf. Skjern Fjernvarme, https://www.skjernfjernvarme.dk/profil/om-os/.

132
133
134

135

137
138
139

Moyt Skjern Fjernvarmes vedtaegter, § 2.1.
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Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
valges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet anliggender.**!

Skjern Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 4. september 2019 indgdet aftale med Effekthandel om
indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Skjern Fjernvarme.142
Skjern Fjernvarme opsagde den 15. marts 2022 aftalen med Effekthandel.'*

3.2.38 Skaerbazk Fjernvarme a.m.b.a.

Skaerbak Fjernvarme a.m.b.a. (CVR-nr. 30990714) (herefter "Skeerbak Fjernvarme”) er et for-
brugerejet andelsselskab, der forsyner 1452 personer med fjernvarme.'* Selskabets hovedfor-
mal er at etablere og drive kollektiv fijernvarmeforsyning i Skeerbaek.'*

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
velges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet anliggender.146

Skaerbaek Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 25. september 2020 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Skaerbaek Fjern-
varme.'"’ Skarbaek Fjernvarme opsagde den 27. februar 2022 aftalen med Effekthandel.'*®

3.2.39 Snedsted Varmevark

Snedsted Varmeveerk (CVR-nr. 52443016) er et andelsselskab, der salger varme til varmefor-
brugerne i Snedsted.’* Selskabets hovedformél er at etablere og drive kollektiv fijernvarmefor-
syning i Snedsted.”’

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
valges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender."™

Snedsted Varmevaerks [xxx], [xxx], har den 28. februar 2020 indgaet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Snedsted Varme-
vark."” Snedsted Varmevark opsagde den 28. april 2022 aftalen med Effekthandel.'’

3.2.40 Thisted Varmeforsyning a.m.b.a.

Thisted Varmeforsyning a.m.b.a. (CVR-nr.30992512) (herefter "Thisted Varmeforsyning”) er et

andelsselskab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv fjernvarmeforsyning i Thisted

154
Kommune.

141

Jf. Skjern Fjernvarmes vedtaegter, § 7.1,§ 7.2 0g § 7.4 0g § 9.1.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 2.
Jf. bilag 6, indhentet materiale fra Skjern Fjernvarme af den 6. april 2022, bevis 13.

4 Jf. Skeerbaek Fjernvarme, https://www.skaerbaekfjernvarme.dk/skaerbaek-fjernvarme/profil/om-os/.
145

142

143

Jf. Skeerbaek Fjernvarmes vedtaegter, § 2.1.
Jf. Skeerbaek Fjernvarmes vedtaegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 og § 8.1.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 41.

146
147
148

Jf. bilag 41, hgringssvar fra Skeerbzek Fjernvarme.

“9Jf. Snedsted Varmevaerk, https://www.snedstedvarme.dk/firmaprofil/om-os/.

150 Jf. Snedsted Varmeveerks vedtaegter, § 2.1.

Jf. Snedsted Varmeveerks vedtaegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0g § 8.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 17.

Jf. bilag 12, indhentet materiale af den 30. marts 2023 fra Snedsted Varmevaerk.

Jf. Thisted Varmeforsynings vedteegter, § 2.1.

151

152

153

154
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Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
velges bestyrelsen, som varetager den overordnede og strategiske ledelse og sikrer en forsvar-
lig organisation af selskabets virksomhed."

Thisted Varmeforsynings [xxx], [xxx], har den 6. september 2019 indgaet aftale med Effekthan-
del om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Thisted Var-
meforsyning.156 Thisted Varmeforsyning opsagde den 13. april 2022 aftalen med Effekthan-
del.”’

3.2.41 Thorshgj Kraftvarmevaerk a.m.b.a.

Thorshgj Kraftvarmeverk a.m.b.a. (CVR-nr. 19470695) (herefter "Thorshgj Kraftvarmevaerk”)
er et andelsselskab, hvis mél er at levere billig og miljerigtig varme og el til savel forbrugere
som erhvervslivet."® Selskabets hovedformal er at etablere og drive kollektiv fiernvarmeforsy-
ning i Thorshgj by."*’

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
velges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.leg

Thorshgj Kraftvarmeveaerks [xxx], [xxx], har den 24. september 2019 indgaet aftale med Effekt-
handel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Thorshgj
Kraftvarmeveerk.'*"

3.2.42 Tim Kraftvarmevark A.m.b.A.

Tim Kraftvarmevark A.m.b.A. (CVR-nr. 14528601) (herefter "Tim Kraftvarmevaerk”) er et an-
delsselskab, hvis hovedformal er at etablere og drive kollektiv fijernvarmeforsyning i Tim by.'*

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
velges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet anliggender.163

Tim Kraftvarmevaerks [xxx], [xxx], har den 30. september 2020 indgéet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Tim Kraftvarme-
vark."™ Tim Kraftvarmevzerk opsagde den 24. august 2021 aftalen med Effekthandel.'®

3.2.43 Tistrup Varmevark

Tistrup Varmeveerk (CVR-nr. 10877814) er et andelsselskab, hvis formal er at etablere energi-
produktion samt at distribuere energi i Tistrup.'®

155

Jf. Thisted Varmeforsynings vedtaegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0g § 8.1.

ot bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 3.

BTt bilag 14, indhentet materiale af 6. marts 2023 fra Thisted Varmeforsyning.

Jf. Thorshgj Kraftvarmeveerk, https://www.thorshoejvarme.dk/forside/.
Jf. Thorshgj Kraftvarmevaerks vedteegter, § 2.1.

Jf. Thorshgj Kraftvarmeveerks vedtegter § 6.1, § 6.2, § 6.4 og § 8.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 8.

158
159
160
161

162 Jf. Tim Kraftvarmeveaerks vedteegter, § 2.1.

Jf. Tim Kraftvarmeveerks vedteegter, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0og § 8.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 42.

Jf. bilag 15, indhentet materiale af den 24. februar 2023 fra Tim Kraftvarmevaerk.
Jf. Tistrup Varmeveerks vedteegter, punkt 2.1.

163

164

165

166
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Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzre generalforsamling
velges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.167

Tistrup Varmevaerks [xxx], [xxx], har den 9. juli 2020 indgaet aftale med Effekthandel om ind-
melding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Tistrup Varmeverk.'®

3.2.44 Videbak Varme A/S

Videbaek Varme A/S (CVR-nr. 33258445) (herefter "Videbaek Varme”) er et aktieselskab, hvis
formal er at drive kollektiv varmeforsyning. Selskabets legale ejer er Videbaek Energiforsyning
A/S (CVR-nr. 33258453), der ejer 100 pct. af varmeselskabet. ** Videbaek Energiforsyning A/S
er 100 pct. ejet af Videbaek Energiforsyning A.m.b.a. (CVR-nr. 31242711)

Videbaek Energiforsyning A.m.b.a.’s formal er at drive produktions-, distributions- og forsy-
ningsvirksomhed inden for el, vand og varme samt al virksomhed relateret hertil. Generalfor-
samlingen er den gverste myndighed. P4 den ordinaere generalforsamling velges bestyrel-

170
sen.

Videbaek Energiforsyning A/S’ [xxx], [xxx], har den 19. maj 2020 indgaet aftale med Effekthan-
del om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Videbaek Ener-
giforsyning A/S."”* Videbaek Varme opsagde den 29. november 2022 aftalen med Effekthan-
del.””

3.2.45 Vildbjerg Varme A/S

Vildbjerg Varme A/S’ (CVR-nr. 41585854) (herefter "Vildbjerg Varme”) formal er at etablere og
drive kollektiv fjernvarmeforsyning i sit forsyningsomré’lde.173 Selskabet ejes af Vildbjerg Tek-
niske Varker Amba (CVR-nr. 26437040)."”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den ordinzere generalforsamling
valges bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender.'”

Vildbjerg Varmes [xxx], [xxx], har den 18. januar 2021 indgdet aftale med Effekthandel om ind-
melding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Vildbjerg Varme."”® Vild-
bjerg Varme opsagde den 30. november 2022 aftalen med Effekthandel.”’

97t Tistrup Varmevaerks vedtaegter, punkt 6.1, punkt 6.2, punkt 6.4 og punkt 8.1.

188 . bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 30.

'$9Jf. CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed /virksomhed/33258445?fritekst=videb%25C3%25A6k%2520varme&sideln-
dex=0&size=10.

Jf. Videbeek Energiforsynings A.m.b.a.’s vedteegter, punkt 2.1 og punkt 9.1-9.2.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 22.

Jf. bilag 44, hgringssvar fra Videbak Varme, bilag 1.

Jf. Vildbjerg Varmes vedtaegter, punkt 2.1.

Y4 f. CVR, https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed /41585854 ?fritekst=Vildbjerg%2520Varme&sideln-
dex=0&size=10.

Jf. Vildbjerg Varmes vedtaegter, punkt 5.1, 5.4 og 7.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 47.

Jf. bilag 11, indhentet materiale fra Vildbjerg Varme, @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmeveerk, Feldborg Kraftvarmevaerk og
Haderup Kraftvarmeveerk af den 30. november 2022.
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3.2.46 @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk a.m.b.a.

@rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmeverk a.m.b.a. (CVR-nr.15320796) (herefter "@rnhgj-Grgnbjerg
Kraftvarmevaerk”) er et andelsselskab, der forsyner 474 forbrugere i @rnhgj og Gr;zjnbjerg.178
Selskabets hovedformal er at etablere og drive kollektiv fiernvarmeforsyning i @rnhgj og Grgn-
bjerg.'”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender."®

@rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerks [xxx], [xxx], har den 14. januar 2021 indgaet aftale med Ef-
fekthandel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af @rn-
hgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk. 18 @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk opsagde den 30. novem-
ber 2022 aftalen med Effekthandel.**

3.2.47 @rum Varmevaerk A.m.b.a.

@rum Varmevaerk A.m.b.a. (CVR-nr. 12868014) (herefter "@rum Varmevaerk”) er et andelssel-
skab, hvis hovedformal er at etablere energiproduktionsanleeg samt at distribuere varmeenergi
i @rum by.'*

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender."®

@rum Varmeveaerks [xxx], [xxx], har den 27. maj 2020 indgéet aftale med Effekthandel om ind-
melding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af @rum Varmevaerk. 185

3.2.48 @ Brgnderslev Fjernvarmevark

@ Brgnderslev Fjernvarmevaerk (CVR-nr. 10689414) (herefter "@ster Brgnderslev Fjernvarme-
veerk”) er et andelsselskab, hvis formal er at etablere fijernvarmeanlaeg samt gennem disse an-
leeg at drive fjernvarmeforsyning i @ster Brgnderslev by."® Selskabet omtales @ster Brgnders-
lev Fjernvarme ifglge selskabets hjemmeside.

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender."”

@ster Brgnderslev Fjernvarmeveerks [xxx], [xxx], har den 2. september 2020 indgdet aftale med
Effekthandel om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af @ster
Brgnderslev Fjernvarmeveerk.'®

B g, Vildbjerg Tekniske Verker, http://www.vtv-vildbjerg.dk/varme/oernhoej-groenbjerg-kraftvarmevaerk.

Jf. @rnhgj-Grenbjerg Kraftvarmeveerks vedtaegter 2020, § 2.1.
Jf. @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerks vedtegter 2020, § 6.1, § 6.2, § 6.4 0g § 8.1.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 46.

Jf. bilag 11, indhentet materiale fra Vildbjerg Varme, @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmeveerk, Feldborg Kraftvarmevaerk og
Haderup Kraftvarmeveerk af den 30. november 2022.

Jf. @rum Varmeveerks vedtaegter, § 2.1.

Jf. @rum Varmeveerks vedtaegter 2007, § 6.1,§ 6.2, § 6.4 0g § 8.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021, bevis 27.
Jf. @ Brgnderslev Fjernvarmeverks vedteegter, § 2.1.

Jf. @ Brgnderslev Fjernvarmevarks vedteegter, § 10.1-10.3 og § 12.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 35.
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@ster Brgnderslev Fjernvarmevaerk har den 1. december 2022 overdraget den kollektive var-
meforsyningsvirksomhed, herunder aktiver og passiver samt rettigheder og forpligtelser med
tilknytning til varmeforsyningen, til Brgnderslev Varme A/S. Der blev udarbejdet endelig refu-
sionsopggrelse pr. 13. september 2023.

@ster Brgnderslev Fjernvarmeverk har den 11. oktober 2023 mundtligt oplyst til styrelsen, at
de efter overdragelsen af aktiver og passiver til Brgnderslev Varme A/S er i feerd med at fore-
tage en solvent likvidation af selskabet.

3.2.49 @stervra Varmevaerk A.m.b.a.

@stervra Varmevaerk A.m.b.a. (CVR-nr. 20245417) (herefter "@stervra Varmevaerk”) er et an-
delsselskab, hvis mal er at levere billig og miljgrigtig varme og el til savel forbrugere som er-
hvervslivet."* Selskabets formal er at etablere fjernvarmeanlaeg samt gennem disse anlaeg at
drive fjernvarmeforsyning i @stervra."”

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af varmevaerket og alle dets anliggender.'**

@stervra Varmeveerks [xxx], [xxx], har den 24. september 2019 indgéet aftale med Effekthandel
om indmelding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af @stervra Varme-

192
veerk.

3.2.50 AarsFjernvarme A.m.b.a.

Aars Fjernvarme A.m.b.a. (CVR-nr. 54442912) (herefter "Aars Fjernvarme”) er et fjernvarme-

selskab, som leverer fjernvarme til Aars, Hornum, Haverslev og Suldrup. Aars Fjernvarme leve-

rer varme fra et kraftvarmeveerk til mere end 5.500 husstande.'*

Generalforsamlingen er selskabets gverste myndighed. P4 den arlige generalforsamling veelges
bestyrelsen, som har den overordnede ledelse af selskabet og alle dets anliggender."*

Aars Fjernvarmes [xxx], [xxx], har den 28. maj 2020 indgdet aftale med Effekthandel om ind-
melding af pris i markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) pa vegne af Aars Fjernvarme.'” Aars
Fjernvarme opsagde den 17. februar 2022 aftalen med Effekthandel.'®

3.2.51 Energinet

Energinet (CVR-nr. 28980671) er en selvstendig offentlig virksomhed under Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet reguleret i lov om Energinet.’”” Energinet ejer det danske el- og gasnet
og er ansvarlig for at opretholde forsyningssikkerheden i Danmark, og dermed at sgrge for at

'8 Jf. @stervrs Varmevaerk, https://www.9750vandogvarme.dk/varme/forside/.

O Jf. @stervra Varmevarks vedteegter. § 2.

LIt @stervra Varmevarks vedtaegter, § 11 og 14.

92, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 9.

3£, Aars Fjernvarme, https://www.aarsfjv.dk/.
Jf. Aars Fjernvarme a.m.b.a. vedtaegter fra 2016, § 6.1, § 7.1 og § 8.1.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 28.

194
195

98t bilag 10, indhentet materiale fra Aars Fjernvarme af den 10. februar 2022.

7Jf. LBK nr. 118 af 06/02/2020 Bekendtggrelse af lov om Energinet.
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alle i landet har strgm i stikkontakten."® Energinets formal er at sikre en effektiv drift og ud-
bygning af den overordnede infrastruktur pa el- og gasomradet og at sikre dben og lige adgang

for alle brugere af nettene.'”’

Energinet er Danmarks systemansvarlige transmissionsvirksomhed (TSO), og har ansvaret for,
atder er balance mellem produktion og forbrugi energisystemet dggnet rundt, sd el-nettet altid
holder den elektriske spaending pa 50 hertz.’® Energinet skal desuden skabe rammerne for et
velfungerende el-marked, der sikrer bade forbrugere og producenter fair priser og fremmer
energilgsninger.”

@konomisk regulering af Energinet er baseret pa et hvile-i-sig-selv-princip. Det betyder, at der
hos energiforbrugere opkreeves tariffer, hvor alle ngdvendige omkostninger forbundet med
drift og udvikling af nettene mv. indregnes. Ngdvendige omkostninger er de omkostninger, som
Energinet afholder ud fra driftsgkonomiske overvejelser for at opretholde en effektiv drift.
Energinets regnskabsmaessige resultat over tid vil veere nul, ndr der ses bort fra forrentning af

egenkapital.””

At Energinet i dag er underlagt et gkonomisk hvile-i-sig-selv-princip, hvor udgifterne krone for
krone matcher indtjeningen, medfgrer, at stigende omkostninger vil skulle opkreaeves gennem
tariffer. Stigende omkostninger for Energinet (eksempelvis grundet hgjere priser pA mFRR) far
sdledes ikke direkte betydning for forbrugerne, men kan have en indirekte betydning for for-
brugerne, hvis det medfgrer hgjere forbrugertariffer.

Energinet er eneindkgber af mFRR*® i Danmark.”

Den 21. januar 2021 fremsendte Energinet en klage til styrelsen, der antydede, at der var ind-
gdet en Kkartellignende aftale pa markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1), da Energinet ople-
vede en anormal udvikling i priserne pd mFRR. P4 to specifikke dage oplevede Energinet, at der
var indmeldt 44 identiske prisbud pd mFRR fra 44 forskellige produktionsanlaeg. Energinet ind-
hentede derefter oplysninger fra produktionsanleeggenes balanceansvarlige aktgrer, [balance-
ansvarlig aktgr] og [balanceansvarlig akt(zlr],205 da Energinet i sin rolle som PPAT (persons pro-
fessionally arranging transactions) overvager el-markederne i relation til Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 1227/2010 af 25. oktober 2011 om integritet og gennemsigtighed pa
engrosenergimarkederne (REMIT-forordningen). Det pahviler Energinet som PPAT, straks at
underrette den nationale regulerende myndighed (Forsyningstilsynet), hvis Energinet har en
begrundet mistanke om, at en transaktion er i strid med forbuddene i REMIT-forordningen mod
insiderhandel eller markedsmanipulation og at etablere og opretholde effektive ordninger og
procedurer til at identificere overtrzaedelser af disse forbud.

[ forbindelse med at Energinet indhentede oplysninger fra de produktionsbalanceansvarlige ak-
tgrer i medfgr af sin rolle som PPAT, modtog Energinet identiske svar fra Effekthandel pa vegne

98, Energinet, https://energinet.dk/Om-os.

Jf. LBK nr. 118 af 06/02/2020 Bekendtggrelse af lov om Energinet, § 2, stk. 1.
Jf. Energinet, https://energinet.dk/Om-os.

Jf. Energinet, https://energinet.dk/El/Elmarkedet/Roller-paa-elmarkedet.
Jf. Energinet, https://energinet.dk/Om-os/Organisation/Okonomi.

mFRR, ogsa kaldet manuelle reserver, deekker over den kapacitet, der efter aftale med Energinet reserveres af aktg-
rerne til manuel balancering af el-systemet i selve driftstimen jf. neermere herom i afsnit 3.3.6 ff.

199
200
201
202

203

2041, Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 2-3.

205 Balanceansvarlige aktgrer er virksomheder, der kgber og szelger strgm pé el-bgrser og kan varetage balanceansvaret
for deres kunder, der producerer strgm, og som gnsker at selge denne strgm pa en el-bgrs, jf. neermere herom i afsnit

3.3.2.
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af anlaegsejerne, hvoraf det fremgik, at anleegsejerne har uddelegeret prissaetningen af produk-
tionsejernes mFRR til Effekthandel.’®

3.3 Markedsbeskrivelse

Denne sag vedrgrer salg af mFRR i Vestdanmark (DK1) i perioden september 2019 til i hvert
fald august 2022. Nedenstdende beskrivelse af markedet tager derfor udgangspunkt i denne
periode samt den foranliggende periode fra 2010 og indtil 2023. Der kan derfor efterfglgende
veere sket eendringer pd markedet, som ikke er beskrevet her.

3.3.1 Introduktion til el-systemet

Industrielle maskiner, elektroniske husholdningsapparater mv. er produceret siledes, at de
som hovedregel kun fungerer, nar der er en speending pa 50 hertz i el-systemet. Det er derfor
vigtigt for forsyningssikkerheden, at der konstant er et speendingsniveau pa 50 hertz. Hvis for-
bruget og produktionen af el ikke er i balance medfgrer det, at speendingen ikke er pa 50 hertz,
og dermed vil der forekomme ubalancer i el-systemet.

[ veerste fald vil en ubalance i el-systemet kunne forarsage et systemnedbrud, og at forbrugerne
derfor ikke har strgm i stikkontakterne. For at sikre, at spaendingen forbliver pa 50 hertz, skal
produktion og forbrug af el veere lige store, da ubalancer opstar, ndr produktion og forbrug ikke
er lige store.

Der er endnu ikke udviklet teknologier, der ggr det gkonomisk rentabelt at lagre el i store
maengder, hvorfor det ikke er rentabelt at bruge energi fra lagre for at undga ubalancer. El-mar-
kederne adskiller sig derfor fra mange andre markeder.

En ubalance kan eksempelvis opstd, hvis forbruget af el overstiger det forventede forbrug, som
produktionen er baseret pa. I denne situation overstiger forbruget produktionen af el, og el-
nettet er dermed ikke i balance. En anden arsag kunne vzere, at et veerk ikke kan levere den el,
vaerket har solgt produktionen af, sdledes at der produceres mindre el, end der forbruges, og at
der derfor er ubalance i el-nettet.

Energinet er Danmarks systemansvarlige transmissionsvirksomhed (TSO), og er den virksom-
hed, der har ansvaret for at drive transmissionsnettet og el-systemet i Danmark. Energinet har
dermed ansvar for at sikre, at el-systemet altid er i balance.

I de tilfeelde, hvor der er ubalance i el-nettet, eller hvor Energinet forudser, at der kan fore-
komme ubalancer, har Energinet behov for at kunne tilpasse produktionen eller forbruget. Det
kan ske ved enten at gge eller reducere produktionen eller forbruget af el for at genskabe ba-
lancen mellem produktion og forbrug.

Energinet er sdledes ansvarlig for at indkgbe systemydelser2°7, der kan sikre dem mod, at el-
nettet kommer i ubalance.

Det danske el-system bestar af to budomrader, Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2), for-
bundet af Storebaltsforbindelsen. De to budomréder er teknisk sammenkoblet med hver deres
synkronomrade, henholdsvis Kontinental Europa og Norden. Et synkronomrade er ensbety-
dende med, at der er samme frekvens for vekselstrgmsforbindelserne i transmissionssystemet

2081, bilag 1, uddrag af Energinets klage til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af den 21. januar 2021, bevis 1 og 2.

207 Energinet indkgber en raekke produkter kaldet systemydelser, som anvendes til at opretholde balancen og stabiliteten
i el-systemet. Systemydelser er et samlet begreb for de elproduktions- og elforbrugsressourcer, som star til radighed,

og som aktiveres automatisk eller manuelt. Systemydelser opdeles i primaere, sekundzere og tertizere reserver.
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i hele omradet. At @st- og Vestdanmark er dele af forskellige synkronomrader medfgrer, at de
er underlagt forskellige krav og har forskellige systemydelser.208 Synkronomraderne Kontinen-
tal Europa og Norden, og dermed @st- og Vestdanmark var indtil 2010 ikke forbundne. Energi-
net satte i august 2010 en fast jeevnstrgmsforbindelse over Storebeelt i drift, Storebzeltsforbin-
delsen, som binder de to budomrdder sammen, hvilket medfgrer, at der kan udveksles strgm
mellem de to budomrader.

Storebzeltsforbindelsen har en kapacitet pa 600 MW, hvorfor der er en naturlig begraensning pa
meengden af strgm, der kan transporteres igennem kablet.

Energinet kgber siledes systemydelser i bade Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2) for at
kunne deaekke ubalancer i hvert budomrade.

Ligesom det nationale transmissionsnet i @st- og Vestdanmark er forbundet af Storebzeltsfor-
bindelsen, er det danske el-net fysisk integreret med vores nabolande gennem stgrre el-forbin-
delser. Forbindelserne, der gar til Sverige, Norge, Tyskland og Holland, drives og ejes i falles-
skab af Energinet og de pageldende nabolandes systemoperatgrer (TSO’er).

Det er dog ikke udelukkende Energinet, der er aktivi den danske el-sektor. Den danske el-sektor
beskeftiger aktgrer i alle led af vaerdikaeden, lige fra udvinding og produktion, over transmis-
sion og handel, til distribution og detailsalg. Den konkurrenceudsatte del af el-sektoren bestar i
produktion og handel med el, herunder detailsalg af el, mens transmissions- og distributions-
nettene er naturlige monopoler, som bliver anvendt til transport af el.

Den konkurrenceudsatte del af el-markedet kan opdeles i et engrosmarked og et detailmarked.
Pa detailmarkedet szlger el-leverandgrer strgm til forbrugere af el (slutbrugere). Engrosmar-
kedet er det marked, hvor el-producenter udbyder deres strgm via balanceansvarlige aktgrer
pa el-bgrser, og andre balanceansvarlige aktgrer indkgber strgm pa vegne af el-leverandgrer,
som i sidste ende szelger strgmmen videre til slutbrugerne. En oversigt over den danske el-sek-
tors veerdikaede fremgar af Figur 3.1.

Figur 3.1 Den danske el-sektors vaerdikade.

. m

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

De forskellige engros el-markeder er illustreret i nedenstdende figur, som viser tidspunktet for
handel med strgm frem til det tidspunkt, hvor strgmmen skal bruges. Stgrstedelen af den strgm,
der forbruges i Danmark, handles pa det faelleseuropaeiske day-ahead marked.

281, Energitilsynets rapport fra oktober 2013, Analyse af markedet for frekvensstyrede reserver i Danmark.



SIDE 35

210.

211.

SAGSFREMSTILLING

Figur 3.2 Oversigt over dele af engrosmarkedet

Intraday

Day-ahead Regulérkraft

Frem til en time
for
driftsgjeblikket

Frem til
driftsgjeblikket

Pa dagen fg@r
driftsdggnet

Anm.: Fgr handel pa day-ahead-markedet foregar der en reekke handler med el pa finansielle markeder. Figuren viser saledes
udelukkende handel med el pa "fysiske markeder” og ikke de finansielle markeder. Regulérkraft er beskrevet som frem til drifts-
gjeblikket, idet Energinet har mulighed for at regulere markedet ved brug af systemydelser frem til driftsgjeblikket. Regulérkraft
anvendes til manuelt at opretholde balancen i el-systemet og anses sdledes som en systemydelse. Energinet har derfor mulighed
for at indkgbe regulérkraft frem til driftsgjeblikket.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Ovenstdende Figur 3.2 viser den tidsmaessige opdeling af engrosmarkedet frem til den time,
hvor strgmmen skal leveres. Al produktion, forbrug og handel med el pa engrosmarkedet skal
veere tilknyttet en balanceansvarlig aktgr.’” For at producenter kan szlge el pd markedet, og
forbrugere kan kgbe strgm fra markedet, skal handlen saledes ikke blot ga igennem en el-bgrs,
men ogsd igennem en balanceansvarlig aktgr, hvis opgave er at sikre, at der kgbes og szlges
lige meget strgm. Handel af el foregar derfor som udgangspunkt ikke bilateralt, men gennem en
balanceansvarlig aktgr, jf. mere herom i afsnit 3.3.2 nedenfor. Det er dog muligt for producenter
selv at veere en balanceansvarlig aktgr, hvorfor disse producenter ikke har behov for at gé gen-
nem en anden balanceansvarlig aktgr end dem selv, for at kunne melde bud ind pa el-marke-
derne. P4 den made indkgber Energinet heller ikke systemydelser direkte igennem aktgrerne
pa markedet, men derimod igennem balanceansvarlige aktgrer.

3.3.2 Balanceansvarlige aktgrer

Der findes en rakke balanceansvarlige aktgrer i Danmark.’*® Som balanceansvarlig aktgr kan

en virksomhed have balanceansvar for forbrug, produktion og/eller handel.

29 Systemydelser kgbes og salges via Energinet. Handel med el pa day-ahead- og intraday markederne kgbes og salges

ikke igennem Energinet, men derimod igennem en balanceansvarlig aktgr og derefter pa den givne handelsplatform.
1% En liste over de godkendte balanceansvarlige aktgrer kan tilgds hos Energinet https://energinet.dk/El/Elmarke-
det/Saadan-bliver-du-balanceansvarlig/Oversigt-over-balanceansvarlige-BA, se ogsa bilag 52 Energinets oversigt

over balanceansvarlige aktgrer pr. 13.10.2023.
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» Balanceansvarlig aktgr med forbrugsbalanceansvar (FBA) har balanceansvaret for slutkun-
ders elforbrug, herunder nettab, samt relaterede aftaler om fysisk el-handel.

» Balanceansvarlig aktgr med produktionsbalanceansvar (PBA) har balanceansvaret for pro-
duktionsanlaeg samt hertil relaterede aftaler om fysisk el-handel.

» Balanceansvarlig aktgr med handelsbalanceansvar (HBA) varetager balanceansvar i relation
til fysisk el-handel og er balanceansvarlig for egne handler med gvrige aktgrer.”"!

En balanceansvarlig aktgr kgber og salger strgm pa el-bgrser og kan varetage balanceansvaret
for deres kunder, herunder kraftvarmevaerker, der producerer strgm og gnsker at szlge det pa
en el-bgrs. Balanceansvarlige aktgrer med balanceansvar for produktionsanlaeg, der leverer el
og systemydelser til Energinet, er forpligtigede til at overholde bekendtggrelse om IT-bered-
skab for el- og naturgassektorerne.212 De balanceansvarlige aktgrer er ansvarlige for at holde
deres samlede produktion og forbrug i balance. Det vil sige, at de skal kgbe og szlge lige store
mengder strom.”"

De balanceansvarlige aktgrer sender dagligt planer ind til Energinet over, hvor meget el de for-
venter, der bliver produceret og brugt i det kommende dggn hos de producenter og kunder, de
er balanceansvarlige for i det kommende dggn. De balanceansvarlige aktgrer er gkonomisk an-
svarlige over for Energinet i forbindelse med ubalancer. Den balanceansvarlige aktgr afregnes
dog blot for den samlede ubalance, sdledes at hvis en ubalance i produktionen bliver tilsvaret af
en ligesa stor ubalance i forbruget, som medfgrer, at der samlet set ikke er ubalance hos den
balanceansvarlige aktgr, skal den balanceansvarlige aktgr ikke betale for ubalancerne. Det er
sdledes blot, hvis der er en samlet ubalance hos den balancesvarlige aktgr, at Energinet skal
kompenseres.

2, Energinet, https://energinet.dk/El/Elmarkedet/Roller-paa-elmarkedet

Bekendtggrelse nr. 2647 af 28. december 2021
Jf. Energinet, https://energinet.dk/El/Elmarkedet/Roller-paa-elmarkedet. Hvis den balanceansvarlige aktgr ikke har
handlet sig i balance, vil ubalancen blive udlignet af Energinet, og den balanceansvarlige aktgr bliver afregnet for dette.

212

213
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Figur 3.3 Produktionsbalanceansvarliges rolle i el-markederne

El-producenter, fx kraftvarmevaerker

(Sender individuelle bud pa fx spotmarkedet eller
markedet for mFRR)

Produktionsbalanceansvarlige aktgrer

(Videreformidler bud til den rette platform)

Energinet og/eller el-bgrs
(Afholder auktionen)

Note: Figuren viser, at de produktionsbalanceansvarlige aktgrer modtager bud fra producenter og videreformidler disse til den
rette el-bgrs. Derudover er det den produktionsbalanceansvarlige aktgrs rolle at sgrge for, at de opretholder balance mellem kgb
og salg af el.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

214.  Enproduktionsbalanceansvarlig aktgr kan modtage bud i form af en bestemt maengde kapacitet
og en tilhgrende pris fra sine kunder, og den balanceansvarlige har derefter til opgave at vide-
resende buddene/priserne til Energinet og/eller til den rette el-bgrs, der aftholder auktionen,
som beskrevet i Figur 3.3 og eksemplet i Boks 3.1.

Boks 3.1 Eksempel pa en produktionsbalanceansvarlig aktgrs rolle i mFRR-kapacitetsauktionen.
Eksempel pa pro- Fplgende er et opstillet eksempel pa rollen. Tre el-producenter melder kapacitet samt en
duktionsbalance- pris ind pa mFRR-kapacitetsauktionen til deres produktionsbalanceansvarlige aktgr, som
ansvarlig aktgrers har til opgave at videreformidle buddene til Energinet.

rolle

» El-producent 1 melder 1 MW ind til en pris pa 4 kr./ MW
» El-producent 2 melder 1 MW ind til en pris pa 3,5 kr./ MW
» El-producent 3 melder 3 MW ind til en pris pa 3,75 kr./MW

Da ingen af de tre bud for sa vidt angar kapacitet er store nok i sig selv til, at de kan meldes
ind i mFRR-kapacitetsauktionen (jf. neermere herom i afsnit 3.3.7.2), puljer den produktions-
balanceansvarlige aktgr de tre bud og fastsaetter én samlet pris til eksempelvis et vaegtet gen-
nemsnit af el-producenternes bud. El-producenterne har sdledes ikke direkte indflydelse p3,
hvilke andre el-producenter de bliver puljet sammen med eller prisen, som det sammenlagte
bud meldes endeligt ind med. Energinet vil i dette eksempel ikke modtage tre forskellige bud,
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men ét samlet bud fra den produktionsbalanceansvarlige aktgr pa 5 MW til en pris, der er et
veegtet gennemsnit af de tre bud (3,75 kr./MW).

Energinet vil derefter acceptere eller afvise buddet i sin helhed efter auktionen er atholdt.

215.

216.

217.

218.

3.3.2.1 Aggregatorer

En aggregator er en person, virksomhed eller teknologi, som samler/aggregerer en maengde af
relaterede produkter, her op- eller nedreguleringskapacitet’ p4 el-markedet. Aggregatorens
funktion for mindre producenter er som udgangspunkt at pulje kapacitet og seelge kapaciteten
pa el-markederne, da der ofte handles stgrre kapaciteter, end de mindre producenter og for-

brugere pa markederne kan byde ind med. Energinet er dog fortsat i feerd med at definere ag-

gregatorens rolle i forbindelse med elforbrug og indfgre denne i reglerne for elmarkedet.’*

Da alle markedsdeltagere er ansvarlige for deres ubalancer, skal aggregatorer som udgangs-

punkt selv vaere balanceansvarlige aktgrer. Aggregatorer kan dog uddelegere dette ansvar til

en anden markedsdeltager.216

De balanceansvarlige aktgrer kan dermed veere eller fungere som aggregatorer pa el-markedet.
En aggregator har sdledes indgaet aftale med en kunde om adgang til at disponere over kundens
fleksible forbrug og/eller produktion i elmarkedet. Aggregatoren puljer fleksibilitet fra kunder

og omseetter den til ydelser i elmarkedet, herunder opregulerings- og nedreguleringsydelser til

217 218

Energinet, netselskaber™ og balanceansvarlige.

Aggregatorernes rolle er blandt andet at kunne pulje bud fra mindre produktionsenheder, der
gerne vil deltage pd et marked, men ikke har kapacitet nok til at opfylde betingelserne for at
deltage uden at melde ind med andre producenter”"’. De mindre produktionsenheder indmel-
der deres individuelle bud til aggregatoren, som videreformidler den puljede kapacitet ind i el-
markedet. Dette ggr aggregatoren ved at indmelde puljede bud til Energinet eller andre aktgrer,
alt athaengigt af hvilket el-marked produktionsenheden skal indmeldes pa. Aggregatoren kgber

og selger derfor ikke el, men videreformidler blot bud.”” Se herudover eksemplet ovenfor i

Boks 3.1.

2 Op- og nedreguleringskapacitet er reserver indkgbt af Energinet for at kunne justere pa produktionen af strgm. Op-

regulering leveres, nar der er behov for at gge produktionen af strgm, mens nedregulering leveres, nar der er behov
for at reducere produktionen af strgm.

Jf. Energinet, https://energinet.dk/El/Fleksibelt-elforbrug/Hvad-er-en-aggregator.

Jf. Energistyrelsens baggrundsnotat om aggregatorer af 18. juni 2021, https://ens.dk/sites/ens.dk/fi-
les/El/mm_3.0_baggrundsnotat_om_aggregatorer.pdf, side 4.

Netselskaberne ejer ledningsnettet fra transmissionsnettet og ud til forbrugeren. Netselskaberne har monopol pa at
transportere strgm i hvert sit geografisk afgreensede netomrade. Det er netselskabernes ansvar at mdle forbrug og
produktion af elektricitet i deres netomrade. Netselskaberne modtager betaling fra el-leverandgrerne for at transpor-
tere strgm ud til el-leverandgrernes kunder.

Jf. Energistyrelsens baggrundsnotat om aggregatorer af 18. juni 2021, https://ens.dk/sites/ens.dk/fi-
les/El/mm_3.0_baggrundsnotat_om_aggregatorer.pdf.

Det mindste bud, der er muligt at melde ind pa markedet for mFRR er i stgrrelsen 5 MW. Hvis en produktionsenhed
vil indmelde et bud pa markedet, men har en kapacitet, der er mindre end 5 MW, er det ngdvendigt for producenten
at melde ind gennem en aggregator eller en balanceansvarlig aktgr, for at kunne melde ind pd markedet. Hvis produ-
centen har en kapacitet, der er stgrre end 5 MW, er det ikke ngdvendigt for producenten at indmelde mFRR gennem
en aggregator, men kan indmelde direkte til en produktionsbalanceansvarlig aktgr. Se naermere herom i punkt 262 ff.

215

216

217

218

219

220Aggregatorer har derudover en rolle i forbindelse med forbrug af el, som ikke er beskrevet her.
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3.3.3 Day-ahead

Pa dagen for driftsdggnet handles strgm pa day-ahead-markedet. Handel foregar gennem euro-
peiske el-bgrser som fx Nord Pool og EPEX Spot.

Day-ahead-markedet er det primzere marked for handel af el, hvor mere end 70 procent af el-
forbrugeti Norden handles. P3 day-ahead-markedet skal der vaere indmeldt bud senestkl. 12.00
dagen fgr driftsdggnet. Det vil sige, at buddene indmeldes til kgb og salg af el for det efterfgl-
gende dggn. Senest kl. 13.00 matcher markedsoperatgren alle kgbs- og salgsbud, og herefter
udregnes timepriser for det naeste dggn for hele Europa gennem en felles elprisberegningsal-
goritme. Senest kl. 15.00 - efter day-ahead-markedet er lukket - indsender de balanceansvar-
lige aktgrer bindende aktgrplaner for forbrug, produktion og handel for det efterfglgende dggn.
Aktgrplanerne godkendes efterfglgende af Energinet, men kan sendres frem til 45 minutter fgr
driftstimen gennem handler pa intraday-markedet eller ved bilaterale handler mellem to aktg-
rer.

Day-ahead-markedet handles pa et stort faelles europaeisk indre marked, der gar fra Portugal til
Finland.

Buddene pa day-ahead-markedet indmeldes pa timebasis, eller som blokbud, hvilket er sam-
menhangende bud pd minimum tre timer. Transaktioner pa day-ahead-markedet gennemfgres
per time i det efterfglgende dggn og afregnes efter pay-as-clear-princippet, hvorved der udreg-
nes en clearingspris (marginalprisen), som gaelder for alle handler for den pagaeldende time (se
en uddybende beskrivelse af auktionsformatet i punkt 258).221

Pa grund af flaskehalse® i el-systemet, hvor der er en reekke budomrader (i Danmark henholds-
vis Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2)), kan elpriserne variere athaengig af produktion,
forbrug og tilgeengelig kapacitet. Hvis behovet for transmission af el mellem to budomrader lig-
ger inden for de kapacitetsgraenser, som systemoperatgrerne har fastsat, vil priserne i disse
budomrader veere identiske.

3.34 Intraday

[ driftsdggnet handles der strgm frem til en time for driftsgjeblikket pa intraday-markedet, som
er et felleseuropaiske el-marked.

Dette marked bruges blandt andet af balanceansvarlige aktgrer til at handle sig i balance, hvis
de efter lukningen af day-ahead-markedet har en ubalance mellem den produktion og det for-
brug af strgm, de er ansvarlige for.

Intraday-markedet er dbent for handel fra kl. 15.00 efter day-ahead-auktionens lukning og frem
til en time fgr driftstimen. Ligesom pa day-ahead-markedet kan buddene indmeldes pa timeba-
sis eller som blokbud over flere timer. Intraday-handler gennemfgres lgbende og afregnes der-
for efter pay-as-bid-princippet. Det vil sige, at markedet matcher de bedste kgbs- og salgsbud,

21 1f Nord Pool, https://www.nordpoolgroup.com/en/trading/Day-ahead-trading/Price-calculation/.

El-produktion fra anlaeg skal kunne anvendes enten lokalt, hvor anlaeeggene placeres, nationalt eller som eksport til
nabobudomraderne. Hvis ikke produktionen kan anvendes, hvor den er placeret, kan der blive behov for forsterknin-
ger i det kollektive transmissionsnet, som kan sikre transporten til andre anvendelser i el-systemet. Men nar der kun
er begraenset kapacitet pa forbindelsen mellem to budomrader (eksempelvis forbindelsen mellem Norge og Vestdan-
mark eller mellem Vestdanmark og @stdanmark), opstér der en flaskehals, idet der ikke kan overfgres nok el til, at
markedet kan udligne priserne i to budomrader. I hvert budomrade matches derfor udbud og efterspgrgsel under
hensyntagen til import og eksport til nabo-omréder. Dermed kan der dannes forskellige elpriser i de forskellige omra-
der. Flaskehalse fgrer altsa til geografisk betingede udbuds- og efterspgrgselsvariationer, der pa markedet omsaettes
til differentierede elpriser.

222
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hvorefter handlen indgas mellem hgjeste kgbspris og laveste salgspris, pa first come first served-
basis, ligesom mange kender det fra aktiemarkedet. Handelen foregar som kontinuerlig implicit
allokering, hvor timeenergier og transmissionskapacitet handles samtidigt.223

3.3.5 Regulérkraft

Efter afslutningen af intraday-markedet og frem til driftsgjeblikket ligger ansvaret for at balan-
cere el-systemet alene hos systemoperatgren (i Danmark, Energinet), som gennem en raekke
systemydelser kan tilpasse produktionen ved at handle op- og nedregulering hos de balancean-
svarlige aktgrer pa regulérkraftmarkedet.

Regulérkraft anvendes til manuelt at opretholde balancen (og dermed frekvensen) i det sam-
lede el-system og handles pa det feellesnordiske regulérkraftmarked, Nordic Operational Infor-
mation System (NOIS). P4 regulérkraftmarkedet kan aktgrer indgive bud pé op- og nedregule-
ring i driftstimen. Der er to muligheder for deltagelse pd markedet. Enten har aktgren faet be-
taling for at sta til radighed med reserver (det vil sige, at aktgren har faet sit bud pA mFRR ac-
cepteret, hvorved aktgren er forpligtet til at oplyse en pris for eventuel aktivering af den pageel-
dende kapacitet via opregulering), alternativt kan aktgren afgive frivillige regulérkraftbud,
uden at have forpligtet sig forinden til at sta til ridighed i den pigaeldende driftstime.”*

[ lgbet af driftstimen aktiveres op- eller nedreguleringsbud i ngdvendigt omfang af Energinets
kontrolcenter. Der dannes herefter en marginal timepris (regulérkraftprisen) efter samme prin-
cipper som i day-ahead-markedet, hvorved alle aktiverede bud modtager samme afregningspris
per leveret MW. Produktionsenhederne bliver aktiveret i raekkefglge, hvor det billigste veerk
bliver aktiveret fgrst. Regulérkraftprisen er ens i alle de nordiske prisomrader, forudsat der
ikke er flaskehalse. Ved flaskehalse beregnes i stedet budomradepriser ligesom i day-ahead-
markedet.

Det forventes, at det sdkaldte mFRR energiaktiveringsmarked (mFRR EAM) i primo 2025 skal
erstatte det eksisterende regulérkraftmarked. Markedet er det nye nordiske energiaktiverings-
marked for mFRR, som blandt andet introducer en ny nordisk platform for automatisk bud-
udveelgelse og budaktivering pa 15-minutters basis til erstatning af det nuveerende timebase-
rede regulérkraftmarked.””

3.3.6 Systemydelser

Energinet indkgber en raekke szerlige produkter kaldet systemydelser, som anvendes til at op-
retholde balancen og stabiliteten i el-systemet. Systemydelser er et samlet begreb for de elpro-
duktions- og elforbrugsressourcer, som star til radighed, og som aktiveres automatisk eller ma-
nuelt. Langt stgrstedelen af Energinets systemydelser bestar af reserver og regulérkraft.

Energinets portefglje af systemydelser er stor og brugen af dem relativ kompleks. Stgrstedelen
af systemydelserne sikres fra fem forskellige typer reserver, som indkgbes gennem aftaler mel-
lem Energinet og produktions- eller forbrugsbalanceansvarlige aktgrer. Disse aftaler indehol-
der bestemmelser om at stille kapacitet til radighed i en fastdefineret periode.

Der er store forskelle pd behovet for reserver. I princippet kan el-systemet ngjes med én enkelt
hurtigt-reagerende reserve, eksempelvis ved at lade en stor gasturbine balancere produktionen

g Energinets rapport om introduktion til elmarkedet, side 12.

Jf. Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 5.

Jf. Nordic Balancing Models hjemmeside, https://nordicbalancingmodel.net/updated-nbm-roadmap-confirms-go-
live-of-mfrr-energy-activation-market-by-q1-2025/
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kontinuerligt. De fleste el-systemer kan dog med fordel have en bredere portefglje af reserve-
typer, bade for at gge fleksibiliteten og for at holde omkostningerne til balancering nede. Ek-
sempelvis medfgrer den hgje andel af fluktuerende vindproduktion i Danmark et stgrre behov
for balancering. 226

Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2), der er del af hver deres synkronomrade, er forskel-
lige i anvendelsen af og behovet for systemydelser og reserver. Tabel 3.1 viser en oversigt over
de reservetyper, der anvendes i Danmark i henholdsvis Vestdanmark (DK1) og @stdanmark
(DK2).

Tabel 3.1 Brugen af systemydelser i Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2)

Systemydelser Vestdanmark (DK1) @stdanmark (DK2)

Fast Fregency Reserve FFR
(Primeere reserve)

Frekvensstabilisering FCR FCR-N/FCR-D
(Primeere reserve)

Frekvensgenopretning aFRR aFRR
(Sekundaer reserve)

Balanceudligning mFRR mFRR
(Terticer reserve)

Note: Figuren viser de primaere systemydelser i henholdsvis Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2).

Anm.: FCR-N og FCR-D er ikke beskrevet videre, da disse ikke anvendes i Vestdanmark (DK1). FCR-N og FCR-D minder grundleeg-
gende om den lignende reserve i Vestdanmark (DK1), FCR.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen baseret pd Energinets rapport introduktion til systemydelser

3.3.6.1 FCR

FCR (Frequency Containment Reserve), der tidligere er blevet kaldt den "primzere” reserve, be-
star af produktions- eller forbrugsenheder, der automatisk reagerer pa frekvenseendringer i el-
nettet ved hjeelp af frekvensmalere pa selve det anleeg, der leverer reserven. Ved op- eller ned-
regulering balancerer enhederne produktion og forbrug i el-nettet, sa frekvensen altid stabili-
seres omkring 50 Hz. FCR "fin-tuner” frekvensen i el-nettet, og skal derfor kunne aktiveres med
fa sekunders varsel. Leveringshastigheden for FCR skal dermed ligge indenfor 15-30 sekunder,
og reserven skal minimum kunne forblive aktiv i 15 minutter.’”’

Vestdanmark (DK1) er frajanuar 2021 med i det kontinentaleuropaiske marked for FCR, kaldet
for FCR Cooperation. Det kontinentaleuropaeiske synkronomrade skal sikre en samlet meengde
FCR pa +/- 3000 MW, hvor hver TSO (i Danmark, Energinet) er forpligtet til at sikre en maengde
baseret pd den forholdsmaessige el-produktion i transmissionsomradet. Maengden fastsaettes

28, Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 2.

27, Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 6.
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pa arsbasis og kan derfor variere ar for ar. Maengden for Vestdanmark (DK1) ligger relativt sta-
bilt, og Energinet har ansvaret for at sikre kapaciteten. Energinet har efterspurgt en kapacitet
pa 20 MW i2021°% 0g 202277

Energinet indkgber FCR som ét symmetrisk produkt (op- og nedregulering kgbes samlet). Der
afholdes auktion pa det faelles FCR Cooperation marked en gang dagligt for det kommende dggn.
Danske aktgrer kan salge deres ydelser pa tvers af landegraenser gennem det felles marked,
ligesom udenlandske aktgrer kan bidrage til at deekke det danske behov for FCR.”*

Alle accepterede bud for op- og nedregulering modtager radighedsbetaling svarende til auktio-
nens marginalpris, altsd prisen for det dyreste, accepterede bud. Aktivering af FCR afregnes som
almindelige ubalancer.

I forbindelse med stgrre udfald eller andre vedvarende ubalancer i el-nettet skal FCR alene le-
vere effekt indtil aFRR og mFRR tager over.

3.3.6.2 aFRR

Den "sekundeare” reserve aFRR (Automatic Frequency Restoration Reserve), tidligere kaldet
LFC (Load Frequency Reserve), er en automatisk 15-minutters effektregulering, hvilket bety-
der, at aFRR skal kunne aktiveres inden for 15 minutter. Reserven er aktiv over stort set hele
driftsdggnet og opfylder tre funktioner. For det farste friggr den aktiveret FCR. For det andet
udligner den ubalancer, der er for sma for regulérkraftaktivering. For det tredje genoprettes
den aftalte balance pa udlandsforbindelsen mod Tyskland.

Aktiveringen af aFRR adskiller sig fra FCR ved ikke at udlgses direkte af frekvensudsving pa de
enkelte anleeg. Aktiveringen sker derimod pé anledning af et automatisk reguleringssignal ud-
sendt fra Energinet via den balanceansvarlige aktgr. Reguleringssignalet fordeles fra den balan-
ceansvarlige aktgr til alle de anleeg, der deltager i den automatiske regulering.

For at kunne deltage i markedet for aFRR, skal produktionsenheden bade kunne opregulere og
nedregulere sit forbrug/produktion.”* I praksis leveres aFRR af anlag, der kgrer p4 dellast og
af hurtigt startende anleeg. For at kunne levere ydelsen skal anleeggenes tekniske egenskaber
godkendes af Energinet, og anleeggene skal veere forbundet til udstyr hos den balanceansvarlige,
der administrerer Energinets effektsignal.

Behovet for aFRR i Vestdanmark (DK1) var i 2022 pa 90 MW™>. Energinet indkgber 100 MW
aFRR kapacitet i Vestdanmark (DK1) pa manedsauktioner. Ved disse manedsauktioner er den
accepterede minimumsbudstgrrelse 1 MW, og den accepterede maksimumsbudstgrrelse er 50
MW. Energinet indkgber dermed aFRR kapacitet pd manedskontrakter, hvor vaerkerne, der har
indgaet en kontrakt med Energinet, skal sta til radighed i alle timer i mdneden. Indkgbene sker
efter pay-as-bid-princippet, hvorfor priserne szettes enkeltvis.”**

Aktiveringen af aFRR sker pa timebasis, og aktiveringen afregnes serskilt. Mdnedskontrakterne
indeholder sdledes udelukkende betaling for at have aFRR kapacitet stdende til rddighed.

28f Energinets rapport om behovsvurdering for systemydelser 2021.

Jf. Energinets rapport om behovsvurdering for systemydelser 2022.

Jf. Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 6.

Jf. Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 6.

Jf. Energinets beskrivelse af aFRR https://energinet.dk/El/Systemydelser/indkob-og-udbud/aFRR
Jf. Energinets rapport om behovsvurdering for systemydelser 2022.

Jf. Energinets rapport om introduktion til systemydelser af af 21. juni 2021, side 7.
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For at kunne vaere aktiv pd markedet i Vestdanmark (DK1) er det ngdvendigt, at produktions-
enheden kan opretholdes i en maned. Det vil sige, at det ikke er muligt at indmelde en produk-
tionsenhed pd markedet for aFRR, hvis ikke produktionen kan opretholdes en hel maned uden
udfald.

Formalet med aFRR er at afhjaelpe stgrre ubalancer i el-nettet. AFRR anvendes typisk pa uba-
lancer ved den jysk-tyske graense og kan genoprette den planlagte balance indenfor 15 minut-
ter, hvorefter mFRR kan overtage balanceringsopgaven.

3.3.6.3 mFRR

Den "tertizere” reserve mFRR (Manual Frequency Restoration Reserve), eller den sakaldte ma-
nuelle reserve, afthjelper store ubalancer og sikrer ved aktivering opretholdelsen af balancen i
el-systemet over leengere perioder med ikke-planlagte udsving i produktion eller forbrug.235

Energinet indkgber kapacitet i form af mFRR til at deekke eventuelle udfald i el-systemet i bade
@st- og Vestdanmark. Da Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2) er tilkoblet hver sit syn-
kronomrade, er der forskel i anvendelsen og behovet for mFRR samt maden, hvorpa Energinet
indkgber disse reserver (se neermere om mFRR-kapacitetsauktionen i afsnit 3.3.7.2 nedenfor).

Stgrstedelen af Energinets indkgb af systemydelser bestar af mFRR. Begrebet deekker over den
kapacitet, der efter aftale med Energinet reserveres hos aktgrerne til manuel balancering af el-
systemet i selve driftstimen®®. Aktgrer, der har fiet deres bud i mFRR-kapacitetsauktionen ac-
cepteret, er forpligtede til ogsa at indgive bud pa aktivering af denne kapacitet i regulérkraft-
markedet. Den indkgbte kapacitet kan saledes blive aktiveret i regulérkraftmarkedet af Energi-
net, hvis behovet opstar.

Der skelnes sdledes mellem mFRR kapacitetsbud og mFRR energiaktiveringsbud. Fgrstnaevnte
type bud afgives af aktgrer via deres produktionsbalanceansvarlige aktgr i mFRR-kapacitets-
auktionen. Aktgrer, der har faet accepteret deres kapacitetsbud, modtager betaling fra Energi-
net for at sta til radighed med sin produktionsenhed. Sidstnaevnte type bud afgives af aktgrer
via deres produktionsbalanceansvarlige aktgr pa det feellesnordiske regulérkraftmarked (snart
det sdkaldte mFRR energiaktiveringsmarked), jf. afsnit 3.3.5. Aktgren modtager kun betaling for
aktivering af Energinet (via deres produktionsbalanceansvarlige aktgr), hvis behovet for akti-
vering reelt opstar.

Markedet for mFRR har en mindre teknisk adgangsbarriere, der blandt andet bestar i, at pro-
duktionen skal kunne vere fuldt aktiveret indenfor 15 minutter. Det medfgrer, at en lang raekke
produktionsenheder kan vaere aktive inden for mFRR, hvorfor udbuddet pa markedet er relativt
stort.

I det fplgende beskrives kgb og salg af mFRR, herunder Energinets behov for mFRR og Energi-
nets mFRR-kapacitetsauktion i Vestdanmark (DK1).

I, Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 4.

2o, Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 4.
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3.3.7 Kob og salg af mFRR
3.3.7.1 Behovet for mFRR

Tilsammen skal aFRR og mFRR kunne daekke et udfald af den stgrste enhed i Vestdanmark
(DK1), som har en kapacitet pa 682 MW.?’ Energinet indkgber 100 MW aFRR over Skagerrak
4-forbindelsen til Norge, hvorfor behovet for indkgb af mFRR er 582 MW. Op til 300 MW heraf
daekkes gennem en deling af reserver fra @stdanmark (DK2) via Storebzeltsforbindelsen, hvor-
for den daglige efterspgrgsel pd mFRR i Vestdanmark (DK1) er omkring 282 MW.?* I @stdan-
mark (DK2) fastseettes indkgbet af mFRR som forholdet mellem den stgrste enhed i @stdan-
mark (DK2) og Sydsverige. Dette er fastsat til 623 MW, henholdsvis 323 MW hurtig reserveka-
pacitet og 300 MW langsom reservekapacitet.”* **°

I perioder med revision af Storebzltsforbindelsen, vil behovet for indkgb af mFRR i Vestdan-
mark (DK1) veere hgjere, da det ikke pa disse tidspunkter er muligt at overfgre strgm gennem
kablet og deekke udfald i Vestdanmark (DK1) med mFRR fra @stdanmark (DK2). Det vil typisk
medfgre, at prisen pd mFRR stiger i disse perioder, da en stigning i efterspgrgslen alt andet lige
medfgrer hgjere priser.

Udbuddet fra producenterne pa auktionen for mFRR er typisk [xxx] i Vestdanmark (DK1). Hvor
meget mFRR producenterne udbyder den givne dag, athaenger dog af en raekke faktorer, som fx
day ahead pris, gaspris, varmeforbrug mv. Bade centrale kraftvarmeveerker, stgrre decentrale
kraftvarmeveerker, sma- og mellemstore decentrale kraftvarmeveerker og regulérkraftveerker
kan deltage i markedet for mFRR, og bade produktions- og forbrugsenheder kan levere mFRR.
Centrale kraftvarmevaerker og stgrre decentrale kraftvarmevaerker deltager oftere i markedet,
ndr der er en forventning om hgje priser. Sma- og mellemstore kraftvarmeveerker stiller typisk
mFRR til radighed, nar deres gasmotor eller andre produktionsenheder, som bdde producerer
varme og el, ikke anvendes som varmekilder. Disse forskellige typer af aktgrer har desuden for-
skellige omkostninger forbundet med at stille mFRR til radighed.

Hvis prisen pd mFRR har veeret hgj i det forrige dggn, er det sandsynligt, at der er flere aktgrer,
der deltager pa markedet i det efterfglgende dggn, da disse aktgrer ser en mulighed for poten-
tielt at opna en hgj pris og derfor en hgj indtjening i forhold til alternativet at udnytte energikil-
derne andetsteds.

3.3.7.2 mFRR-Kkapacitetsauktionen
Vestdanmark (DK1)

[ Vestdanmark (DK1) indkgbes som hovedregel 282 MW mFRR pa daglige kapacitetsauktioner.
[ Vestdanmark (DK1) indkgbes de 282 MW pa et timebaseret dagsmarked. Kapacitetsauktionen
for mFRR i Vestdanmark (DK1) Igber fra kl. 09.00, hvor Energinet offentligggr det forventede
behov for mFRR i det efterfglgende driftsdggn, og kl. 09.30 skal Energinet have modtaget bud
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De stgrste enheder i Vestdanmark (DK1) er Skagerrak 4 forbindelsen til Norge og COBRA forbindelsen til Holland, der
begge har en kapacitet pd omkring 700 MW. Det er sdledes udfaldet af en af disse enheder, som aFRR og mFRR tilsam-
men skal kunne daekke. Kgbet af aFRR og mFRR daekker tilsammen 682 MW og dzaekker siledes ikke udfaldet af 700
MW. De sidste 18 MW daekkes af indkgb af FCR, hvor der indkgbes omkring 20 MW.

Jf. bevis 53, Forsyningstilsynets rapport om Energinets indkgb af reserver i elsystemet af 19. december 2018, side 53.
Ved hurtig reservekapacitet forstas fuld aktivitet inden for 15 minutter, og ved langsom reservekapacitet forstas en
aktiveringstid pa mere end 15 minutter.
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0 Fra juni 2023 er det i hgjere grad blevet muligt for Energinet at udveksle reservekapacitet, herunder mFRR, imellem

Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2). Dette har medfgrt, at indkgbsbehovet for mFRR i bade @stdanmark (DK2)
og Vestdanmark (DK1) har aendret sig og varierer i hgjere grad end tidligere.
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pa pris og meengde fra aktgrerne. Kl. 10.00 informerer Energinet om de indkgbte maengder og
priser (kr./MW).241

Alle accepterede bud afregnes efter prisen pa det dyreste accepterede bud, altsa efter marginal-
prisen, ogsa kaldet pay-as-clear-princippet, hvorved der udregnes en clearingspris (marginal-
prisen), som gaelder for alle handler for den pagaeldende time. Der oprettes siledes én aggrege-
ret udbudskurve for hver time i dggnet (ligesom pa day-ahead-markedet), og alle accepterede
bud fastsaettes til prisen pa det sidste bud, hvor udbud matcher med Energinets efterspgrgsel.
Derfor modtager alle aktgrer, der har faet deres bud accepteret, den samme pris per MW, de
har stillet til radighed. Priserne kan svinge fra time til time. Energinet indkgber saedvanligvis
ikke nedreguleringsreserver, men har mulighed for at ggre det.

Figur 3.4 viser et eksempel pd Energinets indkgb af mFRR i en given time. Figuren er et illustra-
tivt eksempel pa prisfastsaettelsen ved brug af pay-as-clear-formatet. Figuren viser, at alle pro-
ducenter, der har meldt en pris ind pa mindre end 5 kr./MW, vil modtage 5 kr./MW i betaling
for at have indmeldt bud i mFRR-kapacitetsauktionen. Producenter, der har indmeldt hgjere
bud end 5 kr./MW, vil ikke modtage betaling, da deres bud ikke er blevet accepteret af Energi-
net.

2, Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 4-5.
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Figur 3.4 Eksempel pa prisfastszaettelse i mFRR-kapacitetsauktionen
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Note: Den lysebla linje viser efterspgrgslen fra Energinet pd 282 MW, mens den rgde kurve viser udbuddet af mFRR. Prisen bliver
saledes fastsat pa det punkt, hvor de to krydser. I dette eksempel pa 5 kr./MW. Dette er sdledes den betaling alle, der har faet
deres bud accepteret, modtager, ogsa selvom de har indmeldt en lavere pris end 5 kr./MW.

Anm.: Dette er blot et fiktivt eksempel pa prisfastsaettelse i mFRR-kapacitetsauktionen og er sdledes ikke baseret pa faktiske tal.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens eget eksempel

Buddene i mFRR-kapacitetsauktionen skulle i perioden 2019-2022 vare i stgrrelsesordenen 5-
50 MW>*, Energinet er forpligtet til at acceptere eller afvise bud i deres helhed, hvorfor det kan
blive ngdvendigt for Energinet at lave et overindkgb af mFRR for at deekke sin efterspgrgsel.
Hvis flere bud har den samme pris, og alle disse bud vil kunne opfylde Energinets efterspgrgsel
(det vil sige de sidste accepterede bud), vil den billigste kombination af bud blive valgt ud fra
prisen. Den billigste kombination af bud er den kombination, der sikrer, at Energinet rammer
teettest muligt pa den efterspurgte maengde. Hvis der er flere mulige kombinationer af bud, som
forer til, at Energinet rammer (teettest muligt pd) den efterspurgte maengde, som alle har den
samme pris, er det tilfeeldigt, hvilke bud der bliver accepteret.

Energinet har mulighed for at springe bud over, der er stgrre end 25 MW, hvis det medfgrer
overindkgb i forhold til den efterspurgte meengde. Det vil sige, at hvis et bud opfylder efter-
spgrgslen, men samtidigt medfgrer et overindkgb, har Energinet mulighed for at afvise dette
bud. Energinet har i denne situation mulighed for at finde en kombination af bud, der som ud-
gangspunkt er dyrere, hvis dette samlet set er billigere end at acceptere buddet pd 25 MW eller
derover. Det medfgrer, at der i praksis typisk ikke indmeldes bud, der er stgrre end 25 MW for

2 Kravene til stgrrelsen pa bud er pa vej til at blive aendret. £ndringerne vil medfgre, at bud kan vere i stgrrelsesor-

denen 1-9999 MW.
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at undga denne risiko. Omvendt betyder det ogs3, at Energinet ikke kan springe bud over, der
er mindre end 25 MW, hvis de udggr den billigste lgsning, selv hvis disse giver anledning til
overindkgb.

Energinet har en nedre graense pa 5 MW for indkgb af mFRR.** Hvis et vark har en kapacitet
pa mindre end 5 MW, kan vearkets produktionsbalanceansvarlige aktgr pulje veerkets bud med
andre bud, der ligger i samme prisklasse. Se hertil Boks 3.1 for eksempel. Et vaerk kan saledes
ikke afgive et bud alene, hvis vaerket indmelder en kapacitet pa mindre end 5 MW. Dog betyder
detikke, at vaerket ikke kan melde ind pa markedet for mFRR. Hvis et veerk indmelder et mindre
bud, er veerkets produktionsbalanceansvarlige aktgr ansvarlig for at pulje buddet, hvilket veer-
ket ikke selv har indflydelse pa.

De produktionsbalanceansvarlige aktgrer agerer derfor mellemmand for el-producenterne, der
indsender bud som videreformidles til Energinet, der afholder auktionen. Budstrukturen for
auktionen kan ses i Figur 3.5.

Figur 3.5 Budstruktur for mFRR

El-producenter, fx kraftvarmevarker
(Indmelder individuelle bud i markedet for mFRR)

Produktionsbalanceansvarlige aktgrer

(Videreformidler og eventuelt aggregerer bud)

Energinet
(Afholder mFRR-kapacitetsauktionen)

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Efter mFRR-kapacitetsauktionen er afholdt far den enkelte aktgr oplysning om, hvorvidt deres
bud er blevet accepteret, hvor stor en samlet mangde der er blevet indkgbt, og hvad clearings-
prisen for den pagaeldende leveringstime er. Energinet oplyser ikke, hvor stor en maengde, der
er blevet budt ind i auktionen, eller hvad andre aktgrer har budt. Aktgrer, der har budt ind i
markedet, kan derfor ikke udlede antallet af konkurrenter pa markedet efter auktionen.

Hvis en aktgr far accepteret sit bud i mFRR-Kkapacitetsauktionen, er aktgren forpligtet til at ind-
give en pris for aktivering af den accepterede maengde pa markedet for regulérkraft.244 Den pris,

g, Energinet, https://energinet.dk/el/systemydelser/introduktion-til-systemydelser/oversigt-over-systemydelser/.

24f, Energinets rapport om introduktion til systemydelser af 21. juni 2021, side 4.
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som vaerket har opndet igennem mFRR-kapacitetsauktionen for at std til rdidighed med mFRR,
er uafthangig af den pris, som varket kan opna ved at blive aktiveret til opregulering i driftsti-
men. Det vil sige, at Energinet typisk betaler aktgrerne af to veje, gennem radighedsbetaling for
at reservere en given kapacitet og gennem aktiveringsbetaling for at levere energi til el-nettet.
Aktiveringsbetalingen for den leverede energi fastsattes ud fra en feellesnordisk liste over bud
pa aktiveringspriser (marginalpris). Er der flaskehalse mellem prisomrdderne korrigeres budli-
sten for dette.

Pstdanmark (DK2)

I @stdanmark (DK2) har Energinet indtil 2020 sikret sig den ngdvendige mFRR ved et 5-arigt
indkgb fra fem forskellige leverandgrer. Nar én af de fem forskellige leverandgrer ikke kunne
levere i henhold til deres aftale med Energinet, har Energinet indkgbt den manglende maengde
mFRR ad hoc pa dagsbasis i @stdanmark (DK2). Ad hoc mFRR-markedet i @stdanmark (DK2)
har veeret praeget af hgj markedskoncentration, store overindkgb og relativt hgje gennemsnits-
priser i forhold til dagskapacitetsauktionen i Vestdanmark (DKl).245 Grundet dette, samt planer
om et nordisk mFRR-marked, implementerede Energinet i januar 2021 et nyt markedsdesign i
@stdanmark (DK2), hvor de lange 5-arige kontrakter blev erstattet af maneds- og dagskapaci-
tetsauktioner.

Kapacitetsauktionerne i mdnedsmarkedet fglger en tidsplan, hvor aktgrerne den 26. kl. 10.00 i
hver kalendermaned indsender bud for den kommende méned til Energinet. Aktgren skal an-
give én pris i DKK/MW og én mangde i MW gaeldende for alle timer i hele maneden. Prisen
angiver den pris pr. MW, som aktgren forlanger for at sta til rddighed med den pageeldende
maengde i hele maneden. Den 26.Kkl. 15.00 i hver kalendermaned forud for den kommende ma-
ned giver Energinet en tilbagemelding til aktgren om, hvilke bud Energinet har accepteret, samt
maengder og priser (kr./MW). Ad hoc indkgbet af mFRR i @stdanmark (DK2) foregar pa en dags-
kapacitetsauktion, der er tilsvarende dagskapacitetsauktionen i Vestdanmark (DK1).

Indkgbet af mFRR er undertiden praeget af lav kapacitet og hgje priser i @stdanmark (DK2)
samtidig med rigelig kapacitet og lave priser i Vestdanmark (DKl).246 Energinet har tidligere
foresldet en ny indkgbsmetode, hvor mFRR skal kunne udveksles over Storebaltsforbindelsen
for at udligne disse forskelle og derigennem minimere de samfundsgkonomiske omkostninger.

Udveksling af mFRR pa tvers af budzoner er ogsa et element i den feellesnordiske indkgbsmodel
for mFRR-kapacitet, som bade Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2) skal vaere en del af
forventeligt tidligst i 2024.%"

For at sikre den fremtidige likviditet i mFRR-markederne og opna samfundsgkonomiske gevin-
ster igennem udnyttelse af ressourcer pa tveers af budzoner, har Energinet i maj 2023 frem-
sendt en metodeanmeldelse om optimering i forbindelse med de daglige mFRR-kapacitetsauk-
tioner til Forsyningstilsynets godkendelse.’”® Den nye metode medfarer, at Energinet kan an-
vende bud i Vestdanmark (DK1) til at deekke behov i @stdanmark (DK2) ved en forventning om
ledig kapacitet pad Storebeeltsforbindelsen. Derudover vil metoden i anden omgang udnytte en
optimeringsalgoritme, som tager udgangspunkt i det samlede behov for mFRR i Vestdanmark

> If. Forsyningstilsynets rapport om Energinets indkgb af reserver i elsystemet, 2018, https://forsyningstilsynet.dk/Me-
dia/638199980665230154/2018_12_21_rapportfin.pdf, side 13.

Jf. Energinet, https://energinet.dk/el/systemydelser/nyheder-om-systemydelser/2022/05/11/2022-05-11-optime-
ring-af-indkoeb-af-manuelle-reserver/.

246

*7 Jf. Nordic Balancing Market, https://nordicbalancingmodel.net/updated-nbm-roadmap-confirms-go-live-of-mfrr-

energy-activation-market-by-q1-2025/.
Jf. Energinets metodeanmeldelse, https://forsyningstilsynet.dk/Media/638225067777231329 /metodeanmeldelse-
for-optimeret-indkoeb-af-mfrr-kapacitet-i-dk1-og-dk2.pdf
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(DK1) og @stdanmark (DK2), men indkgbet foretages i den landsdel, hvor det er billigst under
hensyntagen til den ledige kapacitet pa Storebaltsforbindelsen. Der bliver siledes ikke tale om
reservationer af transmissionskapacitet, idet optimeringen blot udnytter, hvis der méatte vaere
overskydende kapacitet pa Storebzltsforbindelsen.** Spgrgsmalet om ledig kapacitet afggres
ved hjzlp af en prognose for forventet flow pa Storebeltsforbindelsen, som Energinet udarbej-

250
der.

3.3.8 Kraftvarmevarker

Et kraftvarmeveerk er et vaerk, der producerer bade elektricitet og varme, oftest fjernvarme.
Kraftvarmeverker omdanner energi fra afbreending af braendsel til produktion af el og varme.
Den primeere produktion er el, hvorfra der udnyttes energi til at opvarme fiernvarmevand >,
der sendes ud til fjernvarmeforbrugere. Der er derfor et tab af el ved samproduktion af varme
og el i forhold til, hvis veerket udelukkende producerede el. Et kraftvarmeveerk kan vaere et de-
centralt veerk, der typisk er et mindre kraftvarmeveerk placeret i et lokalsamfund. Kraftvarme-
vaerker kan endvidere vaere centrale veerker. Centrale veerker ligger ofte i stgrre byer, hvor be-
folkningstaetheden er stgrre. Stgrrelsen pa bade centrale og decentrale veerker kan variere, af-
heaengigt af stgrrelsen pa byerne, de er placeret i. Decentrale kraftvarmeveerker forsyner lokal-
samfundet med fjernvarme til de husstande, der er tilsluttet fjernvarmenettet. De decentrale
kraftvarmeveerker er finansieret af de husstande, som er tilsluttet veerkets fijernvarmenet og
aftager fjernvarme fra varket.”” Decentrale kraftvarmevzarker er typisk organiseret som an-
delsselskaber eller andelsforeninger.

Boks 3.2
Formalet med
kraftvarmevaerker

» Etkraftvarmevaerks primaere formal er at forsyne lokalomrddet med varme. Kraftvarme-
vaerker har typisk forskellige varmekilder, de kan producere elektricitet og varme med.
Varmekilderne bestar blandt andet af gasmotorer, gaskedler, elkedler, flisfyrede kedler,
solfangere, solvarmeanleaeg, varmepumper, overskudsvarme fra neerliggende industri mv.
Ikke alle varmekilder bidrager til de decentrale vaerkers produktion af elektricitet.

» Kraftvarmevaerker adskiller sig fra bade kraftvaerker og varmevaerker. Kraftvaerker er an-
leeg udelukkende til elektricitetsproduktionen, og varmevaerker er anleeg udelukkende til
varmeproduktion. Varmeveerker, der udelukkende bruger varmepumper til varmepro-
duktionen, bruger el frem for at producere el, og er dermed ikke et kraftvarmevaerk.

272.

273.

Det er forskelligt for de enkelte kraftvarmevaerker, hvilke varmekilder/produktionsmuligheder
vaerket har investeret i. Det kan afthaenge af geografi, sterrelsen pa kraftvarmeveerket og lokal-
omradet mv.

Mange decentrale kraftvarmevaerker har gasmotorer som en del af deres portefgljer. Gasmoto-
rer fungerer ved at forbraende naturgas. Nar dette sker, producerer gasmotoren bade varme og
elektricitet. Derudover kan kraftvarmevarker have alternative varmeproduktioner, der ogsa
har elektricitet som et biprodukt.

° Den naevnte metode er et forslag fra Energinet og er ikke godkendt af Forsyningstilsynet.

Jf. Energinet, https://energinet.dk/el/systemydelser/nyheder-om-systemydelser/2023/02/28/optimeret-indkob-
af-mfrr-kapacitet-i-dk1-og-dk2/.

Jf. @rsted, https://orsted.dk/vores-groenne-loesninger/bioenergi/vores-kraftvarmevaerker.

Husstande beliggende i et kraftvarmeveerks forsyningsomrade kan veere underlagt en tilslutningspligt jf. BEK nr. 705
af 23/05/2022 om palagt tilslutning til kollektive varmeforsyningsanlaeg, hvorved de er forpligtet til at veere tilsluttet
fjernvarmenettet og til at betale et tilslutningsbidrag. Selvom der er tilslutnings- og/eller forblivelsespligt, er der ikke
ogsa aftagepligt. Det betyder, at en husstand ikke behgver at betale for selve fjernvarmen, men i stedet kan vzelge en
anden energikilde, fx en varmepumpe. Det kan dog sjeeldent betale sig, idet tilslutningsafgiften udger en stor del af den
samlede varmeregning fra kraftvarmevaerket.
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For kraftvarmevaerker er elektricitet typisk et biprodukt, da veerkets primaere formal er at pro-
ducere varme. Varmen leveres til fjernvarmeforbrugere via det lokale fjernvarmenet, mens
elektriciteten med hjelp fra en produktionsbalanceansvarlig aktgr saelges pa en bgrs for handel
med el. Kraftvarmevarkerne kan ved at szelge el fra produktionen helt eller delvist kompensere
kraftvarmeveerkets udgifter til naturgas og gvrige omkostninger i forbindelse med anvendelsen
af gasmotoren.

Det betyder, at kraftvarmevarker er aktive pa to adskilte omrader, henholdsvis salg af varme
via fjernvarmenettet og salg af egenproduceret elektricitet via en produktionsbalanceansvarlig
aktgr.

Inden for salg af fijernvarme udggr kraftvarmevaerker naturlige, lokale monopoler, da en fjern-
varmekunde kun kan aftage varme fra det lokale kraftvarmeveerk. Det er derfor ikke muligt for
kraftvarmeverkerne at konkurrere pa salg af varme.

Kraftvarmevarkernes adfaerd pa varmemarkedet er blandt andet reguleret i varmeforsynings-
loven®, som underlaegger kraftvarmevearkerne et hvile-i-sig-selv-princip, som ogsd omtales
som "princippet om ngdvendige omkostninger”. Princippet bestar af detaljerede regler for
kraftvarmevaerkernes prisfastsattelse af fiernvarme og betyder, at et kraftvarmevaerk ved fast-
saettelse af sine priser for fremstilling og fremfgring af fiernvarme kun kan indregne naermere

specificerede, ngdvendige udgifter.

Hvile-i-sig-selv-princippet betyder, at kraftvarmeverker, der opnar et overskud et ar, skal
sanke priserne for forbrugerne det efterfglgende ar, eller investere i ngdvendige forbedringer
af kraftvarmevaerket, for at justere i forhold til tidligere ars overskud. Kraftvarmevaerkerne dri-
ves derfor pa baggrund af hvile-i-sig-selv-princippet ikke som en virksomhed, der skal generere
overskud.

Da kraftvarmeveerker, der leverer fjernvarme, er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, har kraft-
varmevaerket til formal at producere varme til lavest mulige pris. Et kraftvarmeveerk sgger der-
for pa daglig basis at anvende den/de af vaerkets produktionsmetoder/varmekilder, der er den
billigste i drift den pageldende dag, hvilket blandt andet afhaenger af forventninger til gas- og
elpriser, sol, vind mm. Hvis vaerket eksempelvis anvender en gasmotor til at producere varme,
vil det formentlig skyldes, at veerket vurderer, at omkostningen til naturgas fratrukket den for-
ventede indtjening fra salg af el er billigere, end hvis vaerket anvender alternative varmekilder
(eksempelvis varmekilder, som forbruger el til at producere varme). Veerkerne oplever derfor
en intern konkurrence mellem de forskellige varmekilder, som varket tager hgjde for, nar
driftsdagen planlaegges.

Det indebeerer derfor, at alle varmeproducerende enheder ikke ngdvendigvis er i brug i forbin-
delse med varmeproduktionen en given dag.

P& markedet for salg af egenproduceret elektricitet er det muligt for kraftvarmevarkerne at
konkurrere med andre kraftvarmevaerker, idet alle veerker kan szlge el pa markedsvilkar pa
forskellige markedspladser relateret til handel med elektricitet. Det fglger af varmeforsynings-
lovens § 2 ¢, stk. 2, jf. § 2, stk. 1, nr. 3, at kraftvarmeanlaeg med en eleffekt pa 25 MW eller der-
under skal levere elektricitet pd kommercielle vilkar. Da kraftvarmevaerker ikke er naturlige
monopoler pa salg af el, er kraftvarmevaerker saledes konkurrenter inden for salg af mFRR.
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LBK nr. 2068 af 16/11/2021 Bekendtggrelse af lov om varmeforsyning.
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I forbindelse med handel med el bidrager salg af el til en gget omszetning for kraftvarmevaer-
kerne, hvilket grundet hvile-i-sig-selv-reguleringen pa varmeomradet som udgangspunkt med-
fgrer, alt andet lige, at kraftvarmevaerket kan opkraeve lavere varmepriser hos forbrugerne.

Kraftvarmevarker, som rader over flere varmekilder, har ikke ngdvendigvis brug for at an-
vende alle varmekilder pa samme tid til at producere varme. De varmekilder, som ikke er i brug
til produktion af varme, kan dog anvendes til andre formal. Eksempelvis kan et kraftvarmevark
stille sine gasmotorer til radighed som mFRR for Energinet, ndr gasmotoren ikke producerer
varme. Det er saerligt oplagt at stille en gasmotor til radighed som mFRR, da gasmotorer kan
igangseettes til enhver tid ved brug af naturgas, og sdledes ikke afhaenger af vind, sol eller andre
eksterne forhold.

Hvis kraftvarmevzaerket har behov for at bruge gasmotoren til varmeproduktionen, kan kraft-
varmevarket ikke stille motoren til rddighed som mFRR i de pagaeldende timer, da motoren
allerede er i brug, og den el, som motoren producerer, allerede er indregnet i Energinets balan-
cering af el-nettet. For at std til radighed som mFRR, er det sdledes et krav, at motoren ikke
anvendes til andet end at std standby i tilfeelde af akut behov for opregulering.254

Hvis kraftvarmevaerket har en gasmotor til radighed som mFRR, har vaerket modtaget betaling
for at sta til rddighed, og har sdledes indgivet et energiaktiveringsbud pa regulérkraftmarkedet.
Vaerket kan dermed blive bedt om at igangsatte motoren med henblik pa opregulering jf. bl.a.
punkt 265 ovenfor. Hvis gasmotoren aktiveres til opregulering, begynder denne at producere
el, som der er akut behov for, men producerer samtidig varme, der ikke er akut behov for. Kraft-
varmevaerket kan derfor veelge at slukke eller skrue ned for en af sine andre varmeproduce-
rende kilder for ikke at overproducere ungdvendig varme. Kraftvarmevaerket kan alternativt
overproducere varme og gge indholdet i sine akkumulationstanke, som opbevarer varmt vand
og dermed opbevarer varme.

Nogle kraftvarmevaerker har en gasmotor som deres primare middel til produktion af varme,
hvorfor den sjaeldent bruges til at sta til rddighed som mFRR, da kraftvarmevaerket bruger den
til varmeproduktionen og dermed afszetter el i day-ahead-markedet eller prgver at fa stremmen
afsat i intraday-markedet.

Andre kraftvarmeveerker har en @ldre gasmotor, der ikke leengere er en del af veerkets primaere
varmeproduktion, hvorfor gasmotoren ofte star til rddighed som mFRR, da gasmotoren ellers
ikke bliver brugt. Det er derfor en mulig ekstra indtjening for kraftvarmeveerket at seette moto-
ren til radighed som mFRR for Energinet. Motoren skal dog lgbende vedligeholdes, sa den er i
en tilstand, hvor den kan producere el, hvis den af Energinet bliver antaget til aktivering.

Udover kraftvarmevaerker kan regulérkraftveerker ogsa deltage i auktionen for mFRR. Et regu-
lérkraftveerk er et veerk, der udelukkende szlger sin produktion pé el-markederne. Disse vaer-
ker leverer ikke fjernvarme, og er dermed ikke underlagt hvile-i-sig-selv-princippet. Regu-
lérkraftvaerker skal derfor heller ikke tage hensyn til den optimale produktionsportefglje for at
producere den billigst mulige varme.

2% Det er ikke udelukkende gasmotorer, der kan st til radighed som mFRR, men det er ofte dem, der anvendes, da der

ikke er nogle umiddelbare omkostninger forbundet med at have dem stiende standby. Eksempelvis kan et kraftvar-
meveerki teorien anvende en elkedel til at sta til radighed som mFRR. Dette kan ggres ved, at elkedlen, som producerer
varme ved at forbruge el, i stedet for at producere varme slukkes, hvorved den el, som normalt anvendes til brug for
varmeproduktionen, frigives til anvendelse andre steder i el-nettet. OmKkostningerne ved dette kan dog veere omfat-
tende, da elkedlens forbrug af el kreaever, at kraftvarmevaerket forinden har kgbt el til elkedlen, hvorefter verket skal
stoppe varmeproduktionen for at "tgmme” elkedlen for el, hvilket kan medfgre et tab, hvis betalingen, vaerket modta-
ger for at sta til rddighed med elkedlen som mFRR, ikke kan male sig med omKostningerne til det forudgaende indkgb
af el til elkedlen, samt de eventuelle ggede omkostninger til produktion af varme med en anden varmekilde, hvilket
typisk vil vaere tilfaeldet.
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3.3.9 Situationen pa markedet for mFRR i perioden 2018-2022

I perioden fra 2004 til 1. januar 2019 modtog de decentrale naturgasbaserede kraftvarmevaer-
ker et grundbelgb. Forméalet med grundbelgbet var at sikre, at kraftvarmevaerkerne fik en vis
pris for den el, der blev solgt til el-markedet. Udlgbet af grundbelgbet medfgrte, at en del af
indtegterne for kraftvarmeveerkerne faldt vaesentligt. Udlgbet medfgrte derfor, at en rakke
kraftvarmeverker, der er naturgasbaserede, matte have varmepriserne.

Bortfald af grundlgbet havde dog ikke en direkte effekt pa priserne i form af hgjere priser pa
mFRR, jf. Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Energinets indkgb af mFRR i Vestdanmark (DK1) i perioden 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Samlet indkgb pr. 22,5 24,0 23,5 113,0 38,9
ar i mio. kr.
Gennemsnitsind- 290 270 288 299 297
kgb af mFRR i
MW pr. time

Anm.: Tallene for 2022 er baseret pa senest tilgeengelige information fra Energinet.

Kilde: Styrelsens beregninger baseret pd data fra Energinet, https://www.energidataservice.dk/tso-electricity/mfrrreservesdk1

Det fremgar af Tabel 3.2, at Energinets gennemsnitsindkgb i forbindelse med mFRR-kapacitets-
auktionen var nogenlunde konstant i perioden 2018-2020. Tabellen viser dog ogs3, at der var
en kraftig stigning i Energinets omkostninger forbundet med indkgb af mFRR fra 2020 til 2021,
hvor omkostningerne i forbindelse med indkgbet af mFRR er teet pa femdoblet. Tendensen fort-
seetter dog ikke i 2022, hvor det kan ses fra tabellen, at omkostningerne for Energinet er stgrre
end i perioden 2018-2020, men ikke pa niveau med 2021.

Det fremgar yderligere af tabellen, at Energinet i gennemsnit indkgbte en lidt stgrre maengde af
mFRR i MW pr. time i 2021 og 2022 end i de foregdende ar, men at indkgbet ikke er markant
anderledes.

Energinets omkostninger forbundet med indkgb af mFRR varierer typisk fra time til time, da
der er en raekke omstandigheder, der pavirker prisseetningen i kapacitetsauktionen. Hvis Sto-
rebaltskablet eksempelvis er ude til revision’”, vil dette typisk pavirke priserne pd mFRR i
Vestdanmark (DK1), da det medfgrer, at efterspgrgslen stiger fra 282 MW til 582 MW.

Det er dog ikke kun omkostningerne til Energinets indkgb af mFRR i Vestdanmark (DK1), der
er steget. Energinets indkgb af systemydelser, herunder mFRR i Vestdanmark (DK1), er fra
2020 til 2021 steget fra 935 millioner kr. i 2020 til 1,4 milliarder kr.i12021.12022 steg Energi-

nets omkostninger til systemydelser yderligere til 2,7 milliarder kr.**®

25 Revision af Storebzeltskablet indebeerer, at kablet er ude af drift i en kort periode.

Jf. Energinet, https://energinet.dk/om-nyheder/nyheder/2023/01/19 /nordiske-markeder-bidrager-til-effektiv-og-
stabil-gron-omstilling/.
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3.4 Den omhandlede adfzerd

I det fglgende beskrives den adfeerd, der har veeret mellem Effekthandel og de 49 vaerker pa
baggrund af materiale, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indhentede under kontrolun-
dersggelser den 5. maj 2021 hos [xxx]samt materiale indhentet efterfglgende.

Det indhentede materiale bestar af e-mails/e-mailkorrespondancer mellem Effekthandel og de
49 veaerker. Derudover indeholder materialet en reekke dokumenter, der beskriver Effekthan-
dels forretningsmodel og grundlaget for denne.

Materialet er inddelt i e-mails/e-mailkorrespondancer, underskrevne aftaler og beskrivende
dokumenter. Materialet gennemgas kronologisk.

3.4.1 [Advokatfirma]s notat om konkurrenceretlig vurdering af Effekt-
handel ApS’ setup af den 30. august 2019

[Advokatfirma] har den 30. august 2019 udarbejdet en konkurrenceretlig vurdering af Effekt-
handels patenkte setup vedrgrende salg af el-producenters kapacitet. [Advokatfirma] vurde-
rer, at Effekthandels patenkte setup ikke giver anledning til konkurrenceretlige beteenkelighe-
der, szerligt fordi aftalen mellem Effekthandel og el-producenterne vurderes at veere en vertikal
aftale.

Fglgende fremgar af notatet:
“Introduktion

[Advokatfirma] har foretaget en konkurrenceretlig vurdering af Effekthandel ApS’,
CVR.nr. 40741798 (“Effekthandel”) pdtsenkte setup vedr. salg af elproducenters kapa-
citet til [balanceansvarlig akter], som uddybet nedenfor.

[.]

[Advokatfirma] har forstdet de faktiske omstendigheder for det pdtankte setup pd fol-
gende mdde:

1. Ndr elproducenter skal afsatte deres el, har de generelt mulighed for enten af slge
pd “spotbgrsen” (sdkaldt day-ahead eller intraday) eller udbyde kapacitet til en radig-
hedsreserve for manuel opregulering (sdkaldt radighedsmarkedet).

2. Hvis en produktionskapacitet er reserveret til radighedsreserven, kan denne kapaci-
tet ikke saelges pd spot-bgrsen.

3. Det pdtaenkte setup er kun relevant ift. rddighedsmarkedet.

[Advokatfirma] har desuden forstdet rddighedsmarkedet som fungerende pd den mdde,
at elproducenterne indmelder deres kapacitet elektronisk via [balanceansvarlig ak-
tar]s webportal time for time (i sdkaldte "time-slots”) til produktionsbalanceansvarlige,
som indmelder reserverne til Energinet.dk for samme time-slots. Energinet.dk indkgber
efter marginalpris-princippet, hvilket daekker over en metode, hvor prisen for rddig-
hedsreserverne bliver fastsat ens for samtlige bydere, svarende til prisen fra den hgjst-
bydende, som bliver del af rddighedsreserven. I radighedsreserven udbyder Energinet
normalt et kob pd ca. 300 MW per time. Det er derfor givet, at ikke alle bliver del af
rddighedsreserven, idet der normalvis findes rddighedsreserver pd ca. 1.500 MW i mar-
kedet per time.
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[Advokatfirma] har herudover forstdet, at Effekthandel, som mellemmand, gnsker at
salge elproducenternes reserver til [balanceansvarlig aktgr] som produktionsbalance-
ansvarlige. Ndr Effekthandel varetager udbuddet af producenternes kapacitet i visse
time-slots, vil de pdgaeldende elproducenter dermed ikke selv kunne udbyde kapacitet i
de samme time-slots til de produktionsbalanceansvarlige. Som mellemmand fdr Effekt-
handel af elproducenterne bemyndigelse til at udbyde deres ledige reservekapacitet til
den hgjst mulige pris til [balanceansvarlig akter]. Effekthandel fdr - som en kommis-
sion - [xxx] % af den samlede rddighedsbetaling, som producenterne modtager fra [ba-
lanceansvarlig aktar].

[Advokatfirma] har endelig forstdet, at Effekthandels direktgr [xxx] tidligere har vaeret
direktor og medejer i produktionsvirksomheden Effektmarked.dk. Per 27. august 2019
er Effekthandel oprettet som uafhaengig, selvstaendig virksomhed med [xxx] som majo-
ritetsejer med bestemmende indflydelse. [xxx] er ikke majoritetsejer med bestemmende
indflydelse i Effektmarked.dk.

[Advokatfirma]s konkurrenceretlige vurdering af det gnskede setup

Idet Effekthandel ikke selv er aktiv med produktion af el, er Effekthandel og elprodu-
centerne ikke begge aktive i dette samme led af forsyningskaeden. Ndr Effekthandel va-
retager udbuddet af producenternes kapacitet i visse time-slots, vil de pdgaeldende el-
producenter dermed ikke selv udbyde kapacitet i de samme time-slots til de produkti-
onsbalanceansvarlige. Dermed er Effekthandel og elproducenterne heller ikke begge
aktive inden for dette led i forsyningskaeden.

Ndr virksomheder, der indgdr aftaler, ikke er aktive i det samme led i forsyningskaeden,
sd vil disse aftaler normalt karakteriseres som vertikale aftaler. Vertikale aftaler giver
som udgangspunkt ikke anledning til konkurrencebegraensninger, hvis begge parter i
aftalen har under 30 % markedsandel. Dette gaelder dog ikke, hvis der er tale om en
aftale med alvorlige konkurrencebegraensninger, der fx kan vare en leverandgrs krav
om, at forhandleren skal szlge til en bestemt pris eller kun szalge en bestemt mangde.
Den konkrete aftale med det pdtaenkte setup har efter vores vurdering ikke et indhold,
som efter gaeldende konkurrencelovgivning medfgrer en alvorlig konkurrencebegreens-
ning i en vertikal aftale.

Pd baggrund af det oplyste er det [Advokatfirma]s vurdering, at Effekthandels pd-
taenkte setup ikke giver anledning til konkurrenceretlige betaenkeligheder, szrligt fordi
aftalen mellem Effekthandel og elproducenterne vurderes at veere en vertikal aftale.

I det omfang elproducenterne, som Effekthandel har indgdet aftaler med, melder reser-
ver ind i direkte konkurrence med Effekthandel, da vil aftalen mellem Effekthandel og
elproducenterne efter omstaendighederne kunne karakteriseres som horisontal. Ram-
merne for at indgd samhandelsaftaler, som er horisontale, altsd mellem konkurrenter,
er vaesentligt begraenset i forhold til aftaler, som er vertikale. Et konkret element i vur-
deringen af, hvorvidt aftalen kan karakteriseres som horisontal, vil formentligt veere,
hvorvidt Effekthandel og elproducenterne melder reserver ind pd samme time-slots
(altsd time for time).
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[

3.4.2 Aftaler mellem de 49 varker og Effekthandel i perioden 1. septem-
ber 2019 til 16. januar 2021

[ perioden 1.september 2019 til 16.januar 2021, har 49 forskellige veerker underskrevet grund-
laeggende ens aftaler”® med Effekthandel. Af aftalerne fremgar det, at Effekthandel far adgang
til at prissaette den produktionsmangde (kapacitet), som varket melder ind pa markedet for
manuelle reserver (mFRR). Aftalerne indeholder derudover et vilkdr om, at vaerket ikke selv
kan indmelde priser i markedet, mens aftalen er aktiv, samt vilkdr omKkring opsigelse af aftalen
mv.

En oversigt over, hvornar de forskellige virksomheder har underskrevet en aftale, kan ses i Ta-
bel 3.3 og Tabel 3.4, hvoraf det ogsa fremgar, hvis en virksomhed har opsagt aftalen med Effekt-
handel.

Det fremgar saledes af aftalerne:

"[...] Ved denne aftale tillader [veerkernes selskabsnavn] at Effekthandel ApS, fdr ad-
gang til at prissaette den produktionsmaengde som [vaerkernes selskabsnavn] selv mel-
der ind i markedet for manuelle rddighedsreserver. [Varkernes selskabsnavn], kan ikke,
mens denne aftale er gyldig, indmelde priser i foromtalte marked.

Balanceansvarlig PBA laver opggrelse og udbetaler til [varkernes selskabsnavn]. Ved
aftalens indgdelse tillader [vaerkernes selskabsnavn], at Effekthandel ApS modtager
[xxx] % i provision af den samlede rddighedsbetaling og at Effekthandel ApS derefter
fordeler indtjeningen mellem de deltagende virksomheder, efter fordelingsngglen, bilag
1, som er vedlagt denne aftale.

Opgprelsen medforer enten en opkraevning fra-, eller en betaling til Effekthandel ApS.

[Vaerkernes selskabsnavn] tillader PBA at udleverer adgangskode og password til Ef-
fekthandel ApS/[xxx], til indmeldingsportalen hos PBA for det, eller de, omfattede an-
leg.

Adgangen til [vaerkernes selskabsnavns] indmeldingsportal hos PBA, giver udelukkende
[xxx]/Effekthandel ApS lov til at benytte modulet for prissatning af indlagte MW i ma-
nuel radighed. [...]”**°

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i Tabel 3.3 og Tabel 3.4 oplistet alle veerker, der har
underskrevet en aftale med Effekthandel. I det fglgende vil det fremgé i fodnoter, hvilke veerker
(identificeret ved nummer fra Tabel 3.3 og Tabel 3.4) der har modtaget det pageeldende mate-
riale.

257

Jf. bilag 3, Effekthandel fremsender advokatredeggrelse af 30. august 2019.
Indholdet af disse aftaler er ens, men ordlyden i de 49 aftaler kan variere.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 1-47.

258

259
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Tabel 3.3 Oversigt over ind- og udmeldelse af Effekthandels puljeordning

Nummerering Navn Dato for indmelding Kilde for indmelding Dato for udtreedelse  Kilde for udtraedelse
1 Regulerkraft Ikast 1. september 2019 Bilag 2, bevis 1
2 Effektmarked.dk 2. september 2019 Bilag 2, bevis 1
3 Skjern Fjernvarme 4. september 2019 Bilag 2, bevis 2 15. marts 2022 Bilag 6, bevis 13
4 Thisted Varmeforsyning 6. september 2019 Bilag 2, bevis 3 13. april 2022 Bilag 13
5 Ringkgbing Fjernvarmevaerk 10. september 2019 Bilag 2, bevis 4 30. september 2021 Bilag 8
6 Ravnkilde Kraftvarmevaerk 17. september 2019 Bilag 2, bevis 5
7 Hanstholm Varmevaerk 19. september 2019 Bilag 2, bevis 6 24. februar 2022 Bilag 32
8 Jetsmark Energivaerk 20. september 2019 Bilag 2, bevis 7 28. september 2022 Bilag 56
9 Thorshgj Kraftvarmevaerk 24. september 2019 Bilag 2, bevis 8
10 @stervra Varmevaerk 24. september 2019 Bilag 2, bevis 9
11 Egtved Varmevaerk 26. september 2019 Bilag 2, bevis 10 22. december 2022 Bilag 57
12 Oksbgl Varmevaerk 30. september 2019 Bilag 2, bevis 11
13 Brgns Kraftvarmevaerk 22. oktober 2019 Bilag 2, bevis 12 27. februar 2023 Bilag 59
14 Jerslev Varmevaerk 20. december 2019 Bilag 2, bevis 13
15 Lemvig Varmevaerk 24. januar 2020 Bilag 2, bevis 14 30. november 2022 Bilag 33, bilag 1
16 Silkeborg Varme 24. januar 2020 Bilag 2, bevis 15 23. februar 2022 Bilag 54
17 Lggumkloster Fjernvarme 27. februar 2020 Bilag 2, bevis 16 12. juli 2022 Bilag 9, bevis 6
18 Snedsted Varmevaerk 28. februar 2020 Bilag 2, bevis 17 28. april 2022 Bilag 12
19 Lggstgr Fiernvarmevaerk 13. marts 2020 Bilag 2, bevis 18
20 Christiansfeld Fjernvarmeselskab 16. april 2020 Bilag 2, bevis 19 9. november 2021 Bilag 27, bilag 1
21 Hammershgj Fjernvarme 16. april 2020 Bilag 2, bevis 20
22 Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker 16. april 2020 Bilag 2, bevis 21 31. december 2020 Bilag 2, bevis 75
23 Videbaek Varme 19. maj 2020 Bilag 2, bevis 22 29. november 2022 Bilag 44, bilag 1
24 Durup Fjernvarme 19. maj 2020 Bilag 2, bevis 23
25 Glynggre Fjernvarmevaerk 20. maj 2020 Bilag 2, bevis 24
26 Karup Varmevaerk 20. maj 2020 Bilag 2, bevis 25
27 Odder Varmevaerk 20. maj 2020 Bilag 2, bevis 26 16. december 2022 Bilag 36, bilag 1
28 @rum Varmeveerk 27. maj 2020 Bilag 2, bevis 27
29 Aars Fjernvarme 28. maj 2020 Bilag 2, bevis 28 17. februar 2022 Bilag 10

Kilde: Bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bilag 6, indhentet materiale fra Skjern Fjernvarme af den 6. april 2022, bilag 8, indhentet materiale fra Ring-
kobing Fjernvarmevark af den 15. august 2022, bilag 9, indhentet materiale fra Logumkloster Fjernvarme af den 4. november 2022, bilag 10, indhentet materiale fra Aars
Fjernvarme af den 17. februar 2022, bilag 13, indhentet materiale fra Thisted Varmeforsyning af den 8. marts 2023, bilag 27, hgringssvar fra Christiansfeld Fjernvarmeselskab
bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmevaerk, ,bilag 33, haringssvar fra Lemvig Varmeveerk, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk, bilag 44, hgringssvar fra Videbak
Varme, bilag 54, Silkeborg Varmes opsigelse af aftale med Effekthandel af den 23. februar 2022, bilag 56, Jetsmark Energiveerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 28.
september 2022, bilag 57, Egtved Varmeveerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 22. december 2022 og bilag 59, Brgns Kraftvarmeveerks opsigelse af aftale med
Effekthandel af den 27. februar 2023.




SIDE 57

SAGSFREMSTILLING

Tabel 3.4 Oversigt over ind- og udmeldelse af Effekthandels puljeordning fortsat

Nummerering

Navn pa kraftvarmevaerket

Dato for indmeldelse

Kilde for indmeldelse

Dato for udmeldelse

Kilde for udmeldelse

30 Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk 8. juni 2020 Bilag 2, bevis 29 31. marts 2023 Bilag 58
31 Tistrup Varmevaerk 9. juli 2020 Bilag 2, bevis 30

32 Bredebro Varmevaerk 31.juli 2020 Bilag 2, bevis 31 19. december 2022 Bilag 14
33 Hvalpsund Kraftvarmevaerk 31.juli 2020 Bilag 2, bevis 32 27. februar 2023 Bilag 55
34 Arden Varmevaerk 1. september 2020 Bilag 2, bevis 33 17. februar 2022 Bilag 20, bilag 1
35 Billund Varmevaerk 1. september 2020 Bilag 2, bevis 34 29.juni 2021 Bilag 22, bilag 1
36 @ster Brgnderslev Fjernvarmevaerk 2. september 2020 Bilag 2, bevis 35

37 Nordic Energy Invest’®  16.september 2020 Bilag 2, bevis 36 og 37

38 Asaa Fjernvarme  18. september 2020 Bilag 2, bevis 38

39 Brgrup Fjernvarme  22. september 2020 Bilag 2, bevis 39

40 Hvide Sande Fjernvarme  22. september 2020 Bilag 2, bevis 40 31. december 2020 Bilag 2, bevis 76
41 Skaerbzek Fjernvarme  25. september 2020 Bilag 2, bevis 41 27. februar 2022 Bilag 41
42 Tim Kraftvarmevaerk  30. september 2020 Bilag 2, bevis 42 24. august 2021 Bilag 15
43 Gassum-Hvidsten Kraftvarmevaerk 8. oktober 2020 Bilag 2, bevis 43

44 Bramming Fjernvarme 9. oktober 2020 Bilag 2, bevis 44 30. april 2021 Bilag 2, bevis 77
45 Nibe Varmevaerk 1. december 2020 Bilag 2, bevis 45 17. december 2021 Bilag 16
46 @rnhgj-Grenbjerg Kraftvarmevaerk 16. januar 2021 Bilag 2, bevis 46 30. november 2022 Bilag 11
47 Haderup Kraftvarmevaerk 16. januar 2021 Bilag 2, bevis 46 30. november 2022 Bilag 11
48 Feldborg Kraftvarmevaerk 16. januar 2021 Bilag 2, bevis 46 30. november 2022 Bilag 11
49 Vildbjerg Varme 18. januar 2021 Bilag 2, bevis 47 30. november 2022 Bilag 11

Kilde: Bilag 2, Materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bilag 11, indhentet materiale fra Vildbjerg Varme, @rnhgj-Gronbjerg Kraftvarmevark, Haderup Kraftvarme-
vaerk og Feldborg Kraftvarmeveerk af den 1. februar 2023, bilag 15, indhentet materiale fra Tim Kraftvarmeverk af den 24. februar 2023, bilag 14, indhentet materiale fra
Bredebro af den 7. marts, bilag 16, indhentet materiale fra Nibe Varmeveerk af den 28. marts 2023, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, bilag 22, horingssvar fra Billund
Varmevaerk, bilag 41: hgringssvar fra Skaerbaek Fjernvarme og bilag 55, Hvalpsund Kraftvarmevaerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 27. februar 2023 og bilag 57,
Bredsten-Balle Kraftvarmevaerks opsigelse af aftale med Effekthandel af den 31. marts 2023.

3.4.3 E-mails af den 3. - 26. september 2019: Effekthandel sender fglge-

brev til en raekke vaerker

304. Iperioden 3. september 2019 til 26. september 2019 fremsendte Effekthandel grundleeggende
ens e-mails til en raekke vaerker’®. Det fremgir af disse e-mails, at Effekthandel har modtaget
en advokatredeggrelse fra [Advokatfirma], der beskriver, hvorvidt Effekthandel er forenelig

**° Nordic Energy Invest ejer bade Entro Vaerket og Grend Verket, jf. punkt 123, men har underskrevet separate aftaler.

%1 De forholdsvis enslydende mails er sendt til virksomhed 1-17, 19-20, 23-25, 30, 42 og 46-49 jf. tabel 3.3 og 3.4.
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med konkurrencereglerne. Advokatredeggrelsen er vedhzeftet i de fremsendte e-mails. Derud-
over beskriver Effekthandel, at advokatnotatet har medfgrt eendringer i det pateenkte setup for
virksomheden, samt at Effekthandels pulje starter i oktober 2019.

Af disse e-mails fremgar fglgende:

262

’I..]

Nogle af vores potentielle kunder har gnsket en afklaring af hvorvidt handelsportalen
og dens setup er forenelig med konkurrencereglerne i Danmark, fgr de gnsker at del-
tage.

Konkurrencestyrelsen har ikke gnsket at afgive et svar pd vores anmodning, men har
derimod anbefalet at fd en konkurrenceadvokat til at udarbejde et notat om forholdene.

Det har vi bedt advokatvirksomheden [Advokatfirma] om at gare, og deres notat er ved-
lagt som bilag til dette brev.

Notatet har medfort visse eendringer, idet Effektmarked.dk ApS, som vi havde regnet
med skulle forestd handelsportalen, ikke kan ggre dette uden at komme i en konkurren-
cemaessig uforenelig situation, som det ogsd fremgdr af notatet.

Vi har derfor oprette en “ren” handelsvirksomhed “Effekthandel ApS”, som skal vare-
tage handelsportalen og sikre at vi opererer i trad med anbefalingerne i notatet.

Som det fremgdr af notatet, har [xxx] bestemmende indflydelse i handelsvirksomheden
Effekthandel ApS, - og [xxx] har bestemmende indflydelse i produktionsvirksomheden
Effektmarked.dk

Det medfgrer automatisk et nyt CVR.nr., brevhoved m.m. for handelsvirksomheden og
at der skal underskrives en ny aftale, der henviser til notatet.

Den mdde handelsportalen er lavet pd, bliver der ikke endret pd. Der bliver blot kon-
kretiseret i aftalen, at de produktionsvirksomheder som indgdr en aftale med Effekt-
handel ApS, ikke kan handle selvstzendigt i det samme marked som Effekthandel ApS.

Det er vores hdb, at vi med de konkurrencemaessige afklaringer kan komme i gang sa
hurtigt som muligt, og gerne med opstart fra den 1. oktober. Derfor er aftalerne dateret
den 01. september, sd vi fdr tid til at fd det praktiske pd plads med virkning fra den 1.
oktober.

Vi hdber dermed at vi i Igbet af september har opndet at tegne en rimelig mangde af-
taler, med en betydelig meengde MW, til at kunne ggre en forskel i markedet ved opstar-
ten i oktober.

[.]7%

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2019, bevis 48, nr. 2.
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3.4.4 Beskrivende materiale af den 5. september 2019: Effekthandel for-
klarer fordele ved samhandlet prisindmelding

Det fremgar af nedenstdende beskrivelse af Effekthandels puljeordning i starten af september

2019, at der ifglge Effekthandel er en raekke fordele ved at deltage i et indmeldingsfzllesskab®®.

Effekthandel beskriver, at veerkerne sammen har mulighed for at presse bundniveauet op, hvis
puljen bliver stor nok ("op mod [150-200] MW"). Effekthandel beskriver videre, at maden at pa-
virke prisen i markedet, er ved at have et indmeldingsfeellesskab, hvor alle i feellesskabet har et
gnske om at haeve indtjeningen fra markedet. Derudover beskriver Effekthandel, at veerkerne,
ved at deltage i puljen, skal tage en felles risiko for at kunne opnd malet om at haeve priserne,
og at risiko og gevinst deles i feellesskabet pa en fair og gennemskuelig méde.

Effekthandel skriver fglgende i materialet af 5. september 2019:

I..]

For at opnd en effekt af samhandlen, skal vi mindst have indmeldingsretten til op mod
[150-200]MW, og det flere MW vi fdr samlet, det bedre mulighed har vi for at presse
bundniveauet op, og eventuelt ogsd at blive prissaettende i en del timer i det aktuelle
indmeldingsdggn.

Hver gang vi kan flytte 10MW fra bunden, hvor der typisk meldes ind til 1—3
dkk/MW/h, - til samhandlet indmelding, flytter vi prissatningen opad, alene af den
grund, at der bliver faerre MW i bunden til at fastholde prisen pd 1—3 dkk/MW/h.

[.]

Markedet for rddighedsreserver er konstrueret sdledes, at ingen producent alene kan
pdvirke prissaetningen, - og derfor hdber alle, at den sidste indmelding der kobes af
Energinet, er betragtelig hgjere end deres egen indmelding.

Man kommer langt med tro, hdb og kaerlighed, - men i dette marked er det rette redskab
af en nogen anden karat, - nemlig FALLESSKAB

Men for at det kan ggres muligt, skal der vaere mange i faellesskabet og for at et falles-
skab kan blive en succes er der en del grundlaeggende kriterier der skal opfyldes:

Der skal vises tillid til fzellesskabet.
* Der skal vaere gennemsigtighed i alle processer i feellesskabet.
* Alle skal have tdlmodighed.

e Alle skal have et gnske at haeve indtjeningen fra dette marked, sd det gkono-
misk kan forsvares at beholde sine anleg i markedet.

Hvorfor skal vi deltage i et indmeldingsfaellesskab?

23 e afsnit 3.4.6, afsnit 3.4.9 og afsnit 3.4.15 nedenfor for en naermere beskrivelse af, hvordan indmeldingsfaellesska-

bet/puljeordningen fungerer.
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» Ved at melde mange MW ind i markedet i faellesskab, flytter vi mange MW vaek
fra bunden, hvor der typisk meldes ind til mellem 1 og 3 dkk/MW/h og flytter
alle de felles MW op i én, eller flere hgjere prisklasser.

« Vi tager en felles risiko for at tabe nogle indmeldinger, fordi de blev prissat
for hgjt, - men samtidig fdr vi godtaget nogle indmeldinger til en knap sd hgj
pris, som derefter deles i fellesskabet, i forhold til det antal MW man har stillet
til radighed i det aktuelle dagn.

* Som kraftvarmeproducent vil det hjaelpe til med at ggre det rentabelt at be-
holde gasmotorerne i markedet.

e Fordi princippet i feellesskabet er, at dér deler man bdde risiko og gevinst pd

. . 0 264
en fair og gennemskuelig mdde.”

3.4.5 Manedsopggrelser fra Effekthandel til veerkerne

Af materialet fra styrelsens kontrolundersggelse den 5. maj 2021 fremgar, at Effekthandel har
udsendt feelles manedsopggrelser fra oktober 2019 til marts 2021 til deltagerne i puljeordnin-
genzss. Styrelsen har yderligere modtaget materiale, hvoraf det fremgar, at Effekthandel har ud-

sendt manedsopggrelser i perioden marts 2021 til i hvert fald juli 2022°%

Manedsopggrelserne bestar typisk af en e-mail, der redeggr for de seneste udviklinger i pulje-
ordningens ageren pd mFRR-markedet og indeholder et vedhzeftet regneark, herunder en for-
delingsnggle. Regnearket opggr resultaterne fra den seneste maneds mFRR-kapacitetsauktio-
ner, hvor det fremgar, hvor mange MW hvert vaerki puljen har stillet til Effekthandels radighed,
samt hvilke veerker, der har faet bud accepteret i lgbet af manedens kapacitetsauktioner. Her-
efter beregnes, hvorvidt vaerket skal betale til puljen eller modtage fra puljen. Dette beregnes i
henhold til det antal MW, vearket har stillet til radighed i lgbet af méneden, og hvor stor en be-
taling vaerket har modtaget fra sin produktionsbalanceansvarlige aktgr. Derudover modtager
Effekthandel provision af puljens indtjening.

Effekthandel fremsender disse e-mails indeholdende manedsopggrelser som en fallesmail
adresseret til alle puljedeltagere (det vil sige med alle puljedeltagere indkopieret i modtagerfel-
tet).

3.4.6 Beskrivende materiale om Effekthandel af den 8. januar 2020

Effekthandels informationsmateriale fra starten af 2020 forklarer, hvordan Effekthandel kan
pavirke prissaetningen. Materialet beskriver, hvilken rolle Effekthandel, den produktionsbalan-
ceansvarlige aktgr og de deltagende verker har i forhold til hinanden. Det fremgar videre, at
Effekthandel mener, at det er ngdvendigt at indmelde i feellesskab for at kunne modsvare mar-
kedssetuppet. Derudover fremgar det af materialet, at alle skal have et gnske om at heaeve ind-
tjeningen fra markedet.

Der fremgar blandt andet fglgende af materialet:

’I.]

4, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 50.

5, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 51-68.
Jf. bilag 6, materiale indhentet fra Skjern Fjernvarme, bevis 1-12 og bilag 9, materiale indhentet fra Lggumkloster

Fjernvarme, bevis 1-5.
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3.4.7

Effekthandel giver en mulighed, for at pdvirke prissaeetningen i en positiv retning.

Som det fremgdr af grafikken pd de indledende sider, er markedet for rddighedsreser-
ver konstrueret sddan, at ingen producent alene kan pdvirke prissaetningen, - og derfor
hdber alle, at den sidste indmelding der kobes af Energinet, er betragtelig hgjere end
deres egen indmelding.

Det redskab vi mener der kan bruges til at modsvare det nuvarende markedssetup, er
at indmeldingerne laves i et faellesskab, hvor risiko og gevinst deles mellem deltagerne
pd en gennemsigtig mdde.

Men for at det kan ggres muligt, skal der vaere mange i faellesskabet og for at et felles-
skab kan blive en succes er der en del grundlaeggende kriterier der skal opfyldes:

e Man skal have tiltro til feellesskabet.
* Der skal vaere gennemsigtighed i alle processer i feellesskabet.
e Alle skal have tdlmodighed.

e Alle skal have et gnske at haeve indtjeningen fra dette marked, sd prisen afspejler de
faktiske omkostninger der er forbundet med at stille ydelsen til rddighed, - og der der-
med gkonomisk kan forsvares at beholde sine anlaeg i markedet.

Hvorfor skal vi deltage i et indmeldingsfzelleskab?

¢ Ved at melde mange MW ind i markedet i faellesskab, flytter vi mange MW vak fra
bunden, hvor der typisk meldes ind til 1 dkk/MW/h og flytter alle de faelles MW op i én,
eller flere hgjere prisklasser.

[“']267

E-mail af den 20. januar 2020: Effekthandel sender manedsopgg-
relse til de deltagende veerker i puljen med status

Det fremgar af nedenstdende e-mail, sendt af direktgr for Effekthandel, [xxx], til alle veerkerne,

der har underskrevet en aftale med Effekthandel pr. 20.januar 2020

268, at Effekthandel giver en

status for december maned og opfordrer puljedeltagerne til at benytte intraday-markedet.

E-mailen indeholder en manedsopggrelse, som fordeler puljedeltagernes indtjening fra mFRR-
kapacitetsauktionen i den forudgdende maned i henhold til puljeordningens fordelingsnggle.
Derudover fremgar det af nedenstdende e-mail, at Effekthandel leder efter nye deltagere til pul-

jen.

Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver saledes fglgende e-mail til alle deltagerne i puljen pr. 20
januar 2020:

267

268

"Kaere alle

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 69
Mailen er sendt til virksomhed 1-14, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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Sd er der sendt faktura ud til alle for opggrelsen af december mdned 2019.

[.]

Jeg har desvarre ikke fdet nye "kunder" i butikken endnu. Det gdr traegt og mange giver
udtryk for at de er i tvivl om hvorvidt de gnsker at beholde deres motorer, og at deres
bestyrelse pnsker en afklaring pd netop det spgrgsmdl, inden de tager beslutning om at
deltage i vores pulje.

Det er selvfplgelig forstdeligt, sd jeg veebner mig med tdlmodighed og hdber at I gor det
samme.

Til jeres information kan jeg berette, at Energinet bruger (laes misbruger) de frivillige
bud i Regulerkraft, til at mindske deres indkegb af manuelle rddighedsreserver i DK1.

Ndr Storebeltsforbindelsen ikke kan "levere" de 300MW som Energinet "deler” med
DK2, og de burde indkgbe ekstra rddighedsreserver i DK1, - sd undlader de at gore det
med begrundelse i alle de 1000MW frivillige bud som ligger i Regulerkraft.

Forsyningstilsynet er klar over at denne praksis bliver anvendt af Energinet.dk, - men
de rider jo ikke samme dag som de sadler!

Derfor kan jeg kun........ alle i markedet til at undlade at indmelde "frivillige bud i regu-
lerkraft” sd vidt det er muligt, og i stedet benytte Intraday. I kan sikkert lgse gaekkebre-
vets kode, hvis jeg fortzeller, at det er et ord jeg ikke md bruge for Konkurrencestyrelsen.

Med venlig hilsen
[xxx]"?%

3.4.8 E-mail af den 25. februar 2020: Effekthandel sender manedsopgg-
relse og beskriver, at puljen vokser, samt at puljen ofte er prissat-
tende

Det fremgar af nedenstdende e-mail, skrevet af direktgr i Effekthandel, [xxx], den 25. februar
2020, sendt til deltagerne i puljen pr. 25. februar 2020, at Effekthandels pulje har veeret pris-
sattende i en del timer i den foregdende maned, samt at Effekthandel opnar vigtig viden om-
kring markedet. Derudover beskriver Effekthandel, at Effekthandel arbejder pa at fa puljen til
at vokse, og i den forbindelse opfordres deltagerne i puljen til at oplyse Effekthandel om mulige
nye deltagere.

E-mailen indeholder en ménedsopggrelse, som fordeler puljedeltagernes indtjening fra mFRR-
kapacitetsauktionen i den forudgdende maned i henhold til puljeordningens fordelingsnggle.
Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver saledes fglgende til alle puljedeltagere pr. 25. februar
2020:

"Kaere alle

91f, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 53

Mailen er sendt til virksomhed 1-14, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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3.4.9

Sa er der lidt laesestof til folket i form af nogle fa nyheder og en fordelingsnggle.

Jeg vil starte med byde velkommen til [xxx] fra Jerslev Kraftvarmeveerk, som er kommet
med i puljen fra starten af 2020.

Januar blev prismaessigt hjulpet pd vej af et mindre udfald pd Storebelt, - for ellers
havde der ikke veeret noget at skrive hjem om i den mdned.

Vi har sat prisen i ganske mange timer i januar mdned, men har ogsd betalt prisen for
det i form af mistede MW.

Sa det vi har vundet pd gyngerne, har vi mistet pd karrusellen, - men har samtidig fdet
hgstet nyttig viden om prisdannelsen i auktionen, som bliver mere og mere vardifuld,
det flere MW vi fdr samlet i vores pulje.

Med hensyn til at hverve nye deltagere til vores pulje, sd kan jeg oplyse, at jeg i sidste
uge havde et positivt mgde med [balanceansvarlig aktgr], - som pd linje med [balance-
ansvarlig akter] vil understgtte vores arbejde med at have indtjeningen i rddigheds-

markedet, - sd hvis [ har nogle kolleger som bruger [balanceansvarlig aktgr] som PBA,

skal I endelig lade mig det vide, sd jeg kan tage kontakt til dem.

Jeg arbejder fortsat med at skaffe nye kunder indenfor [balanceansvarlig aktgr]s kun-
dekreds, og i februar er vi ogsd vokset en anelse, idet Lemvig og Silkeborg har tilsluttet
sig feellesskabet, - sd de vil vaere at finde pd opgerelsen naeste gang den sendes ud.

Til jeres orientering har Energinet udsendt hgringsbrev for "faelles" indkgb af manuelle
rddighedsreserver i DK1 og DK2 i perioden efter 2020 (kan findes pd linket nedenfor),
hvor Effektmarked.dk vil afgive hgringssvar.

[..]
Med venlig hilsen
[XXX]”271

E-mail af den 25. marts 2020: Effekthandel sender informationsma-
teriale om Effekthandel til puljedeltagerne

Direktgr i Effekthandel, [xxx], sendte den 25. marts 2020 en e-mail til puljedeltagernem. E-mai-
len indeholder blandt andet vedhaeftet informationsmateriale vedrgrende Effekthandels forret-
ning samt et brev om status for puljeordningen.

Det fremgar af informationsmaterialet, at puljen er opbygget som en andelsforening, hvorfor
gennemsigtighed i puljen er vigtig. Effekthandel beskriver videre, at formalet med at danne en
stor pulje er at kunne bestemme mindsteprisen i mFRR-kapacitetsauktionen, og at puljen kan
presse priserne op pa et acceptabelt niveau. Yderligere beskriver Effekthandel i materialet, at
Effekthandel bruger puljedeltagernes vaerker forskelligt, nar Effekthandel indmelder priser,

271

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 54

2 Mailen er sendt til virksomhed 1-19, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4



SIDE 64

320.

321.

SAGSFREMSTILLING

men at bud, der ikke bliver accepteret i kapacitetsauktionen, ikke er spildte, da de bidrager til
at danne en hgjere pris i mFRR-kapacitetsauktionen.

Af brevet fremgar det, at der er vaekst i puljen, og at puljen kan vaere prissaettende i efteraret,
hvis tilveeksten fortszetter. Derudover fremgar det, at Effekthandels prisstrategi vil veere mere
afdeempet for en periode, da omkostningerne ved at vaere prisseettende er hgj.

Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver sdledes fglgende i informationsmaterialet af den 25. marts
2020:

’I..]

Udgangspunktet er, at puljen er opbygget som en andelsforening, hvor vi deler ansvar
og fordele pd en gennemsigtig mdde, der beregnes ud fra objektive kriterier.

Formdlet med at danne en stor pulje som indmeldes i markedet af én akter er, at vi
dermed i hgjere grad kan bestemme hvor mindsteprisen skal ligge i auktionen, og sam-
tidig kan veere aktive med at presse priserne op pd et acceptabelt niveau, hvor indtje-
ningen stdr mdl med drift, vedligehold og en rimelig forrentning af produktionsanlaeg-
gene.

I skrivende stund har vi [50-100] MW i puljen, fordelt pd 23 forskellige varker, og de
timer hvor vi er prisszttende er ofte hvor der er medregnet decimaler (fx 6,44 og 4,87)

Hvad vil det sige at deltage i puljeordningen hos Effekthandel?

« Deltagerne i puljeordningen overlader prisssetningen af rddighedsreserverne i ma-
nuel opregulering til Effekthandel, som via adgang til de enkelte deltageres indmel-
dingssystem indlaegges hos deres Produktions Balance Ansvarlig

« Der er ingen fast hdndteringsbetaling og ingen binding af produktionsanlaegget
« Effekthandel fdr [xxx]% provision af den mdnedlige indtjening i markedet
» Den Balanceansvarlige virksomhed afregner til producenten, som den plejer at gore

* Effekthandel laver en mdnedsopggrelse med fordelingsnggle med fuld gennemsigtig-
hed

« Effekthandel laver afregning ud fra fordelingsngglen, hvor man enten fdr en opkraev-
ning, eller en betaling

Ndr vi forsgger at presse prisen op, vil nogle af de dyreste bud ofte ligge hgjere end den
pris der antages i auktionen, og dermed giver disse bud ingen direkte indtjening til pul-
jen. De er dog ikke spildte, da de er med til at danne en hgjere pris i auktionen generelt
og derfor skal alle budtimer medregnes i fordelingsngglen, sdledes, at vi i faellesskab har

“rdd” til at satse med nogle MW, uden at de anlaeg der bruges til at satse med, bliver
ensidigt straffet for det.

Provisionsbetalingen til Effekthandel daekker pd ingen mdde omkostningerne ved at
drive puljen med de nuveerende antal MW og de nuveerende priser i markedet, - men vi
har en forventning om, at en puljestgrrelse pd [xxx]MW og en gennemsnitspris pd mere
end 5 kr./MW/h, vil gore det muligt at daekke omkostningerne ved at drive puljen pd
sigt.
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Jeg hdber at denne lille oversigt giver et indblik i hvordan puljeordningen er skruet sam-
men og vil samtidig opfordre til at indbyde mig til et mgde i jeres bestyrelse, sd vi sam-
men kan gennemgd konceptet, med udgangspunkt i jeres varmevark.

Med venlig hilsen

[xxx]

Daglig leder og direktor i Effekthandel ApS 73

[ samme e-mail vedheefter direktgr for Effekthandel, [xxx], et brev til puljedeltagerne. Brevet til
puljedeltagerne indeholder en status p3, hvordan det gér puljeordningen:

3.4.10

"Keere alle puljedeltagere

[.]

Hvis den tilvaekst kan fortseaette de naeste 6 mdneder, vil vi til efterdret vaere taet pd den
puljestgrrelse pd [200-250]MW, som jeg mener er ngdvendig for at kunne vare prissat-
tende, og tilfgre puljen en hgjere gennemsnitsbetaling end i dag. I denne mdned har jeg
taget kontakt til nogle af de vaerker, der har [balanceansvarlig aktar] som PBA, - sd det
bliver spaendende at se hvordan de stiller sig til at deltage i vores pulje.

Vi er en samling af meget forskellige anlaegstyper og med lige sd forskellige driftsmgn-
stre af vores motorer, og derfor svinger vores puljestgrrelse ogsd fra time til time, af-
haengig af blandt andet vind og vejr, - men i gennemsnit ligger vi nu pd [50-100|[MW
indmeldt per time, med flest MW i ydertimerne hvor spotprisen er lav og varmeproduk-
tionen dermed ogsd er fravarende.

Selv om rddighedsmarkedet er pdvirket af mange forskellige faktorer, har jeg nu efter-
hdnden godt styr pd hvordan maengder og priser bevager sig hen over den enkelte dag,
0g 0gsd pd de udsving der kommer i forbindelse med weekender og pd helligdage. Som
I kan se i eksemplet i skemaet nedenfor, er der med de nuverende maengder i puljen en
hgj pris at betale for at veere prissaettende. Vi saetter prisen fra klokken 17:00 til 20:00,
men fdr meget fG@ MW fra vores pulje godtaget til prisen. Derfor vil prisstrategien i den
kommende periode generelt vare lidt mere afdeempet og kun krydret med sporadiske
indslag af galskab. [...]. 274

E-mail af den 30. marts 2020: Effekthandel sender manedsopggrelse
og oplyser puljedeltagerne om Effekthandels strategi

Direktgr for Effekthandel, [xxx], sendte den 30. marts 2020 en manedsopggrelse til puljedelta-
gerne275. Af e-mailen fremgar der en status for, hvordan det er gaet puljen i februar. Derudover
indeholder e-mailen information om, at der er hgje omkostninger for puljen ved at vaere pris-
seettende, og at Effekthandel i denne forbindelse mener, at puljen forserer penge til anleeg, der
ikke deltager i puljen.

273

274

275

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 70.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 70.
Mailen er sendt til virksomhed 1-16, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4
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Fglgende fremgar saledes af e-mailen:
"Keere puljedeltagere

[.]

Det koster at vaere prissaettende!

Som eksempel kan I se pd priserne for den 31. marts (i morgen) hvor vi satter prisen pd
timen fra 07:00 til 08:00 hvor det tydeligt viser at markedet kan pdvirkes. Det giver alle
andre deltagere i markedet med lave indmeldingspriser en god betaling for deres MW,

o

- men vores pulje md "betale” ved at kun 30% af vores bud blev godtaget..

Derfor er strategien i den kommende periode, at lave disse udvalgte "shows" for at vise
at prisen kan flyttes, - men samtidig ikke forzere penge til de anlaeg som ikke deltager i
vores pulje, - men som meget gerne skal overtales til at veere med. Med en puljestgrrelse
pd ca. [200-250]MW er mit bud, at puljen ville have fdet 75% af buddene godtaget til
9,33 kr/MW/h, og sd vil det vaere acceptabelt for puljedeltagerne [...]. #2768

3.4.11 E-mailkorrespondance mellem Effekthandel og [xxx] i perioden den
4.-28. august 2020.

Det fremgar af nedenstdende e-mailkorrespondance, at [xxx] pd vegne af Effekthandel henven-
der sig til en mulig kunde, som senere melder sig ind i puljeordningen.277 Effekthandel og
[xxx] *”® har en korrespondance om puljeordningen, hvoraf det fremgar, at puljens formal er at
have priserne i radighedsmarkedet med sa lave omkostninger som muligt. Det fremgar videre
af e-mailkorrespondancen, at [xxx] pa vegne af Nordic Energy Invest gerne vil samarbejde med
Effekthandel for ikke at traekke prisen pa markedet ned.

[xxx], direktgr i Effekthandel skriver saledes fglgende e-mail den 4. august 2020 til [xxx], daglig
leder af [xxx]:

"Hej [xxx]

Jeg har nu analyseret pd vores periode med indmeldinger for Entro og Grend, og jeg kan
konstatere at begge parter vil have en fordel ved at handle sammen i puljen, og modsat
vil vi handle imod hverandre ndr vi ikke har sammenfaldende interesser.

Jeg vil derfor foresld, at I laver en proveperiode som fuldgyldig deltager i puljeordnin-
gen for august mdned 2020.

Sd kan I derefter se hvorvidt det kan svare sig.

Med venlig hilsen

78, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 55.

Styrelsen er ikke i besiddelse af den tidligere kontakt. Nordic Energy Invest indgik en aftale med Effekthandel den
16. september 2020 jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 36 og 37. Se selskabssam-
menheng i punkt 3.2.31.

277

78 se punkt 3.2.31 for sammenhangen mellem [xxx] og Nordic Energy Invest.
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o]
327.  [xxx], daglig leder af [xxx], svarer Effekthandel samme dag:
"Hei

Som du vet er jeg tilhenger av konseptet og at vi ikke handler mot hverandre. Vi mgter
en monopolist i andre enden og vi er avhengig av d ikke samles i bunnen.

Pd den annen side mener jeg det er feil at vi skal betale vesentlig mye mer enn andre
puljemedlemmer siden vi er sd store.

Hvis vi kan si [xxx] betaling i proveperioden tror jeg at jeg skal fd eieren med pd avtalen.
Da fdr vi erfaring med resultatet og du fdr erfaring med d introdusere kvantumsrabatt
ipuljen. I alle andre markeder er det kvantumsrabatt og i kr betaler vi fortsatt mye mer
enn de andre.

Til din orientering legger jeg vdre priser pd samme nivd som jeg ser du opererer - jeg
er i mot gratispassasjerer. Hvis alle tar sin del av risikoen, tjener alle pd det.””*

328.  Direktgr i Effekthandel, [xxx], svarer fglgende den 6. august 2020:
“Hej [xxx]

[.]

Jeg kontakter nu [xxx] for at here hvordan en ejer af et anlaeg, med dbne gjne, kan und-
lade at tjene mest muligt, - og hvis han er lige sd stdlsat som du er, pd at I skal have
serbehandling i en andelsbaseret puljeordning, - sd slutter samtalen der.

Med venlig hilsen
[xxx]”?

329.  [xxx] svarer [Effekthandel] samme dag og skriver:
"Hei [xxx]

Det ma du gjerne gjore. Uansett synes jeg at vi skal fortsette G samarbeide pd ett eller
annet nivd. Det dummeste er at vi skal trekke prisen ned i en slags konkurranse.

[.]

Vi gnsker d stille oss solidariske og ta den risikoen som det medfarer - i tro pd at begge
parter tjener pd det i det lange lop.

7, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.

05f, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.

B, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.
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|Effekthandel] svarer [xxx] samme dag og skriver yderligere til [xxx] og [xxx

[.]7°%

283
(I

"Keere [xxx], [xxx]og [xxx]

[.]

Jeres [xxx]MW er faktisk meget vanskeligere at takle i puljen, end de mange smd enhe-
der, - fordi [balanceansvarlig aktgr] melder ind i blokke af 5MW stgrrelse, som sd bliver
godtaget, - eller afvist, i auktionen.

Jeres [xxx]MW bliver derimod meldt ind som en samlet starrelse, idet de ikke kan deles
op.

Dermed bliver jeres 2 anleg enten godtaget med [xxx]MW, - eller afvist med [xxx]MW.
Derfor kan jeres anlaeg IKKE bruges til ligge gverst i puljens prisklasse, da de altid vil
koste alle [xxx]MW ved en afvisning, - hvorimod alle de gvrige anlaeg kan puljes til
SMWhbud, hvor der sd tabes mindre ved et overbud.

En serbehandling kommer derfor aldrig pd tale, da hele konceptet er opbygget pd an-
delsprincippet hvor solidaritet og gennemsigtighed er grundpillerne. (En for alle og alle
for én). Se ogsd vedhaeftede fil med "anonym afregning".

Derimod kan % satsen godt andres for hele puljen, og det vil den blive ndr vi har haevet
prisen sd meget i markedet, - og/eller at puljen er blevet sd stor, at indtjeningen til Ef-
fekthandel overstiger 150 - 200t om mdneden. Det vil kraeve en puljestgrrelse pd [200-
250]MW og en gennemsnitspris pd ca. 8,- kr./MW/h.

Det er vigtigt at pointere, at puljen ikke er lavet for at skrabe penge fra producenterne.
Den er lavet for at haeve priserne i radighedsmarkedet, med sd lave omkostninger som
muligt.

[.]

Med venlig hilsen

[xxx] 284

[xxx] svarer [Effekthandel] samme dag og skriver:

282

283

284

285

“Hei [xxx]

Jeg har forstdtt deg dithen at samarbeidet vi hadde i juli ga gode resultater. Kan du si

noe mer om det? Det forteller kanskje litt om potensialet vi kan ha sammen om eierne

av Grenaa og Effektpartner velger d delta i andelslaget. »285

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.
Se punkt 3.2.31 for at se [xxx]s, [xxx]s og [xxx]s roller i Nordic Energy Invest og [xxx].
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.
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Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver den 28. august 2020 til [xxx], [xxx] og [xxx]:

"Hej [xxx], [xxx]og [xxx]

Jeg kan se, at markedet nu har lagt sig til rette pd ca. [xxx] dkk./MW/h, hvilket svarer
til rundt [xxx],- kr. per mdned for jeres [xxx]MW.

Hvis vi antager at jeres deltagelse i Effekthandels pulje vil lgfte gennemsnitsprisen for
puljen op pd [xxx] dkk./MW/h, - sd vil det betyde at I, i stedet for, har rundt [xxx]- kr.
per mdned for jeres [xxx]MW. Vel at maerke EFTER at I har betalt provision til Effekt-
handel.

I min verden vil en gget indtjening aldrig vaere at foragte, - selv om der skal betales for
andres arbejde med at gge indtjeningen.

Jeg vil foresld at du, [xxx], ringer til mig ndr du fdr tid og mulighed for det, sd vi kan fd
en snak om hvordan markedet er skruet sammen, - og mulighederne for at pdavirke mar-

kedsprisen, bdde nu, og ndr/hvis der bliver en sammenkobling med markedet i DK2 ef-
ter nytdr.

God weekend/helg til jer alle tre
Med venlig hilsen

[xxx] 286

[xxx] svarer [Effekthandel] samme dag og skriver:

3.4.12

“Hei [xxx]

Det hgres forlokkende ut at du skal klare d lafte prisen til [xxx] DKK/MW/h. Jeg vil
gjerne at du begrunner hvordan du skal kunne klare det. Pd dager som i morgen, har vi
kanskje det ene kraftverket med noen timer, det andre ikke i det hele tatt. Vi ligger hg-
yere enn priskrysset for i morgen med unntak av 4 timer, hvor vi ligger pd markedskryss
for det ene kraftverket. Det betyr at vi ikke trekker ned prisen og dermed ville ditt spil-
lerom ikke blitt pdvirket av om vi er den del av puljen eller ikke. Slik har det vart siden

prisfallet startet.””*’

E-mail af den 2. december 2020: Effekthandel oplyser puljedelta-
gere om status pa markedet

Det fremgar af nedenstaende e-mail, at direktgr i Effekthandel, [xxx], forklarer deltagerne i pul-

. 288
jen

, at Effekthandel forsgger at haeve bundniveauet pa markedet, selvom det er omkostnings-

fuldt. Yderligere fremgar det af e-mailen, at Effekthandels pulje pr. 2. december 2020 indehol-
der mere end 120 motorer, som kan indmeldes i mFRR-kapacitetsauktionen.

286

287

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 71.

%% Mailen er sendt til virksomhed 1-44, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4
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Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver sdledes fglgende til alle deltagende veerker i puljen pr. 2.
december 2020:

3.4.13

Det fremgar af nedenstdende e-mail, at direktgr i Effekthandel, [xxx], oplyser puljedeltagerne29

"Keere alle puljedeltagere

[.].

De gasmotorer der deltager i spotmarkedet er derfor indirekte med til at generere den
hgje radighedsbetaling, som de resterende motorer i puljen tjener ind til feellesskabet,
og det var netop grundtanken med puljen.

Der kommer selvfglgelig lave priser igen, - men jeg vil forsgge at haeve bundniveauet
0gsd pd de "ddrlige” dage, selv om det koster for puljen som helhed. Jeg tror nemlig at
det kan fd flere til at lgfte deres mindstepris, sd bunden med 1 kroner svinder ind.

Indmeldinger i markedet

Det kan virke mystisk, ndr I ser at jeres veerk er sat til 0,5 kr./MW/h, men det er altsd
ikke fordi at I er glemt, - men fordi det er en del af en strategi, hvor vi tager lidt i bunden
og samtidig presser prisen i toppen.

Nu hvor jeg har mere end 120 motorer at melde ind for, vil der vaere nogle motorer der
stdr til den samme pris i nogle perioder, - men det er ganske enkelt en ngdvendighed,
da tastetiden er ganske omfattende ndr der skal laegges forskellige priser ind pd hver
enkelt motor for hver dag.

[.]

Vi har nu rundet de 600t i puljen i december, sd det ser ud til at slutspurten for 2020
bliver rimelig okay.

Fortsat god december
Med venlig hilsen
[xxx] »289

E-mail af den 25. januar 2021: Effekthandel sender manedsopgg-
relse og oplyser om puljens strategi

0

om puljens felles strategi med henblik pd at haeve priserne pd mFRR. Effekthandel oplyser, at
puljeordningens strategi er at anvende nogle af kraftvarmeveerkernes anleaeg til at presse prisen
op, og samtidig anvende nogle af veerkernes anlaeg til at sikre, at puljen far nogle bud accepteret,
som er prissat meget lavt.

E-mailen indeholder en manedsopggrelse, som fordeler puljedeltagernes indtjening fra mFRR-
kapacitetsauktionen i den forudgdende méned i henhold til puljeordningens fordelingsnggle.

289

290

Jf. bilag 2 materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 72.
Mailen er sendt til virksomhed 1-44, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4
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Derudover fremgar det af nedenstdende e-mail, at Effekthandel er etableret for at vaere et red-
skab, der kan benyttes til at heeve radighedspriserne (mFRR) i markedet generelt med henblik
pa at bidrage positivt til puljedeltagernes forretninger.

Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver sdledes fglgende til alle deltagende vaerker i puljen pr. 25.
januar 2021:

"Keere alle & godt nytdr

[.]

Som jeg har skrevet tidligere, er det begrundet i mdden jeg melder ind i markedet pd, -
kombineret med de systemer (eller rettere sagt, mangel pd systemer) jeg har til min
rddighed, ndr der skal laves indmeldingsstrategier, - og derfor vil nogle anlaeg oftest
ligge i "bunden” og dermed blive godtaget i rddighed ganske ofte = mange penge fra
PBA.

De anlaeg der ligger i mellemgrupperne vil have en del timer godtaget, - og de anleg
der ligger som prispressere i toppen, vil ofte bliv smidt ud over kanten.

Men der er lys forude i tunnelen. I februar mdned skal vi teste et APl indmeldingssystem
for nogle udvalgte vaerker som har [balanceansvarlig aktgr] som PBA.

Ndr vi har det testet grundigt igennem, vil det blive den nye platform jeg har at arbejde
med i mit system og I kommer ikke til at se nogen form for andring i jeres setup med
[balanceansvarlig aktar].

Forskellen her i huset bliver, at jeg fdr et redskab til at hdndtere alle puljens (naesten)
motorer, - sette dem i vilkdrlige grupper, - og give dem vilkdrlige omregningsvaerdier i
forhold til fx spotprisprognose m.v. [...]

Dette betyder ogsd noget i forhold til Effekthandels provisionsaftale og hvis fe-
bruar/marts bliver bare nogenlunde lige sd god som de to foregdende mdneder, [xxx], -
og derfor @ndre provisionsandelen til at vaere som fglger fra april mdned 2021:

« Den farste mio. kr. i puljen per mdned afregnes fortsat med [xxx]%

* Den naeste mio. kr, i puljen per mdned afregnes med [xxx]%

« Det efterfolgende belob i puljen per mdned afregnes med [xxx]%

Vi tror pd, at den model fremadrettet kan betale for driften af Effekthandel og samtidig
give os mulighed for at udvikle nye ideer og vaerktgjer, - som fx API indmeldings-syste-

met.

De af jer der har vaeret med fra start, vil kunne genkende tankerne bag dette, - da Ef-
fekthandel ikke er etableret for at vaere en pengemaskine, - men et redskab til at haeve
rddighedspriserne generelt til et niveau, hvor produktionsanlaeggene kan bidrage posi-
tivt til puljedeltagernes forretninger.

Der er intet nyt mht. hverken DK2 rddighed, eller Energinets forespgrgsel fra december
2020, - men 1 vil selvfplgelig fd information tilsendt, ndr der dukker noget op.

Med venlig hilsen
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[XXX ] »291

3.4.14 E-mail af den 22. marts 2021 fra Effekthandel til [xxx]

Direktgr i Effekthandel, [xxx], sender den 22. marts 2021 en mail til [xxx], der ejer Regulerkraft
Ikast, og som er medejer af Effektmarked.dk og Effekthandel, vedrgrende en status i forhold til,
hvordan det gar med Effekthandel.

Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver sdledes fglgende:

3.4.15

“God aften [xxx]

[.]

Jeg gor selvsagt alt jeg kan, for at haeve priserne i rddighedsmarkedet, - men som jeg
skrev i mailen der kom ud med mdnedsopggrelsen for februar, sd er der en del lykkerid-
dere som er kommet ud af gemmerne med deres anlaeg, - og jeg ved at [xxx] pd [xxx]MW
er pd vej ind ogsd. Jeg er i dialog med dem ang. puljen, - men de vil vente til Storebzelt
har veret ude til revision i maj, inden de beslutter sig.

Det er lidt bavlet, at vores succes med Effekthandel hen over vinteren, bliver vores stop-
klods for at hverve nye deltagere. Du ville tro at det du hgrte var lggn, hvis jeg havde
optaget nogle af de samtaler med potentielle deltagere. De fleste padler rygsvemning
og fortzeller de skraekkeligste historier, som desvarre forhindrer dem i at deltage, som

Patetisk at hgre pd, - men forretningsmaessigt og pd kort sigt har de jo ret, - at det er os
i puljen der er de dummeste i klassen.

Jeg hader at vaere den dumme dreng i klassen, - sd jeg vrider min hjerne for at komme
pd nye ideer til at fd puljen boostet, sd vi kan sette priserne uden at stte sd meget til
hverdag. [...]

Mvh. [xxx]"**

Informationsbrochure om Effekthandel af den 24. marts 2021

Effekthandels informationsbrochure fra marts 2021 indeholder blandt andet information om,
hvad Effekthandel har opndet, hvordan Effekthandel fungerer, og hvorfor Effekthandel mener,
at puljen skal veere stgrre. Brochuren er henvendt til el-producenter, der endnu ikke er medlem
af Effekthandels puljeordning.

Fglgende fremgar blandt andet af brochuren:

291

292

’I..]

Hvordan kom vi der til?

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 65.
Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 73.
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3.4.16

Effekthandel ApS har siden stiftelsen i efterdret 2019 arbejdet pd at samle en pulje af el
producerende varker, som mod en marginal provisionsbetaling, overlader prisindmel-
dingen af radighedsreserverne til Effekthandel.

Vi started med mindre end [50-100]MW i puljen, - og var i November mdned 2020 oppe
pd over [200-250]MW, - hvilket har betydet, at vi i perioder af dggnet har kunnet have
priserne betragteligt i markedet.

Hvordan gor vi?

Puljen fungerer som en andelsvirksomhed, hvor man deler i forhold til antal MW og
antal timer, som det enkelte anlaeg har deltaget med i lobet af en mdned.

Denne metode betyder, at de bud der afvises pd den daglige auktion fordi prisen var
hgjere end auktionens slutpris, ikke er tabt for de enkelte anleeg, - men medregnes i
opgorelsen af den samlede pulje ved mdnedens afslutning.

Hvorfor skal puljen veere stgrre?

For at nd mdlet pd en gennemsnitspris pd minimum 15 dkk./MW/h skal puljen op pd
mindst [300-350]MW.

Ndr der dbnes for samhandel af rddighedsreserver mellem DK1 og DK2, vil vi kunne
splitte puljens bud og dermed praege prissaetningen i begge omrdder.

Skulle Energinet finde pd at indfgre pay as bid i deres evige jagt pd billigere systemydel-
ser, vil det ikke pdvirke puljens even til at opnd gode og stabile priser i markederne.

Sd husk at:
 Ndr alle keemper mod alle, bliver der kun en lille andel til alle!

e Ndr mange nok er solidariske og vil gore en forskel, er det muligt at andre en lille

andel til en rimelig andel 172%

E-mail afden 7. december 2021: Effekthandel oplyser om radigheds-
markedet

Det fremgér af nedenstdende e-mail, sendt til puljedeltagerene294 af direktgr i Effekthandel,
[xxx], at Effekthandel opfordrer puljedeltagerne til at deltage i mFRR-markedet, da Energinet
efterspgrger flere MW, hvilket ifglge Effekthandel medfgrer, at priserne er steget vaesentligt.

Direktgr i Effekthandel, [xxx], skriver sdledes fglgende:

293

"Kaere alle

Der indkgbes i disse dage 100MW ekstra i markedet for manuelle radighedsreserver,
hvilket medfgrer at priserne er gdet helt til himmels.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 74.

** Mailen er sendt til virksomhed 1-4, 6-21, 23-32, 34, 36-39, 41, 43 og 45-49, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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Det betyder for nogle af jer, at det mdske kan betale sig at bruge gaskedlen, - og lade
motorerne std i rddighedsmarkedet. Jeg vil derfor opfordre jer til at se pd priserne i
rddighed for onsdag, og lave jeres beregninger ud fra det.

Jeg var meget nysgerrig efter at finde ud af hvorfor de 100MW pludselig skulle indkobes,
og nu tror jeg at jeg har fundet ud af hvorfor.

Det er de 100MW aFFR, som normalt indkgbes pd mdnedsauktion der ikke bliver leve-
ret.

[.]7°

3.4.17 E-mail af den 24. august 2022: Effekthandel fremsender manedsop-
gorelse til puljedeltagerne

Den seneste manedsopggrelse i styrelsens bevismateriale er fremsendt den 24. august 2022 fra
direktgr i Effekthandel, [xxx], til puljedelta,cg,erne296 og indeholder en manedsopggrelse for juli
2022, Bevismaterialet i sagen omfatter sdledes manedsopggrelser for perioden september

2019 til juli 2022°%,

3.4.18 Pay-as-clear-formatets betydning for den omhandlede adfaerd

Energinets kgb af mFRR i mFRR-kapacitetsauktionen foregar efter pay-as-clear-metoden jf.
punkt 258-259, hvorved de laveste bud accepteres fgrst, men alle accepterede bud modtager
den samme pris for deres ydelser; clearingsprisen.

I det beskrivende materiale af den 5. september 2019, jf. afsnit 3.4.4 ovenfor, beskriver Effekt-
handel fordelene ved felles indmelding af priser og skriver ligeledes, at der er udfordringer ved
at haeve prisen:

”e Ved at melde mange MW ind i markedet i fzllesskab, flytter vi mange MW vak fra
bunden, hvor der typisk meldes ind til mellem 1 og 3 dkk/MW/h og flytter alle de fzlles
MW op i én, eller flere hgjere prisklasser.

« Vi tager en felles risiko for at tabe nogle indmeldinger, fordi de blev prissat for hgjt, -
men samtidig fdr vi godtaget nogle indmeldinger til en knap sd hgj pris, som derefter
deles i faellesskabet, i forhold til det antal MW man har stillet til rddighed i det aktuelle
dagn.”

Effekthandel beskriver i det ovenstdende, hvordan Effekthandel flytter bud med puljens kapa-
citet fra lave priser til hgjere priser. Et eksempel pa denne mekanisme er illustreret i det fgl-
gende eksempel i Boks 3.3 og Figur 3.6.

Boks 3.3

Eksempel pa pay-as-
clear-formatets be-
tydning for puljeord-
ningens indtjening

Fglgende eksempel har til formal at illustrere, hvordan pay-as-clear-auktionen fungerer, og
er saledes ikke retvisende for de faktiske priser eller bud, som blev indmeldt i mFRR-kapa-
citetsauktionen af Effekthandel og andre aktgrer, der ikke var medlem af puljeordningen.

95f bilag 6, materiale indhentet fra Skjern Fjernvarme af den 6. april 2022, bevis 12.

2% Mailen er sendt til virksomhed 1-2, 6, 8-11, 13, 15, 19, 21, 23-28, 30-33, 37-38 samt 46-49, jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
7f, bilag 9, materiale indhentet fra Lggumkloster Fjernvarme af den 4. november 2022, bevis 5.

850 bilag 2, bevis 50-67, bilag 6, bevis 1-11 og bilag 9, bevis 1-5 for fuldt overblik over alle manedsopggrelser.
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For eksemplets skyld antages, at det totale udbud pa markedet for den padgeeldende auk-
tion er 400 MW, hvor Effekthandel rdder over 200 MW, som Effekthandel melder ind i
to grupper af 100 MW, mens de konkurrerende aktgrer repreesenterer 200 MW, som
ligeledes indmeldes i to grupper af 100 MW, og Energinets efterspgrgsel er 282 MW.
Eksemplet kan ses illustreret i Figur 3.6.

Scenarie 1:

Den ene gruppe af konkurrenter melder priser ind pa 10 kr./MW, mens den anden
gruppe af konkurrenter melder priser ind pa 100 kr./MW.

Effekthandel melder 100 MW ind til 20 kr./MW, og de gvrige 100 MW til 80 kr./MW.
Auktionens clearingspris er i dette tilfeelde 80 kr./MW, og Effekthandel far saledes ac-
cepteret bud pa 182 MW til en pris pa 80 kr./MW. Den ene gruppe af konkurrenter mod-
tager en pris pa 80 kr./MW for deres 100 MW, som var budt ind til 20 kr./MW, og den
anden gruppe af konkurrenter far ikke accepteret deres bud pa 100 kr./MW.

Scenarie 2:

Effekthandel gger nu priserne pa den ene gruppe af bud ved at indmelde 100 MW til en
pris pa 120 kr./MW i stedet for en pris pa 20 kr./MW. Alle andre bud indmeldes til de
samme priser som i scenarie 1.

Auktionens clearingspris bliver i dette tilfeelde 100 kr./MW, og Effekthandel far samlet
accepteret bud pa 100 MW til en pris pa 100 kr./MW. Den ene gruppe af konkurrenter
modtager en pris pd 100 kr./MW for deres 100 MW, som var budt ind til 10 kr./MW, og
den anden gruppe af konkurrenter modtager ligeledes en pris pa 100 kr./MW, men kun
for 82 af deres 100 MW, som var budt ind til 100 kr./MW, da Energinets efterspgrgsel
bliver mgdt ved 282 MW.

Den samlede indtjening for Effekthandels pulje er mindre i scenarie 2 end i scenarie 1,
da puljen samlet far accepteret feerre bud, selvom disse bud er accepteret til en hgjere
pris. Kunden (Energinet) betaler dog alligevel en hgjere pris i scenarie 2 (100 kr./MW)
end i scenarie 1 (80 kr./MW).
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Figur 3.6 Eksempel pa effekten af et forsgg pa at haeve priserne piA mFRR
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Note: Figuren viser et eksempel pa, hvad effekten pa prisen kan veere, hvis en reekke bud heeves fra 20 kr./MW til 120 kr./MW. De to rgde bokse illustrerer aktgrer, der ikke
er med i Effekthandels pulje, mens den gra og lysebla illustrerer bud afgivet af Effekthandels pulje. Effekthandel kan, ved at haeve prisen pa de gra bud, haeve clearingsprisen.
Dette medfgrer dog, i dette eksempel, at de gra bud bliver prissat s hgijt, at disse ikke bliver accepteret i auktionen og derfor ikke modtager betaling.

Anm.: Dette er et eksempel og er saledes ikke baseret pa en faktisk auktion. Eksemplet er baseret pd eksemplet brugt i Boks 3.3 og illustrerer, at det kan have omkostninger
for Effekthandles pulje at haeve prisen pa mFRR.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

349.

350.

351.

352.

For yderligere om mFRR-kapacitetsauktionen henvises til afsnit 3.3.7.2.

3.5 Hgringssvar

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 22. februar 2023 en klagepunktsmeddelelse i
hgring hos Effekthandel og de 49 verker.

Styrelsen modtog den 11. april 2023 et samlet feelles skriftligt hgringssvar til klagepunktsmed-
delelsen fra Effekthandel, Asaa Fjernvarme, Bredsten-Balle Kraftvarmevark, Durup Fjern-
varme, Effektmarked.dk, Egtved Varmeveerk, Glynggre Fjernvarmevaerk, Hanstholm Varme-
veerk, Hvalpsund Kraftvarmeveerk, Jerslev Varmeveerk, Jetsmark Energiveerk, Karup Varme-
veerk, Logstor Fjernvarmeveerk, Nordic Energy Invest, Ravnkilde Kraftvarmeveerk, Regulerkraft
Ikast, Oksbgl Varmeveerk, Skeerbaek Fjernvarme, Snedsted Varmeveerk, Thisted Varmeforsy-
ning, Thorshgj Kraftvarmevaerk, Tistrup Varmevaerk, @stervra Varmevaerk og Aars Fjernvarme
(herefter samlet "hgringssvar fra 24 parter”).

Derudover modtog styrelsen den 11. april 2023 naesten identiske skriftlige hgringssvar til kla-
gepunktsmeddelelsen fra Feldborg Kraftvarmevaerk, Haderup Kraftvarmeverk, Vildbjerg
Varme og @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmevaerk samt den 25. april 2023 fra Silkeborg Varme.
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Styrelsen modtog den 11. april 2023 ligeledes naesten identiske skriftlige hgringssvar fra Arden
Varmeveerk, Billund Varmevark, Bramming Fjernvarme, Lemvig Varmevaerk, Odder Varme-
veerk og Videbaek Varme. Den 25. august 2023 modtog styrelsen supplerende hgringssvar fra
disse parter samt naesten identiske skriftlige hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, Sdr. Her-
reds Kraftvarmevarker og Skeerbaek Fjernvarme.

Derudover har styrelsen modtaget individuelle skriftlige hgringssvar fra Aars Fjernvarme,
Bredsten-Balle Kraftvarmeveerk, Brgns Kraftvarmeverk, Brgrup Fjernvarme, Christiansfeld
Fjernvarmeselskab, Durup Fjernvarme, Egtved Varmevaerk, Hammershgj Fjernvarmeveerk,
Hanstholm Varmeveerk, Lggumkloster Fjernvarme, Nibe Varmevark, Andelsselskabet Oksbgl
Varmeveerk, Sdr. Herreds Kraftvarmevarker, Skjern Fjernvarme, Skeerbzek Fjernvarme, Thisted
Varmeforsyning, Thorshgj Kraftvarmeveerk, @rum Varmevaerk og @stervra Varmevaerk.

Pa Konkurrenceradsmgdet den 15. september 2023 forelagde Effekthandel, Feldborg Kraftvar-
meveerk, Haderup Kraftvarmeveaerk, Vildbjerg Varme, @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmeveerk, Silke-
borg Varme, Lggumkloster Fjernvarme, Arden Varmeveerk, Billund Varmeveerk, Bramming
Fjernvarme, Lemvig Varmevaeerk, Odder Varmeveerk, Videbzaek Varme, Aars Fjernvarme, Hanst-
holm Varmeveerk, Snedsted Varmeveerk, Sdr. Herreds Kraftvarmeveaerker og Skeerbzek Fjern-
varme mundtligt deres bemaerkninger til klagepunktsmeddelelsen.299 Der varidet vaesentligste
tale om en gengivelse af parternes skriftlige bemaerkninger.

I det fglgende vil parternes bemaerkninger til klagepunktsmeddelelsen, som styrelsen har fun-
det anledning til at inddrage i sagen, samt styrelsens svar hertil blive gennemgaet. Bemarknin-
gerne er opdelt nedenfor i kronologisk reekkefglge i forhold til afggrelsens struktur. Der er i
parternes hgringssvar saledes afgivet fglgende overordnede bemaerkninger:

Bemeerkninger til sagsfremstillingen

» Der er ikke tale om et marked

» Manglende inddragelse af markedsforholdene i @stdanmark (DK2)

» Manglende inddragelse af betydningen af, at veerkerne leverer fjernvarme, og hvorfor veer-
kerne dermed ikke er konkurrenter

» Vaerkerne er for sma til selv at byde ind i auktionen

Bemaerkninger til afsnittet om samhandelspdvirkning
» Der er ikke samhandelspavirkning

Bemeerkninger til afsnittet om aftalebegrebet
» Effekthandel fungerer som et andelsselskab
» Aftalerne er parallelle, vertikale aftaler

Bemaerkninger til formdlsvurderingen

» Konkurrencebegransningen er en direkte eller ngdvendig fglge af anden offentlig regulering
» Der sker ingen koordinering af priser og bud veerkerne imellem

» Effekthandel har ikke koordineret bud

» Formalet med aftalen er at spare ressourcer

» Formalet med aftalen er at sikre forsyningssikkerheden

» Fritagelse efter TEUF artikel 101, stk. 3 og konkurrencelovens § 8, stk. 1

» Parterne har ikke udgvet ulovlig konkurrencebegraensende informationsdeling

» Aftalen udggr ikke et kartel

» Formalsanalysen er ikke omfattende nok

% Asaa Fjernvarme, Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk, Durup Fjernvarme, Effektmarked.dk, Egtved Varmeveerk, Glynggre

Fjernvarmeveerk, Jetsmark Energiveerk, Karup Varmevaerk, Lagstgr Fjernvarmevaerk Regulerkraft Ikast, Thisted Var-
meforsyning, Thorshgj Kraftvarmevaerk og @stervrd Varmeveerk var i forbindelse med afgivelsen af det mundtlige ind-
leeg repreaesenteret ved Effekthandel.
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@vrige bemeerkninger

» Parterne har handlet i god tro, og der er ikke grundlag for strafforfglgning af virksomheder
og/eller fysiske personer

» Parterne har haft en beskeden fortjeneste pa aftalen, og kraftvarmeverkerne kan ikke betale
en bgde, da de ikke har en betalingsevne

» Styrelsen har tilsidesat specialitetsprincippet, lex-specialis princippet, proportionalitets-
princippet og lighedsgrundsaetningen

» Styrelsens sagsbehandling har ikke veeret tilstraekkelig

Parternes bemeaerkninger til klagepunktsmeddelelsen uddybes nedenfor. Bemaerkningerne gi-
ver ikke anledning til, at styrelsen eendrer sin vurdering i sagen.

3.5.1 Der er ikke tale om et marked

En raekke af parterne’® har i deres hgringssvar gjort gaeldende, at konkurrenceloven ikke finder
anvendelse pa forholdet, jf. konkurrencelovens § 2,301 da der ikke er tale om et "marked” i kon-
kurrenceretlig forstand, nar der kun er én lovbestemt kgber — Energinet - og deltagelse og pris-
satning er reguleret af henholdsvis elforsyningsloven og Energinets forskrifter.*”

Styrelsen bemaerker, at mFRR er en generisk ydelse, som kan kgbes og selges pad markedsvilkar,
jf. mere herom i markedsbeskrivelsen i afsnit 3.3 ovenfor. Det forhold, at der kun er én kgber af
ydelsen, og at kgber fastseetter vilkarene for deltagelse i konkurrencen, sendrer ikke p3, at der
fortsat er tale om et marked.

[ gkonomisk teori defineres et marked med mange udbydere og kun én kgber som et monop-
soni. Dette er modsaetningen til et monopol, hvor der kun er én salger pa markedet.

Styrelsen har ikke foretaget en endelig afgreensning af det relevante marked. Som det fremgar
af punkt 484 nedenfor, har styrelsen dermed ikke taget stilling til, om de forskellige system-
ydelser udggr seerskilte produktmarkeder, eller om systemydelser og engrossalg af el udggr et
samlet marked. Det kan sdledes ikke udelukkes, at andre kgbere og salgere indgar i markeds-
strukturen pa det relevante marked.

Styrelsen finder sammenfattende, at der foregar gkonomisk aktivitet i et marked for varer eller
tjenesteydelser. Der er sdledes tale om et marked i konkurrenceretlig forstand, hvor vaerkerne
saelger mFRR til Energinet, som Energinet aftager som eneste kgber.

3.5.2 Manglende inddragelse af markedsforholdene i @stdanmark (DK2)

En raekke parter303 anfgrer, at Energinet indkgber mFRR i @stdanmark (DK2), som Energinet
flytter til Vestdanmark (DK1), og at dette har stor indflydelse pa prisdannelsen i @stdanmark
(DK2), hvor udbuddet er lavt, hvorfor det har resulteret i hgje priser pd mFRR i @stdanmark
(DK2) relativt til Vestdanmark (DK1). Parterne anfgrer videre, at dette har presset prisen ned i

3% yirksomhed 7, 15, 22-23, 27, 33-34, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

3% parterne har i deres hgringssvar henvist til konkurrencelovens § 1, stk. 1, men gengivet indholdet af konkurrencelo-
vens § 2, stk. 1. Styrelsen forstar sdledes, at der henvises til konkurrencelovens § 2, stk. 1.

Jf. bilag 20, supplerende hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 4, bilag 22, supplerende hgringssvar fra Billund Var-
meveerk, side 4, bilag 23, supplerende hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 4, bilag 25, hgringssvar fra Hanst-
holm Varmeveerk, side 12-13, bilag 33, supplerende hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 4, bilag 36, supplerende
hgringssvar fra Odder Varmeveerk, side 4, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker, side 12, bilag 41,
hgringssvar fra Skaerbaek Fjernvarme, side 12, og bilag 44, supplerende hgringssvar fra Videbaek Varme, side 4.
Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14-15, 22-27, 29-31, 33-35, 37-38, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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Vestdanmark (DK1) og skabt en skaevvridning gennem prisdiskrimination mellem @stdanmark
(DK2) og Vestdanmark (DK1), hvilket er ngdvendigt at tage i betragtning.304

Parterne’” har videre anfprt, at de bestrider den geografiske afgreensning af markedet til salg
af mFRR i Vestdanmark (DK1), da det ifglge parterne ikke er muligt at se bort fra de hgjere
priser i @stdanmark (DK2).>*

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at den geografiske markedsafgraensning folger
praksis i Fortum/Uniper™’ og DONG/Elsam/Energi E2*® omKkring et enten nationalt marked, el-
ler et snaevrere marked, afgraenset ved det enkelte budomrade, som i dette tilfeelde er Vestdan-
mark (DK1), hvor alle veerkerne i denne sag deltager i mFRR-kapacitetsauktionen. Den endelige
geografiske markedsafgraensning er dog ikke af afggrende betydning for sagen, idet der er tale
om en formdls-overtraedelse, hvorfor den endelige afgraensning af det geografiske marked hol-
des dben.

Styrelsen bemezerker videre, at anderledes markedsforhold i Vestdanmark (DK1) relativt til
markedsforhold i @stdanmark (DK2), herunder hgjere priser i @stdanmark (DK2) samt brug af
muligheden for deling af reserver, ikke har betydning for en eventuel overtraedelse af konkur-
renceloven, idet sagen vedrgrer enform&ls-overtraedelse.309 Styrelsen bemaerker sdledes, at for-
skellige markedsforhold for aktgrerne i henholdsvis Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2),
ikke medfgrer, at det er lovligt at indga i konkurrencebegransende aftaler om koordinering af
priser og bud mellem aktgrerne i Vestdanmark (DK1).

Styrelsen har i punkt 664-675 udvidet styrelsens beskrivelse af markedsforholdene i @stdan-
mark (DK2).

3.5.3 Manglende inddragelse af betydningen af, at veerkerne leverer fjern-
varme, og hvorfor vaerkerne dermed ikke er konkurrenter

Parterne*'® anfgrer, at de er uenige i afgraensningen af det relevante produktmarked. Det skyl-
des, at salg af mFRR er en begraenset bi-ydelse til varmeproduktion, hvorfor det ikke er muligt
at se isoleret pA mFRR og se bort fra varmeproduktion. Det er sdledes relevant at inkludere den
saerlige retlige regulering, som geelder for varmeproduktion, herunder at veerkerne er omfattet
af hvile-i-sig-selv-princippet. Parterne beskriver videre, at det er szerligt relevant, da kraftvar-
mevaerker ikke er i konkurrence med hinanden som varmeleverandgrer.”"*

304 Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 7, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 6, bilag 22, hgringssvar

fra Billund Varmeveerk, side 6, bilag 23, hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 6, bilag 32, hgringssvar fra Hanst-
holm Varmevaerk, side 7, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmevaerk, side 6, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varme-
veerk, side 6, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 7, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbaek Fjern-
varme, side 7, bilag 44, hgringssvar fra Videback Varme, side 6.

Virksomhed 7, 15, 22-23, 27, 33-34, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 13, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmevzerk, side 13, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 13, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 18, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 13, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk, side 13, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 18, bilag 41, hgringssvar fra Skaerbzaek Fjernvarme, side 18, bilag 44, hgrings-
svar fra Videbaek Varme, side 13.

Kommissionens afggrelse af 15. juni 2018, sag M.8660 - Fortum/Uniper, punkt 83, 91-96.

Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006, sag COMP/M.3868 - DONG/Elsam/Energi E2, punkt 236-266.

Det er styrelsens vurdering, at aftalen om koordinering af priser og bud pa mFRR i Vestdanmark (DK1) har til formal
at begraense konkurrencen i strid med konkurrencelovens § 6, stk.1, og TEUF artikel 101, stk. 1 jf. punkt 687.
Virksomhed 7, 15, 22-23, 27, 33-34, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmeveerk, side 12, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 12, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 12, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 17, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 12, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk, side 12, bilag 38, hgringssvar
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Parterne®” har beskrevet, at kraftvarmevzerker oplever en primaert intern konkurrence mellem
produktionsenheder, nar de skal fastsaette varmeproduktionen. Kraftvarmevaerker star saledes
over for en kompliceret beslutningsproces, nar kraftvarmevaerket skal vurdere, hvorvidt en
gasmotor skal indmeldes som mFRR eller veere en del af Varmeproduktionen.313

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har fulgt praksis i forhold til afgreensningen af det rele-
vante produktmarked, jf. afggrelsens afsnit 4.1.1.1.

Styrelsen er enig i, at fjernvarmeselskaber ikke er i indbyrdes konkurrence som varmeleveran-
dgrer, hvilket ligeledes er beskrevet i afggrelsens punkt 276. Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen har tidligere afgraenset et produktmarked for produktion af fjernvarme.314

Bemeaerkningerne giver saledes ikke anledning til, at styrelsen har eendret markedsafgraensnin-
gen. Derudover bemezerker styrelsen, at den interne konkurrence for kraftvarmeveerkerne er
beskrevet i punkt 279.

3.5.4 Veerkerne er for sma til selv at byde ind i auktionen

Parterne’ har anfgrt, at det ikke har veeret muligt for en del af de 49 vearker at melde ind pa
markedet for mFRR, da veerkernes motorer ikke er store nok til at kunne blive meldt ind pa
markedet for mFRR, idet de har en kapacitet pa mindre end 5 MwW.**®

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er uenig i, at veerkerne ikke kan melde ind i mFRR-kapa-
citetsauktionen pa grund af produktionsenhedens stgrrelse.

Styrelsen bemeaerker, at styrelsen i Boks 3.1 og punkt 262 har beskrevet, at det er muligt at del-
tage i markedet for mFRR med bud, som er mindre end 5 MW. Det skyldes, at produktionsba-
lanceansvarlige aktgrer kan aggregere/pulje bud, der i sig selv ikke er store nok til at kunne
indmeldes i auktionen. En balanceansvarlig aktgr puljer bud afgivet uaftheengigt af hinanden og
videreformidler disse til auktionen som ét samlet bud.

Da Effekthandel ikke er godkendt som produktionsbalanceansvarlig aktgr, og saledes heller
ikke udfgrer rollen som aggregator, har Effekthandel ikke indflydelse pa, om veerkerne kan img-
dekomme auktionens krav til mindstekapacitet og dermed melde ind pd markedet for mFRR.

3.5.5 Der er ikke samhandelspavirkning
Parterne®" har anfert, at:

"[...] Effekthandel har pd intet tidspunkt rddet over 5% eller mere af kapaciteten i mar-
kedet. Effekthandel har hgjest rddet over [200-250] MW og rdder i dag [...] kun over ca.
[50-100] MW. Effekthandel ApS har sdledes pd intet tidspunkt haft en markedsandel pd

fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 17, bilag 41, hgringssvar fra Skaerbaek Fjernvarme, side 17, bilag 44, hgrings-
svar fra Videbak Varme, side 12.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 6.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af den 24. juni 2015 Godkendelse af Maabjerg Energy Center BioHeat
& Power A/S’ kob af Mdbjergveerket A/S fra DONG Energy Thermal Power A/S, punkt 4.1. b).

[xxx] jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
JE. [xxx].
Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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5% eller derover. Der er derfor slet ikke grundlag for styrelsens konklusion om, at der
foreligger mearkbar samhandelspédvirkning.”**®

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er uenig i, at der ikke er samhandelspavirkning. Styrelsen
henviser til afggrelsens punkt 498. Styrelsen finder, at det ikke kan udelukkes at Effekthandels
puljeordning i perioder har en markedsandel, der overstiger 5 pct. Det skyldes, at der ifglge de
foreliggende oplysninger319 typisk er en efterspgrgsel pa 282 MW og et udbud pa ca. [xxx| pa
mFRR-kapacitetsauktionen i Vestdanmark (DK1), og at Effekthandel i perioder har kontrolleret
prisindmeldinger for over 200 MW i Vestdanmark (DK1).

3.5.6 Effekthandel fungerer som et andelsselskab

Parterne*”’ har angivet en reekke bemzerkninger om, at Effekthandels forretningsmodel er etab-
leret efter principper, der svarer til et andelsselskab. Hertil har parterne videre anfgrt, at Ef-
fekthandel er indstillet pa at tage de ngdvendige skridt for at etablere et formelt andelsselskab,
safremt det fjerner styrelsens betaenkeligheder.321

Styrelsen bemzerker, at Effekthandel i sin nuveerende udformning ikke opfylder andelsformalet
om at fremme deltagernes felles interesser gennem deres deltagelse i virksomheden som afta-
gere, leverandgrer eller pa anden lignende made, da Effekthandel hverken forsyner puljedelta-
gerne eller aftager varer eller tjenesteydelser fra puljedeltagerne, jf. afggrelsens afsnit 4.3.2.4.
Styrelsen har udvidet vurderingen af, hvorvidt Effekthandel opfylder konkurrencelovens § 5
med punkt 589-594.

Styrelsen bemaerker desuden, at selv hvis Effekthandel reelt omdannes til et andelsselskab, vil
dette ikke lgse de konkurrenceretlige beteenkeligheder relateret til det bagudrettede forlgb.

3.5.7 Aftalerne er parallelle, vertikale aftaler

Parterne’” har anfgrt i deres hgringssvar, at der ikke er tale om en horisontal aftale, men der-

imod en raekke vertikale aftaler mellem det enkelte veerk og Effekthandel. Det anfgres blandt
andet, at der ikke er tale om én aftale mellem vaerkerne, idet hvert enkelt vaerk har indgdet en
selvstaendig aftale med Effekthandel. Der er saledes ifglge hgringssvarene tale om en raekke in-
dividuelle, parallelle, vertikale aftaler, hvor Effekthandel leverer en serviceydelse til de enkelte
veerker. Det anfgres videre, at selv hvis man antog, at der forela en stiltiende aftale mellem Ef-
fekthandels kunder (vaerkerne), ville aftalen ikke kunne karakteriseres som horisontal, da veer-
kerne ikke er konkurrenter.*”

318

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 37.

Jf. Energinets klage af 21. januar 2021 samt offentligt tilgeengelige oplysninger om Energinets indkgb af mFRR i Vest-
danmark (DK1)

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hegringssvar fra 24 parter, side 31 og 34.

Effekthandel og virksomhed 1-4, 6-12, 14-15, 18-19, 22-27, 29-31, 33-35, 37-38, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 32-33, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 13, bilag 22, hg-
ringssvar fra Billund Varmevaerk, side 13, bilag 23, hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 13, bilag 32, hgrings-
svar fra Hanstholm Varmeveerk, side 18, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmevzerk, side 13, bilag 36, hgringssvar
fra Odder Varmeveerk, side 13, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 18, bilag 41, hgringssvar
fra Skaerbaek Fjernvarme, side 18, bilag 44, hgringssvar fra Videbzaek Varme, side 13 og bilag 40, hgringssvar fra Skjern
Fjernvarme, side 8.
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Videre har parterne324 anfgrt, at aftalerne falder under bagatelgraensen i konkurrencelovens §
7,samt af aftalerne er omfattet af den vertikale gruppefritagelsesforordning som fglge af, at der

er tale om vertikale aftaler.””

Videre har en raekke af parterne®”® gjort gzldende, at aftalen med Effekthandel er én virksom-
heds aftale med en handelsagent, som ikke er omfattet af forbuddet i konkurrencelovens § 6.7

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen mener fortsat, at der er tale om én horisontal aftale mel-
lem Effekthandel og veerkerne.

Styrelsen bemaerker, at en raekke parallelle, skriftlige aftaler mellem Effekthandel og veerkerne
kan indga som et element i en stgrre horisontal (stiltiende) aftale, sdledes at de vertikale aftaler
danner rammen om den fzlles horisontale aftale. Det afggrende er, om det enkelte veerk, jf. AC
Treuhand-dommen har:

"haft til hensigt ved sin egen adfzerd at bidrage til de felles mdl, deltagerne som helhed
har forfulgt, og at den [veerket] har haft kendskab til de konkrete handlinger, som de
gvrige virksomheder har planlagt eller foretaget med de samme mdl for gje”.”** [styrel-
sens tilfgjelse]

Det er styrelsens vurdering, at Effekthandel og de 49 vaerker har indgdet én samlet aftale ved-
rgrende en puljeordning, hvor de 49 vaerker koordinerer priser og bud pd mFRR via Effekthan-
del, jf. afggrelsens afsnit 4.3.2.2.

Styrelsen finder, at aftalen er horisontal, da den er indgdet mellem konkurrenter, jf. afggrelsens
afsnit 4.3.2.3. Ligeledes finder styrelsen, at der er tale om en maerkbar konkurrencebegraens-
ning, jf. afsnit 4.3.4, hvorfor hverken den vertikale gruppefritagelse eller konkurrencelovens §
7 finder anvendelse.

Endelig bemaerker styrelsen, at Effekthandel ikke blot kan anses som handelsagent for de 49
vaerker, idet Effekthandel tilmed faciliterer en stgrre horisontal aftale mellem vaerkerne.

3.5.8 Konkurrencebegraensningen er en direkte eller ngdvendig fglge af
anden offentlig regulering

I hgringssvar fra en raekke parter329 fremgar det, at konkurrencelovgivningen ikke finder an-
vendelse, da "kravet i varmeforsyningsloven om, at udgiften skal vere ngdvendige for at kunne

324 Effekthandel og virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14-15, 18-19, 22-27, 29-31, 33-35, 37-38, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 35, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 13, bilag 22, hgringssvar
fra Billund Varmeveerk, side 13, bilag 23, hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 13 bilag 32, hgringssvar fra
Hanstholm Varmeveerk, side 18-19, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmevaerk, side 13, bilag 36, hgringssvar fra
Odder Varmeveerk, side 13, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker, side 18-19, bilag 41, hgringssvar
fra Skeerbaek Fjernvarme, side 18-19, bilag 44, hgringssvar fra Videbak Varme, side 13.

Virksomhed 7, 15, 22-23, 27, 33-34, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmeveerk, side 13, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 13, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 18, side 13, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 13, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk, side 13, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker, side 18, bilag 41, hgringssvar fra Skaerbaek Fjernvarme, side 18, bilag 44, hgrings-
svar fra Videbak Varme, side 13.

Retten i fgrste Instans’ dom af 8. juli 2008 i sag T-99/04 AC Treuhand (I) preemis 118.

Virksomhed 7, 15, 22-23, 27, 33-34, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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indregnes i varmeprisen ogsd [betyder], at varmevarkerne ikke kan byde ind pd reservekraftmar-
kedet, hvis der er udsigt til, at vaerkerne herved kommer til at lide et gkonomisk tab.” 330 [styrelsens
tilfgjelse]

Videre har parterne331 gjort geeldende, at det grundet hvile-i-sig-selv-princippet og forbuddet
mod krydssubsidiering>* er "ulovligt at byde ind pd reservekraftmarkedet uden at fd fuld dzek-
ning af de gennemsnitlige totale langsigtede omkostninger.”*>

Parterne®* har endvidere gjort geeldende, at Energinets indkgb og fordeling af mFRR i @stdan-
mark (DK2) hos enkelte bydende til overpris indebaerer en "prisdumpning” i markedet for mFRR
i Vestdanmark (DK1). Dette har ifglge parterne, "gjort det umuligt for vaerkerne at overholde
forbuddet mod krydssubsidiering uden en puljeordning, der sikrer vaerkerne kontraheringsstyrke
til at lofte prisniveauet for reservekapacitet i DK1.” 335336

Endelig har en raekke af parterne337 i hgringssvar af 23.-25. august 2023 gjort geeldende, at:
"Energistyrelsen i udtalelse af 26. juni 2023 ikke [har] forholdt sig til reglerne for det manuelle
regulerkraftmarked, sdledes som de er fastsat i medfer af elforsyningsloven i henholdsvis system-
ansvarsbekendtggrelsen og Energinets Forskrift C2. Energistyrelsen har ved udtalelse af 26. juni
2023 alene forholdt sig til, om varmeforsyningslovens § 20 og elforsyningslovens § 75, stk. 2, og §
85, stk. 2, vedrprende ngdvendige omkostninger og fordeling af omkostninger mellem el og varme,
udelukker anvendelsen af konkurrenceloven. Derimod ses Energistyrelsen ikke at foretage en vur-
dering vedrgrende elforsyningslovens §§ 27 a og d og Energinets Forskrift C2.”>* [styrelsens til-
fajelse]

Det fglger af konkurrencelovens § 2, stk. 2, 1. pkt,, at lovens forbud mod konkurrencebegraen-
sende aftaler i konkurrencelovens § 6, stk. 1, ikke finder anvendelse i tilfaelde, hvor konkurren-
cebegransningen er en direkte eller ngdvendig falge af offentlig regulering. Efter konkurrence-
loven er det den pagaeldende ressortmyndighed/minister, der afggr, om den pageeldende of-
fentlige regulering fgrer til en direkte eller ngdvendig begraensning af konkurrencen.

Da en raekke parter>> har gjort gaeldende, at varmeforsyningslovens § 20 medfgrer, at konkur-
rencelovens forbud ikke finder anvendelse pa det konkrete forhold, anmodede Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen den 22. maj 2023 i medfgr af konkurrencelovens § 2, stk. 4, 1. pkt. Klima-
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Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 11, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 11, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 11, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 11, bilag 36, hg-
ringssvar fra Odder Varmevaerk, side 11, bilag 44, hgringssvar fra Videbaek Varme, side 11.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Det fglger af elforsyningslovens § 75 stk. 1 og stk. 2, at priser og leveringsbetingelser for elproduktionsvirksomheders
salg af elektricitet fastseettes ved aftale, og at ejere af kraftvarmeproduktionsanleeg ved fastseettelsen af priser og le-
veringsbetingelser for fjernvarme, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, ikke mé udnytte deres stilling til at fordele
deres omkostninger pa en made, der ma anses for urimelig for fijernvarmeforbrugerne.

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 37.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 37.

Det fglger af varmeforsyningslovens § 2 c, stk. 2, at levering af el skal ske pd kommercielle vilkar dvs. efter EU-reglerne
og elforsyningsloven pa markedsvilkar. Af den kommenterede varmeforsyningslov fremgdr, at kravet om, at omkost-
ningsfordeling ikke er urimelig, skal sikre, at der ikke sker krydssubsidiering fra varmeforsyningen til de kommercielle
ydelser. Se den kommentere varmeforsyningslov, 2. udgave, 2022, side 113-114.

Virksomhed 7, 22 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmevaerk, side 17, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker,
side 17 og bilag 41, hgringssvar fra Skeerbzaek Fjernvarme, side 17.

Virksomhed 7, 15, 22-23, 27, 33-34, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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, Energi- og Forsyningsministeren om at afggre, hvorvidt konkurrencebegraensningen i naervee-
rende sag er en direkte eller ngdvendig fglge af varmeforsyningslovens § 20 eller af anden re-
gulering pd ministerens ressortomrade.

Den 26. juni 2023 traf Energistyrelsen pa vegne af Klima-, Energi- og Forsyningsministeren af-
ggrelse om, at:

“det af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen beskrevne forhold ikke er en direkte eller
ngdvendig folge af varmeforsyningslovens § 20 eller af elforsyningslovens § 75, stk. 2,
0g § 85, stk. 2.”**°[styrelsens understregning]

Pa baggrund af parternes bemeerkninger i supplerende hgringssvar rettede Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen den 25. august 2023 igen henvendelse til Energistyrelsen med henblik pa
at afklare, om Energistyrelsen i sin afggrelse af 26. juni 2023 ogsa havde taget stilling til regu-
leringen i elforsyningslovens §§ 27 a og d og Energinets Forskrift C2. Den 4. september 2023
oplyste Energistyrelsen, at:

"De i hgringssvaret af 23. august 2023 pdberdbte forhold og bestemmelser sendrer ikke
pd den samlede vurdering, som ligger til grund for Energistyrelsens afggrelse af 26. juni
2023.”*[styrelsens understregning]

Pa den baggrund legger styrelsen til grund, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 veerker
ikke er en direkte eller ngdvendig fglge af offentlig regulering.

3.5.9 Der sker ingen koordinering af priser og bud vaerkerne imellem

Parterne®” har gjort geeldende, at veerkerne ikke har deltaget i koordinering af priser og bud
med andre vaerker, da de ikke har kendskab til prissaetningen og farst har modtaget manedsop-
gorelsen efter manedens afslutning.343 Parterne™” gor videre geeldende, at der ikke har veeret
en koordinering mellem vaerkerne, da der ikke har veeret kontakt mellem verkerne.**

Det er videre gjort geeldende af en raekke af parterne>*, at veerkerne ikke har samarbejdet med
gvrige veerker om prisfastsaettelse og bud pa det relaterede marked for aktivering af mFRR
(markedet for regulérkraft).347

Styrelsen vurderer fortsat, at de 49 vaerker har deltaget i koordinering af priser og bud pd mFRR
uanset tidspunktet, hvor vaerket har modtaget manedsopggrelserne fra Effekthandel, idet det

*91f bilag 50, afggrelse fra Energistyrelsen om hvorvidt konkurrencebegransning er en direkte eller ngdvendig folge af

varmeforsyningslovens § 20 og besvarelse af den 4. september 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens henven-
delse af den 25. august 2023.

Bilag 50: Afggrelse af den 26. juni 2023 fra Energistyrelsen om hvorvidt konkurrencebegransning er en direkte eller
ngdvendig fglge af varmeforsyningslovens § 20 og besvarelse af den 4. september 2023 af Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens henvendelse af den 25. august 2023.

*2 Virksomhed 21 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
343

341

Jf. bilag 31, hgringssvar fra Hammershgj Fjernvarmevaerk og bilag 41, hgringssvar fra Skeerbaek Fjernvarme.

" Virksomhed 24 og 28 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

M, bilag 46, hgringssvar fra @rum Varmevaerk og bilag 28, hgringssvar fra Durup Fjernvarme.

3% Virksomhed 46-49 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
7, bilag 30, hgringssvar fra Feldborg Kraftvarmeveerk, side 3, bilag 58, hgringssvar fra @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarme-
vaerk, side 3, bilag 48, hgringssvar fra Haderup Kraftvarmevaerk, side 3 og bilag 45, hgringssvar fra Vildbjerg Varme,

side 3.
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ikke udelukkende er manedsopggrelserne, der medfgrer, at vaerkerne koordinerer priser og
bud, jf. blandt andet punkt 628-631 i afggrelsen.

Styrelsen er derudover uenig i, at der ikke har vaeret kontakt mellem de 49 vaerker. Der har ikke
umiddelbart veeret direkte kontakt mellem veerkerne, men der har derimod vaeret kontakt mel-
lem veerkerne via Effekthandel, som anfgrt blandt andet i afggrelsens punkt 635-636.

Styrelsen er enig i, at veerkerne ikke har samarbejdet med andre vaerker eller Effekthandel om
prisfastsaettelse og bud pa aktivering af mFRR. Styrelsen henviser til punkt 249-250, hvor for-
skellen pd henholdsvis kapacitet og aktivering af mFRR beskrives. Koordineringen af priser og
bud vedrgrer saledes alene bud og pris pa selve kapaciteten, der stilles til radighed, og dermed
ikke prisen pa aktiveringen af den reserverede kapacitet i regulérkraftmarkedet.

3.5.10 Effekthandel har ikke koordineret bud

Parterne®” har gjort gzeldende, at Effekthandels beslutningskompetence udelukkende knytter
sig til prissaetningen og ikke den kapacitet (og dermed selve buddet), som de 49 vaerker indmel-
der i auktionen. P4 den baggrund finder parterne ikke, at Effekthandel og de 49 verker har ko-

** Ligeledes har parterne®® anfgrt i deres hgringssvar, at varkerne ikke havde
351

ordineret bud.
indflydelse pa den pris, som Effekthandel fastsatte.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er uenig i, at Effekthandel og de 49 vaerker ikke har koor-
dineret bud. Styrelsen er dog enig i, at Effekthandel ikke fastsaetter den maengde, det vil sige den
kapacitet malt i antal MW, som de 49 veaerker stiller til radighed i mFRR-kapacitetsauktionen.

Styrelsen henviser til afggrelsens punkt 628-631, hvoraf det fremgar, at Effekthandel bruger
veerkernes indmeldte bud (kapacitet) til at fastsaette priserne pa buddene strategisk med hen-
blik pad at kunne pavirke clearingsprisen i auktionen i opadgdende retning.

Styrelsen henviser desuden til den kommenterede konkurrencelov, hvoraf det fremgar, at en
aftale om tilbudskoordinering (her koordinering af bud) mellem konkurrenter reelt indebaerer
en prisaftale og har til formal at begraense konkurrencen i strid med konkurrencelovens § 6, stk.

1, og TEUF artikel 101, stk. 1.3
3.5.11 Formalet med aftalen er at spare ressourcer

I en reekke hgringssvar har parterne® gjort gzeldende, at formalet med aftalen med Effekthan-
del ikke har veeret at opna hgjere priser pA mFRR, men i stedet at spare ressourcer.>>*

%8 Virksomhed 3, 16 og 46-49 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

M9, bilag 30, hgringssvar fra Feldborg Kraftvarmeveerk, side 3, bilag 58, hgringssvar fra @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarme-

veerk, side 3, bilag 48, hgringssvar fra Haderup Kraftvarmevaerk, side 3, bilag 45, hgringssvar fra Vildbjerg Varme, side

3, bilag 39, hgringssvar fra Silkeborg Varme, side 3 og bilag 40, hgringssvar fra Skjern Fjernvarme, side 3.

Virksomhed 11 og 30 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 24, hgringssvar fra Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk og bilag 29, hgringssvar fra Egtved Varmevaerk.

Jf. Pinborg, J. m.fl, Konkurrenceloven med kommentarer, 5.udgave 2022, side 381.

%3 Virksomhed 3, 7, 11-13, 15-17, 21-23, 27, 30, 34-35, 41, 43-44 0g 46-49 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

***Jf. bilag 41, hgringssvar fra Skeerbzek Fjernvarme, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmevaerk, bilag 29, hgrings-
svar fra Egtved Varmeveerk, bilag 24, hgringssvar fra Bredsten-Balle Kraftvarmevaerk, bilag 37, hgringssvar fra Oksbgl
Varmeveerk, bilag 40, hgringssvar fra Skjern Fjernvarme, side 3, bilag 31, hgringssvar fra Hammershgj Fjernvarme-
vaerk, bilag 25, hgringssvar fra Brgns Kraftvarmeveerk, bilag 34, hgringssvar fra Lggumkloster Fjernvarme, bilag 30,
hgringssvar fra Feldborg Kraftvarmeveerk side 2, bilag 39, hgringssvar fra Silkeborg Varme side 3, bilag 45, hgrings-
svar fra Vildbjerg Varme side 2, bilag 48, hgringssvar fra Haderup Kraftvarmevaerk side 2, bilag 49, hgringssvar fra
@rnhgj-Grgnbjerg side 2, bilag 19, hgringssvar fra 24 parter side 24, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk side
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Styrelsen er enigi, at vaerkernes hensyn om at spare ressourcer som udgangspunkt er et legitimt
mal at fglge. Dette er imidlertid ikke et legitimt formal at fglge for en virksomhed, hvis det sker
gennem en konkurrencebegraensende aftale.

Styrelsen bemezerker, at det fglger af BIDS-sagensss, at en aftale kan have til formal at begraense
konkurrencen, selv om den eventuelt ogsa har som formal at opfylde andre eventuelle legitime
mal.

Videre fglger det af Groupement des Cartes Bancaires™®, at parternes hensigt med en aftale kan
tages i betragtning, men ikke sta alene ved vurdering af, hvorvidt en aftale er i strid med kon-
kurrencereglerne. Parternes (subjektive) hensigt udggr derved ikke et forhold, der er ngdven-
digt ved fastlaeggelsen af den restriktive karakter af en aftale mellem virksomheder.*’

Styrelsen er sdledes ikke pdlagt at bevise, at Effekthandel og de 49 veerkers subjektive hensigt
med aftalen er at begraense konkurrencen.

Styrelsen finder fortsat, at det er godtgjort, at aftalens objektive formal har veeret at haeve pri-
serne pd mFRR, ved at lade én aktgr indmelde priser pa vegne af de 49 veerker i mFRR-kapaci-
tetsauktionen, og dermed begraense konkurrencen mellem de 49 vaerker, jf. afggrelsens afsnit
4.3.3.3.2.

Det ses desuden ogsa ved, at der har veaeret en klar subjektiv hensigt om at haeve priserne pa
mFRR, jf. eksempelvis mail af 25. januar 2021 fra Effekthandels direktgr, [xxx], til puljedelta-
gerne:

“[...] Effekthandel ikke er etableret for at vaere en pengemaskine, - men et redskab til at
haeve rddighedspriserne generelt til et niveau, hvor produktionsanlaeggene kan bidrage

positivt til puljedeltagernes forretninger. 358

[styrelsens understregning]

Styrelsen bemaerker hertil, at selvom stgrstedelen af de 49 veerker er underlagt hvile-i-sig-selv-
princippet, kan disse veerker godt have et formal om at haeve priserne pa markedet for mFRR.
Det skyldes, at kraftvarmeveerkerne ved at opna hgjere afregningspriser og dermed stgrre ind-
tjening pA mFRR kan nedsaette varmepriserne.

3.5.12 Formalet med aftalen er at sikre forsyningssikkerheden

I hgringssvar fra parterne® anfgres det, at formalet med aftalen har vaeret at sikre forsynings-
sikkerheden ved at standse nedlukningen af kapacitet i Vestdanmark (DK1), og dermed sikre
en hgj grad af forsyningssikkerhed.*®

Styrelsen henviser til afggrelsens punkt 658, hvoraf det blandt andet fremgar, at det er Klima-,
Energi- og Forsyningsministeren, der har det overordnede ansvar for elforsyningssikkerheden
og fastseetter niveauet herfor.

14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmevaerk side 14, bilag 23, hgringssvar fra Bramming Fjernvarme side 14, bilag
33, hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk side 14. bilag 44, hgrings-
svar fra Videbaek Varme side 14. Derudover har Gassum Hvidsten Kraftvarmevaerk i forbindelse med styrelsens sags-
behandling gjort tilsvarende geeldende.

Domstolens dom af 20. november 2008 i sag C-209/07, Beef Industry Development Society (BIDS), preemis 21.
Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des Cartes Bancaires.

Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des Cartes Bancaire, praemis 54.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 65.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 35.
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Det er saledes ikke Effekthandels opgave at sikre forsyningssikkerheden, selvom styrelsen ikke
kan afvise, at dette kan have veeret en del af Effekthandels subjektive hensigt ved oprettelsen af
Effekthandel og puljeordningen.

Som det blandt andet fremgar af punkt 409-410, er styrelsen ikke palagt at bevise, at Effekthan-
del og de 49 veaerkers subjektive hensigt med aftalen er at begraense konkurrencen. Styrelsen
finder fortsat, at det er godtgjort, at aftalens objektive formal har varet at have priserne pa
mFRR, ved at lade én aktgr indmelde priser pa vegne af de 49 vaerker i mFRR-kapacitetsaukti-
onen, og dermed begraense konkurrencen mellem de 49 vaerker, jf. afggrelsens afsnit 4.3.3.3.2.

3.5.13 Fritagelse efter TEUF artikel 101, stk. 3 og konkurrencelovens § 8,
stk. 1

En raekke af parterne®® har i deres hgringssvar gjort gaeldende, at de fire kumulative betingel-
ser for fritagelse efter TEUF artikel 101, stk. 3, og konkurrenceloves § 8, stk. 1, er opfyldt. De
fire kumulative betingelser er, at aftalen:

1. bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer eller tjene-
steydelser eller fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling,

2. sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved,

3. ikke palaegger virksomhederne begraensninger, som er ungdvendige for at na disse mal,
og

4. ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en vaesentlig del af
de pageeldende varer eller tjenesteydelser.

Parterne beskriver, at:

» den fgrste betingelse er opfyldt, idet at aftalen styrker salget af mFRR i Vestdanmark (DK1)

og dermed sikrer forsyningssikkerheden362, at formalet med puljen var at spare ressour-
363 . ., 364

cer”,ogatder er tale om et andelskoncept, som er seedvanligt og lovligt™",

» den anden betingelse er opfyldt, da forbrugerne sikres en rimelig andel af gevinsterne pa
baggrund af hvile-i-sig-selv-princippet,365

» den tredje betingelse kan opfyldes, hvis betingelsen i aftalen mellem Effekthandel og veer-
kerne om ikke selv at byde ind pd markedet frafaldes,366

1 Effekthandel og virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14-15, 18-19, 22-27, 30-31, 33-35, 37-38, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 19, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk, side 14, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbak Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hg-
ringssvar fra Videbaek Varme, side 14.

Se afsnit 3.5.11.

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 33.

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 19, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmevzerk, side 14 bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbaek Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hg-
ringssvar fra Videbaek Varme, side 14.

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmevaerk, side 19, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmevaerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmevaerk, side 14, bilag 44, bilag 38,
hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbzek Fjernvarme, side 19 og
bilag 44, hgringssvar fra Videbaek Varme.
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» den fjerde betingelse er opfyldt, da salg af mFRR er en meget begraenset ydelse hos veer-
kerne, hvorfor vaerkerne ikke har mulighed for at pavirke konkurrencen pa markedet.*’

Parternes bemaerkninger giver ikke anledning til at 2endre styrelsens vurdering af, at Effekthan-
del og de 49 verker ikke har dokumenteret, at aftalen er ngdvendig for at opna effektivitetsge-
vinster. Det er derfor fortsat styrelsens vurdering, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 veer-
ker ikke opfylder betingelserne for individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Styrelsen har pa baggrund af bemaerkningerne ovenfor adresseret disse i afsnit 4.4.2, hvor sty-
relsens vurdering af, hvorvidt aftalen opfylder betingelserne i konkurrencelovens § 8, stk. 1,
fremgar.

3.5.14 Parterne har ikke udgvet ulovlig konkurrencebegransende infor-
mationsdeling

Parterne® hari deres hgringssvar gjort geeldende, at der ikke har foregdet nogen form for kon-
kurrencebegraensende informationsudveksling, idet informationen, der bliver kommunikeret
fra Effekthandel til vaerkerne, er bagudrettet, hvorfor dette ikke kan misbruges.369

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forholder sig i denne afggrelse ikke til, om den informati-
onsudveksling, der er sket mellem Effekthandel og de 49 verker, kunne udggre en eventuel
separat overtraedelse af konkurrenceloven. Styrelsen har i afggrelsen inkluderet en raekke be-
viser, der dokumenterer overtradelsen af konkurrenceloven i form af koordinering af priser og
bud jf. § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og nr. 3 og TEUF artikel 101, stk. 1, litra a og c. Beviserne er
saledes ikke medtaget for at illustrere en overtradelse af konkurrenceloven i form af informa-
tionsudveksling.

3.5.15 Aftalen udger ikke et kartel

Af hgringssvar fra en raekke af parterne370 fremgar, at selv hvis Konkurrenceradet finder, at der
er en eller flere ulovlige aftaler mellem Effekthandel og de 49 vaerker og/eller en ulovlig aftale
mellem vaerkerne indbyrdes, er der ikke tale om et kartel.””*

Videre anfgrer parterne37z, at karteller er kendetegnet ved at vaere hemmelige, uskrevne aftaler
mellem konkurrenter om at forhindre eller begraense konkurrencen med henblik pa at opna en
overnormal profit. Parterne anfgrer, at aftalerne mellem Effekthandel og de 49 vaerker mangler
de karakteristika, der kendetegner et kartel, da 1) forretningsmodellen er forelagt til godken-
delse hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 2) Energinet (og andre markedsaktgrer) er ble-
vet orienteret om Effekthandels aktiviteter i efteraret 2019, 3) forretningsmodellen er tilken-
degivet i det offentligt registrerede formal for Effekthandel, og 4) veerkerne har ikke en profit,
og kan ikke opna en profit grundet hvile-i-sig-selv-princippet.373

367

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 20, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmevaerk, side 14, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbaek Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hg-
ringssvar fra Videbaek Varme, side 14.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hegringssvar fra 24 parter, side 26.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hegringssvar fra 24 parter, side 37.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, heringssvar fra 24 parter, side 37-38.
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Endelig fremgar det af hgringssvaret fra parternem, at styrelsen den 29. juli 2019 tilkendegav,
at Effekthandels spgrgsmal om sin tilteenkte disposition var af en sddan kompleksitet, at det er
uafklaret, hvorvidt den pateenkte disposition ville udggre en overtraedelse af konkurrencelo-
vens § 6, og at det ville kraeve en omfattende undersggelse. Styrelsen tilkendegav videre, at det
var muligt at sgge om fritagelse eller ikke-indgrebserkleering, hvilket dog ville kunne fgre til
flere ars sagsbehandling. Parterne anfgrer videre i sit hgringssvar, at dette ikke harmonerer
med, at der skulle veere tale om et kartel (eller anden abenbar tfilform(‘z’Is-overtraedelse).375

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at aftalen ikke eksplicit omtales som et kartel
i afggrelsen. Det fremgar dog af afggrelsens punkt 24 og 193, at Energinet i den klage, der ind-
ledte sagen, antydede, at der var indgdet en "kartellignende aftale for mFRR-reservekapacitet i
Vestdanmark (DK1).”

Videre bemarker styrelsen, at hvorvidt aftalen kan karakteriseres som et kartel ikke har betyd-
ning for den materielle afggrelse af, om aftalen mellem Effekthandel og de 49 vearker udggr en
konkurrencebegraensende aftale i strid med konkurrencelovens § 6.

Begrebet kartel kan dog have betydning for eventuelle sanktioner over for fysiske personer
[xxx] for medvirken til at overtraede konkurrencelovens § 6, jf. konkurrencelovens § 23, stk. 4.

3.5.16 Formalsanalysen er ikke omfattende nok
Skjern Fjernvarme har i sit hgringssvar gjort geeldende, at fglgende bgr uddybes yderligere:

» De subjektive elementer, der peger p43, at aftalen ikke havde til formal at overtraede konkur-
renceloven, herunder at der var andre formal med aftalen som for eksempel at udlicitere en
opgave med henblik pd at spare ressourcer.

» Betydning af, hvorvidt til formdls-vurderingen pavirkes af den vertikale struktur.

» llysetaf strukturen i Effekthandel, hvor der er individuelle aftaler, bgr styrelsen forholde sig
til om den vertikale gruppefritagelsesforordning finder helt eller delvist anvendelse.

» At Forsyningstilsynet i sin rapport om el-systemet fra 2018 afsnit 6.5 ikke finder det givet, at
sammensatning af bud er uhensigtsmaessigt for konkurrencen, og at styrelsen bgr forholde
sig til dette.””®

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke enig med Skjern Fjernvarme i det anfgrte i hgrings-
svaret.

Styrelsen henviser dog til afggrelsens afsnit 3.5.11 og 3.5.12 vedrgrende subjektive elementer,
der kan have indflydelse pa styrelsens til formdls-vurdering. Videre henviser styrelsen til afgg-
relsens afsnit 3.5.7 og afsnit 4.3.2.2 for uddybning af den vertikale struktur i Effekthandel, samt
om den vertikale gruppefritagelsesforordning eventuelt finder anvendelse.

Styrelsen bemaerker, at afsnit 6.5 i Forsyningstilsynets rapport om el-systemet vedrgrer de ba-
lanceansvarlige aktgrers handler i el-markedet.””’ Styrelsen henviser derfor til afggrelsens
punkt 663, der konkluderer, at balanceansvarlige aktgrers og aggregatorers rolle pa markedet
for mFRR ingen betydning har i denne sag, da Effekthandel ikke er godkendt som balancean-
svarlig aktgr, og sdledes heller ikke udfgrer rollen som aggregator.

374 Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hegringssvar fra 24 parter, side 37-38.
Jf. bilag 40, Hgringssvar fra Skjern Fjernvarme, side 7-8.

375
376

I, bilag 53, Forsyningstilsynets rapport om Energinets indkgb af reserver i elsystemet af 19. december 2018.
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Styrelsen finder derved samlet og under henvisning til afsnit 3.5.7, 3.5.11 og 3.5.12, at til for-
mdls-analysen behandler ovennaevnte punkter tilstraekkeligt.

3.5.17 Parterne har handlet i god tro, og der er ikke grundlag for straffor-
folgning af virksomheder og/eller fysiske personer

En raekke parter”’® har i deres hgringssvar gjort gaeldende, at de har handlet i god tro, da direk-
tor for Effekthandel, [xxx], har veeret i dialog med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen inden
etablering af Effekthandel, med henblik pa at fa en bekreeftelse af, om Effekthandels setup var

lovligt. Hertil anfgrer parterne, at styrelsen burde havde givet udtryk for, at der var tale om en

. o 379
til formdls-overtraedelse af konkurrenceloven.

[ alle hgringssvar til styrelsens klagepunktsmeddelelse er det gjort geeldende, at Effekthandel
og de 49 veerker har handlet i god tro.*® Varkerne henholder sig til det advokatnotat, som Ef-
fekthandel fik udarbejdet af [Advokatfirma], hvoraf fglgende fremgar:

"Pd baggrund af det oplyste er det [Advokatfirma]s vurdering, at Effekthandels pd-
taenkte setup ikke giver anledning til konkurrenceretlige betaenkeligheder, serligt fordi
aftalen mellem Effekthandel og elproducenterne vurderes at vare en vertikal aftale.”™

Endelig har en raekke parter382 i deres hgringssvar gjort geeldende, at straffen for overtraedelse

af konkurrenceloven bgr bortfalde for bade virksomheder og fysiske personer grundet parter-

383
nes gode tro.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder ikke anledning til at 2endre sin vurdering af, at Ef-
fekthandel og de 49 verker har overtradt konkurrenceloven, da bemarkningerne har karakter
af eventuelle formildende omstaendigheder og ikke er relevante for den materielle afggrelse af

8B ffekthandel og virksomhed 1-4, 6-12, 14, 16, 18-20, 24-26, 29-31, 33, 37-39, 41 og 46-49 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
7t bilag 30, hgringssvar fra Feldborg Kraftvarmeveerk side 2, bilag 39, hgringssvar fra Silkeborg Varme side 2, bilag
45, hgringssvar fra Vildbjerg Varme side 2, bilag 48, hgringssvar fra Haderup Kraftvarmevaerk side 2, bilag 49, hgrings-
svar fra @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmeveerk, side 2, bilag 19, hgringssvar fra 24 parter side 19-25, bilag 26, hgringssvar
fra Brgrup Fjernvarme, bilag 37, hgringssvar fra Andelsselskabet Oksbgl Varmeveerk, bilag 27, hgringssvar fra Christi-
ansfeld Fjernvarmeselskab og bilag 40, hgringssvar fra Skjern Fjernvarme side 1-2.

Jf. bilag 26, hgringssvar fra Brgrup Fjernvarme, bilag 27, hgringssvar fra Christiansfeld Fjernvarmeselskab, bilag 28,
hgringssvar fra Durup fjernvarme, bilag 35, hgringssvar fra Nibe Varmeveerk, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds
Kraftvarmevaerker, bilag 42, hgringssvar fra Thisted Varmeforsyning, bilag 43, hgringssvar fra Thorshgj Kraftvarme-
veerk, bilag 46, hgringssvar fra @rum Varmeveerk, bilag 47, hgringssvar fra @stervra Varmeveerk, bilag 21, hgringssvar
fra Aars Fjernvarme, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbaek Fjernvarme, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk,
bilag 29, hgringssvar fra Egtved Varmevaerk, bilag 24, hgringssvar fra Bredsten-Balle Kraftvarmeveaerk, bilag 37, hg-
ringssvar fra Andelsselskabet Oksbgl Varmevaerk, bilag 40, hgringssvar fra Skjern Fjernvarme side 2-3, bilag 31, hg-
ringssvar fra Hammershgj Fjernvarmeveerk, bilag 25, hgringssvar fra Brgns Kraftvarmevaerk, bilag 34, hgringssvar fra
Lggumkloster Fjernvarme side 2, bilag 30, hgringssvar fra Feldborg Kraftvarmeveerk side 2, bilag 39, hgringssvar fra
Silkeborg Varme side 2, bilag 45, hgringssvar fra Vildbjerg Varme side 2, bilag 48, hgringssvar fra Haderup Kraftvar-
meveerk side 2, bilag 49, hgringssvar fra @rnhgj-Grgnbjerg Kraftvarmeveerk, side 2, bilag 19, hgringssvar fra 24 parter
side 19-24, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmeveerk side 15, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk side 14,
bilag 23, hgringssvar fra Bramming Fjernvarme side 15, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk side 15, bilag 36,
hgringssvar fra Odder Varmeveerk side 15 og bilag 44, hgringssvar fra Videbaek Varme side 15.

Jf. bilag 3, Effekthandel fremsender advokatredeggrelse af 30. august 2019.

32 Effekthandel og virksomhed 1-4, 6-12, 14-15, 18-19, 22-27, 29-31, 33-35, 37-38, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
383
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381

Jf. bilag 40, hgringssvar fra Skjern Fjernvarme side 5, bilag 19 hgringssvar fra 24 parter side 39, bilag 20, hgringssvar
fra Arden Varmevaerk side 15, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk side 15-16, bilag 23, hgringssvar fra Bram-
ming Fjernvarme side 15-16, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmevaerk, side 20, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig
Varmeveerk side 15-16, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmevaerk side 15-16, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds
Kraftvarmevarker, side 20, bilag 41, hgringssvar fra Skeaerbaek Fjernvarme, side 20 og bilag 44, hgringssvar fra Vide-
baek Varme side 15-16.
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sagen. Bemarkningerne bgr inddrages som led i styrelsens eventuelle bgdesager. Det er desu-
den National enhed for Seerlig Kriminalitet, der har kompetence til at vurdere, om der er grund-
lag for strafforfglgning af fysiske personer.

Som anfgrt i afggrelsens punkt 566 er styrelsen ikke enig i den vurdering, som [Advokatfirma]
har anlagt.

At direktgr for Effekthandel, [xxx], forud for oprettelsen af Effekthandels setup havde indhentet
en vurdering af lovligheden heraf fra en advokat, aendrer ikke p3, at Effekthandel og de 49 veer-
ker har overtradt konkurrencereglerne, og det fritager hverken Effekthandel eller de 49 vaerker

384
for ansvar.

Dette forhold kan dog have betydning i forhold til spgrgsmalet om fastsattelse af en eventuel
bgde og i forhold til et eventuelt erstatningsansvar mellem advokat og klient.

For s vidt angdr bemaerkningerne om styrelsens vejledning til [xxx] i 2019 henvises til afggrel-
sens afsnit 3.5.20.

3.5.18 Parterne har haft en beskeden fortjeneste pa aftalen, og kraftvarme-
varkerne kan ikke betale en bgde, da de ikke har en betalingsevne

En raekke afparterne385 har i deres hgringssvar anfgrt, at de har haft begraenset eller ingen gko-
nomisk vinding ved aftalen.*® Videre har flere af parterne387 anfgrt, at virksomhederne er un-
derlagt det sakaldte hvile-i-sig-selv-princip, der ifglge flere hgringssvar medfgrer, at en raekke
af parterne er virksomheder, der ikke har gkonomisk overskud for gje, og ikke kan opna pro-
fit.**®

En raekke af sagens parter’” har lgbende informeret styrelsen om, at de ikke har en betalings-
evne.”® Ligeledes er det i en raekke hgringssvar fra parterne>> gjort gaeldende, at kraftvarme-
vaerkerne ikke har en betalingsevne, da Forsyningstilsynet har foretaget en vejledende udta-

lelse til styrelsen om, at eventuelle bgder ikke kan indregnes som en ngdvendig udgift efter

varmeforsyningslovens § 20.>*

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder ikke, at parternes bemaerkninger om beskeden for-
tjeneste pa aftalen samt betalingsevne har betydning for den materielle afggrelse af, hvorvidt
Effekthandels og de 49 veerkers aftale er i strid med konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101.
Bemeaerkningerne vedrgrende betalingsevne kan imidlertid have betydning for, i hvilket omfang
vaerkerne er i stand til at betale en eventuel idgmt bgde.

Pa trods af, at stgrstedelen af de 49 veerker er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, kan disse
veerker godt have et formal om at heeve priserne pd mFRR. Det skyldes, at kraftvarmevaerkerne

384

Jf. Hgjesteret dom af 27. november 2019 i sag 191/2018, Konkurrencerddet mod Eurostar Danmark A/S og GVCO A/S,
side 10 og Domstolens afggrelse den 18. juni 2012 i sag C-681/11, Bundeswettbewerbsbehdorde og Bundeskartellanwalt
mod Schenker, pkt. 43.

[xxx] jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

JE. [xxx].

Effekthandel og virksomhed 1-4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 40, hgringssvar fra Skjern Fjernvarme, side 3 og bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 32 og 36.

[xxx] jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 18 nr. [xxx], oplysninger om manglende betalingsevne [xxx]

[xxx] jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

392]f, [xxx].
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ved at opnd hgjere afregningspriser, og dermed stgrre indtjening pA mFRR, kan nedszette var-
mepriserne.

3.5.19 Styrelsen har tilsidesat specialitetsprincippet, lex specialis princip-
pet, proportionalitetsprincippet og lighedsgrundsatningen

En raekke af parterne® har i deres hgringssvar gjort gzeldende, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen og Konkurrencerddet tilsidesaetter bade specialitetsprincippet, lex specialis princip-
pet, proportionalitetsprincippet samt den forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning, hvis Kon-
kurrenceradet treeffer afggrelse om, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 veerker er i strid
med konkurrencelovens § 6.2

Parterne har videre anfgrt, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 veerker hgrer under Ener-
ginets indgrebskompetence efter elforsyningsloven og Forskrift C2, og at Konkurrenceradet
derfor ikke kan treeffe afggrelse efter konkurrenceloven uden at tilsidesaette specialitetsprin-
cippet, lex specialis princippet og proportionalitetsprincippet.

Parterne ggr derudover gaeldende, at National Enhed for Seerlig Kriminalitet i en tidligere og
lignende sag fra 201 1%, [xxx], fandt, at der ikke var grundlag for at rejse tiltale for overtraedelse
af konkurrencelovens § 6, hvorfor det vil vaere udtryk for usaglig og vilkarlig praksis i strid med
den forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning, hvis Konkurrenceradet i en tilsvarende sag nar
frem til, at konkurrencelovens § 6, stk. 1, er overtradt.

Styrelsen er ikke enig i, at det er i strid med specialitetsprincippet, lex specialis princippet eller
proportionalitetsprincippet, at Konkurrencerddet traeffer afggrelse efter konkurrenceloven. Af-
talen mellem Effekthandel og de 49 veerker udggr en konkurrencebegraensende aftale i strid
med konkurrencelovens § 6, og Energinet har ikke kompetence til at gribe ind over for aftaler,
der eri strid med konkurrencelovens § 6.

Styrelsen er heller ikke enig i, at Konkurrenceradet tilsidesaetter den forvaltningsretlige lig-
hedsgrundseetning ved at treeffe afggrelse i neerveerende sag. National Enhed for Seerlig Krimi-
nalitet (dengang S@IK) fremsendte i den tidligere sag fra 2011 en pataleopgivelse til de sigtede
virksomheder og personer i sagen i 2015. Patale i sagen blev ifglge pataleopgivelsen opgivet
efter retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, som angar tilfeelde, hvor videre forfglgning i gvrigt ikke
kan ventes at fgre til, at sigtede findes skyldig. Bestemmelsen angar bevisets stilling, og er i
modsaetning til pataleopgivelse efter retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 1, ikke et udtryk for, at
sigtelsen har veeret grundlgs. Den forvaltningsretlige lighedsgrundszetning er derfor ikke til-
sidesat i naervaerende sag, da der ikke foreligger nogen tidligere afggrelse om, at en tilsvarende
sag ikke udgjorde en overtraedelse af konkurrencelovens § 6.

3% Virksomhed 7, 15, 22-23, 27, 33-34, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 20, supplerende hgringssvar fra Arden Varmeveerk, side 6-9, bilag 22, supplerende hgringssvar fra Billund
Varmevaerk, side 6-9, bilag 23, supplerende hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 6-9, bilag 25, hgringssvar fra
Hanstholm Varmeveerk, side 13-16, bilag 33 supplerende hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 6-9, bilag 36 sup-
plerende hgringssvar fra Odder Varmevaerk, side 6-9, bilag 38 hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker, side
13-15, bilag 41 hgringssvar fra Skaerbaek Fjernvarme, side 13-15, og bilag 44 supplerende hgringssvar fra Videbaek,
side 6-9.

Styrelsen modtog i 2011 en klage fra Energinet over kartellignende adfeerd pd markedet for mFRR i Vestdanmark
(DK1). Styrelsen foretog en kontrolundersggelse og oversendte herefter sagen til SIK (nu NSK), idet anklagemyndig-
heden pa davaerende tidspunkt havde kompetence til at behandle bgdesager for virksomheder sével som privatperso-
ner. Dette med henblik pé at SGIK kunne behandle spgrgsmélet om, hvorvidt konkurrenceloven var overtradt, sammen
med sanktionsspgrgsmalet. [xxx].
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3.5.20 Styrelsens sagsbehandling har ikke varet tilstraekkelig

39 . .
Parterne™ anfgrer i deres hgringssvar:

i)  kritik af styrelsens vejledning i juli 2019,

ii) at styrelsen skulle have indgdet i dialog med Effekthandel med henblik pd at af-
slutte sagen med tilsagn,

iii) at styrelsens sagsbehandlingstid har vaeret for lang, og

iv) at styrelsen har udgvet ulovlig magtfordrejning ved at udsende bgdeforelaeg med
samarbejdsrabat samt ved at presse vaerker til at acceptere bgdeforelaeg ved trus-
sel om anmeldelse af fysiske personer til National enhed for Seerlig Kriminalitet,

hvis ikke veerkerne accepterede bgden.*”

Det er styrelsens vurdering, at styrelsens sagsbehandling har veeret tilstraekkelig. Bemarknin-
gerne adresseres dog straks nedenfor.

Kritik af styrelsens vejledning i juli 2019

Styrelsen blev forelagt Effekthandels pateenkte setup i 2019 og vejledte i den forbindelse Effekt-
handel om, at det ikke kunne udelukkes, at der ville veere tale om en konkurrencebegraensning,
hvorfor Effekthandel blev opfordret til at sége advokatradgivning. I forbindelse med vejlednin-

gen henviste styrelsen til kapitel 6.5 i Forsyningstilsynets rapport™.

Det fremgar af parternes hgringssvar, at styrelsens vejledning til Effekthandel har medfert, at
Effekthandel har vurderet, at der formentlig ikke er tale om en potentiel overtraedelse af kon-
kurrenceloven.

Af styrelsens vejledning fremgar, at det er uafklaret, om den pateenkte disposition (Effekthan-
dels setup) vil udggre en overtraedelse af konkurrencelovens § 6, og at en eventuel ansggning
om fritagelse eller ikke-indgrebserklaering kan resultere i en afvisning og en konkurrenceret-
lig undersggelse af sagen.

Styrelsen vejleder om konkurrencereglerne, men giver ikke konkret radgivning i enkeltsager,
hvorfor Effekthandel blev opfordret til at sgge konkurrenceretlig radgivning hos en advokat.

[ forhold til styrelsens henvisning til kapitel 6.5 i Forsyningstilsynets rapport, er det styrelsens
vurdering, at dette kapitel skal forstds sdledes, at en konkret adfeerd i form af profitdeling mel-
lem kunder, uanset om disse har vundet udbuddet (fx mFRR-kapacitetsauktionen), er afgg-
rende for, om der er tale om en overtraedelse af konkurrenceloven. Denne adfaerd, som er til-
svarende adferden i Effekthandels puljeordning, vil derfor som udgangspunkt vaere en over-
traedelse af konkurrencelovens § 6.

Afsnit 6.5 i Forsyningstilsynets rapport om el-systemet vedrgrer desuden de balanceansvarlige
aktgrers handler i el-markedet (hvilket Effekthandel ikke er jf. afggrelsens punkt 663).

Styrelsen skulle have indgdet i dialog med Effekthandel med henblik pd at afslutte sagen med til-
sagn

3% Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

¥, bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 30.

3% Bilag 53, Forsyningstilsynets rapport om Energinets indkgb af reserver i elsystemet af 19. december 2018.
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Parterne®” hari hgringssvaret gengivet en raekke mulige lgsninger/tilsagn, som tidligere er fo-
relagt styrelsen skriftligt den 3. marts 2022. Videre fremgar det af hgringssvaret:

"L april 2022 fulgte bdde [xxx] og undertegnede op og efterspurgte en afklaring og dia-
log om en lgsning, der kunne fjerne Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens betaenkelighe-
der. Styrelsen fandt ikke anledning til at indlede en sddan dialog.”*®

Styrelsen har vurderet, at sagen ikke er egnet til at blive lgst med tilsagn, og har ad flere gange
oplyst Effekthandel om dette. Styrelsen har endvidere pa to forskellige mgder drgftet med Ef-
fekthandel, at styrelsen ikke anser sagen for egnet til at blive afsluttet med tilsagn.

Styrelsens sagsbehandlingstid har veeret for lang

[ hgringssvar fra parternem1 er det beskrevet, at det er kritisabelt, at styrelsens sagsbehandling
har veeret langstrakt.m2

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at styrelsens sagsbehandlingstid blandt andet
afspejler, at en raekke vaerker har anmodet om at modtage bgdeforelaeg i sagen, sdvel som det
administrative arbejde, der er forbundet med, at der indgar 50 parter i sagen. Sagsbehandlings-
tiden er desuden blevet forleenget af, at det har vaeret ngdvendigt at stille spgrgsmal til Klima-,
Energi- og Forsyningsministeren om, hvorvidt konkurrencebegraensningen udgjorde en direkte
eller ngdvendig folge af regulering pa ministerens omrade jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2, jf.
stk. 4. Der er sdledes ikke noget usaedvanligt ved sagsbehandlingstiden.

Styrelsen har udgvet ulovlig magtfordrejning ved at udsende bgdeforeleeg med samarbejdsrabat
samt ved at presse vaerker til at acceptere bgdeforelaeg ved trussel om anmeldelse af fysiske perso-
ner til National enhed for Sarlig Kriminalitet, hvis ikke vaerkerne accepterede bgden

Af hgringssvar fra parterne*® fremgar, at:

"Effekthandel ApS er bekendt med, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ulovligt har
tilbudt Effekthandel ApS’ kunder bgderabat for at acceptere bgder uden/for opklaring
af sagen, og at de enkelte verkers ledelser har fdet stillet i udsigt, at de ville blive per-

sonligt retsforfulgt, hvis ikke de accepterer bgdeforeleeg pd vegne af deres virksomhe-
der. 2,404

Videre fremgar det, at:

"Badeforelaggene blev praesenteret med korte frister for accept og med en seerlig rabat
betinget af, at veerket erkendte overtradelsen og "medvirker til sagens opklaring ved at
vedtage en bgde”. [...]

Konkurrencelovens § 23b, stk. 3, nr. 4 misbruges her helt dbenbart af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen. Bestemmelsen giver hjemmel til, at en bgde kan nedszettes, hvis det

3% Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

Jf. bilag 19, hegringssvar fra 24 parter, side 30.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
Jf. bilag 19, hegringssvar fra 24 parter, side 39.

Effekthandel, virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14, 18-19, 24-26, 29-31, 33, 37-38 og 41 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
Jf. bilag 19, hegringssvar fra 24 parter, side 2.

400

401

402

403

404



SIDE 95

467.

468.

469.

SAGSFREMSTILLING

pd bgdeudmdlingstidspunktet kan konstateres, at en virksomhed har medvirket til sa-
gens opklaring.

Den giver imidlertid ikke hjemmel til, at styrelsen kan give bgderabat betinget af en
hurtig bodevedtagelse uden opklaring af sagen.”*”

Styrelsen kan udarbejde bgdeforeleeg til virksomheder, som anmoder herom, hvis visse betin-
gelser ellers er opfyldt, jf. konkurrencelovens § 23 j, hvilket var tilfeeldet for [xxx] af parterne i
denne sag. Det er almindeligt og en fast del af styrelsens praksis, at virksomheder ved at accep-
tere et bgdeforeleeg opndr en samarbejdsrabat i forbindelse med fastsaettelse af bgden*”, idet
styrelsen kan spare ressourcer ved en kortere sagsproces. Videre fremgar det af konkurrence-
lovens § 23 b, stk. 3., nr. 4, at det ved udmaling af en civil bgde til en virksomhed kan indgd som
formildende omsteendighed, at virksomheden har bidraget til sagens oplysning.

Det er ikke korrekt, at personlige sanktioner kan undgas ved at lade virksomheden vedtage en
bgde. Styrelsen har i forbindelse med fremsendelse af bgdeforeleeggene vejledt de [xxx] virk-
somheder og deres ledende medarbejdere om selvinkriminering ved at ggre opmaerksom p43, at
sagen potentielt kan blive videresendt til National enhed for Szerlig Kriminalitet, efter at virk-
somheden har vedtaget en bgde, hvorfor man som ledende medarbejder skal veere opmaerksom
pa, at man ved at underskrive bgdeforeleegget pa vegne af virksomheden fortsat risikerer en
personlig bgde.

Styrelsen har i forbindelse med bgdeforelaeggene i sagen hverken udgvet ulovlig magtfordrej-
ning eller tvunget parterne til at acceptere bgdeforlaeg.

0t bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 30.

% Se afsnit 3.2.4.2 Vedtagelse af en udenretlig bgde i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning om processer i

konkurrencesager fra 2022.
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4.1 Markedsafgraensning

For at vurdere, om der foreligger en konkurrencebegraensende aftale i strid med konkurrence-
lovens#%7 § 6 og TEUF4%8 artikel 101, kan det veere ngdvendigt at afgreense det relevante marked.

Det er dog ikke ngdvendigt med en endelig afgreensning, medmindre det uden en sadan ikke er
muligt at afggre, om aftalen kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater og/eller har til
formal eller til fglge maerkbart at begraense konkurrencen.*%°

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-
ked. Formalet med at afgraense det relevante produktmarked og geografiske marked er at kon-
statere hvilke aktuelle konkurrenter, der er i stand til at begraense de involverede virksomhe-
ders adfzerd og forhindre dem i at handle uafthaengigt af et effektivt konkurrencemaessigt pres.410

Det fglger af konkurrencelovens § 5a og af Kommissionens markedsafgreensningsmeddelelse at
udgangspunktet for markedsafgreensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-

tution.* I de folgende afsnit bliver det relevante produktmarked og geografiske marked un-
dersggt.

4.1.1 Detrelevante produktmarked

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for de produkter eller tjenesteydelser, som
forbrugerne anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber, pris og anven-
delsesformal.412

Ved afgraensningen af det relevante produktmarked tages udgangspunkt i de produkter eller
tjenesteydelser, som den mulige konkurrencebegraensende aftale vedrgrer. Dernaest afgraenses,
hvilke gvrige produkter eller tjenesteydelser der er substituerbare hermed.

Denne sag omhandler en konkurrencebegraensende aftale mellem Effekthandel og 49 veerker
med henblik pa at haeve priserne pa mFRR i Vestdanmark (DK1).

Effekthandel er en handelsvirksomhed, der fastsaetter de 49 veerkers priser i Energinets daglige
mFRR-kapacitetsauktion. Veerkerne leverer primeert fjernvarme til lokale kunder, men kan ogsa
saelge kapacitet til mFRR-kapacitetsauktionen.

407

LBK nr. 360 af 4. marts 2021 ("konkurrenceloven”).

Traktaten om Den Europzeiske Unions Funktionsmade, (EUT 2008 C 115) ("TEUF”).

Jf. Rettens dom af 25. oktober 2005 i sag T-38/02, Groupe Danone mod Kommissionen, praemis 99 og den deri citerede
praksis.

Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked (1997/C 372/03) ("mar-
kedsafgreensningsmeddelelsen”), punkt 2.

408

409
410

g, markedsafgreensningsmeddelelsen, punkt 13, fgrste punktum.

M2t markedsafgreensningsmeddelelsen, punkt 7.



SIDE 97

478.

479.

480.

481.

482.

483.

484.

485.

VURDERING

Markedsafgransningen fokuserer pd det marked, hvor de 49 varker er aktive med salg af

mFRR, og hvor Effekthandel prissatter den kapacitet, som veerkerne stiller til ré’\dighed.413

De 49 vaerker er i forskelligt omfang aktive pa og afsaetter el eller kapacitet pa bade intraday-
og day-ahead-markedet samt markedet for mFRR, mens Effekthandel er aktiv pd markedet for
mFRR ved at prisseette veerkernes kapacitet. Effekthandel melder dog ikke selv kapacitet ind i
markedet for mFRR, da Effekthandel ikke har el-produktion.

Som beskrevet i markedsbeskrivelsen i afsnit 3.3.6.3, er mFRR en systemydelse i form af en
manuel reserve, der som begreb dakker over den kapacitet, som efter aftale med Energinet
reserveres af aktgrerne pa markedet til manuel balancering af el-systemet i selve driftstimen.

[ forbindelse med afgraensningen af produktmarkedet, hvor de involverede virksomheder er
aktive, kan det overvejes, om markedet kan afgraenses til et marked for mFRR, eller om marke-
det ogsa omfatter gvrige systemydelser, som fx aFRR eller FCR.

Endvidere kan det overvejes, om et sidant marked ogsa omfatter engrossalg af el pa intraday-
og day-ahead-markedet.

41.1.1 Produktmarkedet for mFRR

Det fglger af retspraksis, at engrossalg af el og systemydelser ma anses for to separate produkt-

markeder*', og at mFRR kan udggre et separat markedssegment pa et marked for systemydel-

ser’®. Styrelsen har ikke foretaget en endelig undersggelse heraf, men tager udgangspunkt i et
416

marked for mFRR ™.

Styrelsen finder, at det til brug for denne sag ikke er ngdvendigt at foretage en endelig vurdering
af, om de forskellige systemydelser udggr seerskilte produktmarkeder, eller om systemydelser
og engrossalg af el udggr et samlet marked. Det skyldes, at vurderingen af den konkurrencebe-
grensende aftale mellem Effekthandel og de 49 veerker er den samme, uanset om produktmar-
kedet afgraenses bredere til at omfatte systemydelser og engrossalg af el, eller afgraenses snaev-
rere til et marked for mFRR. Det skyldes for det forste, at de 49 vaerker er indbyrdes konkur-
renter uanset, hvordan produktmarkedet afgraenses, og for det andet, at aftalen har til formal
at begraense konkurrencen, og at der derfor er tale om en maerkbar konkurrencebegraensning
uanset afgreensningen af produktmarkedet, jf. afsnit 4.3.4. Endelig er det styrelsens vurdering,
at en endelig afgraensning af det relevante produktmarked ikke er ngdvendig for afggrelsen af,
om aftalen kan pavirke samhandlen mellem medlemsstater jf. afsnit 4.2.

4.1.2 Detrelevante geografiske marked

Ved det relevante geografiske marked forstds det omrade, hvor de involverede virksomheder
udbyder eller efterspgrger produkter eller tjenesteydelser, som har tilstreekkelig ensartede

*B Markedsafgraensningen fokuserer dermed ikke pa det marked, hvor mange af de involverede virksomheder er aktive
med produktion og salg af fjernvarme. Der er fx i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af den 24. juni 2015
Godkendelse af Maabjerg Energy Center BioHeat & Power A/S’ kb af Mdbjergvarket A/S fra DONG Energy Thermal
Power A/S, punkt 4.1. b) afgraenset et separat marked for produktion af fjernvarme.

Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006, sag COMP/M.3868 - DONG/Elsam/Energi E2, punkt 229 ff.

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2018, sag M.8660 - Fortum/Uniper, punkt 53 ff., og Kommissionens afggrelse
af 21. december 2022, sag M.10713 - RWE/Newco Eemshaven, punkt 42.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af marts 2004 om fusionen mellem Elsam og Nesa, punkt 5.4.
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konkurrencevilkar, og som kan skelnes fra de tilstsdende omrader, fordi konkurrencevilkarene

7 417
dér er meget anderledes.

4.1.2.1 Det geografiske marked for mFRR

Det fglger af retspraksis, at markedet for mFRR kan afgraenses nationalt**® eller til budomradet
Vestdanmark (DK1)**. Grundet kapacitetsbegraensninger pa Storebeeltskablet jf. punkt 204, er

der en naturlig adgangsbarriere mellem de to danske budomrader, hvorfor styrelsen tager ud-

gangspunkt i et geografisk marked afgranset til Vestdanmark (DK1).**°

Styrelsen har ikke foretaget en endelig afgreensning af det relevante geografiske marked for
mFRR, da vurderingen af sagen vil veere den samme, uanset om det geografiske marked afgraen-
ses nationalt til Danmark eller snaevrere til budomradet Vestdanmark (DK1). Det skyldes, at de
49 veerker, der alle er beliggende i Vestdanmark og indmelder mFRR pa den samme platform,
for det forste vil veere konkurrenter ved den snaevrest mulige geografiske afgraensning (Vest-
danmark (DK1)) savel som ved en bredere afgransning (nationalt), da de som udgangspunkt
kan stille mFRR til radighed pa samme vilkar. For det andet skyldes det, at aftalen har til formal
at begraense konkurrencen, og at der derfor er tale om en maerkbar konkurrencebegraensning
uanset afgreensningen af det relevante geografiske marked, jf. afsnit 4.3.4. Endelig er det styrel-
sens vurdering, at en endelig afgreensning af det relevante geografiske marked ikke er ngdven-
dig for afggrelsen af, om aftalen kan pavirke samhandlen mellem medlemsstater jf. afsnit 4.2.

4.1.3 Konklusion vedrgrende markedsafgraensning

Pa baggrund af ovenstdende laegger Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til grund, at der kan
afgreenses fglgende relevante marked, der er bergrt af den adfeerd, som sagen omhandler:

(i) Markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1).

Styrelsen har dog ladet bade afgraensningen af det relevante produktmarked og det relevante
geografiske marked std dben, da det i denne sag ikke er ngdvendigt at foretage en endelig af-
graensning af det relevante marked. Det skyldes for det fgrste, at vurderingen vil veere den
samme, idet parterne er indbyrdes konkurrenter, uanset om det relevante marked afgraenses
til det snaevrest mulige marked (Vestdanmark (DK1)) eller bredere, og for det andet at denne
sag vedrgrer en konkurrencebegraensende aftale om koordinering af priser og bud, der har til
formal at begraense konkurrencen, og derfor udggr en maerkbar konkurrencebegraensning uan-
set den endelige afgreensning af det relevante marked.

4.2 Samhandelspavirkning

Efter forordning nr. 1/2003421 skal det undersgges, om en eventuel konkurrencebegransende
aftale eller samordnet praksis maerkbart kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater. Hvis

7, markedsafgreensningsmeddelelsen, punkt 8.

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2018, sag M.8660 - Fortum/Uniper, punkt 83, 91-96., vedrgrende det svenske
el-marked.

Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006, COMP/M.3868 - DONG/Elsam/Energi E2, punkt 263-266., og Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af marts 2004 om fusionen mellem Elsam og Nesa, punkt 5.4.

Jf. Kommissionens afggrelse af 14. marts 2006, COMP/M.3868 - DONG/Elsam/Energi E2, punkt 263-266., og Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af marts 2004 om fusionen mellem Elsam og Nesa, punkt 5.4.

Radets forordning nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81
og 82 ("forordning nr. 1/2003"). EF-traktatens artikel 81 og 82 er blevet til henholdsvis artikel 101 og 102 i Traktaten
om den Europeiske Unions Funktionsmdde ("TEUF"). De to saet bestemmelser er i det veesentlige identiske. I forord-
ninger og meddelelser vedtaget inden 1. december 2009 skal henvisninger til EF-traktatens artikel 81 og 82 forstas
som henvisninger til TEUF artikel 101 og 102.
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det er tilfeeldet, er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forpligtet til at anvende TEUF artikel

101.**

Udtrykket "samhandelen mellem medlemsstater” er neutralt. Det er ikke en betingelse, at han-
delen begraenses eller mindskes. Samhandelen kan ogsa blive pavirket, ndr en aftale fgrer til en
stigning i handelen. Det er dog i begge tilfeelde en betingelse, at samhandelen pavirkes maerk-

423
bart.

Ved vurderingen af om en aftale meaerkbart kan pavirke samhandlen mellem medlemsstater,
fremgar det af selve ordlyden af TEUF artikel 101 og Kommissionens samhandelsmeddelelse***,

at vurderingen bestar af fglgende tre led:

» Handelen mellem medlemsstater
» Kan pavirkes
» Maeerkbart

Begrebet "handelen mellem medlemsstater” omfatter enhver form for greenseoverskridende
gkonomisk aktivitet. Ifglge EU-retspraksis omfatter begrebet ogsa aftaler eller adfzerd, der pa-
virker konkurrencestrukturen pa markedet. Handelspavirkningskriteriet kan ogsa vere opfyldt

i de tilfelde, hvor det relevante geografiske marked er nationalt.*”

Kriteriet "kan pavirke” betyder, at det "pa grund af samtlige objektive, retlige eller faktiske for-
hold kan forudses med tilstreekkelig sandsynlighed, at aftalen direkte eller indirekte, aktuelt

eller potentielt gver indflydelse pa samhandelen mellem medlemslandene”.**

Kriteriet "maerkbart” indebzerer, at EU’s konkurrenceregler kun finder anvendelse pa aftaler og
adferd, der kan have virkninger af en vis stgrrelsesorden. Meerkbarhed kan navnlig vurderes
ud fra de relevante virksomheders position og stgrrelse pd markedet for de bergrte produkter

samt aftalens art og de bergrte produkters art.””’

Kommissionen har opstillet en gendrivelig negativ formodningsregel for, hvornar en aftale i
princippet ikke kan pavirke handelen mellem medlemsstater markbart - den sakaldte NAAT-

l"egel.428 NAAT-reglen finder anvendelse, hvis;

(i) parterne ikke pa nogen af de(t) relevant(e) marked(er) inden for EU har en samlet mar-
kedsandel pa over 5 pct., og

(ii) de deltagende virksomheder ikke har en samlet arlig omsaetning i EU inden for de produk-
ter, der er omfattet af aftalen, pa over 40 mio. euro (horisontal aftale), eller leverandgren
ikke har en arlig omsaetning i EU inden for de produkter, der er omfattet af aftalen, pa over
40 mio. euro (vertikal aftale).

Det er styrelsens vurdering, at NAAT-reglen ikke finder anvendelse i naerveerende sag.

422

Jf. forordning nr. 1/2003, artikel 3, stk. 1, 1. punkt

Jf. Kommissionens meddelelse af 27. april 2004 om retningslinjer vedrgrende begrebet pavirkning af handelen i trak-
tatens artikel 81 og 82 (2004/C 101/07) ("samhandelsmeddelelsen”), punkt 34 og 44.

Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 18.

423
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425 Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 22.

426 Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 23.
a7 Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 44.

428 Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 52.
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Styrelsen tager udgangspunkt i et relevant marked for mFRR i Vestdanmark (DK1). Det fremgar
ikke af de foreliggende oplysninger, pracist hvor stort markedet for mFRR i Vestdanmark
(DK1) er. Styrelsen finder dog, at det ikke kan udelukkes, at Effekthandels puljeordning i perio-
der har en markedsandel, der overstiger 5 pct. Det skyldes, at der ifglge de foreliggende oplys-
ninger*”® typisk er en efterspgrgsel pa 282 MW og et udbud pa ca. [xxx] MW pa mFRR i Vest-
danmark (DK1), og at Effekthandel i perioder har kontrolleret prisindmeldinger for over [200-
250] MW i Vestdanmark (DK1).

Da NAAT-reglens betingelser er kumulative, og reglen derfor kun finder anvendelse, hvis begge
betingelser er opfyldt, er det underordnet, at betingelsen for omsaetning er opfyldt, nar det ikke
samtidig kan afvises, at den fgrste betingelse (om markedsandele) er opfyldt. Styrelsen foreta-
ger derfor en konkret vurdering af, om den omhandlede adfeerd kan pavirke samhandelen mel-
lem medlemsstater markbart.

4.2.1 Parternes aftale pavirker samhandlen maerkbart
Adfaerden omfatter dele af en medlemsstat

Kommissionen sondrer i samhandelsmeddelelsen mellem aftaler, der omfatter flere medlems-
stater, og aftaler, der er begranset til en enkelt medlemsstat eller en del af en medlemsstat.

Der er i naervearende sag tale om en adfzerd som led i Effekthandels puljeordning, der som ud-
gangspunkt alene omfatter dele af Danmark, idet veerkerne i puljeordningen, der pa sit hgjeste
har omfattet 49 vearker, alle er placeret i budomradet Vestdanmark (DK1).

Det danske el-system er inddelt i to budomrader henholdsvis Vestdanmark (DK1) og @stdan-
mark (DK2), som af tekniske arsager i form af kapacitetsbegraensninger pa overfgrsel af el fra
det ene omrade til det andet betragtes som to separate markeder, jf. afsnit 4.1.2.1. Der hentes
dog i begranset omfang reserver fra @stdanmark (DK2) til Vestdanmark (DK1) via Storebaelts-
forbindelsen, hvorfor de to budomrader er tet forbundne. De to budomradet er forbundne til
hver deres synkronomrade; Vestdanmark (DK1) er forbundet med synkronomradet Kontinen-
tal Europa, mens @stdanmark (DK2) er forbundet med synkronomrédet for de nordiske regio-
ner. Der kan overfgres el mellem de fem europaeiske synkronomrader via en raekke stgrre for-
bindelser. Hvert synkronomrade er dog opdelt i flere budomrader grundet flaskehalsproblema-
tikker jf. blandt andet punkt 223 ovenfor.

Da adfzerden i puljeordningen omfatter dele af en medlemsstats omrade, er det derfor ngdven-
digtat vurdere blandt andet arten af den omhandlede adfaerd samt de produkter, som adfeerden
omfatter.

Arten af den omhandlede adfzerd og de omhandlende produkter
Det fremgar af punkt 30 i samhandelsmeddelelsen, at:

"30. Arten af de produkter, aftalerne eller adfaerden omfatter, siger ogsd noget om,
hvorvidt handelen mellem medlemsstater kan blive pdvirket. Hvor der er tale om pro-
dukter, der let handles over graenserne eller er vigtige for virksomheder, der gnsker at
traenge ind pd markedet i andre medlemsstater eller ekspandere dér, vil Fallesskabets
jurisdiktion snarere kunne fastslds end i de tilfaelde, hvor der som folge af produkternes

297f, Energinets klage af 21. januar 2021 samt offentligt tilgaengelige oplysninger om Energinets indkgb af mFRR i Vest-

danmark (DK1)
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art kun er begranset efterspgrgsel efter produkter udbudt af udbydere fra andre med-
lemsstater, eller hvor produkterne kun har begrzaenset betydning for virksomheder, der

gnsker at etablere sig eller ekspandere i en anden medlemsstat.”*°

Det fremgar videre af punkt 77 i samhandelsmeddelelsen, at:

"77. Der erindres om, at for at der kan vare tale om en pdvirkning af handelen mellem
medlemsstaterne, skal der ikke ngdvendigvis opstd en begraensning af handelen. Det er
tilstreekkeligt, at handelsmgnstrene mellem medlemsstater kan blive pdvirket meerk-
bart. I mange tilfselde, hvor kun en enkelt medlemsstat er bergrt, vil den pdstdede over-
traedelses karakter og i seerdeleshed dens egnethed til at afskaerme det nationale mar-
ked dog veere et vigtigt tegn pd, at aftalen eller adfaerden kan pdvirke handelen mellem
medlemsstater.”*" [styrelsens understregninger]

Det fremgar ligeledes af punkt 90 i samhandelsmeddelelsen, at:

”90. Hvis en aftale hindrer adgangen til et regionalt marked, skal det salgsvolumen, der
bergres heraf, vaere betydeligt i forhold til det samlede salg af de relevante produkter i
den pdgaeldende medlemsstat, for at handelen kan anses for at blive meaerkbart pdvirket.
[...] Generelt anses den andel af det nationale markedsvolumen, hvortil adgangen hin-
dres, derfor for at vaere den bedste indikator for, om aftalen kan pdvirke handelen mel-
lem medlemsstater (markbart). Hvis aftalen daekker omrdder med en staerkt koncen-
tration af eftersporgslen, vil det sdledes veje tungere, end hvis den daekker omrdder med
en mindre koncentreret efterspgrgsel. For at EU's konkurrenceregler finder anvendelse,
md aftalen hindre adgangen til en betydelig andel af det nationale marked.”***

Adferden i denne sag vedrgrer en konkurrencebegraensende aftale pad markedet for mFRR i
Vestdanmark (DK1).

Konkret er der tale om en horisontal aftale, som (i) deekker Vestdanmark (DK1), som (ii) om-
fatter ydelser (handel med mFRR), der kan pavirke handelsmgnstre pa relaterede ydelser (en-
groshandel med el og/eller systemydelser), der kan handles over graenserne, og som (iii) ved-
rgrer horisontal koordinering af priser og bud for en betydelig andel af det nationale marked.
Styrelsen laegger derfor til grund, at adfeerden kan pavirke handelsmgnstre mellem medlems-
stater maerkbart, jf. betragtningerne i det fglgende.

For nuveerende sker Energinets indkgb af mFRR nationalt. Dog indkgber Energinet mFRR i de
to danske budomrader pa separate auktioner, da der grundet blandt andet kapacitetsbegraens-
ninger og flaskehalsproblemer som udgangspunkt ikke kan handles pa tvaers af budomra-
derne*” og dermed heller ikke pa tvers af landegraenser, hvor lignende flaskehalsproblemer vil

430 Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 30.

Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 77.

Jf. samhandelsmeddelelsen, punkt 90.

Energinet indkgber mFRR til at deekke bade Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2) pa to separate auktioner, da
udbud og efterspgrgsel varierer i de to budomrader, og da flaskehalsproblematikker medfgrer begraensninger pa mu-
ligheden for at overfgre el mellem omriderne. Energinet kan dog hente 300 MW mFRR fra @stdanmark (DK2) til Vest-
danmark (DK1) via Storebzeltskablet. Det vil sige, at Energinet reserverer transmissionskapacitet pa Storbeeltsforbin-
delsen, hvorefter der kan udveksles mFRR mellem Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2). Der handles saledes
som udgangspunkt ikke pa tveers af de to danske budomrader, men der kan overfgres op til 300 MW mFRR fra det ene
budomréde til det andet.
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medfgre naturlige begraensninger i handlen pa tvaers af budomrader. Konkurrencebegransnin-
gen bergrer dermed som udgangspunkt kun aktgrer i Vestdanmark (DK1) og omhandler ikke
hverken import eller eksport direkte.

Selvom mFRR som udgangspunkt ikke handles pa tvaers af landegraenser, kan prissaetningen pa
mFRR pavirke, hvorvidt el-producenter szlger el pd de internationale day-ahead- og intraday-
bgrser*, Ifglge Forsyningstilsynet, jf. tilsynets rapport om Energinets indkgb af reserver i el-
systemet, er der en taet sammenhang mellem day-ahead-markedet og markederne for reserve-
kapacitet, da de anleeg, som deltager i markederne for reservekapacitet, alternativt kan deltage
i day-ahead-markedet og opna indtjening dér.” Ligeledes har Kommission anerkendt, at der er
en tydelig ssmmenhang mellem engrossalg af el pa day-ahead- og intraday-markedet og de
timebaserede systemydelser, herunder mFRR, hvilket skyldes, at de pavirker hinanden i forhold
til, hvor kapaciteten er tildelt samt prisen.436

Der er sdledes en sammenhaeng mellem markederne for engrossalg af el og markedet for salg
af mFRR, idet el-producenternes produktionsanleaeg ikke kan veere aktive i henholdsvis mFRR-
markedet og markederne for engrossalg af el samtidig, hvorfor priserne i disse markeder kan
pavirke, hvorvidt produktionsanleeggene bruges til det ene eller det andet marked.

Pa baggrund af ovenstdende leegger styrelsen til grund, at selvom mFRR i Vestdanmark (DK1)
ikke direkte kan importeres eller eksporteres til andre budomrader eller lande, sa kan handelen
med mFRR pévirke handelsmgnstre saerligt i forhold til engrossalg af el og de gvrige system-
ydelser. Hvis prisen pd mFRR i Vestdanmark (DK1) er hgj, formodes det, at nogle el-producen-
ter vil deltage i mFRR-kapacitetsauktionen frem for i day-ahead-markedet. Omvendt, hvis pri-
sen er hgj pa day-ahead-markedet, formodes det, at nogle el-producenter vil deltage i day-
ahead-markedet frem for i mFRR-kapacitetsauktionen. Da engrossalg af el og de gvrige system-
ydelser handles pa internationale bgrser, er det styrelsens vurdering, at handelen og seerligt
prisen pa mFRR i Vestdanmark (DK1) potentielt kan pavirke handelsmgnstre mellem medlems-
stater.

Handel med mFRR har dermed en teet sammenhaeng til engroshandel med el, som handles in-
ternationalt. Det har endvidere en teet sammenhaeng til markedet for opregulering, som handles
pa det feellesnordiske regulérkraftmarked jf. punkt 228 ovenfor, idet aktgrer, der bliver betalt
for at sta til radighed med mFRR samtidig indgiver et bud pa aktivering af den pageldende ka-
pacitet via opregulering pa det feellesnordiske regulérkraftmarked. Der er saledes flere forhold,
der tyder p4, at adfeerden i denne sag aktuelt eller potentielt kan pavirke relaterede markeder,
der er graenseoverskridende.

Hertil kommer, at adfaerden deaekker ét af kun to regionale markeder, der tilsammen udggr den
nationale efterspgrgsel. Da efterspgrgslen for mFRR i Vestdanmark (DK1) udggr omtrent en
tredjedel af den samlede nationale efterspgrgsel, er der sdledes tale om en afskeermning af en
betydelig andel af det nationale marked.

Det fremgér desuden af samhandelsmeddelelsens punkt 32, at sdfremt barrierer for handel mel-
lem medlemsstater, der intet har at ggre med den pagaeldende aftale eller adfeerd, fjernes inden
for en overskuelig fremtid, vil handelen sandsynligvis kunne pavirkes mellem medlemsstater.

4 pg dagen fgr driftsdggnet, hvor elektriciteten skal anvendes, handles strgm pa day-ahead-markedet. Handel foregar

pd europaeiske el-bgrser som fx Nord Pool eller Epex Spot, som er en el-auktion tilgeengelig for mere end 360 virksom-
heder fra 20 lande. I driftsdggnet handles der strgm frem til driftsgjeblikket pa intraday-markedet, som er et graense-
overskridende el-marked.

Jf. bilag 52, Forsyningstilsynets rapport om Energinets indkgb af reserver i elsystemet af 19. december 2018

side 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2018, M.8660 Fortum/Uniper, punkt 70.
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Energinet og de gvrige nordiske TSO’er har i feellesskab udarbejdet metoder for et feelles nor-
disk mFRR-kapacitetsmarked.437 Dette feelles nordiske mFRR-energiaktiveringsmarked forven-
tes implementeretiNorden i 2025."* De nationale kapacitetsmarkeder vil som fglge heraf blive
til ét feelles nordisk marked, hvor det for alle lande gzelder, at ubalanceprisen (for mFRR-opre-
gulering) vil veere den samme i alle fire kvarter af en time, indtil de faktiske 15-minutters priser
er tilgeengelige.

Sammenfattende finder styrelsen, at adfeerden i puljeordningen vedrgrende koordinering af
priser og bud pa mFRR i Vestdanmark (DK1) ma anses for at vaere egnet til at kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstater markbart.

4.2.2 Konklusion vedrgrende samhandelspavirkning

Det er styrelsens vurdering, at NAAT-reglen ikke finder anvendelse i den konkrete sag, da det
ikke pa baggrund af de foreliggende oplysninger kan afvises, at puljeordningen har en markeds-
andel pd mere end 5 pct. af et marked for mFRR i Vestdanmark (DK1). NAAT-reglen er dermed
ikke opfyldt pa dette punkt.

Pa baggrund af arten af den omhandlende adferd og de omhandlede produkter, er det styrel-
sens vurdering, at koordineringen af priser og bud i puljeordningen er egnet til at kunne pavirke
handelsmgnstre mellem medlemsstater pa markederne for engroshandel med el eller marke-
derne for gvrige systemydelser.

Styrelsen finder samlet, at aftalen vedrgrende koordinering af priser og bud i puljeordningen
pd mFRR i Vestdanmark (DK1) er egnet til at pavirke samhandelen mellem medlemsstater
meerkbart. Styrelsen skal ved bedgmmelsen af denne sag derfor anvende bade konkurrencelo-
vens § 6 og TEUF artikel 101.

Klagepunktsmeddelelsen af den 22. februar 2023 har derfor vaeret forelagt Europa-Kommissi-
onen, der ikke har gnsket at indlede en procedure efter artikel 11, stk. 6, i forordning 1/2003.
Konkurrenceradet kan derfor treeffe afggrelse i denne sag.

4.3 Konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101

Konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 vedrgrer aftaler mellem virksomheder, vedtagelser
inden for sammenslutninger af virksomheder og samordnet praksis mellem virksomheder.

Det er forbudt for virksomheder mv. at indga aftaler, der direkte eller indirekte har til formal
eller til fglge at begraense konkurrencen meerkbart, jf. konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel
101.

Der er fire betingelser, der skal veere opfyldt for, at forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF
artikel 101 finder anvendelse. Der skal veere tale om:

(i) virksomheder eller en sammenslutning af virksomheder, der

(ii) indgar en aftale, vedtagelse eller udgver samordnet praksis, som

(iii) direkte eller indirekte har til formal eller til fglge at begraense konkurrencen
(iv) meerkbart.

437

Jf. Energinet, https://energinet.dk/el/systemydelser/nyheder-om-systemydelser/2022/06/30/30-06-2022-hoe-
ring-af-nordiske-mfrr-metoder/.
¥ 1f. Nordic Balancing Models hjemmeside, https://nordicbalancingmodel.net/updated-nbm-roadmap-confirms-go-

live-of-mfrr-energy-activation-market-by-q1-2025/
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Vurderingerne efter konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 skal foretages i lyset af dansk
domspraksis, praksis fra Den Europaeiske Unions Domstol samt administrativ praksis fra Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, Konkurrenceankenaevnet og Europa-Kommissionen.

4.3.1 Virksomhedsbegrebet

Den fgrste betingelse for, at forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 finder an-
vendelse, er, at der skal veere tale om virksomheder eller en sammenslutning af virksomheder.

Virksomhedsbegrebet fortolkes meget bredt. Det fglger direkte af konkurrencelovens § 2, stk.
1, at lovens forbud geelder for enhver form for erhvervsvirksomhed. Det er desuden preaciseret
i forarbejderne, at det omfatter “enhver gkonomisk aktivitet, der foregdr i et marked for varer og
tienester”.”® Det fglger ligeledes af Domstolens praksis, at virksomhedsbegrebet omfatter “en-
hver enhed, som udgver gkonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens finan-
sieringsmdde”.**° Det er uden betydning for anvendelsen af konkurrencelovens § 6 og TEUF ar-
tikel 101, hvorvidt virksomheden drives med gkonomisk gevinst for ;z)je.441

Effekthandel udgver gkonomisk virksomhed i form af indmelding af priser pd mFRR for pulje-
deltagerne, hvorefter Effekthandel modtager provisionsbetaling fra puljedeltagerne. Effekthan-
del er sdledes en virksomhed i konkurrencelovens og EUF-Traktatens forstand.

De 49 veerker udgver gkonomisk virksomhed blandt andet i form af produktion og salg af el og
systemydelser, herunder mFRR. Ligeledes udbyder stgrstedelen af de 49 veerker fjernvarme. De
49 veaerker er saledes ogsa virksomheder i konkurrencelovens og EUF-Traktatens forstand.

Betingelsen om, at der skal veare tale om virksomheder, for at forbuddet i konkurrencelovens §
6 og TEUF artikel 101 finder anvendelse, er sdledes opfyldt i denne sag.

4.3.2  Aftale, vedtagelse eller samordnet praksis

Den anden betingelse for, at forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 finder an-
vendelse, er, at der skal veere tale om en aftale, vedtagelse eller samordnet praksis.

I afsnit 4.3.2.1 gennemgas relevant praksis om aftaler og hvem, der kan ifalde ansvar for over-
treedelse af konkurrencereglerne. I afsnit 4.3.2.2 vurderer styrelsen, at Effekthandel og de 49
verker har indgaet en aftale. I afsnit 4.3.2.3 vurderes, at det er en horisontal aftale mellem kon-
kurrenter. I afsnit 4.3.2.4 gennemgas begrebet aftaler inden for samme koncern i konkurrence-
lovens § 5, stk. 1.

4.3.2.1 Praksis om aftalebegrebet

Det konkurrenceretlige aftalebegreb er bredere end det traditionelle obligationsretlige aftale-
begreb.442 Det konkurrenceretlige aftalebegreb omfatter bade mundtlige og skriftlige aftaler,
udtrykkelige og stiltiende aftaler samt fx "gentlemen’s agreements”. Det afggrende er, om de
involverede virksomheder har udtrykt en fzelles eller samstemmende vilje til at indrette deres
adfeerd pd markedet pa en bestemt made. Der stilles inden for konkurrenceretten ikke krav om,

439

Jf. forarbejderne til lov nr. 384 af 6. oktober 1997, FT 1996/97, tilleeg A, side 3653, v. sp.
Jf. EF-domstolens dom af 23. april 1991 i sag C-41/90, Héfner & Elser, preemis 21.
Jf. forarbejderne til lov nr. 384 af 6. oktober 1997, FT 1996/97, tilleeg A, side 3653, v. sp.

Jf. Domstolens dom af 22. oktober 2015 AC Treuhand (11), preemis 43 og FT 1996/1997, tillaeg A side 3658, hvoraf det
blandt andet fremgar, at "§ 6 skal fortolkes bredt”.
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at en aftale antager en juridisk bindende form, at der er fastsat sanktioner mellem aftalepar-
terne, eller at aftalen kan tvangsfuldbyrdes. Det er endvidere ikke afggrende, om virksomhe-
derne har fglt sig forpligtet - juridisk, faktisk eller moralsk - til at udvise den aftalte adfeerd.*”
En aftale kan fx veere indgiet stiltiende eller som en del af et Igbende samarbejdsforhold.*** En
adfeerd, der som udgangspunkt er ensidig, kan udggre en aftale, safremt adfeerden reelt er et
udtryk for en feelles vilje mellem mindst to virksomheder. Selve aftaleformen er med andre ord
ikke afggrende for, om der i konkurrenceretlig henseende foreligger en aftale.**

En aftale kan desuden involvere en tredjemand, som ogsa vil kunne ifalde selvsteendigt ansvar
for aftalen eller den samordnede praksis, selvom virksomheden ikke selv matte vere til stede
p4 det relevante marked. " Tilsvarende kan en virksomhed under visse omstaendigheder ifalde
ansvar for de konkurrencebegraensende foranstaltninger, som en tredjemand matte foranstalte
pé vegne af virksomheden.*”

Beviset for, at der foreligger en aftale, skal efter praksis veare baseret pa en direkte eller indi-
rekte konstatering af det subjektive element, der kendetegner selve begrebet aftale. Det vil sige,
at der foreligger en samstemmende vilje mellem erhvervsdrivende om, at der iveerkseaettes en
politik, tilstraebes et mal eller fglges en bestemt adfeerd i markedet. Dette geelder uanset, hvor-
dan parternes vilje til at forholde sig pa markedet er kommet til udtryk ifglge aftalens ordlyd.448

Det fglger af retspraksis, at bade virksomheder, der er til stede pd samme marked, og virksom-
heder, der agerer som facilitator for virksomheder, der er aktive pd samme marked, men som
ikke selv er aktive pd samme marked som disse virksomheder, kan palaegges ansvar for en sam-
let horisontal aftale.** 1 AC Treuhand-sagen fandt Domstolen, at radgivningsvirksomheden AC
Treuhand, som ikke var aktiv pa det relevante marked, men som havde faciliteret overtraedel-
sen pa vegne af en raekke virksomheder, ligeledes var ansvarlig for overtraedelsen.

AC Treuhand havde blandt andet arrangeret mgder mellem en raekke konkurrerende produ-
center af varmestabilisatorer, hvor AC Treuhand selv var til stede og deltog aktivt i drgftelser,
der sigtede pa at gennemfgre de omhandlede konkurrencebegransende formal, herunder pris-
fastseettelse, opdeling af markeder og fordeling af kunder samt udveksling af fslsomme forret-
ningsoplysninger. AC Treuhand havde endvidere blandt andet indsamlet og leveret oplysninger
til producenterne af varmestabilisatorer om salg pa de omhandlede markeder og havde tilbudt
at fungere som maegler i tilfeelde af speendinger mellem de konkurrerende producenter og
havde opfordret dem til at indgd kompromiser. Aktiviteterne blev udgvet mod vederlag.450

Domstolen har saledes sldet fast, at en virksomhed, der aktivt og med fuldt kendskab til om-
steendighederne bidrager til iveerkszettelsen eller viderefgrelsen af en konkurrencebegraens-
ning, ogsa kan ifalde ansvar for overtraedelsen af TEUF artikel 101, stk. 1. Det er i denne sam-

*3Jf. fx Retten i Frste Instans’ dom af 20. marts 2002 i sag T-9/99, Rorkartel, preemis 199-200.

**“]f. Retten i Forste Instans’ dom af 15. marts 2000 I sag T-25/95 Cimenteries preemis 4019-4058.

“ If. Domstolens dom af 22. oktober 2015 AC Treuhand (1) preemis 28 og se Domstolens dom af 13. juli 2006 i sag C-
74/04 Volkswagen, preemis 37. Se i samme retning Pinborg, ].m.fl. Konkurrenceloven med kommentarer, 5. udgave,
2022, side 244.

Jf. Domstolens afggrelse af den 22. oktober 2015 i sag C-194/14 AC Treuhand (1I) praemis 33 - 35.

*71f. Principperne i Domstolens dom af 21. juli 2016 i sag C-542/14 SIA VM Remonts.

5 Jf. Retten i Forste Instans’ dom af 26. oktober 2000 i sag T-41/96, Bayer AG, preemis 173.

Jf. Kommissionens beslutning af 11. november 2009, COMP/38.589 - Varmestabilisatorer og Domstolens dom af 22.
oktober 2015 i sag C-194/14 AC Treuhand (II), preemis 26.

Jf. Domstolens dom af 22. oktober 2015 i sag C-194/14 AC Treuhand (II), praemis 37-39.
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menhang uden betydning, at virksomheden ikke er til stede pa det marked, hvor konkurrence-
begraensningen gennemfgres eller tilsigtes at blive gennemfgrt. I AC Treuhand blev siledes
bade de konkurrerende virksomheder og AC Treuhand holdt ansvarlig for overtraedelsen.**

[ samme sag udtalte Domstolen fglgende om kriterierne for deltagelse i den samlede overtrze-
delse:

"Ndr det som i den foreliggende sag drejer sig om aftaler og samordnet praksis med
konkurrencebegransende formdl, fremgdr det af Domstolens praksis, at Kommissionen,
for at kunne fastsld, at en virksomhed har deltaget i en overtradelse, og at den er an-
svarlig for alle de forskellige forhold, overtraedelsen omfatter, skal godtggre, at virk-
somheden har haft til hensigt ved sin egen adfaerd at bidrage til de faelles mdl, delta-
gerne som helhed har forfulgt, og at den har haft kendskab til de konkrete handlinger,
som de gvrige virksomheder har planlagt eller foretaget med de samme mdl for gje,
eller at den med rimelighed har kunnet forudse dem og veret indstillet pd at lgbe den

. s 452
dermed forbundne risiko.”

Det skal derfor godtggres, at ovennaevnte betingelser er opfyldt i den konkrete sag.

I Lely-sagen stadfestede Konkurrenceankenzevnet Konkurrenceradets afggrelse af 25. juni
2014, hvori radet fandt, at en virksomhed, Lely Nordic, som havde ageret som facilitator ved
gennemfgrelsen af en horisontal konkurrencebegrensende aftale, var medansvarlig for over-
treedelsen. Lely Nordic havde blandt andet faciliteret overtraedelsen ved aktivt at deltage i mg-
der og e-mailkorrespondancer med medlemmerne af franchisen samt ved at facilitere mgderne,
holde oplaeg pa disse, udarbejde og udsende referater og opsummeringer fra mgderne samt
folge op herpé’l.453 I sagen blev der blandt andet lagt veegt p3, at Lely Nordic havde udsendt e-
mails om priser med alle medlemmerne af franchisen indkopieret (cc). I den konkrete sag havde
Lely Nordic derudover en gkonomisk interesse i de konkurrencebegransende tiltag.***

4.3.2.2 Effekthandel og de 49 veerker har indgaet en aftale

Det afggrende for, om der foreligger en aftale, er, om de involverede virksomheder har udtrykt
en felles eller samstemmende vilje om at indrette deres adfeerd pa markedet pa en bestemt
made. Dette kan eksempelvis komme til udtryk ved en egentlig aftale eller opfordring om at
indga en aftale og en stiltiende accept af denne.

Styrelsen finder, at Effekthandel og de 49 veerker har indgéet i en samlet aftale om koordinering
af priser og bud pd mFRR.

[ det fglgende gennemgds udvalgt materiale fra afsnit 3.4 i sagsfremstillingen (den omhandlede
adfeerd), som efter styrelsens opfattelse viser, at Effekthandel og de 49 veerker har indgdet en
horisontal konkurrencebegraensende aftale i regi af en feelles puljeordning.

Effekthandel og de 49 vaerker har indgaet en reekke grundleeggende ens aftaler. Effekthandel
har sdledes indgaet en raekke parallelle, skriftlige aftaler med de 49 vaerker. Disse grundlaeg-

! Domstolens dom af 22. oktober 2015 i sag C-194/14 AC Treuhand (1I), praemis 26.

Jf. Domstolens dom af 22. oktober 2015 i sag C-194/14 AC Treuhand (II), preemis 30 med reference til C-49/92 Anic
Partecipazioni preemis 86 - 87 og C-204/00p Aalborg Portland pramis 83
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**3 Konkurrencerddets afggrelse af 25. juni 2014 i Lely-sagen, praemis 348-354.

**1f. Konkurrenceankenzvnets kendelse af den 30. september 2015 i Lely-sagen side 12-14.
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gende ens, parallelle aftaler med Effekthandel, som er baseret pa forskellige versioner af Effekt-
handels aftaleskabelon, er gengivet i afsnit 3.4.2 ovenfor samt - i deres helhed - i bilag 2, bevis
1-47.

Det fremgar af aftalerne, som Effekthandel har indgdet med hvert enkelt veerk i puljeordningen,
at Effekthandel far adgang til at prissaette veerkets indmeldte mFRR. Endvidere fremgar det af
aftalen, at det enkelte veerk, mens aftalen er gyldig, ikke selv kan indmelde priser i "markedet
for manuelle rddighedsreserver”, det vil sige markedet for mFRR.

Det fremgar endvidere af aftalerne, at "Effekthandel ApS derefter fordeler indtjeningen mellem
de deltagende virksomheder, efter fordelingsngglen, bilag 1, som er vedlagt denne aftale” **” [sty-
relsens understregning]. Dermed har det veeret klart for de 49 veerker, at der deltager en raekke
andre virksomheder i aftalen, som skal have andel i den felles indtjening i henhold til en forde-
lingsnggle. Det ma videre have vearet klart for deltagerne, at disse andre "deltagende virksom-
heder” udggr konkurrenter, som ligeledes kan stille kapacitet til puljens radighed, da det er
praemissen for aftalen, at Effekthandel prissaetter mFRR pd vegne af veerkerne.

Hver eneste af de 49 vaerker har ved den underskrevne aftale meldt sig ind i den feelles pulje-
ordning med de gvrige vaerker pa markedet, og Effekthandel indgér ved sin underskrift af afta-
lerne som en del af puljeordningen.

Styrelsen finder, at disse parallelle, skriftlige aftaler mellem Effekthandel og de 49 varker iso-
leret set er vertikale aftaler. Disse vertikale aftaler indgar dog som et element i en stgrre (stilti-
ende) horisontal aftale, sdledes at de parallelle aftaler danner rammen om én felles horisontal
aftale, der faciliteres af Effekthandel. Dette understreges videre af Effekthandels ménedlige
mails til de 49 veerker samt Effekthandels informationsmateriale, jf. straks nedenfor.

I den fglgende maned, efter at vaerkerne har underskrevet en aftale med Effekthandel, og hver
maned herefter, modtager alle deltagende vearker Effekthandels felles manedsmail, jf. afsnit
3.4.5 ovenfor. Alle "de deltagende virksomheder” fremgar direkte af mailen med navn (virksom-
hedsnavn) som modtagere af Effekthandels manedsmail, og hver enkelt deltager kan dermed
se, hvem der deltager i aftalen om den fzelles puljeordning.

Hver manedsmail indeholder endvidere typisk to filer, henholdsvis en opggrelse, som er ind-
hentet fra den produktionsbalanceansvarlige aktgrs system, og en manedsopggrelse, som Ef-
fekthandel har udarbejdet. Af opggrelsen fra den produktionsbalanceansvarlige aktgr fremgar,
hvor meget de enkelte puljedeltagere har fiet udbetalt den padgacldende méned fra vundne bud
i mFRR-kapacitetsauktionen. Manedsopggrelsen bestar af et regneark, der indeholder en be-
regning af fordeling af puljens samlede indtaegt baseret pa fordelingsngglen. Gennem forde-
lingsngglen omfordeles puljens samlede indteegt i henhold til den kapacitet, det enkelte veerk
har stillet til puljens radighed, séledes at de puljedeltagere, som ikke har fiet accepteret sit bud
i auktionen, fordi deres bud har vaeret hgjere end clearingsprisen, stadig bliver kompenseret
for at have stillet kapacitet til puljens radighed. Det fremgér sdledes af den faelles madnedsopgg-
relse, praecis hvor meget hver enkelt puljedeltager modtager fra puljen, bade fgr og efter den
samlede indtjening er blevet omfordelt.**®

Samtidig tjener Effekthandels manedsmails til lgbende at informere puljedeltagerne om forma-
let med puljeordningen. Den 25. marts 2020 har Effekthandel eksempelvis sendt et informati-
onsbrev til puljedeltagerne, hvor det blandt andet fremgar:

**3Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 1-47.

For eksempler pa ménedsopggrelser indeholdende regneark med fordelingsnggle, se sidste side i bilag 2, bevis 51-
68, og for eksempel pa en manedsopggrelse i sin helhed, se bilag 2, bevis 63.
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"Hvis den tilvaekst kan fortsatte de naeste 6 mdneder, vil Vi til efterdret veaere tat pd den
puljestgrrelse pd [200-250]MW, som jeg mener er ngdvendig for at kunne vare prissaet-
tende, og tilfare puljen en hgjere gennemsnitsbetaling.” **’

Effekthandels manedsmails, der som anfgrt er adresseret til alle puljedeltagere (det vil sige med

alle puljedeltagere indkopieret i modtagerfeltet), indeholder desuden typisk en beskrivelse af

puljens feelles strategi om at haeve priserne pa mFRR, en beskrivelse af puljeordningens indsats

den forudgdende maned samt eventuelle nyheder om markedet, om nye puljemedlemmer eller

om andre forhold, der i Effekthandels optik er relevante for puljedeltagerne, jf. eksempelvis
458

punkt 315, punkt 317, punkt 324 og punkt 338"

Udover at have underskrevet en indmeldelsesaftale og modtaget manedsmails fra Effekthandel,
har de 49 vaerker modtaget informationsmateriale fra Effekthandel, der beskriver den felles
puljeordning, og hvad det indebaerer at vaere en del af denne, jf. eksempelvis punkt 307, punkt
312 og punkt 342.

Med denne viden har de 49 vearker aktivt valgt at stille deres kapacitet til puljeordningens ra-
dighed med henblik pa at bidrage til det feelles formal, "at presse priserne op pd et acceptabelt
niveau” jf. afsnit 3.4.9, punkt 321, og har qua manedsopggrelserne varet fuldt ud bekendt med,
hvem de gvrige deltagere i puljeordningen var, og at disse har foretaget lignende dispositioner
med samme mal for gje.

Styrelsen finder med henvisning til ovenstaende, at hvert enkelt veerk har indgaet i én samlet
aftale med bade Effekthandel og de gvrige deltagere i den fzlles puljeordning med henblik p3,
"at danne en stor pulje som indmeldes i markedet af én aktgr [og] dermed i hgjere grad [...] be-
stemme hvor mindsteprisen skal ligge i auktionen, og samtidig [...] presse priserne op pd et accep-
tabelt niveau” [styrelsens tilfgjelse], jf. afsnit 3.4.9, punkt 321. De enkelte veerker har bade fra
informationsmateriale, manedsopggrelser og de grundlaeggende ens, parallelle aftaler med Ef-
fekthandel veeret fuldt ud bekendt med, at der er tale om en puljeordning, hvis grundfunktion
og succes i gvrigt er bundet op p3, at der skal veere adskillige deltagere. Det skal samtidig ses i
lyset af, at der slet ikke ville veere en puljeordning, hvis der ikke indgik gvrige deltagere. Hertil
kommer, at de enkelte vaerker i forleengelse af indmeldelsen er bekendt med identiteten pa
samtlige gvrige deltagere senest den efterfglgende maned via puljeordningens feellesmails.

Styrelsen leegger derfor ssmmenfattende til grund, at Effekthandel og de 49 vaerker har indgaet
én samlet aftale vedrgrende en puljeordning, hvor de 49 vaerker koordinerer priser og bud pa
mFRR via Effekthandel.

Tidspunktet for indgdelsen af den samlede aftale

Styrelsen finder, at veerkerne ved deres underskrift af aftalerne med Effekthandel har indtradt
i den samlede aftale med Effekthandel og de gvrige veerker i ordningen fra dette tidspunkt, og
at veerkerne under alle omstaendigheder senest har indtradt i en feelles aftale med Effekthandel
og de gvrige vaerker fra det gjeblik, de modtager en manedsopggrelse, hvor de ggres bekendt
med identiteten pa alle gvrige deltagere, men alligevel beslutter sig for at fortseette i den feelles
puljeordning.

Det forhold, at det enkelte vaerk i manedsopggrelserne oplever, at "taberne” i den koordinerede
budproces bliver kompenseret af “vinderne” og kan laese, at de andre vaerker fortsat stiller ka-
pacitet til rddighed for Effekthandel, og med denne information in mente beslutter sig for selv

**]f. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 70.

Se bilag 2, bevis 51-68, bilag 6, bevis 1-11 og bilag 9, bevis 1-5 for fuldt overblik over alle madnedsopggrelser.
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at stille kapacitet til radighed for Effekthandel, understgtter yderligere, at veerket ma anses for
ved denne handling at have tiltradt aftalen med de gvrige vaerker og Effekthandel.

Delkonklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder pa baggrund af det ovenstdende, at Effekthandel og
49 vearker har indgdet en samlet aftale om koordinering af priser og bud pd mFRR i Vestdan-
mark (DK1).

4.3.2.3 En horisontal aftale mellem konkurrenter

Forbuddet mod konkurrencebegraensende aftaler i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101
omfatter aftaler mellem virksomheder, der befinder sig i samme led i produktions- eller distri-
butionskaeden (horisontale aftaler) samt aftaler mellem virksomheder, der befinder sig i for-
skellige led i produktions- eller distributionskaeden (vertikale aftaler).459

Der sondres i forbudsbestemmelserne principielt set ikke mellem horisontale og vertikale afta-
ler,*® og aftaler kan ogsa indeholde elementer af begge dele. Generelt vil aftaler mellem kon-
kurrerende virksomheder i hgjere grad end aftaler mellem virksomheder pa forskellige omsaet-
ningstrin kunne give anledning til konkurrenceretlige betaenkeligheder. Visse horisontale afta-
ler mellem konkurrenter vil naesten altid i sig selv blive anset for tilstraekkeligt skadelige for
konkurrencen og dermed at have et konkurrencebegransende formadl, jf. herom i afsnit 4.3.3.1.
Kendetegnende for horisontale aftaler er, at aftaleparterne aktuelt eller potentielt konkurrerer
om de samme kunder pa et kommercielt marked.

Det fremgar af punkt 277-282 ovenfor, at de 49 vearker er konkurrenter pa det relevante mar-
ked. Dette er desuden tilfeeldet for de veerker, som er kraftvarmevarker, ogsa selvom kraftvar-
mevarkerne er underlagt hvile-i-sig-selv-regulering. Kraftvarmevarkerne er saledes konkur-
renter pa markedet for mFRR, jf. varmeforsyningslovens § 2 c, stk. 2, jf. § 2, stk. 1, nr. 3.

Da de 49 vaerker udggr aktuelle eller potentielle konkurrenter pa det relevante marked, skal
aftalen mellem dem anses som horisontal.

Det er sdledes underordnet, at aftalen om koordinering af priser og bud mellem 49 konkurre-
rende vaerker sker via Effekthandel. Det skyldes, at vaerkerne ved, at de er en del af en samlet
aftale, hvor Effekthandel foretager dispositioner pa deres vegne pa en sdidan made, at vaerkerne
agerer i fellesskab og under de samme betingelser.** Aftalen, som er indgiet mellem de 49
konkurrerende veerker via Effekthandels puljeordning, skal dermed bedgmmes pd samme
made, som var den indgaet direkte mellem de 49 konkurrerende vaerker.

Styrelsen er derfor ikke enig i den vurdering, som [Advokatfirma] har anlagt, jf. punkt 299, hvor-

efter "aftalen mellem Effekthandel og elproducenterne vurderes at vere en vertikal aftale”.**

459

Jf. EF-domstolens dom af 13. juli 1966 i sag C-56/64, Consten og Grundig mod EQF-Kommissionen.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse den 30. juni 2020 Ageras, punkt 510.

Jf. Retten i fgrste Instans’ dom af 8. juli 2008 i sag T-99/04 AC Treuhand (1) praemis 118.

Det fglger af Domstolens afggrelse den 18. juni 2012 i sag C-681/11, Bundeswettbewerbsbehdrde og Bundeskartellan-
walt mod Schenker, pkt. 43, at en vildfarelse fra virksomhedens side vedrgrende lovligheden af dens adfeerd pa grund
af konklusionen i en advokats juridiske radgivning aldrig kan begrunde en berettiget forventning hos en virksomhed
om, at dennes adfeerd ikke udggr en overtraedelse af art. 101(1) eller ikke giver anledning til palaeggelse af bgder.
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Styrelsen finder pa baggrund af den i sagen foreliggende dokumentation, at det kan leegges til
grund, at de 49 vaerker har vearet bevidste om aftalens generelle mal og essentielle karakteri-
stika, og at veerkerne har deltaget i overtraedelsen som en helhed og dermed er ansvarlige for
én samlet horisontal aftale i den foreliggende sag.

Effekthandel er part i den horisontale aftale

Nar en virksomhed ved bade sin adfzerd og hensigt har deltaget i en konkurrencebegraensende
aftale, er virksomheden en del af aftalen, uanset at virksomheden ikke matte veere til stede pa
det marked, hvor konkurrencebegrzansningen finder sted, jf. punkt 538-539.

Effekthandel har taget initiativ til oprettelse af puljeordningen og har drevet denne aktivt gen-
nem hele forlgbet ved at skaffe flere medlemmer og ved at prisseette de deltagende veerkers bud
i mFRR-kapacitetsauktionen og fordele indtjeningen mellem deltagerne. Som et fast element i
ordningen har Effekthandel sdledes udsendt manedsmails med alle puljedeltagerne indkopieret
i modtagerfeltet, der indeholder manedsopggrelser. Fordelingsngglen, som specifikt viser,
hvem der far hvad, er ligeledes udarbejdet af Effekthandel, der herudover Igbende har oplyst
alle puljedeltagerne om fx nye medlemmer i puljen463 og strategisk fastsattelse af bud*** paen
sddan made, at alle puljedeltagere har vaeret bevidste om, hvem der ogsa deltager i puljen, og
hvad puljens fremadrettede strategi er. Endelig har Effekthandel en direkte gkonomisk inte-
resse i at have priserne i markedet, idet Effekthandel modtager provision fra puljens indtzegter.

Som anfgrt i punkt 536-540, har EU-Domstolen i AC Treuhand-dommen fastslaet, at en virksom-
hed, der agerer som facilitator, kan veere medansvarlig for en konkurrencebegransende aftale,
uagtet om facilitatoren er til stede pa det relevante marked eller ej.465 Facilitatoren kan blandt
andet blive medansvarlig for en aftale, nar facilitatoren medvirker til at skabe en koordineret
adfeerd blandt konkurrenter gennem organisering af aktiviteter, atholdelse af mgder eller ved
e-mailkorrespondance, isaer nar facilitatoren deltager aktivt i dialogen. I Lely-sagen var det et
yderligere understgttende element for medansvar, at facilitatoren havde en gkonomisk inte-
resse i de konkurrencebegransende tiltag.466

Styrelsen finder derfor, at det med henvisning til de i sagen foreliggende oplysninger om Effekt-
handels fremtraedende og koordinerende rolle i den felles puljeordning kan leegges til grund,
at Effekthandel er medansvarlig for aftalen om koordinering af priser og bud pd mFRR. Styrel-
sen har i den forbindelse lagt vaegt p3, at ordningen er iveerksat og drevet af Effekthandel, som
dermed har faciliteret og deltaget i de konkurrencebegraensende tiltag gennem hele forlgbet.
Effekthandel er dermed en aktiv deltager i den konkurrencebegraensende aftale. Hertil kommer,
at Effekthandel har en gkonomisk interesse i de konkurrencebegransende tiltag.

4.3.2.4 Konkurrencelovens § 5

Det fglger af konkurrencelovens § 5, stk. 1, at aftaler inden for samme virksomhed eller koncern
er undtaget fra forbuddet mod konkurrencebegraensende aftaler i konkurrencelovens § 6.

Det fremgar blandt andet af Effekthandels informationsbrochure*®’, at ”Puljen fungerer som en
andelsvirksomhed, hvor man deler i forhold til antal MW og antal timer, som det enkelte anlaeg
har deltaget med i lgbet af en mdned’. Det skal derfor vurderes, om Effekthandels horisontale

*3f. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 58.

Jf. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 55.
Jf. Domstolens afggrelse af den 22. oktober 2015 i sag C-194/14 AC Treuhand (II).

Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af den 30. september 2015 i Lely samt afsnit 4.3.2.1 ovenfor. Det bemaerkes,
at Konkurrenceankenaevnets kendelse er afsagt far Domstolens afggrelse i AC Treuhand (II).

464
465

466

7, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse 5. maj 2021, bevis 74.
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aftale med de 49 veerker om koordinering af priser og bud i regi af puljeordningen udggr en
intern aftale i en andelsvirksomhed, der er undtaget fra forbuddet mod konkurrencebegraen-
sende aftaler i konkurrencelovens § 6.

I medfgr af konkurrencelovens § 5, stk. 2, er der ved bekendtggrelse nr. 1029 af 17. december
1997 om aftaler inden for samme virksomhed eller koncern blevet fastsat nzermere regler for

anvendelsen af konkurrencelovens § 5, stk. 1.8

Det fglger af bekendtggrelsens § 2, nr. 3, at aftaler inden for samme virksomhed eller koncern
blandt andet omfatter:

"interne aftaler i andelsvirksomheder, sdfremt de er begranset til, hvad der er ngdven-
digt for at sikre en tilfredsstillende drift af andelsvirksomheden og opretholde en kontra-
heringsstyrke, jf. § 5.”

Det fglger af bekendtggrelsens § 2, nr. 3 0og § 5, at fglgende fem kumulative betingelser skal veere

opfyldt, for at en intern aftale i en andelsvirksomhed er undtaget fra forbuddet mod konkurren-

cebegransende aftaler:

1. Der skal vaere tale om en andelsvirksomhed; **°

2. Der skal veere tale om en intern aftale (det vil sige aftale, vedtagelse eller samordnet
praksis) i andelsvirksomheden; "

3. Deninterne aftale ma ikke have markbare virkninger for andre end andelsvirksomhe-
den og medlemmerne heraf; a7

4. Den interne aftale skal veere begraenset til, hvad der er ngdvendigt for at sikre en tilfreds-
stillende drift af andelsvirksomheden; *”* og

5. Deninterne aftale skal veere begraenset til, hvad der er ngdvendigt for at opretholde en
kontraheringsstyrke. 73

I det fglgende vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, om betingelserne er opfyldt for,
at Effekthandels puljeordning udggr en intern aftale i en andelsvirksomhed.

Forste betingelse: Andelsvirksomhed

Den fgrste betingelse, der skal vaere opfyldt, er, at aftalen skal vedrgre en andelsvirksomhed.
Det fglger af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder*"* § 4, at der er tre betingelser, der
skal veere opfyldt for, at der er tale om en andelsvirksomhed:

(i) Virksomheden skal veere omfattet af erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 1 eller stk. 2, eller

§3;

(i) Virksomheden skal have til formal at fremme deltagernes falles interesser gennem deres
deltagelse i virksomheden som aftagere, leverandgrer eller pa anden lignende made; og

468 Jf. bekendtggrelse nr. 1029 af 17. december 1997 om aftaler mv. inden for samme virksomhed eller koncern, herun-

der regler om hvad der forstas ved aftaler, vedtagelser og samordnet praksis inden for samme virksomhed eller kon-
cern ("bekendtggrelsen”).

Jf. bekendtggrelsens § 2, nr. 3, jf. § 5, stk. 1.

Jf. bekendtggrelsens § 2, nr. 3, jf. § 5, stk. 2.

Jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 2.

Jf. bekendtggrelsens § 2, nr. 3, jf. § 5, stk. 3.

Jf. bekendtggrelsens § 2, nr. 3, jf. § 5, stk. 4.

Jf. LBKG nr. 249 af 1. februar 2021, Bekendtggrelse af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder.
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(iii) Virksomhedens afkast (og likvidationsprovenu), bortset fra normal forrentning af den ind-
skudte kapital, skal enten fordeles blandt medlemmerne i forhold til deres andel i omsaet-
ningen eller forblive indestaende i virksomheden.

Det fglger af bemarkningerne til § 4 i erhvervsvirksomhedsloven, at:

"Ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om et andelsselskab, vil der blive lagt vagt pd,
at vedtaegten indeholder det karakteristiske andelsformdl, at deltagerkredsen og kapi-
talgrundlaget er vekslende, samt at der gaelder den karakteristiske bestemmelse om
fordeling af overskud og et eventuelt likvidationsprovenu.”*”

Ad (i) Virksomheden skal vaere omfattet af erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 1 eller stk. 2 eller §
3

For at en virksomhed udggr en andelsvirksomhed i medfgr af erhvervsvirksomhedsloven skal
virksomheden for det forste vaere omfattet af erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 1 eller 2, eller
§ 3. Et andelsselskab skal sdledes forstas som et interessentskab (§ 2, stk. 1), kommanditselskab
(§ 2, stk. 2) eller andelsselskab/andelsforening (§ 3).

Effekthandel er registreret hos Erhvervsstyrelsen som et anpartsselskab, og er sdledes hverken
et interessentskab, kommanditselskab eller et andelsselskab/andelsforening.

Dertil fremgar af Effekthandels vedteegter af 27. august 2019, at selskabskapitalen udggr 40.000
kr., som er fordelt i 100 anparter & 400 kr. med én stemme pr. anpart, samt at anparterne skal
lyde pa navn og vaere noteret i selskabets anpartshaverfortegnelse. Vedtaegterne fremstar sale-
des som klassiske vedteaegter for et anpartsselskab, og indeholder ingen bestemmelser, der ty-
der p4, at der er tale om et andelsselskab med et tilsvarende formal.

For sa vidt angar puljeordningen med de 49 vaerker som deltagere, er denne for det fgrste ikke
registreret som interessentskab, kommanditselskab eller andelsselskab/andelsforening og hel-
ler ikke som nogen anden retlig og/eller gkonomisk enhed med retsevne.

For det andet leegger styrelsen pa baggrund af bevismaterialet i sagen til grund, at der ikke er
indgdet aftale blandt puljeordningens medlemmer om at indgd i et uregistreret interessentskab
eller uregistreret kommanditselskab*’®. Det fglger af Erhvervsstyrelsens vejledninger om de
krav, der stilles til henholdsvis interessentskaber og kommanditselskaber, at disse i seerlige til-
feelde kan veaere uregistrerede, nar der ikke drives skatte/afgiftsmaessig virksomhed, og nar
mindst ét af medlemmerne er en privatperson eller enkeltmandsvirksomhed, eller hvis én eller
flere deltagere er et kommanditselskab eller interessentskab, hvori samtlige deltagere ikke er
kapitalselskaber eller registreringspligtige interessentskaber eller kommanditselskaber.*”’

Der er ligeledes ikke vedtaget vedteaegter i puljeordningen ifglge styrelsens bevismateriale. Af-
talerne, som er indgdet mellem Effekthandel og det enkelte vaerk, fremstar som aftaler om ind-
melding af kapacitet pa vegne af det enkelte veaerk, idet de udelukkende regulerer vilkarene her-
for, herunder at puljens indtjening fordeles mellem de deltagende veerker, og at Effekthandel
modtager [xxx] pct. provision for sit arbejde. De indeholder sledes ikke vedtagtsbestemmelser

7, bemaerkningerne til forslag til lov om erhvervsdrivende virksomheder, FT 1993 /1994, tilleeg A, side 1675.

7% Da alle interessentskaber og kommanditselskaber er omfattet af bestemmelserne om registrering af reelle ejere, jf.
erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 3, og §§ 15f - 15h, bgr ikke-registreringspligtige interessentskaber og komman-
ditselskaber dog grundregistreres i CVR for at opfylde disse bestemmelser, jf. kapitel 15 i bek. nr. 488 af 18. maj 2017
om registrering og offentligggrelse af oplysninger om ejere i Erhvervsstyrelsen.

7, Erhvervsstyrelsens hjemmesider https://erhvervsstyrelsen.dk/interessentskaber og https://erhvervsstyrel-

sen.dk/kommanditselskaber.
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for en andelsvirksomhed sdsom bestemmelser om blandt andet andelsvirksomhedens formal,
andelshavere, andelshavernes haeftelse, gkonomiske ansvar mv.

P& denne baggrund finder styrelsen, at hverken Effekthandel eller puljeordningen er omfattet
af erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 1 eller stk. 2 eller § 3.

Ad (ii) Virksomheden skal have til formdl at fremme deltagernes falles interesser gennem deres
deltagelse i virksomheden som aftagere, leverandgrer eller pd anden lignende mdde

Det fremgar af det centrale virksomhedsregister, at [xxx] ejer 75 pct. af anparterne og stemme-
rettighederne i Effekthandel, mens [xxx] ejer de resterende 25 pct. af anparterne og stemme-
rettighederne. Anpartsselskabet Effekthandel har sdledes haft et statisk ejerskab i lgbet af pul-
jeordningens lgbetid, og der er ikke sket lgbende optagelse af andelshavere, ligesom der ikke er
fastsat bestemmelser om andelshaveres udtraedelsesvilkar. Deltagerkredsen og kapitalgrund-
lagetianpartsselskabet Effekthandel er sdledes ikke vekslende, og vedtaegterne indeholder ikke
det karakteristiske andelsformal, nemlig at forsyne andelsselskabets andelshavere eller at af-
tage ydelser fra andelshaverne.”’® Endelig er de 49 verker, som har indgdet aftale med Effekt-
handel, ikke andelshavere eller deltagere i anpartsselskabet Effekthandel.

Betingelsen i § 4 ilov om visse erhvervsdrivende virksomheder om andelsselskabets formal om
at fremme deltagernes fzlles interesser gennem deltagelse i virksomheden er derfor ikke op-
fyldt for anpartsselskabet Effekthandels vedkommende. Effekthandel er sdledes formelt set
ikke et andelsselskab.

Derudover finder styrelsen, at Effekthandel i sin nuveerende udformning heller ikke materielt
set opfylder andelsformalet*””. Det skyldes, at Effekthandel hverken forsyner puljedeltagerne
eller aftager varer eller tjenesteydelser fra puljedeltagerne.

De 49 vearker rader over egne produktionsanlaeg, som kan anvendes til el- og/eller varmepro-
duktion, herunder til at sta til radighed med mFRR. Indmeldingen af mFRR foregar sdledes in-
dividuelt til vaerkernes produktionsbalanceansvarlige aktgrer, og de 49 varker forsyner sale-
des hverken Effekthandel eller hinanden indbyrdes med mFRR.

[ medfgr af aftalen mellem Effekthandel og de 49 vaerker melder veerkerne deres egen kapaci-
tetsmeengde ind i de produktionsbalanceansvarlige aktgrers portal. Der er derved ingen forar-
bejdning af mFRR i puljeordningen. Derudover har puljeordningen heller ikke direkte indfly-
delse pa kraftvarmevaerkernes mFRR i forhold til videresalg, idet vaerkernes produktionsbalan-
ceansvarlige aktgr videreformidler meengden og prisen pa veerkernes mFRR til Energinet. Pul-
jeordningen aftager dermed ikke mFRR fra puljedeltagerne.

Derudover er Effekthandel kun involveret i selve fastsattelsen af prisen pa de 49 vearkers
mFRR. Denne pris fastsaetter Effekthandel via veerkernes individuelle login til deres balancean-
svarlige aktgrs portaler, og Effekthandel agerer siledes, som var Effekthandel de 49 individuelle
veerker, da veerkerne har udleveret deres individuelle brugernavn og adgangskode til Effekt-
handel.

478 Jf. Horlyck, Erik, Dansk Andelsret, 3. udgave, side 1.

Et gyldigt andelsselskab forudszetter et andelsformal. Andelsselskabet skal som den eneste selskabstype have et be-
stemt formal, nemlig at forsyne andelsselskabets andelshavere eller aftage ydelser fra andelshaverne. I forhold til for-
syning af andelshavere kan navnes energi og varme (fjernvarmevaerker). I forhold til at aftage ydelser til forarbejdning
og videresalg kan naevnes mejerier, slagterier eller salgsforeninger inden for gartneri og fiskeri. Andelsselskaber be-
skaeftiger sig typisk med vareomsztning - men andelsformélet kan ogsa opfyldes ved levering af tjenesteydelser. Sam-
let set har et andelsselskab til formal at opfylde deres medlemmers behov for forsyning eller afsztning, jf. Hgrlyck,
Erik, Dansk Andelsret, 3. udgave, side 1 og 10.
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Puljeordningen i sin nuveerende udformning har siledes hverken til formal at opfylde de 49
veerkers behov for forsyning eller afsaetning. Stgrstedelen af de 49 veaerker forsyner deres egne
andelshavere med fjernvarme og afsaetter mFRR til deres produktionsbalanceansvarlige aktgr,
inden denne ultimativt afsaettes til Energinet og de danske el-kunder. De 49 veaerker forsyner
eller afsaetter dermed ikke varer eller tjenesteydelser til puljeordningen.

Pa den baggrund finder styrelsen, at hverken Effekthandel eller puljeordningen i sin nuvaerende
udformning opfylder andelsformalet om at fremme deltagernes falles interesser gennem deres
deltagelse i virksomheden som aftagere, leverandgrer eller pd anden lignende made.

Ad (iii) Virksomhedens afkast (og likvidationsprovenu)

Det fremgar ikke af Effekthandels vedtaegter, hvorvidt afkast eller et eventuelt likvidationspro-
venu skal fordeles blandt medlemmerne i forhold til deres andel i omsatningen, eller om det
skal forblive indestdende i virksomheden.

For sd vidt angar selve puljeordningen er der mulighed for Isbende optagelse af nye medlemmer
i puljen savel som lgbende udtradelse. Det fglger ligeledes af aftalerne med vaerkerne, at pul-
jens indtjening fordeles blandt deltagerne i henhold til en fordelingsnggle, der er baseret pa det
enkelte veaerks tilfgrsel af kapacitet til puljen, dog saledes at Effekthandel modtager [xxx] pct. i
provision af nettoindtjeningen, som i givet fald "mangler” til fordeling blandt medlemmerne.
Der er dog under alle omstzendigheder ikke nogen bestemmelser eller gvrige aftaler i puljeord-
ningen om fordeling af et eventuelt likvidationsprovenu.

Da hverken Effekthandel eller puljeordningen opfylder de to fgrste betingelser for at veere en
andelsvirksomhed, jf. punkt 578 ovenfor, foretages der ikke en neermere vurdering af, om Ef-
fekthandel eller puljeordningen opfylder betingelsen om fordeling af bade overskud og et even-
tuelt likvidationsprovenu.

Delkonklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder med henvisning til ovenstdende, at hverken Effekt-
handels vedtaegter eller puljeordningen som helhed opfylder de tre betingelser, der skal veere
opfyldt for, at der er tale om en andelsvirksomhed.

Samlet finder styrelsen, at Effekthandel og puljeordningen ikke er registreret som et andelssel-
skab og i sin nuvaerende udformning ikke opfylder det karakteristiske andelsformal.

Allerede som fglge heraf konkluderer styrelsen, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 veerker
ikke udggr en intern aftale inden for samme virksomhed eller koncern i medfgr af konkurren-
celovens § 5, der er undtaget fra forbuddet mod konkurrencebegrzansende aftaler i konkurren-
celovens § 6.

4.3.3  Til formal og/eller til fglge at begranse konkurrencen

Den tredje betingelse for, at forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 finder an-
vendelse, er som naevnt, at aftalen direkte eller indirekte har til formal eller til fglge at begraense
konkurrencen.

En aftale har til formal at begraense konkurrencen, nar den pa grund af sit indhold og de formal,
der herved tilsigtes opfyldt, og den retlige og gkonomiske sammenhang, hvori den indgar, ifglge
sin natur er egnet til at begraense konkurrencen. Ved vurderingen af, om en aftale har til fglge
at begrzaense konkurrencen, skal der tages hensyn til faktiske og potentielle virkninger, det vil
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sige om aftalen har sandsynlige og maerkbart skadelige virkninger for konkurrencen pd marke-
det.*®

4.3.3.1 Visse former for aftaler har til formal at begraense konkurrencen

Det fremgar af Domstolens praksis, at visse former for aftaler mellem virksomheder kan vaere
tilstreekkelig skadelige for konkurrencen til, at det ikke er ngdvendigt at undersgge deres virk-
ninger for konkurrencen.*

Denne retspraksis bunder i den omstaendighed, at visse former for aftaler mellem virksomheder

efter deres art kan betragtes som skadelige for de normale konkurrencevilkar.**

Begrebet "konkurrencebegraensende formal” skal fortolkes indskraenkende.*® For at kunne be-
grunde at en aftale har et konkurrencebegraensende formal, uden at det er ngdvendigt at fore-
tage en analyse af dens fglger, ma der foreligge palidelige og solide erfaringer for, at det kan
fastslas, at aftalen efter sin art er skadelig for konkurrencen.”®

Der stilles efter EU-praksis ikke krav om, "at den samme type af aftaler allerede er blevet pdtalt
af Kommissionen, for at disse kan anses for at have et konkurrencebegraensende formdl, selvom

disse aftaler indgdr i en specifik sammenhang [...]".485

Ifglge Domstolens faste praksis er det vaesentligste kriterium for at afggre, om en aftale har et
konkurrencebegraensende formal, konstateringen af, at en sddan aftale "/[...] i sig selv er tilstrak-
keligt skadelig for konkurrencen.”**

Hvis en aftale har et konkurrencebegransende formadl, er det sdledes ungdvendigt at pavise
konKkrete virkninger pa markedet.*”

Af Domstolens dom i Groupement des cartes bancaires™® fremgar det, at:

“Ifolge Domstolens praksis er det for at vurdere, om en aftale mellem virksomheder eller
en vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomheder er tilstraekkelig skadelig til
at kunne anses for at udggre en restriktion med et »konkurrencebegraensende formdl«
som omhandlet i artikel 81, stk. 1, EF, [nu TEUF artikel 101, stk. 1] ngdvendigt at for-
holde sig til indholdet af bestemmelserne, til de formdl, den tilsigter at opfylde, samt til

% 1f. Kommissionens retningslinjer af 14. januar 2011 for anvendelsen af traktatens artikel 101 pa horisontale samar-

bejdsaftaler ("horisontale retningslinjer”), punkt 26 og 27.

Jf. Domstolens dom af 16. juli 2015, ING Pensii, praemis 31, Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P,
Groupement des cartes bancaires, premis 49 og den i dommene naevnte retspraksis.

Jf. Domstolens dom af 16. juli 2015, ING Pensii, preemis 30, Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P,
Groupement des cartes bancaires, praemis 50 og den i dommene naevnte retspraksis.

481
482

“®1f. Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires, preemis 58. Jf. ogsd Dom

stolens dom af 2. april 2020 i sag C-228/18, Budapest Bank, preemis 54 og Domstolens dom af 30. januar 2020 i sag
C307/18, Generics, praemis 67.

Jf. Domstolens dom af 2. april 2020 i sag C-228/18, Budapest Bank, preemis 76 og 79.
Jf. fx Domstolens dom af 25. marts 2021 i sag C-591/16 P, H. Lundbeck A/S m.fl. mod Kommissionen, preemis 130.
Jf. Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires, preemis 57.

484
485
486

**71f. fx Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires, preemis 51, EF-dom-

stolens dom af 8. juli 1999 i sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, preemis 99, Retten i Fgrste Instans’
dom af 9. juli 2003 i sag T-224/00, Archer Daniels mod Kommissionen, preemis 142 og EF-domstolens dom af 20. no-
vember 2008 i sag C-209/07, Kommissionen mod Beef Industry m.fl, premisserne 16.

“*®® Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires.
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den pkonomiske og retlige sammenhaeng, hvori den indgdr. 89 [styrelsens indseettelse
og understregning].

Ved inddragelsen af den retlige og gkonomiske sammenhaeng, som en aftale indgar i, ”/...] skal
arten af de produkter eller tjenesteydelser, der er tale om, samt hvorledes de pdgaeldende marke-
der er opbygget og reelt fungerer, tages i betragtning [...]” ved vurderingen af, om aftalen har et
konkurrencebegraensende formal.*

Vurderingen af de formal, en aftale tilsigter at opfylde, er en objektiv vurdering og ikke en vur-
dering af aftaleparternes subjektive hensigt.*”* Parternes subjektive hensigt kan dog tages i
betragtning. I Groupement des cartes bancaires fastslog Domstolen fx, at:

"Selv om parternes hensigt ikke udggr et forhold, der er ngdvendigt ved fastlaeggelsen
af den restriktive karakter af en aftale mellem virksomheder, er der intet, der forbyder
konkurrencemyndighederne, de nationale domstole eller Unionens retsinstanser at
tage denne hensigt i betragtning” 92

En aftale kan ogsad godt anses for at have et konkurrencebegransende formal inden for ram-
merne af TEUF artikel 101, stk. 1, selvom aftalen ogsa forfglger andre lovlige formal.*”

Konstateringen af, om en aftale i sig selv er tilstraekkelig skadelig for konkurrencen svarer sdledes
overordnet til en vurdering af, om en aftale objektivt set er egnet til at begraense konkurrencen.

I Vejstribe-sagen 49 fastslog Hgjesteret:

“[...] at der for at anse et forhold for i sig selv at have konkurrencebegrsensning til for-
mdl skal veere forngden sikkerhed for, at tiltaget efter sin karakter i den givne markeds-
maessige sammenhang objektivt bedemt rummer et sddant potentiale af konkurrence-

skadelige virkninger, at det ikke er forngdent at pdvise faktisk indtrddte skadevirknin-
27495

ger.

I det folgende vurderes det, hvorvidt de 49 veerkers og Effekthandels aftale har haft til formal
at begraense konkurrencen.

“® 1t Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires, preemis 53.

Jf. Domstolens dom af 30. januar 2020 i sag C-307/18, Generics (UK) Ltd m.fl. mod Competition and Markets Authority,
punkt 68 og den deri naevnte retspraksis.

“'1f Domstolens dom af 16. juli 2015 i sag C-172/14, ING Pensii, preemis 55.
492
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Jf. Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires, premis 54, og den deri

naevnte retspraksis.

Jf. Domstolens dom af 20. november 2008 i sag C-209/07, prae. afg., Beef Industry Development Society (BIDS), preemis

21, smh. sag C-551/03, General Motors mod Kommissionen, praemis 64 med yderligere henvisninger til tidligere afgg-

relser. Se endvidere Domstolens efterfglgende dom af 11. september 2014 i sag C-67/13, Groupement des cartes ban-

caires, preemis 70, som ligeledes er blevet bekraeftet af Domstolen senest i dom af 2. april 2020 i sag C-228/18, Buda-

pest Bank, preemis 52.

a0 Hgjesterets dom af 27. november 2019 i sag 191/2018, Konkurrencerddet mod Eurostar Danmark A/S og GVCO A/S
("Vejstribe-sagen”).

5 f, Hgjesterets dom af 27. november 2019 i sag 191/2018, Konkurrencerddet mod Eurostar Danmark A/S og GVCO A/S

("Vejstribe-sagen”), side 9.
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4.3.3.2 Horisontal koordinering af priser og bud har generelt til formal at be-
granse konkurrencen

Efter fast praksis er der visse typer af alvorlige konkurrencebegraensende aftaler, hvor det som
udgangspunkt leegges til grund, at aftalen har til formal at begraense konkurrencen.**

Efter konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 er det forbudt for virksomheder mv. at indga
aftaler, der direkte eller indirekte har til formal eller til fglge at begranse konkurrencen. Efter
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3 samt TEUF, artikel 101, stk. 1, litra a og c, kan
aftaler besta af at fastseette kgbs- eller salgspriser eller andre forretningsbetingelser, og at op-
dele markeder eller forsyningskilder.

Aftaler mellem konkurrenter om priser kan eksempelvis omfatte fastszettelse af feelles salgspri-
ser, kgbspriser, malpriser, mindstepriser, prisforhgjelser mv. Forbuddet mod prisaftaler mel-
lem konkurrenter omfatter sidledes enhver aftale, der direkte eller indirekte pavirker slutprisen
pa et produkt eller en tjenesteydelse.497

Grundtanken bag konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 er, at enhver virksomhed selv-
steendigt skal tage stilling til den politik, virksomheden vil fgre pa markedet, og de vilkar, som
virksomheden vil tilbyde sin kundekreds.*”® Domstolen har blandt andet udtalt i Eturas-sagen,
at:

“enhver erhvervsdrivende uafhangigt skal tage stilling til den politik, han vil fgre pd
det feelles marked. Dette krav om uafhangighed udelukker sdledes kategorisk enhver

direkte eller indirekte kontakt mellem sddanne erhvervsdrivende, der er egnet til enten
at have indflydelse pd en eksisterende eller potentiel konkurrents adfserd pd markedet
eller over for en sddan konkurrent at afslgre den adferd, som man selv har bestemt sig
for at udvise, eller som man overvejer at udvise pd dette marked, ndr sddanne kontakter
har til formdl eller til folge, at der opstdr konkurrencevilkdr, som ikke svarer til det

pdgeeldende markeds normale vilkdr. " [styrelsens understregning]

Der er i dansk og EU-praksis grebet ind over for koordinering af priser og bud i en lang raekke
sager. Koordinering af priser og bud betragtes normalt som havende til formal at begraense kon-
kurrencen.’® Dette skyldes, at aftaler mellem konkurrenter om priser og bud gdr imod princip-
pet om, at enhver virksomhed uathangigt skal tage stilling til sin egen prispolitik.

%1 denne kategori falder aftaler, herunder Kkarteller, mellem konkurrenter om fx priser (fx de forenede sager T-217/03

og T-245/03, FNCBV og FNSEA, preemis 83 og sag C-67/13, Groupement des cartes bancaires, preemis 51) og markeds-
deling henholdsvis koordinering af bud (fx Hgjesterets dom af den 27. november 2019 sag 191/2018, side 10).

Jf. Pinborg, J. m.fl. Konkurrenceloven med kommentarer, (5. udgave, 2022), side 363.

Jf. blandt andet Domstolens dom af 28. maj 1998 i sag C-7/95 P, John Deere, preemis 86 og 87.

Jf. Domstolens dom af 21. januar 2016 i sag C-74/14 Eturas m.f., preemis 27.

Vedrgrende koordinering af priser se fx de forenede sager T-217/03 og T-245/03 FNCBV og FNSEA, preemis 83 og den
heri naevnte praksis, opretholdt af Domstolen i sag C-101/07 P, EU:C:2008:741. Vedrgrende koordinering af bud se fx
@stre Landsrets dom af 6. september 2016, Anklagemyndigheden mod Hansen & Graversen Murermestre A/S, @stre
Landsrets dom af 12. maj 2016, Anklagemyndigheden mod Juul & Nielsen A/S, Kommissionens beslutning af 11. marts
2008, International removal services, sag COMP/38.543, som opretholdt ved Rettens domme i de forenede sager T-
204/08 og T-212/08 og Kommissionens beslutning af 21. oktober 1998, 1V/35.691/E-4, Rgrkartel, praemis 147-148,
som opretholdt ved Rettens dom i blandt andet Lggster Rgr, sag T-16/99, og Domstolens dom i Dansk Rerindustri m.fl,,
de forenede sager C-189/02 P m.fl..
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En af de vaesentligste parametre i konkurrencen mellem virksomheder er prisen pa en vare eller
tjenesteydelse. Konkurrence pd prisen resulterer i, at priserne presses til det lavest mulige ni-
veau. Det fplger derfor ogsd af retspraksis, at en aftale om fastsattelse af priser udger "en dben-

. 501
lys begraensning af konkurrencen”.

Feelles for den nedenfor naevnte praksis er, at der er tale om sager om horisontal koordinering
af priser og bud, der har til formal at begraense konkurrencen.

I Ragrkartel-sagen havde en raekke producenter af preeisolerede rgr til fiernvarmeanlaeg blandt
andet aftalt en fordeling af de enkelte projekter, der blev udbudt, og fastsat den pris, som en
virksomhed skulle tilbyde for at fa ordren, samt aftalt beskyttelse af "vinderen” og kompensati-
onsordninger til de tilbudsgivere, der ikke fik ordren. Kommissionen udtalte, at markedsdeling
og prisfastseettelse i sig selv begraenser konkurrencen, og at de vigtigste konkurrencebegran-
sende aspekter af det komplekse net af aftaler og arrangementer, som indgik i den foreliggende
sag, havde et klart konkurrencebegraensende formal. Disse konkurrencebegransende aspekter
indbefattede blandt andet markedsdeling (herunder koordinering af bud), prisfastsaettelse og
aftaler om, at de tilbudsgivere, der ikke fik ordren ved udbudsproceduren, skulle kompenseres
p4 anden vis.*”

[ Elevators and Escalators-sagen, der vedrgrte et kartel om elevatorer og rulletrapper, fandt
Kommissionen, at de involverede virksomheders koordinering af bud ved at samarbejde om at
tildele udbud om salg og montering af elevatorer og rulletrapper begraensede virksomhedernes
individuelle kommercielle adfzrd og havde til formil at begranse konkurrencen.’” Kommissi-
onen fastslog i den forbindelse, at:

“[...] the various collusive arrangements and mechanisms adopted by the suppliers were
all ultimately aimed at inflating prices, to the benefit of the undertakings involved, and
to a higher level than that which would have been determined by conditions of free
competition. 04

Den ovenfor navnte praksis viser siledes ssmmenfattende, at horisontale aftaler om koordine-
ring af priser og bud (i form af aftaler mellem tilbudsgivere) generelt anses for at have til formal
at begraense konkurrencen.

4.3.3.3 Effekthandels og de 49 vaerkers aftale har til formal at begraense konkur-
rencen

Ved vurderingen af, hvorvidt Effekthandel og de 49 verkers adferd i sagen har haft til formal
at begraense konkurrencen, tages der udgangspunkt i ovennzevnte kriterier fra dansk- og EU-
praksis. Der ses sdledes pa (i) aftalens indhold, (ii) de formal, aftalen tilsigter at opfylde, og (iii)
den gkonomiske og retlige sammenhaeng, hvori aftalen indgar.

%% If. Konkurrenceridets afggrelse af 26. november 2014, Nomeco og Tjellesen Max Jennes koordinering af gebyrer og

andre forretningsbetingelser, punkt 367 og den deri refererede praksis. Se ogsa de forenede sager T-217/03 og T-
245/03 FNCBV og FNSEA, preemis 83, opretholdt af Domstolen i sag C-101/07 P, EU:C:2008:741.

Jf. Kommissionens beslutning af 21. oktober 1998, 1V/35.691/E-4, Rgrkartel, praemis 147-148, som opretholdt ved
Rettens dom i blandt andet Laggstor Ror, sag T-16/99, og Domstolens dom i Dansk Rgrindustri m.fl,, de forenede sager
C-189/02 P m.fl.

Jf. Kommissionens beslutning af 21. februar 2007, COMP/E-1/38.823, PO/Elevators and Escalators, preemis 556 (b),
557 (b), 558 (b), 559 (a), 565 og 583.

Jf. Kommissionens beslutning af 21. februar 2007, COMP/E-1/38.823, PO/Elevators and Escalators, premis 576.
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Som anfgrt i afsnit 4.3.3.2 anses aftaler om priser og bud, som pavirker prisdannelsen i det ho-
risontale led mellem konkurrenter, generelt i praksis for at have til formal at begraense konkur-
rencen.

Nar de 49 vearker deltager i mFRR-kapacitetsauktionen, melder det enkelte vaerk selv en given
kapacitet til radighed via sin produktionsbalanceansvarlige aktgr. Det er denne kapacitet, som
Effekthandel derefter prisfastsaetter i de produktionsbalanceansvarlige aktgrers indmeldings-
portal. Effekthandel varetager dermed de 49 vearkers prisfastsattelse og koordinerer dermed
de konkurrerende vaerkers priser og bud. De 49 varker koordinerer siledes deres priser og
bud gennem Effekthandels puljeordning, da det ikke er vaerkerne selv, der fastszetter deres pri-
ser. Derved elimineres den priskonkurrence, der ellers burde veere mellem de 49 vaerker ved
prissaetningen i mFRR-kapacitetsauktionen.

Udover at Effekthandel fastsaetter prisen pa vaerkernes bud, koordinerer Effekthandel buddene
med henblik pa at danne en generelt hgjere pris i mFRR-kapacitetsauktionen. Dette fremgar
blandt andet af e-mail fra Effekthandel til puljedeltagerne:

"Ndr vi forsgger at presse prisen op, vil nogle af de dyreste bud ofte ligge hgjere end den

pris der antages i auktionen, og dermed giver disse bud ingen direkte indtjening til pul-
jen. De er dog ikke spildte, da de er med til at danne en hgjere pris i auktionen generelt
og derfor skal alle budtimer medregnes i fordelingsngglen, sdledes, at vi i faellesskab har

o

“rdd” til at satse med nogle MW, uden at de anlaeg der bruges til at satse med, bliver
ensidigt straffet for det. 7305 [styrelsens understregning]

Videre fremgar Effekthandels, og dermed puljens, strategi af e-mail fra Effekthandel til pulje-
deltagerne:

"Som jeg har skrevet tidligere, er det begrundet i mdden jeg melder ind i markedet pd,
- kombineret med de systemer (eller rettere sagt, mangel pd systemer) jeg har til min
rddighed, ndr der skal laves indmeldingsstrategier, - og derfor vil nogle anlaeg oftest

ligge i "bunden” og dermed blive godtaget i rddighed ganske ofte = mange penge fra
PBA.

De anlzeg der ligger i mellemgrupperne vil have en del timer godtaget, - og de anleeg
der ligger som prispressere i toppen, vil ofte bliv smidt ud over kanten.”*[styrelsens

understregning]

Effekthandel bruger dermed vaerkernes indmeldte bud (kapacitet) til at fastszette priserne pa
buddene strategisk med henblik pa at kunne pavirke clearingsprisen i auktionen i opadgdende
retning. Som et led i sin indmeldingsstrategi, med henblik pa at haeve prisen pa markedet, ko-
ordinerer Effekthandel sdledes vaerkernes bud, nar Effekthandel fastsaetter priser pa buddene.
Effekthandel koordinerer siledes bade priser og bud pd mFRR i Vestdanmark (DK1).

Dermed fordrejes konkurrencesituationen, idet priserne pd markedet haeves til veerkernes egen
fordel til over det niveau, der kan opnas under frie konkurrencevilkar.

4.3.3.3.1 Aftalens indhold

Som beskrevet i afsnit 3.4.2, punkt 300-303, bestar aftalen mellem Effekthandel og de 49 veer-
ker i, at de 49 vaerker har uddelegeret prisfastsaettelsen af den kapacitet, som veaerkerne ellers

*% If. bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 70. Mailen er sendt til virksomhed 1-19.

06 1f, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 65. Mailen er sendt til virksomhed 1-45.
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hver for sig melder ind i mFRR-kapacitetsauktionen, til Effekthandel. Ifglge aftalen prissaetter
Effekthandel de 49 veerkers kapacitet ved, at veerkerne deler deres adgangskode til deres indi-
viduelle login til indmeldingsportalen hos deres produktionsbalanceansvarlige aktgr med Ef-
fekthandel.

634.  Figur 4.1 viser aftalens indhold:
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Figur 4.1 Eksempel pa aftaler mellem Effekthandel og de 49 vaerker

Effekthandel ApS

Aftalens parter:
Aftalens parter: \g

Producent: ;
Megawatt ApS Q}

Ohms Vej 3

1700 MVar Q)’
CVR.nrz 395304787 Q

Og @

Indmelder | markedet: l ‘,
Effekthandel ApS %

Swen Dalsgaards Vej 13
7430 lkast
CVR.nr- 40741758

Ved denne aftale tillader Megawatt ApS, at Effekthandel ApS, far adgang til at prissatre den produktionsmaengde som Me-
gawatt ApS selv melder ind i markedet for manuelle ridighedsreserver. Megawatt ApS, kan ikke, mens denne aftale er gyl-
dig, indmelde priser i fgromtalte marked.

Balanceansvarlig PBA laver opgerelse og udbetaler til Megawatt ApS. Ved aftalens indgdelse tillader Megawatt Ap3, at
Effekthandel ApS modtager 15% i provision af den samlede ridighedsbetaling, og at Effekthandel ApS derefrer fordeler
indtjeningen mellem de deltagende virksomheder, efter fordelingsngglen, bilag 1, som er vedlagt denne aftale.
Opggrelsen medfgrer enten en opkravning fra-, eller en betaling ol Effekthandel ApS.

Megawatt ApS tllader PBA at udleverer adgangskode og password til Effekthandel ApS/Finn Grgnkjzr, til indmeldingspor-
talen hos PBA for det, eller de, omfattede anl=g.

Adgangen tl Megawatt ApS indmeldingsportal hos PBA, giver udelukkends Finn Grenkj=r/Effekthandel ApS lov il at be-
nytte modulet for priss=tning af indlagte MW i manuel radighed.

Aftalen er gldende fra underskriftsdato, til opsigelse, med en maneds varsel, fra udgangen af en maned.

Kopi af denne aftale sendes nl PEA.

Dato:

For Megawatt ApS For Effekthandel Ap3
Dirifisleder Direktar

Arne Volt Finn Grankjzr

Note: Effekthandel har udarbejdet dette eksempel pa en aftale til sit informationsmateriale, og kalder potentielle kunder for "Me-
gawatt ApS”. "Megawatt ApS” skal derfor i denne sammenhaeng forstas som de virksomheder, der har underskrevet aftalen med
Effekthandel. De 49 aftaler mellem Effekthandel og veerkerne fremgar af bilag 2, bevis 2-47.

Kilde: Bilag 2, materiale fra styrelsens kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 69.
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Det fremgar af aftalen, at vaerkerne indgér i en pulje med de andre vaerker, det vil sige deres
konkurrenter: ”[...] Effekthandel ApS derefter fordeler indtjeningen mellem de deltagende virk-
somheder, efter fordelingsrm‘glen"507 [styrelsens understregning]. Fordelingsngglen giver pulje-
deltagerne et overblik over, om det enkelte vaerk skal betale eller modtage betaling fra Effekt-
handel.

Effekthandel har i perioden fra oktober 2019 til i hvert fald august 2022 hver maned fremsendt
feelles manedsmails med en fordelingsnggle til samtlige puljedeltagere. Fordelingsngglen inde-
holder specifikke oplysninger om, hvilke veerker der har meldt kapacitet ind i radighedsmarke-
det pa hvilke dage, hvilken betaling hvert enkelt deltagende vaerk har modtaget fra deres pro-
duktionsbalanceansvarlige aktgr, hvilken pris hvert enkelt vark skal betale Effekthandel for
"handtering”, samt om vaerkerne skal modtage eller betale (afregne) penge til andre puljedelta-
gere.

Aftalen bestar desuden i, at de 49 vearker betaler Effekthandel provision af puljeordningens
samlede indtjening fra mFRR-kapacitetsauktionen. Den samlede betaling og andelen, som de

enkelte veerker skal betale Effekthandel, fremgar ogsa af fordelingsngglen.

Endelig fastsaetter aftalen, at de 49 vaerker ikke selv ma indmelde priser i mFRR-Kkapacitetsauk-
tionen, sd laenge aftalen med Effekthandel og dermed aftalen med puljeordningen er gyldig.

Nar de 49 veerker deltager i puljeordningen og uddelegerer prisfastsaettelsen af mFRR til én
aktgr (Effekthandel) medfgrer dette, at de 49 veerker koordinerer bade priser og bud pd mFRR

via puljeordningen.

Pa baggrund af ovenstdende finder styrelsen, at aftalen, bedgmt ud fra sit indhold, ma anses for
at have til formal at begraense konkurrencen.

4.3.3.3.2 De formal, aftalen tilsigter at opfylde

I det folgende foretages der en vurdering af aftalens formal.

Den omhandlede adfeerd i puljeordningen har haft et overordnet formal om at have priserne
pd mFRR i Vestdanmark (DK1) ved at indmelde priser og bud pd mFRR i fellesskab og dele

risiko og gevinst mellem puljedeltagere.

[ en feelles mail til puljedeltagerne af den 25. marts 2020 har Effekthandels direktgr, [xxx], i det
vedhaftede informationsmateriale fx anfgrt fglgende:

"Formdlet med at danne en stor pulje som indmeldes i markedet af én aktor er, at vi

dermed i hgjere grad kan bestemme hvor mindsteprisen skal ligge i auktionen, og sam-
tidig kan veere aktive med at presse priserne op pd et acceptabelt niveau, hvor indtje-
ningen stdr mdl med drift, vedligehold og en rimelig forrentning af produktionsanlaeg-
gene.””® [styrelsens understregning]

Mail af 25. januar 2021 fra Effekthandels direktgr, [xxx], til puljedeltagerne illustrerer ligeledes
puljeordningens formal:

7T, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 1-47.

08, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 70. Mailen er sendt til virksomhed 1-19.
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“[...] De af jer der har vaeret med fra start, vil kunne genkende tankerne bag dette, - da
Effekthandel ikke er etableret for at vaere en pengemaskine, - men et redskab til at haeve
rddighedspriserne generelt til et niveau, hvor produktionsanleeggene kan bidrage posi-
tivt til puljedeltagernes forretninger. [...]”>” [styrelsens understregning]

En aftale kan have til formal at begraense konkurrencen, selv om den eventuelt ogsa har som
formal at opfylde andre eventuelle legitime mal, jf. fx Domstolens afggrelse i BIDS-sagen*’, om-

talt i punkt 612.

Ifplge en raekke af parterne™ har deres formal med aftalen med Effekthandel vaeret at spare
ressourcer samt at sikre forsyningssikkerheden, jf. afggrelsens afsnit 3.5.11 og 3.5.12. Ifglge
parterne har formalet med aftalen dermed ikke veeret at opnad hgjere afregningspriser.

Som det fremgar af afsnit 4.3.3.1 ovenfor, er parternes subjektive hensigt ikke afggrende, men
kan tages i betragtning.

Vearkernes hensyn om at spare ressourcer er som udgangspunkt et legitimt mal at fglge, og et
sadan hensyn kan have spillet en rolle for mange vearker og for Effekthandel i forhold til at indga
i aftalen. For sd vidt angar et formal om at sikre forsyningssikkerheden, er det Klima-, Energi-
og Forsyningsministeren, der har det overordnede ansvar for elforsyningssikkerheden og fast-
saetter niveauet herfor, savel som det er Energinet, der er ansvarlig for at opretholde det fast-
satte niveau af elforsyningssikkerhed.

Styrelsen finder, at det er godtgjort, at aftalens objektive formal har veret at haeve priserne pa
mFRR ved at lade én aktgr indmelde priser pa vegne af de 49 veerker i mFRR-kapacitetsauktio-
nen, og dermed begraense konkurrencen mellem de 49 vaerker.

Dette ses i gvrigt ogsa ved, at der har veret en klar subjektiv hensigt om at heaeve priserne pa
mFRR. Eksempelvis fglger det af nedenstdende mail fra Effekthandels direktgr, [xxx], til pulje-
deltagerne den 28. september 2021:

"Jeg [direktgr for Effekthandel, [xxx]] arbejder selvfaigelig for at skaffe nye deltagere til
puljen og vil i mellemtiden ggre alt hvad der stdr i min magt, for at pdvirke priserne i
opadgdende retning. 12 [styrelsens tilfgjelse og understregning]

Videre fremgar det af Effekthandels manedsopggrelse for september 2021, sendt til puljedel-
tagerne den 27. oktober 2021:

"Jeg [direktar for Effekthandel, [xxx]] forsgger selvfalgelig at finde de lommer i marke-
det, hvor vi kan presse priserne op, og dem kommer der nok flere af, nu hvor vejret ogsa
gdr mod lavere temperaturer. 1 [styrelsens tilfgjelse og understregning]

Under alle omstendigheder er et formal om at haeve priserne pd markedet pd mFRR, og derved
gge puljemedlemmernes indtjening, herunder Effekthandels indtjening i form af provision af

09, bilag 2, materiale fra kontrolundersggelse den 5. maj 2021, bevis 65. Mailen er sendt til virksomhed 1-44.

Jf. Domstolens dom af 20. november 2008 i sag C-209/07, Beef Industry Development Society (BIDS), preemis 21.

" yirksomhed 3, 7, 11-13, 15-17, 21-23, 27, 30, 34-35, 41, 43-44, 46-49 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

*12 Jf. bilag 6, materiale indhentet fra Skjern Fjernvarme, bevis 5. Mailen er sendt til virksomhed 1-4, 6-21, 23-34, 36-39,
41,43 og 45-49.

Jf. bilag 6, materiale indhentet fra Skjern Fjernvarme, bevis 6. Mailen er sendt til virksomhed 2-4, 6-21, 23-34, 36-39,
41,43 og 45-49.
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puljeordningens indtjening, ikke et legitimt formal at fglge for en virksomhed, hvis dette sker
gennem en konkurrencebegraensende aftale.

Det er pd den baggrund styrelsens vurdering, at det objektive formal med aftalen har vaeret at
have priserne pa markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1), og at aftalen dermed har til formal
at begraense konkurrencen.

4.3.3.3.3 Den retlige og gkonomiske kontekst

I det folgende vurderes aftalen i sin retlige og skonomiske kontekst. Dette omfatter en vurde-
ring af, om aftalen mellem Effekthandel og vaerkerne ogsa set i lyset af den markedsmaessige
sammenhang, som aftalen indgar i, objektivt bedgmt rummer et sddant potentiale af konkur-
renceskadelige virkninger, at det ikke er forngdent at pavise faktiske indtradte skadevirknin-
ger. Det skal sdledes Kklarlaegges, at der ikke er karakteristika ved markedet for mFRR i Vestdan-
mark (DK1), der kan begrunde, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 verker ikke kan anses
for at have til formal at begranse konkurrencen.

Ifglge EU-praksis skal der ved vurderingen af aftalen set i den retlige og gkonomiske sammen-
hang tages hensyn til, hvilke produkter der er tale om, og hvordan de pageldende markeder er
opbygget og reelt fungerer.”™*

I denne sag er det relevant at fokusere pa aktgrer pa markedet, budomraderne Vestdanmark
(DK1) og @stdanmark (DK2) samt auktionsformatet i analysen af den retlige og gkonomiske
sammenhaeng.

Der foreligger ikke nogen seerlig regulering vedrgrende salg af mFRR, der efter styrelsens op-
fattelse kan begrunde en aftale om koordinering af priser og bud for at haeve priserne pA mFRR
i Vestdanmark (DK1), jf. uddybende i det fglgende.

Aktarer pd markedet

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeren har det overordnede ansvar for elforsyningssikkerhe-
den og fastsatter niveauet herfor.”” Det er derfor Klima-, Energi-, og Forsyningsministerens
opgave at sikre forsyningssikkerheden for det danske elnet.

Derudover er Energinet ansvarlig for at opretholde det fastsatte niveau af elforsyningssikker-
hed516, og Energinet skal i den forbindelse sikre, at der er tilstraekkelig produktionskapacitet,
teknisk kvalitet og balance i det sammenhaengende elforsyningssystem.”"’

At Energinet er ansvarlig for at sikre balance i det sammenhaengende elforsyningssystem med-
forer, at det er Energinet, der indkgber systemydelser, herunder mFRR, for at opretholde ba-
lance i elnettet. Energinet er sdledes eneindkgber af mFRR i Danmark.

Energinet indkgber mFRR gennem balanceansvarlige aktgrer, som videreformidler bud fra de-
res kunder til Energinet, som afholder mFRR-kapacitetsauktionen. Som beskrevet i afsnit 3.3.2,
kan en balanceansvarlig aktgr modtage bud i form af en bestemt kapacitet og en tilhgrende pris

514

Jf. Domstolens dom af 30. januar 2020 i sag C-307 /18, Generics (UK) Ltd m.fl. mod Competition and Markets Authority,
punkt 68 og den deri navnte retspraksis.

Jf. LBK nr 984 af 12/05/2021, Bekendtggrelse af lov om elforsyning, § 27.
Jf. LBK nr 984 af 12/05/2021, Bekendtggrelse af lov om elforsyning, § § 27 a, stk. 1.
Jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, https://kefm.dk/energi-og-raastoffer/forsyningssikkerhed.
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fra sine kunder, og den balanceansvarlige har derefter til opgave at videresende buddene/pri-
serne til Energinet. En balanceansvarlig aktgr skal opfylde en raekke krav for at kunne fungere

. 518
som balanceansvarlig™™.

Hvis buddene fra de balanceansvarlige aktgrers kunder ikke er store nok til at blive indmeldt
som selvstendige bud, kan den balanceansvarlige aktgr indtage rollen som aggregator, saledes
atbuddene kan videreformidles til Energinet. Som anfgrt i afsnit 3.3.2.1 er en aggregators funk-
tion at pulje el-produktion og -forbrug og optimere kapacitet pa el-markederne. I mFRR-kapa-
citetsauktionen kan en aggregator siledes sgrge for, at veerker, der ikke i sig selv har stor nok
kapacitet til at indmelde individuelle bud, kan deltage i markedet ved at pulje bud sammen, der
i feellesskab opfylder kravene om minimumsstgrrelsen pa bud. Det er ikke aggregatorens op-
gave at fastsaette prisen pa buddene, men blot at pulje bud og videresende disse til Energinet.

Balanceansvarlige aktgrers og aggregatorers rolle pd markedet for mFRR har dog ingen betyd-
ning i denne sag, da Effekthandel ikke er godkendt som balanceansvarlig aktgr og sdledes heller
ikke udfgrer rollen som aggregator.519 Derudover er det styrelsens opfattelse, at Effekthandel
ikke udfgrer samme opgaver som en aggregator, idet Effekthandel udelukkende prisseetter bud
i mFRR-kapacitetsauktionen pa vegne af vaerkerne for at videresende disse til en balancean-
svarlig aktgr, som efter behov aggregerer verkernes bud. Effekthandel udfgrer saledes ikke
denne ydelse, som ggr det muligt for mindre veerker at deltage i mFRR-kapacitetsauktionen.

Pstdanmark (DK2)

Det fremgar af punkt 248, at mFRR i Danmark indkgbes i to separate budomrader, Vestdanmark
(DK1) og @stdanmark (DK2). Der afholdes saledes uafhaengige auktioner i Vestdanmark (DK1)
og Pstdanmark (DK2). Dette medfgrer, at markedsforholdene i @stdanmark (DK2) ikke umid-
delbart har en direkte effekt pd markedsforholdene i Vestdanmark (DK1). En stigning i priserne
pa mFRR i @stdanmark (DK2) medfgrer sdledes ikke ngdvendigvis en prisstigning pA mFRR i
Vestdanmark (DK1), ligesom en prisstigning pd mFRR i Vestdanmark (DK1) ikke ngdvendigvis
medfgrer en prisstigning pd mFRR i @stdanmark (DK2). Det kan dog ikke udelukkes, at en pris-
stigning i det ene omrade, vil kunne medfgre en prisstigning i det andet omrade.

Et stgrre udbud i et omrade end et andet omrade vil alt andet lige medfgre, at der er lavere
priser i omradet med det stgrste udbud. Hvis udbuddet fx er hgjere i Vestdanmark (DK1) end i
@stdanmark (DK2), men efterspgrgslen er identisk, vil prisen som udgangspunkt vaere lavere i
Vestdanmark (DK1) pa baggrund af det hgjere udbud. Der kan saledes vere en naturlig forkla-
ring pa prisforskelle mellem omrader.

Styrelsen bemeerker, at forholdene ikke ngdvendigvis skal veere ens i de to omrader. At priserne
er hgjere i @stdanmark (DK2) relativt til prisen i Vestdanmark (DK1) eller at markedet for
mFRR i @stdanmark (DK2) er et mere koncentreret marked end Vestdanmark (DK1), er saledes
ikke ngdvendigvis et tegn p3, at markedet i Vestdanmark (DK1) er mindre velfungerende end
markedet i @stdanmark (DK2), eller omvendt. Selv hvis priserne i @stdanmark (DK2) matte
veere hgjere end i Vestdanmark (DK1), medfgrer dette ikke, at aktgrer i Vestdanmark (DK1) kan
have en forventning om at kunne opnd det samme prisniveau som i @stdanmark (DK2) og kan
tage andre midler end, hvad der anvendes i den normale konkurrence, i brug for at opna dette.

Uanset om det lavere prisniveau i Vestdanmark métte hidrgre fra en hardere konkurrence mel-
lem aktgrer i Vestdanmark (DK1) end mellem aktgrer i @stdanmark (DK2) eller ej, er dette ikke

18 yf Energinet, https://energinet.dk/el/elmarkedet/sadan-bliver-du-balanceansvarlig/.

Jf. bilag 52, Energinets oversigt over balanceansvarlige aktgrer pr. 13.10.2023 og, https://energinet.dk/el/elmarke-
det/sadan-bliver-du-balanceansvarlig/oversigt-over-balanceansvarlige-ba/ samt bilag 53 Forsyningstilsynets rap-
port om Energinets indkgb af reserver i elsystemet af 19. december 2018, hvor aggregatorer defineres som balance-
ansvarlige aktgrer, som ikke selv ejer hele deres portefglje, fx side 7 og 10.
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en sadan omstaendighed ved den retlige og skonomiske kontekst, der giver anledning til tvivl
om aftalens formal, og giver sdledes ikke en objektiv begrundelse for at begraense konkurrencen
i Vestdanmark (DK1).

Som beskrevet i punkt 253, indkgber Energinet 300 MW mFRR i @stdanmark (DK2) til brug for
deling til Vestdanmark (DK1). Nar flowet gennem Storebzltsforbindelsen er fra Vestdanmark
(DK1) til @stdanmark (DK2), vil det vaere ngdvendigt at vende flowet, for at kunne dele reser-
ver.”” Dette er dog ikke ensbetydende med, at det ikke er muligt at dele reserver. Det er ligele-
des muligt at dele reserver fra Vestdanmark (DK1) til @stdanmark (DK2), hvis der er behov for
dette. De 300 MW mFRR, som Energinet indkgber i @stdanmark (DK2) til brug for deling til

Vestdanmark (DK1), kan alt andet lige medfg@re lavere priser i Vestdanmark (DK1).

Markedsforholdene i @stdanmark (DK2) kan pavirke markedsforholdene i Vestdanmark (DK1),
men det er ikke styrelsens vurdering, at der er noget usaedvanligt ved, at markeder pavirker
hinanden, for eksempel ved at udbydere fra et omrade kan vere med til at seenke prisen i et
andet omrade.

Det forhold, at der bade indkgbes mFRR i Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2), men at
priserne er lavere i Vestdanmark (DK1) end i @stdanmark (DK2), eller at der deles reserver fra
@stdanmark (DK2) til Vestdanmark (DK1), aendrer ikke p3, at det er en overtraedelse af konkur-
rencereglerne at indga prisaftaler.

Det er sdledes styrelsens vurdering, at forskellige markedsforhold i sammenlignelige markeder,
i dette tilfaelde markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2), ikke er en sddan
omstendighed i den retlige og skonomiske kontekst, der giver anledning til tvivl om aftalens
formal, og at det dermed er en overtradelse af konkurrencereglerne at indga en prisaftale med
formalet om at haeve priserne.

Auktionsformatet

Styrelsen bemeaerker, at markedet for mFRR er designet til, at Energinet kan kgbe billigst muligt
mFRR, og at auktionsformatet til indkgb af mFRR i Vestdanmark (DK1) medfgrer, at Energinet
skal acceptere de laveste bud i mFRR-kapacitetsauktionen, indtil Energinets efterspgrgsel pa
kapacitet er deekket.

Auktionsformatet for indkgb af mFRR, som er et pay-as-clear-format, medfgrer, at det for de
fleste mindre producenter ikke er muligt at pavirke prissaetningen. Hvis en enkelt producent
gnsker at modtage en hgjere afregning for sin kapacitet, ved at byde et hgjt bud, vil producenten
forvente ikke at fa accepteret sit bud, fordi der er rigeligt med andre producenter, der byder
lavere priser. Det er derfor et auktionsformat, hvor det er svaert at pavirke prisen for den en-
kelte mindre virksomhed. Dette medfgrer, at det typisk er de mest effektive producenter, som
far deres bud accepteret i mFRR-kapacitetsauktionen.

Hvis producenten derimod rader over stgrre kapacitet, stiger sandsynligheden for, at et bud
antages, selv om prisen er hgj. Det skyldes, at kapaciteten er ngdvendig for, at efterspgrgslen
kan mgdes. Derfor vil det veere muligt for producenter, der byder ind til koordinerede priser,
og som tilsammen rader over stgrre kapacitet, at opna hgjere priser, end hvis de byder ind hver
for sig.

Hvis en producent har en dyr produktionsenhed i forhold til andre, der melder ind pa markedet,
og derfor typisk ikke far accepteret sine bud, ma producenten vurdere, om enheden skal deltage

207f, bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 7.
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i markedet for mFRR, om der er andre markeder, der er bedre for producenten at deltage i, eller
om det er mest rentabelt at skrotte produktionsenheden.

Reservationspris

I en auktion, hvor afregning foregar efter pay-as-clear—metodenm, har aktgrerne et incitament
til at byde deres reservationspris. Reservationsprisen er den mindste pris, som aktgren er villig
til at saelge sin mFRR til. Reservationsprisen svarer sdledes ofte til omkostningerne ved at sta
til radighed en ekstra time (de marginale omkostninger), men kan derudover indeholde yderli-
gere omkostninger fx omkostninger til varme- eller el-produktion. Reservationsprisen er derfor
ikke ngdvendigvis det samme som de marginale omkostninger. Hvis en aktgr byder en pris sva-
rende til reservationsprisen, vil aktgren i det tilfzelde, hvor aktgrens bud, er det bud, der clearer
markedet, fa daekket de omkostninger, som aktgren har indregnet i sin reservationspris.

[ tilfelde, hvor der er stor sandsynlighed for, at en aktgrs bud er det prisszettende bud, er der
tilskyndelse til at byde hgjere end reservationsprisen. I dette tilfeelde vil aktgren som udgangs-
punkt haeve sit bud over reservationsprisen.

El-producenter, herunder kraftvarmevarker, har som udgangspunkt et incitament til at byde
deres reservationspris i mFRR-kapacitetsauktionen. Hvis en el-producent prissetter et bud un-
der reservationsprisen og mod forventning bliver prissettende, medfgrer auktionen forment-
ligt et tab for el-producenten, da clearingsprisen i dette tilfeelde ikke daekker omkostningerne,
som aktgrens reservationspris er baseret pa.

Det, der kan tilskynde el-producenter, herunder kraftvarmevarker, til at indmelde lave priser i
en pay-as-clear-auktion (fx 1 kr./MW), er tilfeelde, hvor producenten ikke har et alternativt brug
af produktionsenheden (fx en gasmotor). I denne situation er der som udgangspunkt ikke ekstra
omkostninger for el-producenten forbundet med at st3 til radighed i forhold til, hvis produkti-
onsenheden star stille, hvorfor det antages, at aktgren har en lav reservationspris. Det er derfor
som udgangspunkt rentabelt for producenten at indmelde et lavt bud og blive accepteret i
mFRR-kapacitetsauktionen og opnéd en indtjening uden yderligere omkostninger, da alternati-
vet er at have de samme omkostninger, men ingen indtjening.

El-producenterne, herunder kraftvarmeveaerkerne, kan have behov for, at de af deres produkti-
onsenheder, der kan std til rddighed som mFRR, stér klar til drift, uanset om enheden meldes
ind i markedet for mFRR. Det skyldes, at produktionsenheden skal kunne anvendes i forbindelse
med kraftvarmevaerkets varmeproduktion. Nar kraftvarmevaerket bruger produktionsenheden
til varmeproduktion, kan enheden ikke meldes ind i markedet for mFRR. Produktionsenheden
producerer derimod strgm til day-ahead- eller intraday-markedet.

Markedet for mFRR er designet sdledes, at aktgrer som udgangspunkt skal vurdere, hvad deres
omkostninger ved at sté til radighed er, nar de fastsatter deres bud i auktionen.

Da kraftvarmeverkerne i forbindelse med deres primaere aktivitet skal have produktionsenhe-
den stdende Klar til kunne producere varme, vil disse omkostninger typisk ikke vaere forbundet
med at std til rddighed med mFRR. Kraftvarmevarkerne vil da ikke have vaesentlige omkostnin-
ger forbundet med at have produktionsenheden Klar til at sta til radighed som mFRR, da forma-
let med produktionsenheden er at sta klar til varmeproduktion. At produktionsenheden kan
indmeldes i markedet som mFRR, ndr enheden ikke bruges til varmeproduktion, er derfor en
gevinst for kraftvarmevarkerne uanset indtjeningen, da alternativet er, at enheden stér stille
uden indtjening.

s Pay-as-clear-auktionsformatet er ogsa kendt som uniform pricing auktion.
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Et vaerk, der star til radighed og bliver aktiveret af Energinet i forbindelse med opregulering i
regulérkraftmarkedet, vil som udgangspunkt fa deekket de omkostninger, der relaterer sig til
selve aktiveringen, via regulérkraftprisen, jf. ogsa punkt 265 ovenfor. Regulérkraftprisen er det
belgb, som alle el-producenter modtager, hvis den accepterede kapacitet bliver aktiveret, og der
skal leveres energi. Regulérkraftprisen fastsaettes ogsa efter pay-as-clear-formatet, men der kan
indga salgsbud fra de andre nordiske lande og andre typer reservekraft end i mFRR-kapacitets-
auktionen. Aftalen om priskoordinering, der er genstand for denne sag, vedrgrer alene kapaci-
tetsbud og dermed ikke bud pa levering af energi. Aftalen pavirker derfor kun indirekte regu-
lérkraftprisen.

Hvis de deltagende virksomheder i mFRR-kapacitetsauktionen indmelder lave priser (fx 1
kr./MW), kan det veere et udtryk for, at el-producenterne, herunder kraftvarmeveaerkerne, har
begrensede omkostninger ved at std til radighed, og deres reservationspris derfor er en lav
pris, idet mFRR ikke er den primaere brug af produktionsenheden. En lav clearingspris pa mar-
kedet kan sdledes veare udtryk for effektiv konkurrence, og at priserne dermed ligger omkring
en stor andel af el-producenternes reservationspriser.

Delkonklusion om retlig og skonomisk kontekst

Efter en undersggelse af de centrale aspekter ved markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1),
herunder aktgrernes rolle og auktionsformatet samt sammenhzaengen med markedet for mFRR
i @stdanmark (DK2), finder styrelsen, at der ikke er forhold, som skaber berettiget tvivl om, at
aftalen mellem Effekthandel og de 49 varker har til formal at begraense konkurrencen.

Den retlige og gkonomiske kontekst bekrzefter og understgtter dermed, at aftalens indhold og
dens objektive formal er at koordinere priser og bud pd mFRR i Vestdanmark (DK1) med det
formal at begraense konkurrencen - ogsa set i lyset af den markedsmaessige sammenhang, den
indgar i.

4.3.3.4 Konklusion om at aftalen har til formal at begraense konkurrencen

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens konklusion, at aftalen om koordinering af priser
ogbud pd mFRR i Vestdanmark (DK1) har til formal at begraense konkurrencen i strid med kon-
kurrencelovens § 6, stk.1, og TEUF artikel 101, stk. 1, idet:

» aftalen mellem Effekthandel og de 49 verker vedrgrer koordinering af priser og bud pa
mFRR i Vestdanmark (DK1),

» formalet med aftalen er at begranse konkurrencen pa markedet for mFRR i Vestdanmark
(DK1) ved at samle en raekke verker i en pulje med henblik pa at haeve priserne pd mFRR,

» den retlige og gkonomiske kontekst understgtter og bekreefter, at aftalen om koordinering
af priser og bud er egnet til at begraense konkurrencen pa markedet for mFRR i Vestdanmark
(DK1).

4.3.4 Meaerkbar konkurrencebegraensning

Den fjerde betingelse for, at forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 finder an-
vendelse, er som naevnt, at konkurrencebegraensningen er maerkbar. Hvorvidt en konkurrence-
begraensning er maerkbar beror dels pa en kvantitativ vurdering og dels en kvalitativ vurdering.

For aftaler, der har til formal at begraense konkurrencen, er det ikke ngdvendigt at foretage en
konkret vurdering af kvantitativ og kvalitativ meerkbarhed, da sddanne aftaler efter deres art
opfylder maerkbarhedskravet, jf. Domstolens dom fra 2012 i Expedia Inc.:
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"Det md sdledes fastslds, at en aftale, der kan pdvirke samhandelen mellem medlems-
stater, og som har et konkurrencebegransende formdl, efter sin art og uanset faktiske
folger udgor en mearkbar begraensning af konkurrencen.””

Da Effekthandel og de 49 verkers aftale om koordinering af priser og bud pa mFRR i Vestdan-
mark (DK1) har til formal at begraense konkurrencen, jf. afsnit 4.3.3, udggr den derfor ogsa en
meerkbar begraensning af konkurrencen.

4.3.5 Overtradelsens varighed

Styrelsen er i besiddelse af en raekke beviser for Effekthandels og de 49 veerkers overtraedelse
af konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3 og TEUF artikel 101, stk. 1, litra a og c. Pa
baggrund af sagens beviser er det styrelsens vurdering, at overtraedelsen har fundet sted fra
den 1. september 2019, hvor Effekthandel indgik den fgrste aftale med en virksomhed om at
deltage i puljeordningen, jf. afsnit 3.4.2.°%

Styrelsen har modtaget dokumentation for, at Effekthandel har udsendt e-mails, der indeholder
manedsopggrelser, til en raekke puljedeltagere for perioden september 2019 til i hvert fald au-
gust 2022. Styrelsen ligger dermed til grund, at den overordnede overtradelse i hvert fald har
varet fra september 2019 til august 2022.

Det fremgar af Tabel 3.3 og Tabel 3.4, jf. afsnit 3.4.2 om den omhandlede adfaerd, hvornar de
enkelte veerker er indtradt i aftalen, samt hvis - og i givet fald hvornar - de enkelte veerker har
opsagt aftalen med Effekthandel og dermed, hvornar vaerkerne er udtradt af den horisontale
aftale med Effekthandel og de gvrige vaerker. Overtraedelsens varighed varierer saledes for de
enkelte parter alt afhaengig af, hvornar de har underskrevet aftalen med Effekthandel og der-
med indtradt i puljeordningen (starttidspunktet), og hvornar de har opsagt aftalen med Effekt-
handel og dermed er udtradt af puljeordningen.

4.3.6  Konklusion vedrgrende konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101
Pa baggrund af ovenstaende finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sammenfattende, at:

» Effekthandel og de 49 veerker opfylder virksomhedsbegrebet,

» der foreligger en aftale mellem Effekthandel og de 49 veerker om at koordinere priser og bud,

» aftalen har til formal at begreense konkurrencen pa markedet for mFRR i Vestdanmark
(DK1), og

» aftalen udggr en meerkbar konkurrencebegraensning i strid med konkurrencelovens § 6, stk.
1, jf. stk. 2, nr. 1 og nr. 3 og TEUF artikel 101, stk. 1, litra a og c.

4.4  Fritagelse

En konkurrencebegransende aftale kan i saerlige tilfeelde veaere fritaget fra forbuddet i konkur-
rencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 1, og TEUF artikel 101, stk. 1.

Det kan enten skyldes, at aftalen er omfattet af en gruppefritagelse og dermed fritaget fra for-
buddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101, stk. 1, eller ogsa kan det skyldes, at aftalen
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Jf. Domstolens dom af 3. december 2012 i sag C226/11, Expedia Inc., preemis 37.

Effekthandel har indgaet aftaler med de 49 veerker i perioden 1. september til 18. januar 2021, jf. Tabel 3.3 og Tabel
3.4.
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er individuelt fritaget fra forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101. stk. 1, i medfgr
af konkurrencelovens § 8, stk. 1, og TEUF artikel 101, stk. 3.

Det bemeaerkes, at styrelsen ikke har kompetence til at gruppefritage eller individuelt fritage en

aftale fra forbuddet i TEUF artikel 101, stk. 1.7 Styrelsen skal derimod vurdere om betingel-
serne for gruppefritagelse eller individuel fritagelse i TEUF artikel 101, stk. 3, fra forbuddet i
TEUF artikel 101, stk. 1, er opfyldt, dog uden at kunne konkludere, at aftalen er fritaget, eller at
TEUF artikel 101, stk. 1, er uanvendelig. Hvis styrelsen vurderer, at betingelserne i TEUF artikel
101, stk. 3, er opfyldt, kan styrelsen beslutte, at der ikke er grundlag for at gribe ind efter TEUF
artikel 101, stk. 1.

4.4.1  Aftalen er ikke omfattet af en gruppefritagelsesforordning

Aftalen er ikke omfattet af en gruppefritagelse, da aftalen er af horisontal karakter, og idet den
hverken vedrgrer forsknings- og udviklingsaftaler, specialiseringsaftaler eller teknologiover-
frselsaftaler.””

Parterne”® har dog i sagen gjort gzeldende, at Effekthandel har indgget vertikale aftaler med de
49 verker, samt at aftalerne ikke indeholder seerligt alvorlige konkurrencebegraensninger. Par-
terne har videre gjort geeldende, at hverken de 49 vaerker eller Effekthandel har en markedsan-
del pa 30 pct. eller derover pa markedet for mFRR, hvorfor at aftalen ma veere omfattet af den
vertikale gruppefritagelse.””’

Som beskrevet i afsnit 4.3.2.3, er det styrelsens vurdering, at de 49 vaerker er konkurrenter pa
det relevante marked for salg af mFRR, hvorfor styrelsen anser aftalen mellem de 49 veaerker
som horisontal. Derudover er det styrelsens vurdering, at Effekthandel er medansvarlig for ko-
ordineringen af priser og bud og dermed, at Effekthandel er en del af den horisontale aftale.
Styrelsen finder samlet, at aftalen er horisontal.”®

Gruppefritagelsesforordningen for vertikale aftaler™” finder ikke anvendelse pa horisontale af-

taler. Parternes horisontale aftale om koordinering af priser og bud er sdledes ikke omfattet af
denne gruppefritagelse.

Selv hvis aftalen om koordinering af priser og bud konkurrenceretligt skulle anses som en ver-
tikal aftale mellem Effekthandel og hvert enkelt veerk, sa har aftalen blandt andet til formal at

24t forordning nr. 1/2003, artikel 5, som udtgmmende oplister, hvad medlemsstaternes konkurrencemyndigheder er

befgjede til i relation til TEUF artikel 101 og 102, samt seerligt artikel 5, sidste afsnit.

Jf. Kommissionens forordning (EU) 2023/1067 af 1. juni 2023 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmdde pa visse kategorier af specialiseringsaftaler, Kommissionens forordning (EU) nr.
2023/1066 af den 1. juni 2023 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktions-
made pa visse kategorier af forsknings- og udviklingsaftaler og Kommissionens forordning (EU) nr. 316/2014 af 21.
marts 2014 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade pa visse kate-
gorier af teknologioverfgrselsaftaler.

5% Effekthandel og virksomhed 1-4, 6-12, 14-15, 18-19, 22-27, 29-31, 33-35, 37-38, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.
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Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 35, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmeveerk, side 13, bilag 22, hgrings-
svar fra Billund Varmeveerk, side 13, bilag 23, hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 13 bilag 32, hgringssvar fra
Hanstholm Varmeveerk, side 18-19, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmevaerk, side 13, bilag 36, hgringssvar fra
Odder Varmeveerk, side 13, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker, side 18-19, bilag 41, hgringssvar
fra Skeerbaek Fjernvarme, side 18-19, bilag 44, hgringssvar fra Videbak Varme, side 13.

For en mere udbydende vurdering henvises til afsnit 4.3.2.3.

Kommissionens forordning (EU) 2022/720 af den 10. maj 2022 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om
Den Europeiske Unions funktionsmade pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis.
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begraense parternes mulighed for at fastsatte deres egen pris pdA mFRR-kapacitetsauktionen,
og aftalen falder derfor uden for gruppefritagelsen.530

4.4.2  Aftalen opfylder ikke betingelserne for en individuel fritagelse efter
konkurrencelovens § 8 og TEUF artikel 101, stk. 3

Det fglger af konkurrencelovens § 8, stk. 1531, at forbuddet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, ikke

finder anvendelse, hvis en aftale mellem virksomheder opfylder fire betingelser.532
De fire kumulative betingelser er, at aftalen:

1. bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer eller tjene-
steydelser eller fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling,

2. sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved,

ikke palaegger virksomhederne begransninger, som er ungdvendige for at nd disse mal, og

4. ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en vaesentlig del af
de pagaeldende varer eller tjenesteydelser.

w

Konkurrencelovens § 8, stk. 1, sondrer ikke mellem alvorlige og ikke-alvorlige konkurrencebe-
grensninger. I princippet kan alle konkurrencebegransende aftaler derfor opna fritagelse, men
det kraever en szerlig underbygget begrundelse, hvis aftaler, som indeholder alvorlige konkur-
rencebegransninger, skal kunne opfylde betingelserne i konkurrencelovens § 8. Det er sdledes
ikke sandsynligt, at alvorlige konkurrencebegraensninger opfylder betingelserne for fritagelse i
konkurrencelovens § 8, stk. 1.°%

Det er virksomhederne, der har bevisbyrden for, at alle betingelserne for individuel fritagelse i
konkurrencelovens § 8, stk. 1, og TEUF artikel 101, stk. 3, er opfyldt.534

En raekke af parterne” har som en del af deres hgringssvar til styrelsens klagepunktsmedde-
lelse af den 22. februar 2023 anfgrt, at Effekthandels aftaler med de 49 vaerker er fritaget, jf.
konkurrencelovens § 8, stk. 1.%

Styrelsen vil nedenfor foretage en vurdering af, om de fire betingelser for individuel fritagelse i
konkurrencelovens § 8, stk. 1, er opfyldt ud fra de anbringender, som parterne har anfgrtideres
hgringssvar. Det bemeerkes, at alle fire betingelser skal veere opfyldt, fgr aftalen mellem Effekt-
handel og de 49 verker kan fritages i medfgr af konkurrencelovens § 8, stk. 1.

>3 Jf. Kommissionens forordning (EU) 2022/720 af den 10. maj 2022 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om

Den Europeiske Unions funktionsmade pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis, artikel 4, litra a).

%31 Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til TEUF artikel 101, stk. 3.

> Det fremgdr af bemeerkningerne til bestemmelsen, at styrelsen ved udgvelsen af skgnnet over, hvorvidt betingelsen i

§ 8, stk. 1, er opfyldt, skal tage hensyn til Kommissionens og Domstolens praksis efter artikel 101, stk. 3, jf. forarbej-

derne til lov nr. 384 af 10. juni 1997, FT 1996-97, tilleeg A, side 3662, h.sp.

Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3 [nu artikel 101, stk. 3],

(2004/C 101/08) ("Kommissionens retningslinjer”), punkt 79

>34 Jf. FT 2004,/05, 1. samling, tillaeg A, side 1638 v.sp.

*% Effekthandel og virksomhed 1-2, 4, 6-12, 14-15, 18-19, 22-27, 29-31, 33-35, 37-38, 41 og 44 jf. Tabel 3.3 og Tabel 3.4.

>3 Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 33-37, bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hg-
ringssvar fra Billund Varmevaerk, side 13-14, bilag 23, hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hg-
ringssvar fra Hanstholm Varmevaerk, side 19, bilag 33, hgringssvar fra Lemvig Varmevaerk, side 14-15, bilag 36, hg-
ringssvar fra Odder Varmeveerk, side 14, bilag 38, hgringssvar fra Sdr. Herreds Kraftvarmevarker, side 19, bilag 41,
hgringssvar fra Skeerbzek Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hgringssvar fra Videbaek Varme, side 14.
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Ad (1): Bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer eller
tjenesteydelser eller fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling

Vedrgrende den fgrste og den anden betingelse har parterne fremfgrt, at aftalen styrker salget
af mFRR i Vestdanmark (DK1) og derved ogsa styrker forsyningssikkerheden, idet aftalen sikrer
et stgrre udbud af kapacitet i auktionen for mFRR, da vaerkerne ellers ikke har kunnet opna

daekning af deres omkostninger til mFRR.>’

Parterne har videre bemeaerket, at der er effektivitetsgevinster ved virksomhedsformatet. Par-
terne har anfgrt, at puljeordningen er fuldsteendig som et andelsselskab. Effekthandel har dog
ikke oprettet et egentligt andelsselskab, da det blot var en enklere og billigere made at etablere
puljeordningen pa. Parterne ggr sdledes geeldende, at "puljeordningen skal anses for undtaget
efter konkurrencelovens § 8, da selskabskonstruktionen/ejerstrukturen er skannet at veere billi-
gere og mere effektiv for vaeerkerne end et formelt andelsselskab.”**

For det farste er det styrelsens vurdering, at puljeordningen i dens nuvaerende udformning ikke
opfylder andelsformalet, jf. afggrelsens punkt 588-594. Det er derfor styrelsens vurdering, at
den naevnte selskabskonstruktion ikke kan anses som en effektivitetsgevinst.

For det andet har Effekthandel og de 49 varker ikke dokumenteret eventuelle effektivitetsge-
vinster i form af ressourcebesparelser pa transaktionsomkostninger i forbindelse med afgiv-
ning afbud i mFRR-kapacitetsauktionen. Videre har parterne ikke dokumenteret pastanden om,
at aftalen har styrket salget af mFRR i Vestdanmark (DK1) eller har sikret forsyningssikkerhe-
den. Parterne har sdledes ikke fremsendt dokumentation for et eventuelt gget udbud, lavere
priser eller bedre konkurrence pa markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1) som fglge af aftalen.

For det tredje fremgar det af Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af
traktatens artikel 81 [101], at lavere salgsomkostninger, som er opndet som en fglge af mind-
sket konkurrence, ikke har konkurrencefremmende virkninger pa markedet.”

Pa denne baggrund er det styrelsens vurdering, at betingelserne i konkurrencelovens § 8, stk.
1, nr. 1, ikke er opfyldt, og at der derved ikke er pavist effektivitetsgevinster ved aftalen.

Ad (2): Sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved

Parterne har anfgrt, at veerkernes varmekunder sikres en rimelig andel af fordelene via hvile-i-

. . . 540
sig-selv-princippet.

Det fremgar af Kommissionens meddelelse om retningslinjer om anvendelsen af traktatens ar-
tikel 81 [101], at begrebet forbrugere omfatter alle direkte eller indirekte brugere af de produk-
ter, som aftalen omhandler. >* Da det er Energinet, der er aftager p& markedet for mFRR, og i
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Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 19, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmevaerk side 14, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbaek Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hg-
ringssvar fra Videbaek Varme, side 14.

Jf. bilag 19, hgringssvar fra 24 parter, side 34.

Jf. Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3, punkt 49.

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 19, side 14, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmevzerk side 14, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbak Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hg-
ringssvar fra Videbaek Varme, side 14.

Jf. Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3, punkt 84.
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sidste ende el-forbrugerne, er det styrelsens vurdering, at begrebet forbrugere skal fortolkes
som el-forbrugerne.

Styrelsen vurderer ikke, at aftalen medfgrer effektivitetsgevinster og finder, at selv hvis der var
sadanne effektivitetsgevinster, bliver forbrugerne ikke sikret en rimelig andel heraf.

Varkernes ejere, det vil sige andelshavere, kan veare blevet sikret en andel af udbyttet fra afta-
len i form af lavere varmepriser pa grund af hgjere omsztning pd mFRR. Det forhold, at en pris-
aftale mellem konkurrenter fgrer til gevinster for ejerne af selskaberne kan ikke have karakter
af en effektivitetsgevinst.

Styrelsen henviser endvidere til Kommissionens retningslinjer542 punkt 43, hvoraf det fremgar:

"Negative virkninger for forbrugerne pd et geografisk marked eller produktmarked kan
normalt ikke afvejes mod og opvejes af positive virkninger for forbrugerne pd et andet
geografisk marked eller produktmarked, der ikke har forbindelse med det fgrstnaevnte.”

Positive virkninger for veerkernes fjernvarmeforbrugere kan dermed normalt ikke opveje de
negative virkninger, puljeordningen potentielt har haft for Energinet, der er aftager pa marke-
det for mFRR, og i sidste ende el-forbrugerne.

Pa den baggrund er det styrelsens vurdering, at Effekthandel og de 49 veerker ikke pa tilstraek-
kelig vis har dokumenteret, at en eventuel effektivitetsgevinst vil komme forbrugerne til gode.

Ad (3): Ikke pdlaegger virksomhederne begransninger, som er ungdvendige for at nd disse
mal

Parterne har vedrgrende den tredje betingelse anfart, at "Effekthandel har oplyst, at betingelsen
om, at vaerkerne ikke selv md byde ind pd markedet, umiddelbart kan frafaldes. Betingelsen ses i
gvrigt ikke at pdlaegge verkerne ungdige begraensninger i forhold til at opnd dakning for sine
produktionsomkostninger samt sikre udbuddet af reservekapacitet.”>*

Styrelsen vurderer, at aftalen udggr en alvorlig konkurrencebegraensning, som indebeerer, at
vaerkerne afskaermes fra at prissaette mFRR som individuelle virksomheder, hvorved den nor-
male konkurrence mellem vearkerne er blevet sat ud af kraft. Aftalen har derfor palagt de 49
vaerker ungdvendige begraensninger, og den tredje betingelse i konkurrencelovens § 8 er der-
med ikke opfyldt.

Da der ikke er pavist effektivitetsgevinster ved aftalen mellem Effekthandel og de 49 vaerker,
har styrelsen ikke taget stilling til, hvorvidt denne tredje betingelse vil veere opfyldt, hvis Effekt-
handel eendrer betingelsen om, at veerkerne ikke selv ma fastszette prisen pd mFRR.

Ad (4): Ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en vaesentlig
del af de pdagzeldende varer eller tjenesteydelser

[ forhold til den fjerde betingelse bemaerker parterne, at salget af mFRR for hvert enkelt veerk
udggr en meget begraenset bi-ydelse til varmeproduktionen. Der er saledes ifglge disse parter

2 Jf. Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3, punkt 43.

Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmeveerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 19, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmevzerk side 14, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevarker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeerbak Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hg-
ringssvar fra Videbaek Varme, side 14.
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intet, der tyder p3, at aftalerne mellem Effekthandel og de enkelte vaerker har mulighed for at
pavirke eller udelukke konkurrencen pa markedet. >**

Det er styrelsens vurdering, at selvom mFRR er en bi-ydelse til kraftvarmevarkernes varme-
produktion, begrunder dette ikke, at konkurrencen ikke bliver udelukket, idet en eventuel be-
grensning ikke er sket pad markedet for produktion af fjernvarme, men derimod pa markedet
for mFRR i Vestdanmark (DK1). Endvidere fremgar det af blandt andet afsnit 3.4.3, punkt 305
og afsnit 3.4.4, punkt 307, at Effekthandel forsgger at opna en bestemt maengde kapacitet til
puljeordningen for at fa bedre forudsaetninger for at haeve priserne i markedet. Effekthandel
forsgger saledes at fa en sa stor maengde kapacitet i puljeordningen, at puljeordningen netop
har mulighed for at udelukke konkurrencen for en vaesentlig del af markedet for mFRR i Vest-
danmark (DK1), sa Effekthandel kan veaere prissattende i mFRR-kapacitetsauktionen. Aftalen
vedrgrer desuden hele afsatningen af mFRR for sa vidt angar de 49 verker samt store dele af
markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1).

Det kan derfor pa det foreliggende grundlag ikke afvises, at aftalen giver Effekthandel og de 49
veerker mulighed for at udelukke konkurrencen for en vasentlig del af de pagaeldende varer
eller tjenesteydelser.

Sammenfattende finder styrelsen, at aftalen mellem Effekthandel og de 49 varker ikke opfylder
betingelserne for individuel fritagelse, og derfor ikke kan fritages fra forbuddet i konkurrence-
lovens § 6, stk. 1, jf. § 8, stk. 1. P4 baggrund af disse oplysninger er det styrelsens vurdering, at
aftalen heller ikke opfylder betingelserne i TEUF artikel 101, stk. 3.

4.5 Samlet konklusion
Pa baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at:

» det relevante marked umiddelbart kan afgreenses til markedet for mFRR i Vestdanmark
(DK1). Styrelsen har dog ikke foretaget en endelig afgraensning af det relevante marked,

» aftalen kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater maerkbart,

» Effekthandel og de 49 veerker opfylder virksomhedsbegrebet,

» der foreligger en aftale mellem Effekthandel og de 49 veerker om koordinering af priser og
bud i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og nr. 3 og TEUF artikel 101, stk.
1, litra a og c pa markedet for mFRR i Vestdanmark (DK1),

» aftalen er horisontal,

» aftalen har til formal at begraense konkurrencen, og

» aftalen falder ikke ind under en gruppefritagelsesforordning og opfylder ikke betingelserne
i konkurrencelovens § 8, stk. 1 og TEUF artikel 101, stk. 3.

544 Jf. bilag 20, hgringssvar fra Arden Varmevaerk, side 14, bilag 22, hgringssvar fra Billund Varmevzerk, side 14, bilag 23,
hgringssvar fra Bramming Fjernvarme, side 14, bilag 32, hgringssvar fra Hanstholm Varmeveerk, side 20, bilag 33,
hgringssvar fra Lemvig Varmeveerk, side 14, bilag 36, hgringssvar fra Odder Varmeveerk, side 14, bilag 38, hgringssvar
fra Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker, side 19, bilag 41, hgringssvar fra Skeaerbaek Fjernvarme, side 19 og bilag 44, hg-
ringssvar fra Videbaek Varme, side 14.



SIDE 135

5. BILAG
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Bilag 1: Uddrag af Energinets klage til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af den 21. januar
2021 (bilag 1 og bilag 3)

Bilag 2: Materiale fra kontrolundersggelsen den 5. maj 2021
Bilag 3: Effekthandel fremsender advokatredeggrelse af 30. august 2019

Bilag 4: Referat af mgde med Effekthandel af den 16. februar 2022 om styrelsens meddelelse
om betaenkeligheder af den 26. januar 2022

Bilag 5: Effekthandels bemaerkninger af den 4. marts 2022 til styrelsens meddelelse om betaen-
keligheder af den 26. januar 2022

Bilag 6: Indhentet materiale fra Skjern Fjernvarme af den 6. april 2022

Bilag 7: Referat af MOB-mgde med Hvalpsund Kraftvarmevaerk den 31. maj 2022
Bilag 8: Indhentet materiale fra Ringkgbing Fjernvarmevaerk af den 15. august 2022
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