
 

HOFOR VAND HERLEV A/S 

Herlev Bygade 90 

2730 Herlev 

 

 

 

Afgørelse om økonomisk ramme for 2027 
 
Vandsektortilsynet har fastsat jeres økonomiske ramme for 2027 og op-

gjort jeres differencesaldo for 2026. 

 

Denne afgørelse blev sendt i høring den 10. september 2026 med hø-

ringsfrist den 24. september 2026. Efter anmodning fra jer, forlængede vi 

høringsfristen til den 29. september 2026. 

 

I har den 28. september 2026 afgivet høringssvar vedrørende: 

• Supplerende investeringstillæg 

• Fastsættelse af tillæg efter § 10 

• Tillæg for fjernaflæste målere 

 

Vi vurderer, at vi kan imødekomme nogle af jeres bemærkninger. Afgø-

relsen er derfor korrigeret i forhold til den tidligere fremsendte. 

 

Begrundelsen fremgår af kapitel 8. 

 

Afgørelse 

I 2027 udgør jeres økonomiske ramme: 18.765.818 kr. eksklusive moms. 

 

Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 udgør: 5.391.959 kr. eksklusive 

moms. 

 

Hvis saldoen på jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode 

hos forbrugerne. Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer, 

hvis jeres saldo er negativ. 

 

Denne afgørelse om jeres økonomiske ramme for 2027 indeholder nye 

godkendte tillæg til varige omkostninger, som I har ansøgt om i år. Opgø-

relsen af jeres økonomiske ramme for 2027 indeholder derfor eksempelvis 

ikke tillæg til dækning af omkostninger omfattet af § 10, som I afholder i 

2027. I vil stadig have mulighed for at opkræve indtægter i 2027 til dæk-

ning af disse omkostninger. Disse tager vi stilling til i forbindelse med 

kontrollen af jeres økonomiske ramme for 2027. 

 

Den 8. oktober 2026 

Sag nr. 26/00870 
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De tillæg, vi fastsætter efter § 10 i denne afgørelse, vedrører omkostninger 

afholdt i 2025, og indregnes derfor i kontrollen med jeres økonomiske 

ramme for 2025 og fremgår af opgørelsen af saldoen på jeres difference-

konto pr. 1. januar 2026. Dette gælder også for øvrige nye tillæg til dæk-

ning af omkostninger afholdt i 2025.  
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1 Indledning 

 

I er omfattet af vandsektorlovens regler om indtægtsrammer1 og får derfor 

fastsat en økonomisk ramme. Den økonomiske ramme er fastsat efter reg-

lerne i vandsektorloven og bekendtgørelsen om økonomiske rammer for 

vandselskaber (herefter ØR-bekendtgørelsen).2  

 

En økonomisk ramme udgør en beløbsmæssig grænse for jeres samlede 

regulatoriske indtægter i et givent år med henblik på dækning af nødven-

dige og effektive drift- og anlægsomkostninger forbundet med jeres for-

syningsaktiviteter. 

 

Hovedelementerne i den økonomiske ramme for 2027 er: 

• Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2026 

• Nye varige tillæg 

• Effektiviseringskrav 

• Prisudvikling 

 

Differencesaldoen pr. 1. januar 2026 opgøres som differencesaldoen pr. 1. 

januar 2025 tillagt differencen mellem vandselskabets regulatoriske ind-

tægter i 2025 og den økonomiske ramme for 2025 inklusive efterfølgende 

godkendte tillæg i 2025 og 2026.  

 

I finder begrundelse for fastsættelsen af den økonomiske ramme og opgø-

relsen af saldoen på differencekontoen på de følgende sider. Selve bereg-

ningen af den økonomiske ramme og opgørelsen af saldoen på difference-

kontoen fremgår af bilag A. 

  

  

 
1 Jf. lbkg. nr. 265 af 06/03/2025 (vandsektorloven) kapitel 3, §§ 6-8 
2 Jf. bkg. nr. 104 af 20/1/2026 (ØR-bekendtgørelsen) 
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2 Oversigt over jeres økonomiske ramme  

 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2026 14.698.568 kr. 

Nye varige tillæg 446.130 kr. 

Varige tillæg til anlægsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016 0 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger 0 kr. 

Tidligere tilknyttet virksomhed 0 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav -182.892 kr. 

Generelt effektiviseringskrav -173.172 kr. 

Prisudvikling 190.773 kr. 

Omkostninger i alt 14.979.408 kr. 

§ 10-tillæg til den økonomiske ramme for 2027 0 kr. 

Tillæg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftbekendtgørelsen 0 kr. 

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  -1.113.590 kr. 

Supplerende investeringstillæg 4.900.000 kr. 

Økonomisk ramme for 2027 18.765.818 kr. 

 

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af indtægter fra skattesa-

gen 

I har oplyst, at I har haft en indtægt i form af tilbagebetalt skat som følge 

af skattesagen. Indtægten tilbageføres til forbrugerne gennem en nedsæt-

telse i jeres økonomiske ramme i 2027.3 

 

  

 
3 Jf. den dagældende ØR-bekendtgørelse § 18, stk. 6 
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3 § 10-tillæg 

 

I har hvert år mulighed for at søge om tillæg til en række omkostninger, 

der er oplistet i ØR-bekendtgørelsens § 10.4 

 

Vi fastsætter størrelsen af tillægget.5 Tillæg efter § 10 gives på baggrund 

af afholdte omkostninger i det forudgående kalenderår6 og er som ud-

gangspunkt 1-årige7. Er der tale om tillæg, som kan periodiseres, kan I dog 

anmode om det.8  

 

Den 1. januar 2025 trådte en ny ØR-bekendtgørelse i kraft. Ifølge bekendt-

gørelsen skal alle nye tillæg indregnes første gang i forbindelse med kon-

trollen med overholdelsen af den økonomiske ramme, som var gældende, 

da omkostningen blev afholdt.9  

 

Det betyder, at vi i år fastsætter nye tillæg for omkostninger afholdt i 2025, 

der skal indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres 

økonomiske ramme for 2025.10 Denne ramme indeholder i forvejen tillæg 

til dækning af visse af disse omkostninger afholdt i 2025, som følge af 

reglerne i den tidligere gældende bekendtgørelse. Det vil vi tage højde for 

ved fastsættelse af de nye tillæg, idet der ikke kan gives tillæg for de 

samme omkostninger to gange.  

 

Vi bemærker i den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsek-

torloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009) har været fastsat, at vandselskaber-

nes indtægter skal svare til omkostningerne (det såkaldte ”Hvile i sig 

selv”-princip), eventuelt med korrektion bl.a. for et effektiviseringskrav.  

 

Kravet om, at vandselskabernes indtægter skal svare til omkostningerne – 

eventuelt korrigeret med et effektiviseringskrav – er stadig det grundlæg-

gende princip bag reguleringen. Samtidig er hensynet til forbrugerne et 

gennemgående hensyn i vandsektorloven.11  

 

Der kan derfor ikke gives tillæg for de samme omkostninger to gange, 

hvilket der er taget højde for ved fastsættelsen af tillæg efter § 10 i denne 

afgørelse.  

 

 
4 Jf. ØR-bekendtgørelsen §§ 4 og 42, stk. 1. 
5 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 4, stk. 3, 2. pkt. 
6 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3. 
7 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 1. 
8 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 2-4.  
9 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 3. Efter ansøgning kan visse § 10-tillæg dog indreg-

nes i kontrollen med rammen året efter, jf. § 5, stk. 4. 
10 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 64, stk. 5, jf. § 5, stk. 3 og 4. 
11 Jf. de almindelige bemærkninger til hovedloven (lovforslag nr. 150 af 26. februar 

2009). 
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Godkendte tillæg for omkostninger omfattet af § 10, som er afholdt i 2025, 

indregnes herefter i forbindelse med kontrollen med overholdelse af jeres 

økonomiske ramme for 2025.12 

 

Afgørelse 

Samlet set udgør jeres tillæg efter § 10 2.468.445 kr., som indregnes i for-

bindelse med kontrollen med overholdelse af jeres økonomiske ramme for 

2025. 

 

Opgørelsen af jeres tillæg efter § 10 fremgår af fane 5.1 i bilag A. 

 

Begrundelse for opgørelsen fremgår nedenfor. 

 

Omkostningstyper, der i forvejen er dækket af tillæg i ØR25 

For nedenstående omkostninger har vi fastsat størrelsen på jeres tillæg til 

et mindre beløb, end I har indberettet i år. Det skyldes, at der for disse 

omkostninger allerede er hel eller delvis dækning for den specifikke om-

kostning i jeres økonomiske ramme for 2025.  

 

1. Afgift for ledningsført vand 

2. Afgift Vandsektortilsynet 

3. Køb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af 

vandsektorloven 

4. Ejendomsskatter 

5. Tjenestemandspensioner 

 

Beskrivelse 

Omkostning 

allerede inde-

holdt i 

ØR2025 

Omkostning 

Afholdt i 

2025 

Nyt tillæg til 

ØR2025   

Afgift for ledningsført vand 10.429.246 9.625.518 0 kr. 

Afgift Vandsektortilsynet 79.933 84.358 4.425 kr. 

Køb af ydelser og produkter fra andre 

vandselskaber reguleret af vandsek-

torloven 7.188.240 9.652.260 2.464.020 kr. 

Ejendomsskatter 37.570 12.960 0 kr. 

Tjenestemandspensioner 197.777 180.000 0 kr. 

          

 

1. Afgift for ledningsført vand 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 9.625.518 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 0 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Afgift for led-

ningsført vand på 10.429.246 kr.  

 
12 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 3. 
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Jeres opkrævningsret i den økonomiske ramme for 2025 overstiger der-

med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2025 med 803.728 kr. 

 

2. Afgift Vandsektortilsynet 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 84.358 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 4.425 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Afgift Vandsek-

tortilsynet på 79.933 kr.  

 

3. Køb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af 

vandsektorloven 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 9.652.260 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 2.464.020 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Køb af ydelser 

og produkter fra andre vandselskaber reguleret af vandsektorloven på 

7.188.240 kr.  

 

4. Ejendomsskatter 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 12.960 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 0 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Ejendomsskatter 

på 37.570 kr.  

 

Jeres opkrævningsret i den økonomiske ramme for 2025 overstiger der-

med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2025 med 24.610 kr. 

 

5. Tjenestemandspensioner 

I har i 2026 indberettet en afholdt omkostning på 180.000 kr. for 2025. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 0 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2025 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Tjenestemands-

pensioner på 197.777 kr.  

 

Jeres opkrævningsret i den økonomiske ramme for 2025 overstiger der-

med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2025 med 17.777 kr. 
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4 Tillæg 

 

I har mulighed for at søge om nye tillæg til jeres økonomiske ramme. Det 

er muligt at søge om tillæg til mål (inden for områderne miljø, sundhed, 

energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), til-

læg til klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter omkostningsbe-

kendtgørelsen, tillæg til flytning af forsyningsledninger, udvidelse af for-

syningsområdet eller håndteret vandmængde, tillæg til uforudsete hændel-

ser, nye medfinansieringsprojekter13, supplerende investeringstillæg, til-

bagebetaling af bidrag og takster, nye periodevise driftsomkostninger og 

tillæg til væsentlige ændringer i aktiviteter eller omkostninger.14 Tillæg til 

anlægsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, indgår også i 

dette kapitel.15 

 

Tillæg efter §§ 11–14, 16 og 19 gives på baggrund af afholdte omkostnin-

ger i det forudgående kalenderår16 og er som udgangspunkt varige, med-

mindre tillægget gives til omkostninger, der afholdes i en begrænset peri-

ode.17  

 

Tillæg til omkostninger afholdt i det forudgående år og omkostninger, der 

er afholdt i det år, hvor I søger om nye tillæg, indregnes i forbindelse med 

kontrollen med overholdelse af den økonomiske ramme for det pågæl-

dende år. For efterfølgende år indregnes tillæg i den økonomiske ramme 

ved afgørelse om fastsættelse heraf.18 

 

Godkendte varige tillæg til omkostninger afholdt i 2025 indregnes dermed 

i år både i forbindelse med kontrollen med overholdelse af den økonomi-

ske ramme for 202519, samt i den økonomiske ramme for 2027 og frem. 

Hvis der er tale om et engangstillæg indregnes tillægget alene i forbindelse 

med kontrollen med overholdelse af den økonomiske ramme for 2025.  

 

Afgørelse 

I har i årets indberetning ansøgt om følgende tillæg: 

 

1. Fjernaflæste målere 

2. NIS 2 

3. CSRD 

4. Finansieringsomkostninger fjernaflæste målere 

5. Lyskjær, Engløbet og Mileparken-Hørkær 

6. Finansieringsomkostninger Lyskjær 

7. Øget indbyggerantal 

 
13 Omfattet af reglerne før 1. januar 2021 
14 Jf. ØR-bekendtgørelsens §§ 11 – 16, 19 og 10, stk. 1, nr. 12 og 14 
15 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 63, stk. 9 
16 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3. 
17 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 2. 
18 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 5, stk. 3 
19 Jf. kapitel 3 
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8. Herlev Hovedgade 

9. Supplerende investeringstillæg 

 

Nedenfor kan I se afgørelsen for jeres ansøgninger. Opgørelsen af jeres 

tillæg fremgår af fane 5.2 og 5.3 i bilag A. 

 

1. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål.  

 

Vi kan delvist imødekomme jeres ansøgning vedrørende Fjernaflæste må-

lere.  

 

Jeres tillæg udgør 123.843 kr.  

 

Det samlede årlige tillæg dækker over årlige lineære afskrivninger på 

110.067 kr. og årlige finansielle omkostninger på 13.776 kr. 

  

Begrundelse 

For at opnå tillæg til mål, skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, og der skal være tale om mål, som I ikke har opfyldt 

i forvejen, og som vedrører formål inden for vandsektorlovens § 1, herun-

der hensyn til miljø og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-

syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til målet overstige enten 

1 pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågældende år eller 

500.000 kr. inden for et kalenderår20. 

 

Vi har vurderet, at betingelserne for at opnå et tillæg er opfyldt, men har 

nedsat jeres ansøgte beløb.  

 

Der er tale om kommunalt fastsat mål, hvor I på baggrund af målet har 

udskiftet mekaniske afregningsmålere. Jeres omkostninger til de udskif-

tede aktiver er indregnet i jeres økonomiske ramme gennem grundlaget. I 

får alene tillæg for de meromkostninger, som I måtte have, som følge af 

udskiftningen. 

 

Meromkostninger fastsættes som forskellen mellem de årlige afskrivnin-

ger på jeres nye fjernaflæste målere og den afskrivning, der indgår i jeres 

økonomiske ramme på baggrund af afskrivningerne knyttet til mekaniske 

afregningsmålere, der udskiftes.  

 

Afskrivningerne på mekaniske afregningsmålere indgår i grundlaget til je-

res økonomiske ramme i år 2025 med 2.789 kr.  

 

Anskaffelsesprisen på jeres nye fjernaflæste målere er på i alt 1.128.561 

kr. Når der tages højde for standardlevetiden på aktiverne, er de årlige af-

skrivninger på 112.856 kr. 

 
20 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
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Tillægget til meromkostninger er beregnet således:  

𝑀𝑒𝑟𝑜𝑚𝑘𝑜𝑠𝑡𝑛𝑖𝑛𝑔 = 112.856 𝑘𝑟. −2.789  𝑘𝑟. =  110.067 𝑘𝑟. 
 

I har således meromkostninger på 110.067 kr., som jeres tillæg til afskriv-

ninger på baggrund heraf fastsættes til. 

 

2. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt mål.  

 

Det er vores vurdering, at NIS 2 og omkostningerne hertil ikke opfylder 

betingelserne for, at I kan få et tillæg. 

 

Begrundelse 

For at opnå tillæg til mål, skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, og der skal være tale om mål, som I ikke har opfyldt 

i forvejen, og som vedrører formål inden for vandsektorlovens § 1, herun-

der hensyn til miljø og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-

syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til målet overstige enten 

1 pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågældende år eller 

500.000 kr. inden for et kalenderår21. 

 

Omkostningen skal være væsentlig 

Jeres samlede årlige omkostninger til mål udgør 303.889 kr., hvilket ikke 

overstiger væsentlighedsgrænsen på 500.000 kr. inden for et kalenderår. 

 

3. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt mål.  

 

Det er vores vurdering, at CSRD og omkostningerne hertil ikke opfylder 

betingelserne for, at I kan få et tillæg. 

 

Begrundelse 

For at opnå tillæg til mål, skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, og der skal være tale om mål, som I ikke har opfyldt 

i forvejen, og som vedrører formål inden for vandsektorlovens § 1, herun-

der hensyn til miljø og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-

syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til målet overstige enten 

1 pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågældende år eller 

500.000 kr. inden for et kalenderår22. 

 

Omkostningen skal være væsentlig 

Jeres samlede årlige omkostninger til mål udgør 303.889 kr., hvilket ikke 

overstiger væsentlighedsgrænsen på 500.000 kr. inden for et kalenderår. 

 

 

 
21 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
22 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
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4. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt mål.  

 

Det er vores vurdering, at Finansieringsomkostninger fjernaflæste målere 

og omkostningerne hertil ikke opfylder betingelserne for, at I kan få et 

tillæg. 

 

Begrundelse 

For at opnå tillæg til mål, skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, og der skal være tale om mål, som I ikke har opfyldt 

i forvejen, og som vedrører formål inden for vandsektorlovens § 1, herun-

der hensyn til miljø og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-

syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til målet overstige enten 

1 pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågældende år eller 

500.000 kr. inden for et kalenderår23. 

 

Omkostningen skal være væsentlig 

I har oplyst, at I som følge af målet har haft finansielle omkostninger for 

13.612 kr. i 2025.  

 

Jeres udmeldte økonomiske ramme for 2025 var på 30.667.263 kr. Én pro-

cent af jeres udmeldte økonomiske ramme for 2025 udgør dermed 306.673 

kr. Da I kun samlet har afholdt årlige omkostninger til mål for 303.889 kr., 

er væsentlighedsgrænsen ikke er opfyldt, ligesom de samlede omkostnin-

ger til mål heller ikke overstiger væsentlighedsgrænsen på 500.000 kr. in-

den for et kalenderår. 

 

5-8. Udvidelse af forsyningsområdet eller håndterede vandmængder 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af udvidelse af jeres forsyningsområde eller håndterede vandmængde24.  

 

Det er vores vurdering, at følgende projekter og omkostningerne hertil op-

fylder betingelserne for, at I kan få et tillæg: 

• Herlev Hovedgade 

• Lyskjær, Engløbet og Mileparken-Hørkær 

• Finansieringsomkostninger Lyskjær 

• Øget indbyggerantal  

 

Jeres tillæg udgør 695.133 kr. 

 

Det samlede årlige tillæg dækker over  

• årlige lineære afskrivninger på 78.940 kr. 

• engangsfinansielle omkostninger på 382.128 kr. 

• årlige driftsomkostninger på 234.065 kr. 

  

 
23 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
24 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 12 
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9. Supplerende investeringstillæg 

I har søgt om et supplerende investeringstillæg til jeres økonomiske 

ramme på i alt 11,7 mio. kr. i 2027.  

 

Vi kan delvist imødekomme jeres ansøgning. Vi har således godkendt et 

supplerende investeringstillæg på 4,9 mio. kr. 

 

Begrundelse 

For at få et supplerende investeringstillæg skal I kunne dokumentere, at 

jeres likviditet ikke er tilstrækkelig til at finansiere afdrag og renter på de 

lån, der er optaget til finansiering af jeres investeringer.25 Vi udarbejder 

metoden for opgørelse, korrektion og indregning af supplerende investe-

ringstillæg.26 

 

I har oplyst, at I budgetterer med samlede udgifter på i alt 46,1 mio. kr. for 

2027. Udgifterne går til driftsomkostninger, omkostninger omfattet af § 

10 samt afdrag og renter på gæld. Heraf udgør § 10-omkostninger 24,7 

mio. kr. 

 

I har desuden oplyst, at I budgetterer med samlede indtægter på 40,1 mio. 

kr. for 2027, samt at I ved indgangen til 2027 forventer en negativ likvidi-

tet på -4,4 mio. kr. I har således oplyst, at I ikke har tilstrækkelig likviditet 

til at kunne finansiere jeres afdrag og renter. 

 

I har opsat et 10-årigt budget, hvor udgifterne i jeres investeringsplan lø-

bende modsvares af en tilgang på jeres byggekreditkonto som løbende om-

lægges til langfristet gæld. Vi har derfor lagt til grund, at I finansierer jeres 

anlægsprojekter med lån. Det betyder, at jeres investeringsplaner for 2027 

har en neutral nettoeffekt på jeres likviditet, fordi anlægsudgifterne mod-

svares af gældsprovenuet. 

 

Vi bemærker, at budgetterede omkostninger i medfør af § 10 isoleret set 

ikke giver anledning til likviditetsudfordringer. Det skyldes, at de nuvæ-

rende regler for differencesaldoen giver mulighed for, at omkostninger i 

2027 omfattet af ØR-bekendtgørelsen § 10 kan indregnes en-til-en i jeres 

tilladte indtægter i for 2027. Det betyder, at omkostninger omfattet af § 10 

i 2027 har en neutral nettoeffekt på jeres likviditet for 2027. 

 

I fik sidste år godkendt et supplerende investeringstillæg til jeres økono-

miske ramme for 2026 på baggrund af budgetterede tal. I 2027 vil vi kor-

rigere dette tillæg på baggrund af jeres faktiske omkostninger eller udgif-

ter, så tillægget medfører tilstrækkelig likviditet til at betale renter og af-

drag på jeres gæld for 2026. Når vi i år fastsætter jeres supplerende inve-

steringstillæg for 2027, tager vi derfor udgangspunkt i, at jeres likviditets-

beholdning primo 2027 er på 0 kr. 

 

 
25 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 15. 
26 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 34, 2. pkt. 
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I har oplyst, at I i 2025 har haft indtægter på i alt 1,1 mio. kr. i form af 

tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesagen, jf. 

ØR-bekendtgørelsen § 18. Indtægten kan medføre et fradrag i jeres øko-

nomiske ramme for 2027 for det fulde beløb. I kan dog også anmode om, 

at fradraget fordeles ligeligt over 6 år, jf. ØR-bekendtgørelsen § 18, 2. pkt. 

Da I ikke har anmodet om en fordeling over 6 år, har vi fastsat et fradrag 

i jeres økonomiske ramme for 2027, svarende til den fulde indtægt fra 

skattesagen. På den baggrund har vi ved fastsættelsen af jeres supplerende 

investeringstillæg lagt til grund, at jeres opkrævningsret for 2027 skal ned-

sættes med den fulde indtægt på 1,1 mio. kr. 

 

Jeres samlede opkrævningsret omfatter også resultatet af kontrollen for 

2025, som udgør 2,7 mio. kr.  

 

Vi vurderer derfor, at jeres samlede opkrævningsret, eksklusive tillæg for 

omkostninger efter §§ 10 og 15, foreløbigt skal opgøres til 16,5 mio. kr. 

for 2027, jf. tabellen nedenfor. 

 

Samlet likviditetsmangel for 2027 

Beløb 

(mio. kr.) 

Likviditet primo 0 

Opkrævningsret 

Videreførte omkostninger (ekskl. §§ 10 og 15) 14,7 

Nye varige tillæg 0,4 

Effektiviseringskrav -0,4 

Prisudvikling 0,2 

Nedsættelse som følge af skattesagen -1,1 

Resultat af kontrollen for 2025 2,7 

I alt opkrævningsret 16,5 

Udgifter 

(Jeres budget) 

Almindelige driftsomkostninger -9,6 

Renteomkostninger  -6,5 

Afdrag -5,3 

I alt udgifter -21,4 

Likviditet ultimo -4,9 

 

 

Vi vurderer dermed, at jeres likviditet i 2027 ikke er tilstrækkelig til at 

finansiere alle jeres afdrag og renter på lån, der er optaget til finansiering 

af jeres investeringer. Vi godkender derfor et supplerende investeringstil-

læg på 4,9 mio. kr., som indregnes i den økonomiske ramme for 2027. 

Tillægget fremgår af fane 1 i bilag A. 

 

Supplerende investeringstillæg gives som et engangstillæg, jf. ØR-

bekendtgørelsen § 15. Jeres tillæg er baseret på budgetterede udgifter og 

indtægter for 2027, og vil derfor blive korrigeret, når omkostningerne re-

aliseres, jf. ØR-bekendtgørelsen § 34. I 2028 skal I således dokumentere 

indtægter og udgifter for 2027.  
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5 Generelt effektiviseringskrav 

 

Jeres økonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-

krav på jeres drifts- og anlægsomkostninger. Alle vandselskaber pålægges 

årligt et generelt effektiviseringskrav, der følger af produktivitetsudviklin-

gen på konkurrenceudsatte markeder. 

 

Det generelle effektiviseringskrav er en del af det samlede effektivise-

ringskrav. Det generelle effektiviseringskrav på driftsomkostningerne27 

udgør altid to pct. af de driftsomkostninger, der indgår i jeres økonomiske 

ramme. Det generelle effektiviseringskrav på anlægsomkostninger28 af-

hænger derimod af den årlige produktivitetsudvikling.29 

 

Produktivitetsudviklingen til brug for beregning af det generelle effektivi-

seringskrav til anlægsomkostninger i 2027 er beregnet til 0 pct. Beregnin-

gen fremgår af ”Pris- og produktivitetsudvikling, 2026”, som er tilgænge-

lig på vores hjemmeside.30 

 

Afgørelse 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udgør  

-173.172 kr. i 2027. 

 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlægsomkostninger udgør 0 

kr. i 2027. 

 

Opgørelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgår af fane 4 og 8 

i bilag A.  

  

 
27 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 2 
28 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 3 
29 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 3  
30 https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling 

https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling
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6 Individuelt effektiviseringskrav 

 

I har indberettet en årlig debiteret vandmængde på over 800.000 m3. Det 

betyder, at I er omfattet af benchmarkingen, som sammenligner vandsel-

skabernes omkostningseffektivitet for deres drifts- og anlægsaktiviteter.31 

 

Det individuelle effektiviseringskrav stilles på baggrund af resultatet fra 

benchmarkingen.  

 

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde mindre effektive 

vandselskaber til at blive lige så effektive som de mest effektive i sektoren. 

Det sker ved gradvist at bringe vandselskabernes økonomiske rammer ned 

til et effektivt niveau. Det individuelle effektiviseringskrav stilles til den 

økonomiske ramme og ikke de faktiske omkostninger. 

 

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat årligt krav, der maksi-

malt kan sættes til to pct.32 

 

Vi beregner benchmarkingen for jer hvert andet år. Det individuelle effek-

tiviseringskrav gælder derfor for to år ad gangen. 

 

Vi beregner benchmarkingen for jer i år. Vi har offentliggjort metoden for 

beregningerne samt resultaterne på vores hjemmeside.33 

 

Afgørelse 

Resultatet fra benchmarkingen viser, at det effektive omkostningsniveau 

er lavere end jeres nuværende økonomiske ramme. Det betyder, at der er 

identificeret et effektiviseringspotentiale. På den baggrund er jeres økono-

miske ramme korrigeret med et individuelt effektiviseringskrav.34  

Jeres individuelle effektiviseringskrav er opgjort til 1,21 pct. Det betyder, 

at jeres økonomiske ramme er justeret med et årligt individuelt effektivi-

seringskrav, som udgør 182.892 kr. for 2027. 

 

Opgørelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgår af fane 1 og 

fane 8 i bilag A.  

 

Bilag C indeholder jeres gennemførte investeringer fra 2010 til og med 

2025, der indgår i benchmarkingen. 

 

  

 
31 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 20, stk. 1 
32 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 25, samt vandsektorlovens § 6, stk. 5 
33 Læs mere om, hvilke elementer der indgår i benchmarkingen samt metoderne og re-

sultaterne i ”Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav – Benchmarking 

af drikkevandsselskaber til brug for de økonomiske rammer 2027-2028” 
34 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 25 

https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/benchmarking-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2027
https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/benchmarking-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2027
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Særlige forhold 

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle særlige forhold.35 Et for-

hold er særligt, når der er tale om en særlig aktivitet, der følger af en ram-

mebetingelse, og hvor den særlige aktivitet medfører en væsentlig merom-

kostning for jer.36 Hvis et forhold lever op til de nævnte kriterier, vil jeres 

omkostningsgrundlag i benchmarkingen som udgangspunkt blive korrige-

ret.  

 

I har ikke søgt om behandling af særlige forhold i benchmarkingen. 

 

Øvrige aktiver 

I benchmarkingen tager vi hensyn til aktiver, der undtagelsesvist og even-

tuelt kun midlertidigt ikke er sammenlignelige i benchmarkingen og med-

fører en væsentlig meromkostning for jer. Et aktiv er ikke sammenligne-

ligt, når det hverken direkte eller indirekte er indeholdt i aktivkategorierne 

i CAPEX-arket (såkaldte ”øvrige aktiver”). Hvis et aktiv lever op til de 

nævnte kriterier, vil jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen som 

udgangspunkt blive korrigeret for afskrivninger på aktivet. 

  

I har ikke søgt om at få aktiver behandlet som øvrige aktiver i benchmar-

kingen.  

 

  

 
35 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 22 
36 Læs mere i afsnit 5.5 i ”Indberetningsvejledning til benchmarking - Spildevandssel-

skaber”. 

https://kfst.dk/media/f0mnouxj/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spildevandsselskaber.pdf#page=39
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7 Kontrol og saldo på differencekonto 

 

Vi kontrollerer overholdelsen af jeres økonomiske rammer for 2025 og 

ajourfører jeres differencesaldo.  

 

Vi beregner differencen mellem jeres økonomiske ramme for 2025 (inkl. 

efterfølgende godkendte tillæg i 2025 og 2026) og jeres regulatoriske 

indtægter i 2025. Hertil lægger vi jeres differencesaldo pr. 1. januar 

2025. Resultatet er jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026.  

 

Saldoen på jeres differencekonto pr. 1. januar 2026 er 5.391.959 kr.  

 

Opgørelsen heraf fremgår også af fane 2 i bilag A. 

 

Læs mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse 

af de økonomiske rammer samt muligheden for opkrævning eller tilbage-

førsel af differencer i: ”Vandselskabers overholdelse af økonomiske ram-

mer 2026”. 

 

Kontrol med overholdelse af jeres økonomiske ramme for 2025 

Resultatet af kontrollen opgøres som forskellen mellem jeres samlede 

opkrævningsret for 2025 og jeres regulatoriske indtægter i 2025. 

 

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme for 2025     

Økonomisk ramme for 2025 meddelt i 2024 30.667.263 kr. 

Varige tillæg godkendt i 2025 364.004 kr. 

Nye godkendte tillæg (både varige og engangstillæg) 3.287.421 kr. 

Jeres samlede opkrævningsret i 2025 34.318.688 kr. 

Regulatoriske indtægter i 2025 31.646.723 kr. 

  - heraf faktisk eller planlagt genanbringelse af væsentlige indtægter 0 kr. 

Resultatet af kontrollen for 2025 2.671.965 kr. 

 

I 2025 var jeres regulatoriske indtægter lavere end jeres samlede opkræv-

ningsret for 2025.  

 

Beregningen af saldoen på jeres differencekonto pr. 1. januar 2026 

Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 opgøres som jeres differencesaldo 

pr. 1. januar 2025 tillagt resultatet af kontrollen med overholdelse af jeres 

økonomiske ramme for 2025. 

 

Differencekonto for 2026     

Saldo på differencekonto pr. 1. januar 2025 2.719.994 kr. 

Saldo på differencekonto pr. 1. januar 2026 5.391.959 kr. 

 

Vi gør opmærksom på, at der fra 2028 kan ske en justering af saldoen på 

jeres differencesaldo, hvis denne over fire år overskrider de grænser, der 

er fastsat herfor i ØR-bekendtgørelsen. Læs mere herom i Vandselskabers 

overholdelse af økonomiske rammer 2026 og i fane 2 i bilag A 

https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
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8 Høringssvar 

 

I har den 28. september 2026 afgivet høringssvar til vores udkast til afgø-

relse om jeres økonomiske ramme for 2027. Jeres bemærkninger vedrører: 

• Supplerende investeringstillæg 

• Fastsættelse af § 10 tillæg 

• Tillæg for fjernaflæste målere 

 

Vi vurderer, at vi kan imødekomme jeres bemærkninger vedrørende: 

• Supplerende investeringstillæg 

• Tillæg for fjernaflæste målere 

 

Jeres bemærkninger har derfor givet anledning til ændringer i afgørelsen 

om jeres økonomiske ramme for 2027. Begrundelsen følger nedenfor. 

 

Supplerende investeringstillæg 

I har i jeres høringssvar af 28. september 2026 principalt anmodet om, at 

det supplerende investeringstillæg fastsættes til 11,7 mio. kr. svarende til 

jeres samlede ansøgte supplerende investeringstillæg. Subsidiært har I an-

modet om, at tillægget fastsættes til 6,9 mio. kr., svarende til jeres forven-

tede negative likviditetsbalance ultimo 2027. I mener i den forbindelse, at 

vi har skiftet metode, og at vi uden særskilt begrundelse har fastsat jeres 

likviditet primo 2027 til 0 kr. Mere subsidiært har I anmodet om, at tillæg-

get forhøjes med mindst 2,7 mio. kr. til 5,1 mio. kr., fordi vi har taget 

udgangspunkt i differencesaldoen for 2026 uden at tage højde for, at I al-

lerede har opkrævet differencesaldoen på 2,7 mio. kr. for 2026 i taksterne 

i 2026. 

 

Vi kan bekræfte, at vi i vores metode til at fastsætte det supplerende inve-

steringstillæg til den økonomiske ramme for 2027 ved en fejl har medtaget 

et beløb på 2,7 mio. kr. to gange. Beløbet vedrører differencen, der opstod 

ved kontrollen af den økonomiske ramme for 2024 tillagt varige tillæg for 

omkostninger i 2024. Ved fastsættelse af jeres supplerende investerings-

tillæg for 2027 er det alene differencen, der er opstået ved dette års kontrol 

af den økonomiske ramme for 2025, som skal indgå.  

 

Vi har derfor ændret vores afgørelse og godkendt et supplerende investe-

ringstillæg på 4.900.000 kr. i overensstemmelse med jeres mere subsidi-

ære anmodning. 

 

Vi er opmærksomme på, at vi ændrer beløbet med ca. 200.000 kr. mindre, 

end I har anmodet om. Forskellen skyldes, at vi har rettet en fejl med et 

varigt tillæg til fjernaflæste målere på ca. 100.000 kr., som indgår i både 

kontrollen for 2025 samt i den økonomiske ramme for 2027.  

 

Ændringen af tillægsbeløbet fremgår af kapital 4 i denne afgørelses samt 

af bilag A, fane 1 om økonomisk ramme for 2027. 
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Jeres principale og subsidiære anmodninger har ikke givet anledning til 

yderligere ændringer i afgørelsen. Vi vurderer fortsat, at supplerende in-

vesteringstillæg skal fastsættes på baggrund af den opkrævningsret for 

2027, som udmeldes med denne afgørelse. Vi vurderer også, at vi skal tage 

udgangspunktet i jeres budgetterede omkostninger og udgifter for 2027. 

Derfor er vores metode for at fastsætte det supplerende investeringstillæg 

uændret. 

 

Vi gør opmærksom på, at vi i afgørelsen har anført, at likviditet primo 

2027 opgøres til 0 kr. Det fremgår således af afgørelsen, at 

 

”I fik sidste år godkendt et supplerende investeringstillæg til je-

res økonomiske ramme for 2026 på baggrund af budgetterede 

tal. […] Når vi i år fastsætter jeres supplerende investeringstil-

læg for 2027, tager vi derfor udgangspunkt i, at jeres likviditets-

beholdning primo 2027 er på 0 kr.” 

 

For så vidt angår sidste års godkendte supplerende investeringstillæg be-

mærker vi, at dette tillæg ligesom årets tillæg er baseret på budgetterede 

omkostninger, udgifter og indtægter. Vi forudsætter i fastsættelsen af årets 

supplerende investeringstillæg, at likviditetsbeholdningen primo 2027 er 

0 kr., da sidste års godkendte supplerende investeringstillæg ud fra de fo-

religgende budgettal sikrer tilstrækkelig likviditet til hele 2026.  

 

Vi gør opmærksom på, at hvis budgettet for 2026 skulle vise sig at afvige 

fra de faktiske forhold, så vil det supplerende investeringstillæg blive kor-

rigeret efterfølgende, jf. ØR-bekendtgørelsen § 34. 

 

Vi bemærker afslutningsvist, at Konkurrenceankenævnet endnu ikke har 

afsagt kendelse i den verserende klagesag om supplerende investeringstil-

læg opgjort på budgetterede omkostninger eller udgifter. Når Konkurren-

ceankenævnets kendelse foreligger, vil vi vurdere kendelsen, herunder 

hvorvidt den har betydning for nærværende afgørelse om jeres økonomi-

ske ramme for 2027. 
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Fastsættelse af tillæg efter § 10 

I har i jeres høringssvar oplyst, at ØR-bekendtgørelsens § 10 sammenholdt 

med § 5, efter jeres opfattelse medfører, at I har krav på tillæg for afholdte 

omkostninger i 2025, uanset i hvilket omfang de omhandlede omkostnin-

ger allerede måtte være medtaget i den økonomiske ramme for 2025 som 

ikke-påvirkelige omkostninger efter den tidligere gældende ØR-

bekendtgørelse. 

 

Det er forsat vores vurdering, at I ikke kan få tillæg efter ØR-

bekendtgørelsens § 10 til dækning af jeres omkostninger, som allerede er 

indregnet i jeres udmeldte økonomiske ramme for 2025. 

  

Vi kan efter ØR-bekendtgørelsens § 4, stk. 3, fastsætte størrelsen på tillæg 

til dækning af omkostninger efter ØR-bekendtgørelsens § 10. En dobbelt-

dækning af jeres omkostninger ville kræve en udtrykkelig hjemmel og 

ville endvidere ikke være i overensstemmelse med de bagvedliggende 

hensyn i reguleringen. Derfor har vi ved fastsættelsen af tillægget taget 

højde for, at jeres udmeldte ramme for 2025 i forvejen indeholder tillæg 

til dækning af visse af disse omkostninger som følge af reglerne for ind-

regning i den tidligere ØR-bekendtgørelse. 

  

Vi bemærker, at Energistyrelsen i sin vejledende udtalelse om fortolkning 

af overgangsreglerne i ØR-bekendtgørelsen37, herunder særligt vedrø-

rende tillæg efter § 10, også har fastslået, at der ikke er hjemmel eller be-

myndigelse i vandsektorloven til at fastsætte regler om, at der kan ske dob-

beltindregning i rammerne eller dobbeltopkrævning af en bestemt omkost-

ning.  

 

På den baggrund har vi ikke imødekommet jeres bemærkning. 

 

Vi bemærker, at Konkurrenceankenævnet endnu ikke har truffet en afgø-

relse i den verserende klagesag. Når Konkurrenceankenævnets kendelse 

foreligger, vil vi vurdere kendelsen, herunder hvorvidt den har betydning 

for nærværende afgørelse om jeres økonomiske ramme for 2027. 

 

Tillæg for fjernaflæste målere 

I har i jeres høringssvar af 28. september 2026 angivet, at tillæg for fjern-

aflæste målere ikke er indregnet korrekt i bilag A. Jeres bemærkning har 

givet anledning til ændringer i afgørelsen. 

 

Tillægget fremgik ved en fejl ikke af bilag A. Dette har vi ændret.  

 

Ændringerne fremgår af fane 5.2 og 5.3 i bilag A. 

 

  

 
37 Energistyrelsens vejledende udtalelse om § 10-tillæg af 1. september 2025  

https://ens.dk/media/7274/download
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9 Klagevejledning 

 

Denne afgørelse kan påklages til Konkurrenceankenævnet efter bestem-

melserne i vandsektorlovens kapitel 9.38 En klage til Konkurrenceanke-

nævnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Vandsektortilsy-

net.39  

 

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgørelse er meddelt. 

 

Hvis ikke I har bemærkninger til udkastet til afgørelse, vil den endelige 

afgørelse være meddelt ved udløbet af høringsfristen.  

 

Hvis I afgiver et partshøringssvar med bemærkninger til udkastet til af-

gørelse, vil I i stedet få meddelt en endelig afgørelse, hvor jeres partshø-

ringssvar er behandlet. Klagefristen vil i så fald være fire uger fra med-

delelsen af afgørelsen.40 

 

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udløb en even-

tuel klage til Konkurrenceankenævnet ledsaget af den påklagede afgørelse 

og det materiale, der er indgået i sagens bedømmelse.  

 

Det er adressaten for afgørelsen og andre interessenter41, der kan klage 

over Vandsektortilsynets afgørelse.  

 

Denne afgørelse kan ikke indbringes for domstolene, før Konkurrencean-

kenævnet har truffet sin endelige afgørelse.42  

 

 

Med venlig hilsen 

 

Vandsektortilsynet 

 

 

 

 

 

Cecilie Højgaard Kjeldsen 

 

Jonas Juul Henriksen  

 

 

 
38 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2 
39 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27 
40 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8 
41 Jf. vandsektorlovens § 27, stk. 1 
42 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2 
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