KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 20. april 2023 i sag nr. VFL-4-2021

Energi Viborg Vand A/S

(Senior Manager Bjarke Elling, Deloitte Statsautoriseret Revisionspartnerselskab)

mod

Forsyningssekretariatet

(fuldmagtig Jan Bk Pedersen, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen)

Resumé af afgerelsen
Den 10. september 2021 sendte Forsyningssekretariatet et udkast til afgerelse om selskabet Energi
Viborg Vand A/S’ gkonomiske rammer for 2022-2023 i hering hos selskabet. Den 23. september

2021 sendte selskabet et horingssvar til Forsyningssekretariatet.

Vedhaftet horingssvaret sendte selskabet dokumentation for erstatninger, udbetalt i forbindelse med
tinglysning af kabler, som selskabet enskede godkendt som ikke-pavirkelige omkostninger efter
OR-bekendtgoarelsens § 9, stk. 4, nr. 7. Den 13. oktober 2021 traf Forsyningssekretariatet endelig
afgorelse om selskabets ekonomiske rammer for 2022-2023 og afviste i den forbindelse at medtage

de nye oplysninger om erstatningerne i sagsbehandlingen.

Energi Viborg Vand A/S har indbragt Forsyningssekretariatets afgerelse for Konkurrenceankenav-
net og nedlagt pastand om bl.a., at sagen skal hjemvises med henblik pé, at Forsyningssekretariatet

behandler de oplysninger om erstatninger, som er fremsendt sammen med heringssvaret.
Konkurrenceankenavnet har hjemvist sagen til Forsyningssekretariatet med henblik pa behandling
af de nevnte oplysninger om udbetalte erstatninger. For sd vidt angér to yderligere klagepunkter har

Konkurrenceankenavnet stadfestet Forsyningssekretariatets afgorelse.

Pastande



Energi Viborg Vand A/S har nedlagt pastand om, at Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. okto-

ber 2021 om gkonomiske rammer for 2022-2023 hjemvises til fornyet behandling af spergsmalene
om godkendelse af ikke-pavirkelige omkostninger til erstatninger, om tilleg til den ekonomiske
ramme for anlegsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016, og om forhgjelse af den ekonomiske

ramme i forbindelse med udvidelser af forsyningsomradet.

Forsyningssekretariatet har nedlagt pastand om stadfzestelse.

Sagens omstaendigheder

Forudgdende information om indberetning til benchmarking 2021

Ifolge lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold (vandsektorloven) og bekendtgo-
relse om gkonomiske rammer for vandselskaber (JOR-bekendtgerelsen) skal vandselskaberne hvert
andet ar indberette oplysninger om deres ekonomiske forhold til Forsyningssekretariatet. Indberet-
ningen sker via Systemet VandData. Oplysningerne skal indberettes til brug for sekretariatets bereg-
ning af vandselskabernes effektivitet ved totalokonomisk benchmarking. Den totalokonomiske
benchmarking bruges som grundlag for sekretariatets afgerelser om de enkelte vandselskabers ind-

teegtsrammer, herunder eventuelt med individuelle effektiviseringskrav.

Tvisten 1 denne sag angar Forsyningssekretariatets afgerelse om ekonomiske rammer for Energi Vi-
borg Vand A/S for 2022-2023, som navnlig var baseret pa selskabets indberetning af oplysninger

om gkonomiske forhold 1 april 2021.

Inden Energi Viborg Vands indberetning havde Forsyningssekretariatet den 2. marts 2021 offentlig-
gjort Indberetningsvejledning til gkonomiske rammer (indberetningsvejledningen 2021) med infor-
mation til brug for vandselskabernes indberetning. Indberetningsvejledningen blev offentliggjort pa
Forsyningssekretariatets hjemmeside og samme dag ogsa udsendt som et nyhedsbrev (VandNyt) til

vandselskaberne.

Af det indledende kapitel 1, pkt. 1.3, 1 indberetningsvejledningen for 2021 fremgar om konsekven-

ser af for sen eller fejlagtig indberetning bl.a.:

1.3 Konsekvenser af for sen eller fejlagtig indberetning
Vi skal hvert r fastsatte indtegtsrammer og regnskabsmessige kontrolrammer senest d. 15.
oktober og udsende udkast til afgerelserne senest d. 15. september.



Vi er forpligtede til at overholde fristerne, som blandt andet er fastsat i lovgivningen for at
sikre, at I som vandselskaber skal kunne né at indrette jer pd de afgerelser, som kommer til at
gelde for jer. For at kunne traeffe afgorelser af en tilfredsstillende kvalitet inden for fristerne
er vi athaengig af, at [ overholder indberetningsfristen d. 15. april og de heringsfrister, der ud-
meldes i forbindelse med udsendelse af udkast til afgerelser.

Vi henstiller derfor til, at alle vandselskaber, der er omfattet af den okonomiske regulering,
overholder fristerne.

For at sikre rettidige afgorelser af tilfredsstillende kvalitet administrerer vi som foelger:

» Hvis vandselskaber indberetter @ndringer eller nye oplysninger efter d. 15. april er ud-
gangspunktet, at oplysningerne ikke medtages. Efter en konkret vurdering kan oplysnin-
gerne dog medtages, hvis fx Forsyningssekretariatet 1 forbindelse med kvalitetssikring
selv bliver opmarksom pa fejlen eller den for sene indberetning ikke skyldes vandsel-
skabets egne forhold.

» Hvis vandselskaber indberetter &ndringer eller nye oplysninger efter fristen for hering
af udkast til de enkelte afgerelser, er det klare udgangspunkt, at oplysningerne ikke
medtages.

» Hvis vandselskaber indberetter @&ndringer eller nye oplysninger efter Forsyningssekre-
tariatet har truffet endelige afgerelser om indtegtsrammer eller regnskabsmeessige kon-
trolrammer, forer oplysningerne som det klare udgangspunkt ikke til genoptagelse af
afgerelserne. En eventuel justering vil séledes alene have virkning for det efterfolgende
reguleringsar.

Vi gor 1 gvrigt opmarksom pa, at vi skensmaessigt kan fastsatte indtegtsrammen i tilfelde af
et selskabs manglende indberetning af oplysninger, og at manglende indberetning kan straffes
med bede.”

Af indberetningsvejledningens kapitel 3 om indberetning af faste elementer, pkt. 3.1., om indberet-

ning af ikke-pévirkelige omkostninger (fane B i VandData), fremgar bl.a.:

“Der er en rekke omkostninger, som i dag ikke bliver palagt et effektiviseringskrav i de gko-
nomiske rammer. Det gaelder overordnet omkostninger, som I ikke har mulighed for at pé-
virke eller kun marginalt kan pavirke, og de bliver derfor betegnet som ikke-pavirkelige om-
kostninger...

Tabel 3.1. Ikke-pavirkelige omkostninger

lkke-pavir- | Beskrivelse Dokumenta-
kelig om- tionskrav
kostning




Erstatninger | Omfatter uundgaelige omkostninger som folge af | Ja
selskabets udekkede ansvar over for tredjemand.
Dette kan eksempelvis vare erstatninger til lods-
ejere.

3.1.1. Dokumentationskrav

For ikke-pavirkelige omkostninger, hvor der ovenfor er anfort ’ja” i kolonnen “dokumentati-
onskrav”, skal I redegore for omkostningen og vedhefte dokumentation for omkostningens
storrelse. Dokumentation kan for eksempel vare en faktura, en kontrakt eller lignende.”

Af indberetningsvejledningens kapitel 4 om indberetning af gvrige elementer, hhv. pkt. 4.1, om om-

kostninger til tilleeg (fane F 1 VandData), og pkt. 4.3, om investeringer (fane [ i VandData), fremgéar
bl.a.:

4.1 Omkostninger til tilleeg (fane F)
I VandData fane F kan I indberette og dokumentere nye tilleeg i henhold til @R-bekendtgerel-
sens §§ 11, 15 og 33, stk. 6. Et tilleeg giver jer en ekstra opkravningsret hos forbrugerne. |

skal ikke indberette og dokumentere tilleeg, der er opnaet i tidligere ar, i denne fane igen, da
disse tilleeg er varige...

I VandData fane F skal I indberette folgende for hvert enkelt tilleg, I seger om:

e Type:
o Anfor tillegstypen, jf. tabel 4.1, eksempelvis statsligt eller kommunalt fast-
satte, palagte eller godkendte mél
e Navn pa tilleg:
o Angiv et navn pa tillegget
e Faktiske omkostninger atholdt i aret:

o [Iskaliindberetningen opdele arets faktiske omkostninger pa drifts-, anlegs-
og finansielle omkostninger samt ikke-pavirkelige omkostninger

o I skal bade indberette anskaffelsesprisen pa anlegsinvestering og de arlige li-
neare afskrivninger beregnet efter standardlevetiderne 1 pris- og levetidskata-
loget. Det er ikke tilstreekkeligt med en gennemsnitslevetid for anlaegsinveste-
ringerne

o Det er muligt at angive engangsomkostninger, hvis I har haft det til tilleeggene

o Huvis I har haft finansielle omkostninger i forbindelse med et tilleg, skal I op-
gore de finansielle omkostninger for hvert tilleg

e Bemarkninger og dokumentation:

o Ibemarkningsfeltet skal I anfore en konkret beskrivelse af, hvad tillegget ved-
rorer. Dette kan eksempelvis vaere flytning af forsyningsledninger som folge af
omlegning af togskinner 1 et specifikt omréde. I er ogsd velkomne til at ved-
hafte en beskrivelse.

o [Iskal for hvert tilleeg vedlaegge relevant dokumentation for tilleegget til brug
for vores vurdering af det ansegte tilleeg, herunder en opgerelse af afskrivnin-
gerne for de anforte anleegsomkostninger beregnet efter standardlevetiderne 1



pris- og levetidskataloget.

4.1.3 Udvidelse af forsyningsomrddet eller handterede vandmeengder (fane F)
Huvis jeres arlige drifts- eller anleegsomkostninger foreges som folge af en udvidelse af forsy-
ningsomradet eller hdndterede vandmangder, kan I {2 et tillaeg til jeres skonomiske ramme.

En udvidelse af forsyningsomradet kan eksempelvis ske ved en udvidelse af det geografiske
forsyningsomrade, ved byggemodninger, nye kloakeringer eller etablering af flere tilslutnin-
ger inden for samme forsyningsomrade...

I skal dokumentere, at der er sket en udvidelse af jeres forsyningsomrade eller en @ndring i de
héndterede vandmengder, samt at denne udvidelse eller @ndring har medfert en foregelse af
jeres arlige drifts- eller anleegsomkostninger...

I skal indsende folgende dokumentation og oplysninger for hvert tilleg:

e Kort redegorelse for omkostningen
e Dokumentation for, at der er sket en udvidelse af forsyningsomréde eller @ndring 1
handteret vandmangde, eksempelvis:
o Lokalplaner, hvoraf udvidelsen fremgar, og/eller
o Opgoerelse over debiteret vandmangde for og efter udvidelsen
o Opgerelse over antallet af jeres tilsluttede forbrugere for og efter udvidelsen
e Dokumentation for, at dette har medfert en foregelse af jeres arlige drifts- eller an-
leegsomkostninger. Det kan eksempelvis vare en opgerelse over omkostningerne rela-
teret direkte til udvidelsen set i forhold til jeres drlige drifts- eller anleegsomkostninger
e Dokumentation for, at foregelsen af jeres drlige drifts- eller anleegsomkostninger kan
henfores direkte til udvidelsen
e Opgorelse over omkostningerne fordelt pa drifts-, anlaegs-, finansielle samt ikke-pavir-
kelige omkostninger

Pé baggrund af ovenstéende fastsatter vi tilleggets storrelse.

4.3.2 Til selskaber, der har fdet dispensation efter den tidligere OR-bekendtgorelses 33 § 18,
stk. 8 (fane 1)

Vandselskabers gkonomiske ramme har tidligere under visse betingelser kunnet gges med et

tilleg til anlegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016. Muligheden har varet en overgangs-
ordning fra den tidligere til den nuvarende regulering fra 2016. Overgangsordningen er udle-
bet, men nogle selskaber har faet dispensation fra overgangsordningens udlgbsdato.

Dette afsnit er kun relevant, hvis jeres selskab har faet dispensation (eller allerede har ansegt
og far dispensation) fra fristen for afslutning og ibrugtagning, som var den 31. december
2019.
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Af et nyhedsbrev (VandNyt) af 18. juni 2021 fremgar folgende oplysninger om det forventede tids-

punkt for Forsyningssekretariatets fremsendelse af udkast til afgerelse om gkonomiske rammer:
”@vrige nyheder

Plan for udsendelse af drets statusmeddelelser og okonomiske rammer
I &r modtager storre spildevandsselskaber nye skonomiske rammer for 2022 og 2023, mens

alle mindre drikke- og spildevandsselskaber og sterre drikkevandsselskaber modtager status-
meddelelser.

Nedenfor finder I en plan for, hvornér I kan forvente at modtage jeres skonomiske rammer
eller statusmeddelelse 1 horing. Planen er vejledende.

Hvis den uge, vi har planlagt at sende jeres afgerelse 1 horing hos jer, passer darligt, kan I
sende en mail til vand@kfst.dk herom senest fredag den 2. juli 2021.

Udsendingsplanen er fordelt pa uger:

UGE 36

Id. nr. Selskabsnavn

S014  Energi Viborg Vand A/S”

Afgorelse om okonomiske rammer for Energi Viborg Vand A/S 2022-2023

Den 10. september 2021 sendte Forsyningssekretariatet udkast til afgerelse vedrerende Energi Vi-
borg Vand A/S’ ekonomiske rammer for 2022-2023, der var udarbejdet pa baggrund af navnlig sel-
skabets indberetning af oplysninger om egkonomiske forhold i april mined samme &r, 1 hering hos

selskabet. Af afgerelsesudkastet fremgar bl.a.:

”Afgorelse om okonomiske rammer for 2022-2023

12019 modtog I gkonomiske rammer for 2020-2021. I far 1 ar nye ekonomiske rammer for
2022-2023.

Denne afgerelse er sendt 1 hering den 10. september 2021 med heringsfrist den 24. september
2021. Herer vi ikke fra jer inden denne frist, er afgerelsen endelig.

I'indgér 1 den totalokonomiske benchmarking. I den forbindelse har vi identificeret et effekti-
viseringspotentiale i jeres ekonomiske rammer. Jeres indtegtsrammer for 2022-2023 er derfor
korrigeret med et generelt og et individuelt effektiviseringskrav.



Okonomiske rammer indeholder ogsé en kontrol af, om I har overholdt de tidligere ekonomi-
ske rammer, justering af jeres eventuelle ikke-pavirkelige omkostninger og eventuelle nye til-
leg eller fradrag, som pavirker jeres ramme for 2022 og frem.

Indtegtsrammerne udger de samlede, arlige indtegter, som [ ma opkrave i 2022 og 2023.
12022 udger jeres indtegtsramme: 154.703.635 kr.
12023 udger jeres indtegtsramme: 150.719.648 kr.

Indtagtsrammerne er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms. Begrundelserne for
indtegtsrammernes storrelse finder I pa de folgende sider.

5. lkke-pavirkelige omkostninger

Vi justerer hvert ar jeres ikke-pavirkelige omkostninger i forhold til det indberettede niveau
for samme type omkostninger aret for.

Afgorelse

I har indberettet 425.052 kr. som omkostninger til erstatninger. I har ikke vedhaftet nogen do-
kumentation. Som det fremgar af indberetningsvejledningens pkt. 3.1.1. samt tabel 3.1., skal I
fremsende en beskrivelse af erstatningerne samt dokumentation herfor, sé vi kan vurdere, om
der er tale om erstatninger i medfer af bestemmelsen.

Da vi hverken har modtaget en beskrivelse eller dokumentation for de indberettede beleb, kan
vi ikke godkende de 425.052 kr. som ikke-pavirkelige omkostninger.

Vi har godkendt jeres gvrige indberettede ikke-pavirkelige omkostninger. Samlet set er jeres
ikke-pavirkelige omkostninger 2.730.361 kr. De er indregnet i jeres ekonomiske ramme for
2022.

Opgorelsen af jeres ikke-pévirkelige omkostninger fremgér af fane 6 i bilag A.”

Af Energi Viborg Vand A/S’ heringssvar af 23. september 2021 fremgar bl.a.:

”Energi Viborg Vand A/S, spildevandsforsyningen har modtaget udkast til indtaegtsrammer.
Det har givet anledning til en raekke forhold, som vi hermed ensker taget i betragtning, inden
den endelige afgorelse.

Vedr. pkt. 5 lkke-pavirkelige omkostninger

Forsyningssekretariatet henviser i afvisningen af de indberettede erstatninger, at Energi Vi-
borg Vand A/S ikke har reageret pd en mail, der er sendt med spergsmal til de indberettede
omkostninger. Det har ikke veret muligt at lokalisere denne mail hos os, hvorfor vi kun kan
beklage, at der ikke er indsendt svar.



Vi medsender derfor de indgéede aftaler til heringssvaret.

Til orientering kan det oplyses, at Energi Viborg Vand A/S i lighed med tidligere ar indgar
aftaler om erstatning med baggrund 1 den landsaftale, der er indgdet om erstatningernes stor-
relser.

Vedr. pkt. 8 Tilleeg
Der er under dette punkt givet afslag pa flere af de ansegte tilleg. Selskabet her hertil fol-
gende bemerkninger.

Ang. pkt. 8.1. Anleegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016

Det fremgér af mail af 21. september 2022 fremsendt til undertegnede af Anna Ingeborg
Knuhtsen, at der kan seges dispensation fra fristen om at have afsluttet anlaegsprojekterne se-
nest 31.12.2019. Den dispensation har Energi Viborg Vand A/S ikke vaeret opmarksom pa,
da det har vaeret vores opfattelse, at alle anmeldte projekter var undtaget fra kravet om at vere
afsluttet senest 1 2019.

Vi fremsender derfor i1 heringssvaret hermed en anmodning om dispensation for afslutning og
ibrugtagning af tidligere ansegte projekter igangsat senest 1. marts 2016.

Det drejer sig om felgende projekter:

Titel Projektnummer Forbrug 1.3.2016 Forventet ibrugta-
gelse

Bjerringbro 42083006 + 642.889 kr. | 31.12.2020

Renseanlaeg underprojekter

Nr. Rind — separe- 42014048 + 32.225 kr. | 31.12.2025

ring underprojekter

Nyt Skals Rensean- | 42110000 + 84.938 kr. | 31.12.2026

leg underprojekter

Moldrup - rensedam | 42013008 + 600 kr. | 31.12.2023
underprojekter

Det fremgér af mailen af 21. september 2022, at dispensationen i givet fald forst kan fore til
en ansggning om tilleg for det afsluttede projekt, der er ansegt om tilleg til 1 indteegtsrammen
for 2023. Energi Viborg Vand A/S forventer at der gives en dispensation, da vi opfatter det
som en formalitet at ansege herom, og vi fastholder derfor ogsa ansegningen om tilleg for in-
vesteringen 1 indtaegtsrammen for 2022.

Ang. pkt. 8.4 Udvidelse af forsyningsomradde

Forsyningstilsynet har anerkendt, at de ansegte projekter opfylder kriterierne for tilleegsberet-
tigede investeringer, og der er givet bade et investerings- og et driftstilleeg til indtaegtsram-
men.

I den dokumentation, der blev vedhaftet indberetningen, fremgar det, at der er etableret en
pumpestation i projekt 46201924 ”Byggemodning 8 reekkehuse Kolbakvaenget, Viborg”.



Driftstillegget vedrerende pumpestationen er tilsyneladende ikke indregnet i det tilleeg, der er
givet 1 udkastet. Det betragtes som en fejl, som selskabet hermed anmoder Forsyningssekreta-
riatet om at rette i beregningen af den endelige ramme.”

Den 13. oktober 2021 fremsendte Forsyningssekretariatet endelig afgerelse vedrerende Energi Vi-

borg Vand A/S’ gkonomiske rammer for 2022-2023, hvoraf fremgér bl.a.:

"Afgorelse om okonomiske rammer for 2022-2023
12019 modtog I ekonomiske rammer for 2020-2021. I fér i ar nye ekonomiske rammer for
2022-2023.

Denne afgerelse er sendt 1 hering den 10. september 2021 med heringsfrist den 24. september
2021.

I har den 23. september 2021 afgivet heringssvar vedrerende

e Oplysninger om udbetaling af erstatninger

e Anlaegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016

¢ Indregning af yderligere driftsomkostninger i forbindelse med
udvidelse af forsyningsomrade

e Tillaeg til oprensning af bassiner.

Det er vores vurdering, at vi kan imedekomme nogle af jeres bemarkninger, hvilket har fort
til ®ndringer i jeres skonomiske rammer for 2022-2023. Denne afgorelse er derfor korrigeret
1 forhold til tidligere tilsendte ekonomiske rammer for 2022-2023.

Begrundelserne fremgér af kapitel 11.

I indgér i den totalokonomiske benchmarking. I den forbindelse har vi identificeret et effekti-
viseringspotentiale 1 jeres ekonomiske rammer. Jeres indtegtsrammer for 2022-2023 er der-
for korrigeret med et generelt og et individuelt effektiviseringskrav.

Okonomiske rammer indeholder ogséd en kontrol af, om I har overholdt de tidligere ekonomi-
ske rammer, justering af jeres eventuelle ikke-pavirkelige omkostninger og eventuelle nye
tilleg eller fradrag, som pavirker jeres ramme for 2022 og frem.

Vi har ikke foretaget @ndringer i forhold til tidligere tilsendte udkast til ekonomiske rammer.
Indtegtsrammerne udger de samlede, arlige indtagter, som I mé opkrave 1 2022 og 2023.

12022 udger jeres indtegtsramme: 155.178.816 kr.

12023 udger jeres indtegtsramme: 150.748.477 kr.
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11. Horingssvar

I har den 23. september 2021 afgivet horingssvar til jeres skonomiske rammer for 2022-2023.
Jeres bemerkninger vedrorer:

e Oplysninger om udbetaling af erstatninger

e Anlaegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016

e Indregning af yderligere driftsomkostninger i forbindelse med
udvidelse af forsyningsomrade

e Tilleg til oprensning af bassiner

Det er vores vurdering, at vi kan imedekomme jeres bemaerkninger vedrerende tillaeg til
periodevise driftsomkostninger. Jeres bemarkninger har derfor givet anledning til &n-
dringer 1 jeres ekonomiske rammer for 2022-2023, hvorfor denne afgerelse er korrigeret 1
forhold til den tidligere tilsendte. Begrundelsen folger nedenfor.

Oplysninger om udbetaling af erstatninger

I har i jeres heringssvar fremsendt nye oplysninger med henblik pé at dokumentere udbetalte
erstatninger pa i alt 425.052 kr.

Vi er forpligtede til at overholde @R-bekendtgerelsens krav om at fastsatte samtlige endelige
indtegtsrammer senest den 15. oktober hvert ar. For at vi kan treffe afgerelser af en tilfreds-
stillende kvalitet inden for fristen, er jeres overholdelse af indberetningsfristen den 15. april

vigtig.

Vi har ved en konkret vurdering af, om vi kan medtage de nye oplysninger, pd den ene side
afvejet hensynet til, at vi skal kunne tilrettelaegge vores arbejde, sé vi kan na at treeffe samtlige
afgerelser af en tilfredsstillende kvalitet inden den 15. oktober og pa den anden side hensynet
til, at afgerelserne skal traeffes pa et sa oplyst og korrekt grundlag som muligt.

Ved denne konkrete afvejning har vi saerligt lagt vegt pa:

det fremskredne tidspunkt for jeres indsendelse af de nye oplysninger,
karakteren af de nye oplysninger, der fremstar ufuldstendige,

at det skyldes jeres egne forhold, at I forst indsender oplysningerne nu,

at det fremgér klart af indberetningsvejledningen, at I skal redegere for omkost-
ningerne og vedhafte dokumentation for omkostningernes sterrelse, samt

e hvor vasentligt det er for afgerelsen, at vi medtager de nye oplysninger.

Vi har pé denne baggrund ikke medtaget jeres nye oplysninger i vores sagsbehandling.

Anleegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016

I har 1 jeres heringssvar angivet, at [ har fiet afslag pa jeres ansegning om tilleeg for anlaegs-
projekter igangsat senest 1. marts 2016, fordi I ikke har ansegt om dispensation fra fristen for
ibrugtagning, som var den 31. december 2019. I oplyser, at I ikke var bekendt med kravet om
at sege dispensation fra fristen. I skriver i heringssvaret, at I anseger om dispensation fra fri-
sten, og at I derudover fastholder ansggningen om tilleeg 1 arets indberetning.
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Fristen for afslutning og ibrugtagning af anlaegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016 var
den 21. december 2019, jf. OR-bekendtgorelsens § 19, stk. 5. Der kan I serlige tilfelde gives
dispensation fra denne frist. Ansggningen om dispensation skal indeholde oplysninger om de
forhold, der er arsag til, at selskabet ikke kunne overholde tidsfristen, oplysning om forventet
afslutnings- og ibrugtagningstidspunkt samt en godtgerelse af, at forsinkelsen skyldes udefra-
kommende omstaendigheder, jf. OR-bekendtgerelsens § 19, stk. 8. Anseggningen skal sendes
til Vandpostkassen (vand@kfst.dk).

Da I ikke har ansegt om dispensation fra fristen for ibrugtagning pé tidspunktet for indberet-
ningen, kan I ikke f2 tillaeg til anlaegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016. Det galder ogsa,
selvom I i heringssvaret oplyser, at I onsker at sage om dispensation. Ferst ndr vi har modta-
get og behandlet en fyldestgerende ansegning om dispensation, kan I sege om tilleg for an-
laegsprojekter igangsat senest 1. marts 2016. I kan derfor ikke fa tilleeg for projekterne i ind-
tegtsrammen for 2022.

Indregning af yderligere drifisomkostninger i forbindelse med udvidelse af forsyningsomrade

I'har 1 jeres heringssvar angivet, at der 1 jeres tillaeg til udvidelser af jeres forsyningsomrade
udestér at blive indregnet driftsomkostninger til en pumpestation i projektet "Byggemodning
8 rekkehuse Kolbakvanget, Viborg”.

I har ved telefonsamtale af 30. september 2021 uddybende forklaret, at der ikke er tale om en
fejlberegning af jeres tilleg ud fra de oplysninger, som I har indberettet. I har oplyst, at I ved
indberetningen ikke har ansggt om driftsomkostningerne til pumpestationen, men at disse
fremgar af ekonomioversigten 1 jeres vedhaftede dokumentation.

Det er sdledes forst ved jeres haringssvar, at I har anseggt om tillaeg til omkostningerne, hvor-
for der er tale om nye oplysninger.

Vi er forpligtede til at overholde @R-bekendtgerelsens krav om at fastsatte samtlige endelige
indtegtsrammer senest den 15. oktober hvert ar. For at vi kan treffe afgerelser af en tilfreds-
stillende kvalitet inden for fristen, er jeres overholdelse af indberetningsfristen den 15. april

vigtig.

Vi har ved en konkret vurdering af, om vi kan medtage de nye oplysninger, pd den ene side
afvejet hensynet til, at vi skal kunne tilrettelaegge vores arbejde, sé vi kan na at treeffe samtlige
afgerelser af en tilfredsstillende kvalitet inden den 15. oktober og pa den anden side hensynet
til, at afgerelserne skal traeffes pa et sa oplyst og korrekt grundlag som muligt.

Ved denne konkrete afvejning har vi sarligt lagt vegt pa:

* det fremskredne tidspunkt for jeres meddelelse om, at I seger om tilleeg for driftsom-
kostningerne til pumpestationen,
» omfanget og karakteren af de nye oplysninger, herunder:
= at en eventuel &ndring af jeres driftsomkostninger vil medfere behov for genbe-
regning af jeres efficiensscore i benchmarkingen
= at driftsomkostningen til pumpestationen ikke er revisorpdtegnet. Dette folge af, at
I ikke ved indberetningen har sggt om tilleg til denne
» at det skyldes jeres egne forhold, at I forst ger opmarksom pa nu, at I soger om tilleg
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for de yderligere driftsomkostninger, samt
* hvor vasentligt det er for afgerelsen, at vi medtager de nye oplysninger.

Vi har pd denne baggrund ikke medtaget jeres nye oplysninger i vores sagsbehandling.”

Parternes argumenter

Energi Viborg Vand A/S har anfert navnlig, at Forsyningssekretariatet i sin sagsbehandling op til
afgorelsen om gkonomiske rammer af 13. oktober 2021 skulle have medtaget de oplysninger og den
dokumentation, som selskabet fremsendte 1 sit heringssvar af 23. september 2021 vedrerende de
ikke-pavirkelige omkostninger i form af erstatninger, som selskabet havde betalt til lodsejere. Ved
ikke at medtage oplysningerne har Forsyningssekretariatet handlet i strid med grundsatningen om

fyldestgerende sagsoplysning ifelge officialmaksimen.

Endvidere kan afslag pé at medtage oplysningerne ikke begrundes med de i lovgivningen bestemte
frister for Forsyningssekretariatets afgerelser om gkonomiske rammer. Disse frister er fastsat af
hensyn til vandselskaberne og kan derfor overskrides, sdfremt det pagaldende forsyningsselskab
accepterer det. Det kan da ogsa konstateres, at sekretariatet 1 2021 i en rakke tilfeelde har truffet af-

goarelse om gkonomiske rammer efter den 15. oktober.

Selv om den lovbestemte frist for de endelige afgerelser om ekonomiske rammer tillegges vaegt,
kan hensynet hertil ikke medfore, at oplysningerne om erstatningerne afskares, da dette ville inde-
baere retsstridig forskelsbehandling af vandselskaberne. Forsyningssekretariatet sender ikke udkast
til afgerelser om gkonomiske rammer til alle vandselskaber pa samme tidspunkt og afskarer oplys-
ninger 1 heringssvar under henvisning til den lovbestemte frist for sekretariatets afgerelser om eko-
nomiske rammer. Herved stiller sekretariatet de selskaber, der modtager udkast senere i forlgbet,

ringere, idet disse selskaber er udsat for en hgjere risiko for at fa afskéret relevante oplysninger.

Med hensyn til spergsmalet om tilleeg til den skonomiske ramme for anlaegsprojekter igangsat se-
nest 1. marts 2016 er det anfort, at Energi Viborg Vand A/S i forbindelse med indberetningen af op-
lysninger om selskabets ekonomiske forhold til Forsyningssekretariatet den 15. april 2021 havde
oplyst, at en rekke projekter, der var igangsat for den 1. marts 2016, var afsluttet pr. 31. december
2020. Oplysning herom skal anses som en ansggning om dispensation fra fristen for afslutning og
ibrugtagning, der ifelge lovgivningen som udgangspunkt ligger den 31. december 2019. Selskabet

har saledes sogt om dispensation i god tid. Desuagtet ses hverken denne, eller den fornyede — og
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denne gang eksplicitte — ansggning om dispensation, der er indgivet ved heringssvaret, at vaere be-
handlet af sekretariatet, der stiller betingelse om, at dispensationsansggningen skal vare indgivet

inden indberetningen den 15. april det pageldende ar, selv om der ikke er hjemmel hertil.

Angéende sporgsmélet om et tilleg til den ekonomiske ramme som felge af en udvidelse af forsy-
ningsomradet er det anfort, at det fremgar klart af Energi Viborg Vand A/S’ indberetning, at selska-
bets ansogning om tilleeg ogsd omfattede omkostningerne til en pumpestation med projektnummer
46201924. Som anfort kan afgerelsen om gkonomiske rammer med selskabets samtykke treffes ef-
ter fristen den 15. oktober, og Forsyningssekretariatet kunne sdledes have kontaktet selskabet med
henblik pa at afklare registreringen af omkostningerne til pumpestationen, revisorpategning mv.
Den nermere registrering af omkostningerne og hensynet til fristen for sekretariatets afgerelser om

okonomiske rammer kan siledes ikke fore til, at omkostningerne ikke medregnes.

Forsyningssekretariatet har anfort navnlig, at der ikke er grundlag for at hjemvise sagen til fornyet

vurdering af de punkter, Energi Viborg Vand A/S har papeget. Med hensyn til erstatningerne pahvi-
lede det Energi Viborg Vand A/S som vandselskab at foretage korrekt indberetning, herunder i form
af dokumentation. Af indberetningsvejledningen for 2021 fremgar det tydeligt bade, at der ved er-
statninger er tale om ikke-pavirkelige omkostninger, der skal dokumenteres i forbindelse med ind-
beretningen, og at oplysninger, der ikke var indberettet den 15. april som udgangspunkt ikke ville
blive medtaget. Selskabet har ikke indsendt dokumentation rettidigt, og Forsyningssekretariatets
forpligtelser efter officialmaksimen kan ikke udstrakkes til at indebere en pligt til at tage kontakt
til alle vandselskaber, der matte have indberettet meget mangelfuldt, eller som slet ikke er frem-
kommet med dokumentation, pa trods af det detaljerede vejledningsmateriale, der var til radighed

for vandselskaberne.

Forsyningssekretariatet har ikke hjemmel til at fravige de lovbestemte frister for udsendelse af ud-
kast til og endelig afgorelse vedrarende ekonomiske rammer, heller ikke safremt det pdgeldende
vandselskab métte vere indforstaet hermed. Det skal i den forbindelse indga, at fristerne bl.a. er
fastsat, s kommunerne kan né at godkende taksterne forud for vandselskabernes opkravning hos
forbrugerne. Forsyningssekretariatet har derfor med rette ladet det indgd som et moment, at der den
15. oktober var frist for sekretariatets endelige afgerelser med hensyn til vandselskaberne gkonomi-

ske ramme.
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Den omstendighed, at ikke alle udkast til afgerelse sendes 1 hering pd samme tid, er ikke udtryk for
forskelsbehandling af vandselskaberne, men udspringer af, at det ikke er muligt simultant at fore-
tage horing af og treffe afgerelse vedrerende samtlige vandselskaber, og skal endvidere ses i sam-
menh@ng med, at Forsyningssekretariatet har udarbejdet en plan for fremsendelse til de enkelte

vandselskaber, der ligeledes er udsendt til disse i god tid forud for heringsperioden.

Med hensyn til spergsmalet om tilleeg til den skonomiske ramme til anleegsprojekter igangsat senest
1. marts 2016 bemarkes, at den blotte oplysning om, at en raekke projekter, der var igangsat for den

1. marts 2016, var afsluttet, der blev givet i forbindelse med Energi Viborg Vand A/S’ indberetning

1 april 2021, ikke kan anses som en egentlig ansegning om dispensation fra fristen den 31. december
2019, da en ansggning herom skal indeholde oplysninger om bl.a. de forhold, der er &rsag til, at

vandselskabet ikke kunne overholde tidsfristen.

At en eventuel ansegning om dispensation skal indgives inden fristen for indberetning den 15. april,
folger af, at vandselskaberne ligeledes den 15. april har frist for at ansege om tillaeg til den ekono-

miske ramme. Dette fremgar ogsa klart af indberetningsvejledningen.

Angaende spergsmalet om et tilleeg til den ekonomiske ramme som folge af en udvidelse af forsy-
ningsomradet er det anfort, at vandselskabets ansegning om tilleegget skal pitegnes af selskabets
revisor pa en sarlig indberetningsblanket. I forbindelse med indberetningen i april 2021 har Energi
Viborg Vand A/S ikke medtaget omkostningerne til pumpestationen med projektnummer 46201924
pa indberetningsblanketten, og har heller ikke efterfolgende fremsendt revisorpategning for omkost-
ningerne hertil. Dertil kommer, at det pga. den sene fremsendelse ikke var muligt bade at medtage
de nye oplysninger og overholde fristen for at traeffe afgarelse om gkonomiske rammer senest den

15. oktober.

Begrundelse og resultat

Sagens baggrund og Energi Viborg Vand A/S’ pdstand

Den 10. september 2021 sendte Forsyningssekretariatet et udkast til afgerelse om selskabet Energi
Viborg Vand A/S’ ekonomiske rammer for 2022-2023 i hering hos selskabet. Den 23. september
2021 sendte selskabet et horingssvar til Forsyningssekretariatet.

Vedhaftet horingssvaret sendte selskabet dokumentation for erstatninger udbetalt 1 forbindelse med
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tinglysning af kabler, som selskabet enskede godkendt som ikke-pédvirkelige omkostninger efter

OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4, nr. 7.

Heringssvaret indeholdt endvidere en anmodning om godkendelse af et tilleg efter OR-bekendtgo-
relsens § 11, stk. 5, for yderligere driftsomkostninger til en pumpestation som folge af en udvidelse

af forsyningsomradet.

Selskabet oplyste efterfolgende, at man i forbindelse med indberetningen i april 2021 ikke havde
ansegt om tilleg hertil, men at omkostningerne til pumpestationen fremgik af en ekonomioversigt,

som selskabet havde fremsendt sammen med indberetningen.

Derudover indeholdt heringssvaret en ansegning om dispensation fra fristen den 31. december 2019
for afslutning og ibrugtagning af anlegsprojekter, som er igangsat senest den 1. marts 2016, og som

der soges tilleg for efter OR-bekendtgerelsens § 19, stk. 5, jf. stk. 8.

Den 13. oktober 2021 traf Forsyningssekretariatet endelig afgerelse om selskabets ekonomiske ram-
mer for 2022-2023. Af afgerelsens pkt. 11 fremgér, at Forsyningssekretariatet afviste at medtage de
nye oplysninger om erstatningerne og om yderligere driftsomkostninger til pumpestationen, og at
Forsyningssekretariatet afviste at behandle ansegningen om dispensation fra fristen for afslutning

og ibrugtagning.

Energi Viborg Vand har paklaget afgerelsen vedrerende disse punkter, idet selskabet har anfort, at
de ikke er vurderet korrekt, og at der ikke er foretaget fyldestgorende sagsbehandling i Forsynings-
sekretariatet. Konkurrenceankenavnet forstar dette som en pastand om hjemvisning af afgerelsen til

Forsyningssekretariatet med henblik pa fornyet vurdering af de tre navnte forhold.

Erstatninger og yderligere driftsomkostninger
Af Forsyningssekretariatets afgarelse af 13. oktober 2021 fremgér, at sekretariatet som varslet 1 ind-
beretningsvejledningen 2021 har foretaget en konkret vurdering af, om der i sagsbehandlingen

kunne medtages de nye oplysninger om erstatningerne og pumpestationen.
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Det fremgér endvidere, at Forsyningssekretariatet ved denne vurdering har lagt vaegt pa, at sekreta-
riatet skal kunne tilrettelegge sit arbejde, sa sekretariatet kan nd at treeffe samtlige afgerelser om
okonomiske rammer med en tilfredsstillende kvalitet inden den 15. oktober, jf. OR-bekendtgerel-
sens § 4, stk. 1, ligesom det er tillagt vaegt, at afgarelserne skal traeffes pa et s oplyst og korrekt
grundlag som muligt. Det fremgér derudover, at Forsyningssekretariatet har lagt vaegt pa det frem-
skredne tidspunkt for selskabets indsendelse af de nye oplysninger, karakteren og omfanget af de

nye oplysninger, og at den sene fremsendelse skyldtes selskabets egne forhold.

Navnlig vedrerende de nye oplysninger om udbetalte erstatninger fremgér, at Forsyningssekretaria-
tet har lagt vaegt pé, at det fremgér af indberetningsvejledningen 2021, at Energi Viborg Vand A/S
skulle redegore for omkostningerne og vedhafte dokumentation for deres storrelse allerede ved ind-

beretningen efter OR-bekendtgearelsens § 6, stk. 2, i april 2021.

Navnlig vedrerende de nye oplysninger om pumpestationen fremgér, at Forsyningssekretariatet har
lagt vaegt pé, at disse ikke var omfattet af revisorpategningen pé selskabets indberetning fra april
2021, og at en eventuel @ndring af selskabets driftsomkostninger ville medfere behov for en genbe-

regning af selskabets efficiensscore 1 den totalokonomiske benchmarking.

Konkurrenceankenavnet tiltraeder, at der skulle foretages en konkret afvejning som sket ud fra de
navnte momenter, herunder hensynet til et fyldestgorende oplysningsgrundlag for afgerelsen (ofti-
cialmaksimen), selskabernes indberetningspligt og kravene til indberetningen ifelge indberetnings-
vejledningen samt fristen for at traeffe endelig afgerelse om vandselskabernes ekonomiske rammer
den 15. oktober. Spergsmaélet er herefter, om der er grundlag for at tilsideseatte Forsyningssekretari-

atets samlede vurdering, hvorefter de nye oplysninger ikke skulle medtages.

Som sagen foreligger oplyst, finder Konkurrenceankenavnet det ikke tilstraekkeligt godtgjort, at en
gennemgang og vurdering af de nye oplysninger vedrerende udbetalte erstatninger ville have ned-
vendiggjort sagsbehandling af et sddant omfang og en sddan karakter, at det ikke ville have varet
muligt for Forsyningssekretariatet at treeffe endelig afgerelse inden fristen herfor den 15. oktober.
Naevnet legger herved vagt pd bl.a. omfanget og karakteren af de fremsendte oplysninger og den
omstendighed, at Forsyningssekretariatet 1 afgerelsen anforte, at oplysningerne fremstod ufuld-

stendige, hvilket ifolge neevnet ma antages at forudsette, at sagsbehandling allerede var pabegyndt.
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Konkurrenceankenavnet finder derimod, at der ikke foreligger fuldt tilstreekkeligt grundlag for at
tilsidesette Forsyningssekretariatets vurdering, hvorefter de nye oplysninger om pumpestationen
ikke skulle medtages. Naevnet leegger herved vagt pa bl.a., at det efter det oplyste mé legges til

grund, at en eventuel @ndring af driftsomkostningerne ville have medfert behov for en genbereg-

ning af selskabets efficiensscore i den totalokonomiske benchmarking.

Anleegsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016

Efter OR-bekendtgorelsens § 19, stk. 5, kan det pdgaeldende vandselskabs skonomiske ramme oges
med et tilleeg til anlaegsprojekter, der er igangsat senest den 1. marts 2016, safremt disse er afsluttet
og ibrugtaget senest den 31. december 2019. Efter § 19, stk. 6, er det en betingelse for tilleegget, at
vandselskabet senest den 15. december 2016 har meddelt Forsyningssekretariatet om sddanne pro-
jekter, herunder det enkelte projekts budget, forventede ekonomi og planlagte ibrugtagningstids-
punkt.

I sarlige tilfelde kan Forsyningssekretariatet meddele dispensation fra fristen for afslutning og
ibrugtagning ifelge @OR-bekendtgerelsens § 19, stk. 5, f.eks. hvis vandselskabet kan godtgere, at
forsinkelsen skyldes udefrakommende omstandigheder, jf. OR-bekendtgorelsens § 19, stk. 8, 1.
pkt. Efter @OR-bekendtgorelsens § 19, stk. 8, 2. pkt., skal en sddan ansegning om dispensation inde-
holde oplysninger om de forhold, der er arsag til, at vandselskabet ikke kan overholde tidsfristen, og

oplysning om forventet afslutnings- og ibrugtagningstidspunkt.

Energi Viborg Vand har i forbindelse med indberetningen i april 2021 fremsendt oplysninger om en
raekke anlaegsprojekter, der var igangsat for den 1. marts 2016. Ifolge selskabets oplysninger 14 de
forventede tidspunkter for ibrugtagning for de omhandlede projekter 1 perioden 2020-2026 — og
dermed efter fristen for afslutning og ibrugtagning ifelge OR-bekendtgerelsens § 19, stk. 5.

Konkurrenceankenavnet finder, at Energi Viborg Vands blotte fremsendelse af disse oplysninger i
forbindelse med indberetningen 1 april 2021 ikke — som anfort af selskabet — kan sidestilles med en
udtrykkelig ansggning om dispensation fra den navnte frist. Der henvises herved til de krav, der

ifolge OR-bekendtgerelsens § 19, stk. 8, 2. pkt., stilles til indholdet af en sddan ansegning.

Af selskabets horingssvar af 23. september 2021 fremgér det udtrykkeligt, at der blev ansegt om di-
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spensation efter OR-bekendtgerelsens § 19, stk. 8, 1. pkt. Spergsmaélet er herefter, om Forsynings-
sekretariatet skulle have behandlet denne del af heringssvaret som en dispensationsansggning og
truffet afgerelse om en eventuel foragelse af selskabets skonomiske ramme med et tilleg efter OR-

bekendtgerelsens § 19, stk. 5.

Ved denne vurdering skal det indgd, at en ansegning om dispensation fra fristen for afslutning og
ibrugtagning ifelge OR-bekendtgerelsens § 19, stk. 5, efter samme bestemmelses stk. 8, 2. pkt., skal
indeholde oplysninger om bl.a. de forhold, der er drsag til, at vandselskabet ikke kan overholde tids-
fristen. Heringssvaret indeholder ikke naermere oplysninger herom, og Konkurrenceankenavnet
finder allerede af denne grund, at Forsyningssekretariatet ikke var forpligtet til at behandle herings-

svaret som en dispensationsansggning.

Konklusion
Konkurrenceankenavnet hjemviser Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober 2021 med hen-
blik pa behandling af de oplysninger vedrerende ikke-pavirkelige omkostninger i form af erstatnin-

ger, som Energi Viborg Vand A/S har fremsendst til sekretariatet den 23. september 2021.

Det bemarkes herved, at Konkurrenceankenavnet hverken har taget stilling til, hvorvidt eller i hvil-
ket omfang de navnte erstatninger kan godkendes som ikke-péavirkelige omkostninger, eller om sel-
skabet vil kunne indremmes en frist for at fremsende supplerende oplysninger inden Forsyningsse-
kretariatet treeffer afgerelse om, hvorvidt erstatningerne kan godkendes som ikke-pavirkelige om-

kostninger.

For s& vidt angér de gvrige klagepunkter tages Forsyningssekretariatets pastand om stadfaestelse til

folge.

Herefter bestemmes
Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober 2021 hjemvises med henblik pd behandling af de
oplysninger vedrerende ikke-pavirkelige omkostninger i form af erstatninger, som Energi Viborg

Vand A/S har fremsendt til Forsyningssekretariatets den 23. september 2021.

Klagegebyret tilbagebetales til Energi Viborg Vand A/S.
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David Dreyer Lassen Claus Berg

Birgitte Sloth Thomas Rende

Jan Schans Christensen

Genpartens rigtighed bekraftes.

Konkurrenceankenavnet den 20. april 2023

Anja Sunesen

Sekretariatsmedarbejder
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