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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

HOFOR Vand Kegbenhavn A/S
Att.: Louise Isafold

@restads Boulevard 35

2300 Kgbenhavn S

(herefter benavnt “selskabet’)

Afgorelse om prisloft for 2014 efter korrektion af
abningsbalance

Indledning

Selskabet anseggte den 15. april 2013 om korrektion af dbningsbalancen
pr. 1. januar 2010. Baggrunden er, at selskabet har anlegsaktiver (sarligt
store vandledninger, serligt store ventiler og stikledninger), som selska-
bet ikke vurderer, der bliver taget tilstreekkelig hejde for 1 pris- og leve-
tidskataloget for drikkevandsselskaber.

Forsyningssekretariatet fastsetter prislofter for de vandselskaber, der er
omfattet af vandsektorloven. Prisloftet for 2014 fastsaettes med udgangs-
punkt i1 selskabets oprindelige prisloft for 2014 af 19. december 2013.
Selskabets tilleg for historiske investeringer er dog korrigeret 1 forhold
til selskabets ansegning om @ndring af regulatoriske anlaegsvardier af
15. april 2013 samt 22. september 2014.

Afgorelse

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af de indsendte oplysninger fra
selskabet truffet afgerelse om selskabets prisloft gaeldende for 2014.

Prisloftet fastsattes til 9,93 kr. pr. m”.
Prisloftet er opgjort inklusive afgifter, men eksklusive moms.
Afgorelsen er truffet i medfor af vandsektorlovens § 6, stk. 2, hvorefter

Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for vandselskaber, der er om-
fattet af lovens § 2, stk. 1.

Den 17. november 2014
Sag nr. 14/07147
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Sagsfremstilling

Selskabet (det davaerende KE Vand A/S) indsendte i 2010 en foresporg-
sel til Naturstyrelsen, idet selskabet gjorde opmarksom pa, at selskabet
har serligt store vandledninger, som ikke falder ind under de eksisteren-
de kategorier i pris- og levetidskataloget for drikkevandsselskaber. Na-
turstyrelsen opfordrede selskabet til at rette henvendelse til Forsynings-
sekretariatet omkring en korrektion af den regulatoriske balance, herun-
der de regulatoriske afskrivninger, med virkning for prisloft 2014.

Selskabet sendte pd den baggrund den 15. april 2013 ansegning om &n-
dring af selskabets regulatoriske anlaegsvardier til Forsyningssekretaria-
tet. I ansegningen anmodede selskabet om foregelse af &bningsbalancen,
som fplge af tre anlaegskategorier som selskabet mener, er s@regne, og
ikke falder ind under de eksisterende kategorier i pris- og levetidskatalo-
get for drikkevandsselskaber. De tre anlaegskategorier er som folger:

e Serligt store vandledninger
e Serligt store ventiler
e Stikledninger

Forsyningssekretariatet har stillet spergsmal i e-mail af 1. juli 2014 fol-
gende til selskabets ansegning, som selskabet har besvaret i mail af 22.
september 2014. I den forbindelse har selskabet trukket ensket om en
korrektion for serligt store ventiler tilbage, da selskabet efter nermere
undersogelser har fundet, at vaerdiafvigelsen ikke er markant.

Selskabet har ikke afgivet heringssvar. Afgerelsen er derfor i overens-
stemmelse med udkast af 29. oktober 2014.
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Begrundelse

Prisloftet fastsatter en ramme for de maksimale indtaegter, som vandsel-
skabet mé opkrave for selskabets primere aktiviteter.

Prisloftet opgeres i kr. pr. m’, idet indteegtsrammen divideres med den
forventede vandmangde, jf. prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 5. Selska-
bets indberettede debiterede vandmangde 1 2013 laegges til grund for be-
regningen af prisloftet for 2014, jf. § 3, stk. 5.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggrund af de foreliggende
oplysninger er muligt at treeffe afgerelse om selskabets prisloft geeldende
for 2014.

Selskabets prisloft for 2014 er beregnet i folgende tabel (@ndringerne er
markeret med fed):

Driftsomkostninger

Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2013 209.715.227 k.

Bortfald af veesentlige omkostninger 0 kr

Korrektion for prisudvikling 3.145.728 k.

Korrektion for generelt effektiviseringskrav 0 kr

Korrektion for individuelt effektiviseringskrav -2.432.260  kr.

Driftsomkostninger i alt 210.428.695 kr. | 210.428.695 | kr.
Tillaeg for historiske investeringer 64.005.542  kr.

Tilleg for gennemforte investeringer i 2010-2012 11.702.529  kr.

Korrektion af tilleeg for planlagte investeringer vedrerende 2012 2.762.820 kr.

Tilleg for planlagte investeringer i 2013 og 2014 6.622.210 kr.

Investeringstillaeg i alt* 85.093.101 kr. | 85.093.101 | kr.
Dvrige ¢ 0 ge

Tilleeg for 1:1 omkostninger i 2014 205.108.000  kr.

Tilleeg vedr. revisorerklaringer og DANVA/FVD-kontingent 325.000 kr.

Korrektion ift. faktiske 1:1 omkostninger i 2012 9.354.205 kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljo- og servicemal i 2014 14.641.000  kr.

Korrektion ift. faktiske driftsomk. til miljo- og servicemal 2012 1.567.655 kr.

Tilleg/fradrag for nettofinansielle poster i 2014 12.184.000  kr.

Korrektion ift. faktiske nettofinansielle poster i 2012 -2.351.170  kr.

Ovrige udgifter mv. i alt 240.828.690 kr. | 240.828.690 | kr.

orrektio orho dlig &g
Korrektion for overholdelse af indtegtsramme i prisloft 2012 -60.197.978  kr. | -60.197.978 | kr.
A cac p 0

Indtaegtsramme 1 2014 476.152.508 kr.
Debiteret vandmaengde 2012 47971981 m’
Prisloft 2014 9,93 kr. pr. m’
Prisloft 2014 ekskl. afgift for ledningsfert vand 6,49 kr. pr. m’




Investeringer

Tilleeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastsatter tilleg for historiske investeringer pa
baggrund af vardiansattelsen i den reguleringsmaessige dbningsbalance
pr. 1. januar 2010, som blev udarbejdet i forbindelse med fastseattelsen af
prislofterne for 2012. Verdiansattelsen blev foretaget ud fra standardpri-
ser og standardlevetider, som fremgar af pris- og levetidskataloget, jf.
prisloftbekendtgerelsens bilag 1.

Ifolge bekendtgerelsens § 12, stk. 2 og 4, udgeres tilleegget for historiske
investeringer af de arlige standardafskrivninger. I henhold til § 12, stk. 3,
reguleres tilleegget for historiske investeringer med standardafskrivnin-
ger, der bortfalder som folge af, at anlaeg er faerdigafskrevet.

Selskabets abningsbalance blev sidst fastsat i1 pris- og levetidskataloget i
afgerelse om prisloft for 2012 af 14. oktober 2011. Verdien af de mate-
rielle anleegsaktiver pr. 1. januar 2010 udgjorde 2.011.468.341 kr.

Selskabets ansegning om korrektion for sarligt store vandledninger
i pris- og levetidskataloget

I selskabets anmodning om korrektion af anlegsvardier af 15. april
2013, oplyser selskabet, at det har ganske veasentlige streekninger af
transportledninger i meget store dimensioner. Ledningerne transporterer
drikkevand fra selskabets vandverker pd Sjelland ind til forbrugerne i
Kebenhavn og i en r&ekke omegnskommuner. Vandverkerne ligger i en
afstand fra Kebenhavn pa op til 55 km. Dimensionen af transportlednin-
gerne er fra @800 mm til 1400 mm, og der er tale om ca. 180 kilometer 1
alt.

Selskabet mener ikke, at pris- og levetidskataloget for drikkevandssel-
skaber afspejler selskabets sarlige ledningsforhold, idet opdelingen er
for grov 1 forhold til selskabets ledningskategorier. Den storste lednings-
kategori 1 pris- og levetidskataloget for drikkevandsselskaber er nemlig
’storre end @500 mm”.

Som argumentation for, at kategorien ’storre end @500 mm” ikke er til-
streekkelig for de serligt store transportledninger, anferer selskabet, at
det er ganske fa vandforsyninger i Danmark, som har vasentlige straek-
ninger af transportledninger i meget store dimensioner. Desuden inde-
holder pris- og levetidskataloget for spildevandsselskaber ledningsdi-
mensioner 1 kategorierne "¢800 mm — 1000 mm”, ”g1000 mm — 1200
mm” og "¢1200 mm — 91400 mm”. I pris- og levetidskataloget for spil-
devandsselskaber er det altsd vurderet, at ledningsdimensioner pa @800
mm og derover har en vasentligt hgjere vaerdi end ledninger pa 500
mm. De ber derfor have deres egen kategori pa ”’¢800 mm — 1000 mm”.
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Yderligere har selskabet vedlagt dokumentation i form af entrepreners
tilbud pé etablering af en ny vandtransportledning gennem et byomrade.
Projektet omfatter etablering af 800 meter transportledning af dimensio-
nen 1200 mm. Gennemsnitsprisen for etableringen er ca. 18.700 kr. per
meter, hvilket harmonerer med prisen for en spildevandsledning af til-
svarende storrelse i et byomrade.

I mail af 22. september 2014 har selskabet indsendt to pris- og levetids-
kataloger. Det forste er selskabets originale pris- og levetidskatalog, hvor
selskabet har fjernet de store transportledninger i dimensioner mellem
79800 mm — ¢1400 mm” fra kategorien “sterre end 8500 mm”. Det andet
er et pris- og levetidskatalog for spildevandsselskaber, hvor de sarligt
store ledninger er tilfejet 1 kategorierne “¢800 mm — ©1000mm”,
”¢1000mm — 91200mm” og "¢1200mm — ¢1400 mm”. Hertil er der
medsendt en revisorerklaring, som bekraefter, at indberetningen af trans-
portledninger med en diameter pa 800 millimeter eller derover i alle vae-
sentlige henseender er udarbejdet 1 overensstemmelse med bekendtgerel-
sens og vejledningens regler.

De serligt store transportledninger udger en nedskrevet standardverdi i
pris- og levetidskataloget for spildevandsselskaber pa 556.415.454 kr.

I pris- og levetidskataloget for drikkevandsselskaber udger de serligt
store transportledninger en nedskrevet standardverdi pa 221.557.389 kr.
Det vil sige, at selskabet som folge af de serligt store transportledninger
kan fa eget den nedskrevne standardverdi og dermed &bningsbalancen
med 344.858.065 kr. = (556.415.454 kr. — 221.557.389 kr.)

Forsyningssekretariatets vurdering af korrektion for szrligt store
vandledninger i pris- og levetidskataloget

For at vurdere om selskabets metode til opgerelse af verdien for de sar-
ligt store transportledninger har Forsyningssekretariatet lagt folgende til

grund:

Selskabet gjorde allerede i 2010 Naturstyrelsen opmaerksom pa, at pris-
og levetidskataloget for drikkevandsselskaber ikke er retvisende i forhold
til selskabets serligt store transportledninger. I brev til selskabet fra Na-
turstyrelsen af 20. december 2012 fremgar folgende:

”I forbindelse med udarbejdelsen af kataloget var vi op-
meerksomme pd, at KE til DANVA'’s arbejdsgruppe indrap-
porterede priser pda store ror og ventiler, Vi var ogsd op-
meerksomme pa, at KE Vand har ror og ventiler af en del
storre dimensioner end hvad der modsvarer de priser, der
faktisk blev fastsat for ror og ventiler > @ 500 mm.

Der blev imidlertid ikke fundet grundlag for at medtage de
angivne oplysninger i katalogets veerdier. Dette skyldtes til
dels, at der ikke var tilsvarende oplysninger fra andre
vandselskaber, men ogsa, at der ifolge prislofisbekendtgo-
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relsen var mulighed for, at selskabet kunne gore opmcerk-
som pa dette som scerlige forhold i forbindelse med indbe-
retning af data til Forsyningssekretariatet til brug for fast-
scettelsen af abningsbalancen.

Ncermere bestemt ville denne problematik kunne handteres
i henhold til bestemmelserne om fastscettelse af abningsba-
lancen i bekendtgorelse nr. 143 af 09/02/2010 om prisloft-
regulering m.v. af vandsektoren. Her var der i den nu op-
heevede § 23, stk. 4 dbnet mulighed for, at vandselskaberne
i forbindelse med fastscettelsen af dbningsbalancen pr. 1.
januar 2010 kunne indsende ansogning til Forsyningsse-
kretariatet senest 1. marts 2010 om fastscettelse af veerdier
for anleeg og aktiver, der ikke fremgar af pris- og levetids-
kataloget. Der var i ovrigt i § 23, stk. 5, mulighed for at fa
fastsat veerdier af ovrige aktiver.”

Selskabet har dog forst henvendt sig til Forsyningssekretariatet den 15.
april 2013.

Der blev ved udarbejdelsen af pris- og levetidskataloget ikke fundet
grundlag for at medtage selskabets serligt store transportledninger i kata-
logets veaerdier, da der ikke var tilsvarende oplysninger fra andre vandsel-
skaber. Ved udarbejdelse af kataloget var man dermed klar over, at sel-
skabet havde store transportledninger som der ikke var egnede kategorier
til 1 kataloget. Det vurderes derfor retvisende at foretage en korrektion af
vardien for selskabets sarligt store transportledninger pa dimensioner
over 6800 mm.

Forsyningssekretariatet har for at vurdere, hvornar ”sterre end 6500 mm”
ikke lengere angiver en korrekt anlegsverdi for ledninger taget ud-
gangspunkt 1 pris- og levetidskataloget for spildevandsselskaber. Heraf
fremgar det, at ledninger pa @800 mm har en vasentlig hejere verdi end
9500 mm ledninger, da de ledninger har en s@rskilt kategori i pris- og
levetidskataloget for spildevandsselskaber.

Ved sammenligning af ledninger i kategorien ¢200 mm og op til
29500mm mellem pris- og levetidskatalogerne for drikkevand og spilde-
vand ses det desuden, at de teoretiske anlegsvardier i kataloget er vaerd-
isat meget tet pa hinanden.

Yderligere viser selskabet i ansggningen den 15. april 2013, at anlaegs-
omkostningerne til at etablere 800 meter ledning af 1200 mm i byzone i
Breondby er sammenlignelige med de teoretiske anlaegsomkostninger til
at etablere en spildevandsledning pa 91200 mm 1 pris- og levetidskatalo-
get for spildevandsselskaber.

Der er yderligere indsendt ledelseserklaring samt revisorerklering pa, at
de indtastede mengder i pris- og levetidskataloget er retvisende.
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Forsyningssekretariatet vurderer pa baggrund af ovenstéende, at selska-
bets transportledninger der er storre end 9800 mm kan verdisattes pa
baggrund af de teoretiske anlaegsvardier for ledninger 1 pris- og levetids-
kataloget for spildevandsselskaber. Selskabets samlede nedskrevne stan-
dardveerdi pr. 1. januar 2010 kan dermed oges med 344.858.065 kr.

Selskabets é&bningsbalance i pris- og levetidskataloget foreges derfor
med 344.858.065 kr. Vardien af de materielle anlaegsaktiver pr. 1. januar
2010 udger dermed 2.356.326.406 kr.

Selskabets ansegning om korrektion af stikledningers vardi i pris-
og levetidskataloget

Selskabet angiver i mail af 15. april 2013 samt 22. september 2014, at
det er forkert, at der ikke sker en korrektion af stikledningernes verdi, sa
der er en storre overensstemmelse mellem de faktiske forhold for selska-
bet og de anvendte standardpriser for stikledninger. Selskabet har ved en
gennemgang af 152 stikledningsprojekter i Kebenhavn dokumenteret en
gennemsnitspris for selskabet pa omkring 70.000 kr. Selskabet modtager
saledes veerdier for stikledninger, der udger mindre end 30 pct. af de fak-
tiske forhold, nemlig ca. 19.000 kr. i henhold til pris- og levetidskatalo-
get.

Forsyningssekretariatets vurdering af ansegningen om korrektion af
stikledningers veerdi i pris- og levetidskataloget
Forsyningssekretariatet vurderer ikke, at selskabet har godtgjort, at stik-
ledningerne falder udenfor de eksisterende kategorier i pris- og levetids-
kataloget for drikkevandsselskaber.

Det fremgér af Forsyningssekretariatets “vejledning til udarbejdelse af
reguleringsmeessig dbningsbalance”, som selskaberne skal folge ved
indberetning til pris- og levetidskataloget folgende pa side 30-31:

“Genanskaffelsespriserne og de tekniske levetider er be-
regnede veerdier. Det medforer, at disse estimater aldrig
kan passe hundrede procent pa samtlige vandselskabers
aktiver. Genanskaffelsespriserne og levetiderne er konstru-
erede pa en sadan mdde, at de decekker sa mange vandsel-
skaber sa godt som muligt. Dette er bl.a. derfor, at genan-
skaffelsespriserne afhenger af, hvilket omrdde aktivet etab-
leres i.

Der kan forekomme forskelle i de opgjorte genanskaffel-
sespriser og de faktiske omkostninger, som et vandselskab
for nylig har afholdt for et aktiv. Nogle af forskellene kan
skyldes forskellige opgarelsesenheder, eller at definitionen
af et aktiv ikke svarer til det stykke arbejde, de faktiske om-
kostninger omfatter. Dette medforer, at det er genanskaffel-
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sespriserne i pris- og levetidskataloget, der ligger til grund
for veerdifastscettelsen og ikke de faktiske priser, selskaber-
ne kan kobe et aktiv til i dag eller den anskaffelsespris sel-
skabet har afholdt oprindeligt.

Det skal understreges, at det er veerdierne fra pris- og leve-
tidskataloget, der skal leegges til grund for den regule-
ringsmeessige dbningsbalance. Vandselskaberne skal altsa
ikke bruge de faktiske investeringsomkostninger i opgorel-
sen.

P& baggrund af ovenstdende vurderer Forsyningssekretariatet, at selska-
bet ikke kan bruge en gennemgang af 152 stikledningsprojekter med en
dokumenteret gennemsnitspris pa 70.000 kr. som bevis for, at selskabets
pris- og levetidskatalog vedrerende vaerdien af stikledninger ikke er ret-
visende.

Efter Forsyningssekretariatets opfattelse har selskabet ved gennemgan-
gen af de 152 stikledningsprojekter taget udgangspunkt i de faktiske in-
vesteringsomkostninger. Som beskrevet i “vejledning til udarbejdelse af
reguleringsmeessig abningsbalance” er det verdierne fra pris- og leve-
tidskataloget, der laegges til grund for den reguleringsmaessige dbnings-
balance og ikke de faktiske investeringsomkostninger.

Selskabet har sdledes ikke dokumenteret, at stikledningerne falder vee-
sentligt udenfor kategorierne i pris- og levetidskataloget.

Forsyningssekretariatet bemerker, at forskellen i vurderingerne mellem
de sarligt store transportledninger og stikledningerne er, at selskabet
vedrerende transportledningerne har vist, at der er tale om aktiver, hvor
der ikke eksisterer en retvisende kategori 1 pris- og levetidskataloget for
drikkevandsselskaber. Selskabet har yderligere vist, at pris- og levetids-
kataloget for spildevandsselskaber er mere retvisende i1 forhold til an-
leegsverdierne for sarligt store transportledninger.

Forsyningssekretariatet vurderer dermed, at der pa baggrund af de fore-
liggende oplysninger ikke er grundlag for at korrigere selskabets pris- og
levetidskatalog vedrerende stikledninger.
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Klagevejledning

Denne afgerelse kan i1 henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, péklages
til Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne i vandsektorlovens ka-
pitel 9. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. En kla-
ge til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt til Forsyningsse-
kretariatet af de klageberettigede efter lovens § 27. Forsyningssekretaria-
tet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til Konkurrence-
ankenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det materiale, der er
indgdet 1 sagens bedemmelse.

De klageberettigede er ifelge § 27, stk. 1, adressaten for afgerelsen. Of-
fentlige myndigheder samt lokale og landsdeekkende foreninger og orga-
nisationer kan under visse forudsetninger vere klageberettigede for sa
vidt angér spergsméal om natur og milje. Der henvises til vilkarene i § 27,
stk. 1. Konkurrenceankenavnet kan efter bestemmelsens stk. 2 krave, at
foreninger og organisationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klageberetti-
gelse ved at indsende vedtagter eller pa anden made.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen skal ske di-
rekte til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser om prislofter kan ifelge vandsektor-
lovens § 29, stk. 2, ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenavnets endelige afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet
tet

v/ Filip M. Sundram
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