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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Spildevandscenter Avedgre I/S
Kanalholmen 28
2650 Hvidovre

Att. Sgren Heegaard

Afggrelse om forggelse af prisloft for 2013 i hentd til § 8 i bekendt-
garelse om prisloftregulering m.v. af vandsektoren.

Spildevandscenter Avedgre I/S har den 22. febr@aB 2ansggt om en
forggelse af prisloftet for 2012 og fremover.

Ansggningen er begrundet med, at der er sket udeidsf selskabets
forsyningsomrade. Udvidelsen skyldes dels forggsteen slamafbraen-
ding, dels at selskabets stremproduktions er oe¢rfya at veere en til-
knyttet aktivitet til en hovedaktivitet.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af de imtleeoplysninger vur-
deret, at der er beleeg for en forggelse af presidtir 2013 for Spilde-
vandscenter Avedgre.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse drprialoftet for 2013 kan
gges.

Prisloftet for 2013 forgges til 7,69 kr. prm

Afggrelsen er truffet i medfer af § 8 i bekendtdgmenr. 122 af 8. februar

2013 om prisloftregulering m.v. af vandsektorenigpftbekendtggarel-
sen).

Sagsfremstilling
Spildevandscenter Avedgre I/S modtog afggrelse ostofiet for 2013

den 18. januar 2013. | afggrelsen er selskabetiofirfor 2013 fastsat til
7,44 kr. pr. m.

Spildevandscenter Avedgre I/S har den 22. febr@aB 2ansggt om en
forggelse af prisloftet for 2012 og fremover. Ansiagen er begrundet

med, at selskabets forsyningsomrade er blevet atlvied to forskellige
forhold.

Dato: 17. april 2013

Sag: Vand-13/03414

Sagsbehandler: /BTI
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Ansggningen er begrundet med, at selskabet i 2@t2uvidet dets

slamafbraendingsaktiviteter ved at modtage slarfotiiraending fra fire

andre selskaber. Selskabet anfgrer sdledes, atkd¢ra meengde slam,
der forbreendes for eksterne selskaber, har medfpudvidelse af sel-
skabets forsyningsomrade.

Selskabets ansggning begrundes yderligere medcglskabet er pabe-
gyndt el-produktion via en biogas motor med henpékvideresalg.

Selskabet har tidligere i mail af 28. septemberl2Bénvendt sig til For-
syningssekretariatet med en forespgrgsel om, hdomibreending af
slam fra eksterne selskaber i 2012 ville kunne meden udvidelse af
forsyningsomradet og dermed forggelse af prisloftet 2012. Forsy-
ningssekretariatet har i brev af 1. december 2@&jledt selskabet herom
0og bedt selskabet om at indsende oplysninger ondelden af forsy-
ningsomradet i lgbet af 2012.

Selskabet har bidraget med yderligere oplysningar selskabets el-
produktion i mail af 26. marts 2013.

Udkast til afggrelse om aendring af prisloft 20118sendt i hgring den 5.
april 2013 med en hgringsfrist pa 14 dage.

Selskabet har afgivet hgringssvar indenfor frisggiskabet oplyser at de
ikke har bemeerkninger til udkastet. Forsyningsdakiset har saledes
truffet afggrelse i overensstemmelse med udkastet.

Reglerne

De naermere regler for fastseettelse af prislofietefs i prisloftoekendtga-
relsen.

Prisloftet for 2013 fastseettes med udgangspunldiskabets driftsom-

kostninger for 2003 til 2005 og korrigeres med redeks for omkost-

ningsudviklingen, et generelt effektiviseringskiay en raekke budgette-
rede omkostninger mv., jf. prisloftbekendtggerelsgris stk. 1-5.

De driftsomkostninger, der danner grundlag for lpfist, kan efter an-
sggning til Forsyningssekretariatet gges i hentibleestemmelserne i
prisloftoekendtgarelsens § 8, stk. 1, safremt deket vaesentlig udvidel-
se af vandselskabets forsyningsomrade, og vanddeiskan godtgare,

at der som faglge heraf er sket en vaesentlig fosegaf vandselskabets
arlige driftsomkostninger.



Begrundelse

| det falgende gennemgas Forsyningssekretariatetiesing af de mod-
tagne oplysninger og beregninger.

Spildevandscenter Avedgre I/S har ansggt om fosgga prisloftet for
2012, jf. prisloftbekendtggrelsens § 8, stk. 1,rbedet i udvidelse af
forsyningsomradet og de deraf forggede driftsontkinger for to separa-
te forhold.

Forsyningssekretariatet skal i denne forbindelsesise til, at det fremgar
direkte af ordlyden i § 8, at der kan gives etdil til prisloftet,’safremt
der er sket vaesentlig udvidelse af vandselskabetgriingsomrade, og
vandselskabet kan godtggre, at der som fglge legraket en veesentlig
foragelse af vandselskabets arlige driftsomkosarih(Forsyningssekre-
tariatets fremhaevelse).

Selskabet har indsendt ansggningen og de releoahgsninger til For-
syningssekretariatet den 22. februar 2013. Debesyiningssekretariatets
opfattelse, at en forggelse af prisloftet efter, $tB. 1, geelder for det se-
nest opgjorte prisloft. P& tidspunktet for selskakmsggning og indbe-
retningen af de relevante oplysninger var det seopgorte prisloft, pris-
loftet for 2013. Forsyningssekretariatet skal denardere selskabets
ansggning i forhold til prisloftet for 2013.

Forsyningssekretariatet har alene mulighed forradreetidligere prislof-
ter, safremt der har vaeret grundlag for gentopsageld baggrund af
sagsbehandlingsfejl. Der er derfor ikke anlednihgtteendre selskabets
prisloft for 2012.

| det falgende vurderes de to forhold, som selsk&lae anfgrt som
grundlag for udvidelsen af dets forsyningsomrade.

1) Udvidelse af forsyningsomradet i forbindelse medhsifbraending

Selskabet har, ved mail af 5. august 2011, og | afa®. august 2011,
beskrevet, at selskabets slamafbreending er bleedet til ogsa at om-
fatte afbreending af slam fra eksterne selskabdsk&aet har indgivet
ansggning om udvidelse af forsyningsomradet, ogiohaktation heraf,
22. februar 2013

Slamafbraending er en del af selskabets primaereitakair, jf. prislofts-
bekendtggrelsens 8§ 1, stk. 2. En udvidelse af sleétk slamafbreen-
dingsaktivitet vil derfor kunne udggre en veesentlityidelse af selska-
bets forsyningsomrade.



Selskabet har ved indsendelsen af underskrevneakbet om modtagel-
se af slam til afbreending fra eksterne selskabkumenteret, at selska-
bet har modtaget og afbraendt slam fra selskabetssett fire andre sel-
skaber, med fglgende slammaengder:

Tabel 1. Forbraendte slammaengder (ton) i 2012

Selskab 2012 %

Spildevandscenter Avedgre I/S 26.659 70,7 %
Gribvand Spildevand A/S 2.369 6,3 %
Hillerad Spildevand A/ 3.987 10,6 %
Malgv Rens A/S 1.476 8,5%
Lynettefeellesskabet I/S 3.196 3,9 %
| alt 37.686 100 %

Selskabet har i 2012 afbreendt slam fra eksterrekasér, hvilket har
medfart en stigning i afbreendt slammaengde pa 11d2gvarende til en
procentvis stigning pa 29,3 %.

Pa baggrund heraf er det Forsyningssekretariatetiering, at selskabet
har dokumenteret, at selskabets forsyningsomraae fglge af den gge-
de maengde slam til forbraending, er blevet veesénitigidet.

Veesentlige driftsomkostninger i forbindelse medrsithreending

Det folger af bestemmelsen i prisloftbekendtgoreds® 8, stk. 1, at sel-
skabet skal godtgagre dels, at der er sket en vhgstmpgelse af vand-

selskabets driftsomkostninger og dels, at dennagielse er en fglge af, at
forsyningsomradet er udvidet.

Selskabet har efter Forsyningssekretariatets vungleyodtgjort, at der

som falge af udvidelsen af forsyningsomradet et skevaesentlig for-

agelse af selskabets arlige driftsomkostningeiskadlet har saledes ind-
sendt regnskaber med beskrivelse af, hvilke dnftszstninger der er

steget, samt en begrundelse for, hvorfor stignirejgides udvidelsen af
forsyningsomradet.

Selskabet oplyser, at den ggede slammaengde hapméaljende ud-
vikling i selskabets driftsomkostninger i forbingel med slamafbraen-
ding:



Tabel 2. Realiserede omkostninger, slamafbraending. kr.)
2011 2012 Afvigelse

Lgnninge 3.22¢ 3.37¢ 15C
Personaleomkostninger 88 90 2
Administration 10 155 145
Autoomkostninge 17 10¢ 91
Anskaffelser 245 636 391
Vedligehold 3.377 3.290 87
Renholdels 12¢€ 80t 67¢
Driftsomkostninger 3.938 5.940 2.002
Driftsomkostninger i 11.027 14.399 3.372
alt

Pa grundlag af selskabets indsendte oplysningesdiskabet beregnet, at
den ggede slamafbraending har medfart meromkosmpes.372.000
kr.

Det er ikke neermere defineret i prisloftbekendttpeme eller vandsektor-
loven, hvornar en forggelse af et vandselskabgeadriftsomkostninger
skal anses for vaesentlig, eller hvordan selskdta¢tgpdtgere dette.

Forsyningssekretariatet vurderer i overensstemmelsd princippet i

prisloftbekendtgorelsens § 8, stk. 2, at driftsosthmgerne som ud-
gangspunkt skal veere steget mere end 3 pct. iltbthale pris- og effek-

tivitetskorrigerede driftsomkostninger i indtaegtaraen i det pagaelden-
de prisloft, for at kunne anses for vaesentligt feto

Spildevandscenter Avedgre I/S har i afggrelsen asioft for 2013 af
13. februar 2013, pris- og effektivitetskorrigeredietsomkostninger pa
55.674.966 kr. Forggelsen af driftsomkostningerae3372.000 kr. sva-
rer til 6,1 % af selskabets samlede godkendtesdnifkostninger for pris-
loftet 2013.

Forsyningssekretariatet finder derfor, at selskdtst dokumenteret, at
der er sket en vaesentlig forggelse i driftsomkosgine i forbindelse
med slamafbraending.

2) Udvidelse af forsyningsomradet med el-produktion.

Selskabet har ved ansggningen af 22. februar 20dIgst at selskabet
gnsker et tilleeg efter § 8, stk. 1, for at kunndldsalriftsomkostninger til



en gasmotor, som producerer el til videresalg fa diogas, der opstar
som affaldsprodukt fra slammet i selskabets radiketa

Selskabet har oplyst, at det fra Energitilsynetrhadtaget en dispensati-
on fra kravet om selskabsadskillelse i henholtbtilom elforsyning § 37,

0og at gasmotoren nu anses som en del af selskafetslaktivitet. Sel-

skabet mener derfor, at dets forsyningsomradeeaeblvaesentligt udvi-

det som fglge heraf.

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse at endatse af et selskabs
forsyningsomradet foreseetter at der sker en udsaedaf selskabets pri-
maere aktiviteter.

Ifglge prisloftbekendtgarelsens 8 1, stk. 2, deBseet spildevandssel-
skabs primaere aktiviteter som ... samt transportabeaing og afledning

af spildevand mod betaling, herunder slamafbreentbngndre spilde-

vandsanlaeg og behandling af spildevand fra temandgenger.

Der er derfor efter Forsyningssekretariatets vundeikke grundlag for,
at produktion og salg af el kan anses som omf&ttéf stk. 2, hvorfor
aktiviteterne hermed ikke udger primaere aktivitetprisloftmaessig for-
stand. | eendringen af vandsektorloven, lov nr. &788. juni 2012, frem-
gar det af § 19, stk. 2, at selskabet skal holdieitater i forbindelse med
el-produktion regnskabsmaessigt adskilt. El-produiddn vil derfor ikke
indga i prisloftet for spildevandstaksten.

El-produktionen kan derimod betegnes som en tiliebyktivitet, jf. § 2,
nr. 8 i bekendtggrelse om vandselskabers deltagatsten virksomhed,
nr. 1195 af 14. oktober 2010.. Omsaetningen fra@iidktionen skal ikke
medregnes i omsaetningsgreensen jf. § 3, stk. 2.

Forsyningssekretariatet vurderer pa baggrund afistéende, at der ikke
er tale om en udvidelse af selskabets forsyninggdenefter prisloftbe-
kendtggrelsens 8§ 8, stk. 1. Der kan derfor ikkeeskéorggelse af prislof-
tet for selskabets omkostninger i forbindelse medreduktionen, idet
denne i stedet skal opfattes som en tilknyttetvékti i prisloftmaessig
forstand.

Samlet vurdering

Det er Forsyningssekretariatets samlede vurdeahgelskabet har do-
kumenteret, at selskabet har udvidet forsyningsdetrgf. § 8. stk. 1, i
forbindelse med ekstern slamafbraending, og at etkath har medfart en
vaesentlig foragelse af selskabets arlige driftsmtrknger.



Forsyningssekretariatet finder endvidere, at diee ikan gives tilleeg for
selskabets produktion og salg af el, da disse itdtier ikke er omfattet af
selskabets primeaere aktiviteter, jf. prisloftbekepmielsens § 1, stk. 2.
Selskabet tildeles derfor et tilleeg til prisloffer 2013 pa 3.372.000 kr.
for udvidelse af forsyningsomradet i forbindelsedmekstern slamaf-
breending.

Tilleegget i forbindelse med slamafbreending, er tgpsebaggrund af sel-
skabets forsatte afbraending af slam fra eksterlskad®er. Safremt sel-
skabet ophgarer, eller i veesentlig grad mindskets diamafbraending fra
eksterne selskaber, skal selskabet indberette tildi@rsyningssekretari-
atet som bortfald af vaesentlige driftsomkostninger.

Beregning af prisloftet for 2013

Spildevandcenter Avedgre I/S’ @ndrede prisloft2@t3 er pa baggrund
af ovenstaende beregnet i falgende tabel:

Driftsomkostninger

Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2D1 54.711.698 kr.
Bortfald af veesentlige omkostninger 0 kr.
Korrektion for prisudvikling 1.696.063 kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav 0 kr.
Korrektion for individuelt effektiviseringskrav -23795 kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til udvidet forsyning somrade | 3.372.000 kr.
Driftsomkostninger i alt 59.046.966 kr.
Tilleeg for historiske investeringer 36.535.35%r.
Tilleeg for gennemfarte investeringer i 2010-2011 344.855  kr.
Korrektion af gennemfarte investeringer fra 2011 22.805 kr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2012 og 2013 A1%.713  kr.
Investeringstilleeg i alt* 46.615.925 kr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger i 2013 10.818.000@.
Tilleeg vedr. revisorerklaeringer og DANVA/FVD-kongeant 170.000 kr.
Korrektion ift. faktiske 1:1 omkostninger i 2011 .828.594  kr.
Tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servicel i 2013 2.900.000 kr.
Korrektion ift. faktiske driftsomk. til miljg- ogesvicemal 2011 | 94.278 kr.
Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster i 2013 1.000.000 kr.
Korrektion ift. faktiske nettofinansielle poste2011 -1.673.881 kr.
@vrige udgifter mv. i alt 8.479.803  kr.
Korrektioner i forhold til tidligere ar ‘
Tilleeg/fradrag for over- eller underdaekning til mgd 2010 -7.733.434 kr.
Korrektion for overholdelse af indteegtsramme ilpfi2011 -905.484  «kr.




Korrektioner ift. tidligere ar i alt -8.638.918 kr.
Indteegtsramme i 2013 105.503.776| kr.
Debiteret vandmaengde 2011 13.723.058| kr.
Prisloft 2013 7,69 kr. pr. m

| forhold til afgarelsen af selskabets prisloft 30df 13. februar 2013 er
der sdledes alene foretaget en tilfgjelse af tialpetl " Tillaeg for
driftsomkostninger til udvidet forsyningsomrade” anleelgbet 3.372.000
Kr.

Klagevejledning

Denne afggrelse kan i henhold til vandsektorlov®a$, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelserne ndsektorlovens
kapitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skadgives skriftligt af
de klageberettigede efter lovens § 27 til Forsyssegretariatet. Forsy-
ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefis udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedeetdg og det ma-
teriale, der er indgaet i sagens bedemmelse. Kiatgf er 4 uger fra den
dag, afgagrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge 8§ 27, stk. 1, adtessfr afggrelsen. End-
videre er offentlige myndigheder, lokale foreningey organisationer,
som har en vaesentlig interesse i afgarelsen, agdmakkende foreninger
og organisationer, hvis hovedformal er beskyttalseatur og miljg, kla-
geberettigede for sa vidt angar spgrgsmal om mafumiljg. Konkurren-
ceankenaevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 ki@evereninger og
organisationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres émgettigelse ved at ind-
sende vedtaegter eller pa anden méade.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.Q0@rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBetalingen sker direkte til
Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser om prisloftar Kalge 8§ 29, stk. 2,

ikke indbringes for domstolene, fgr Konkurrencearskgnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

Bue Tidemann



