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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Spildevandscenter Avedere I/S
Att.: Seren Heegaard
Kanalholmen 28

2650 Hvidovre

Korrigeret afgerelse om prisloftet for 2013

Indledning

Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for de vand- og spildevands-
selskaber, der er omfattet af vandsektorloven. Prisloftet for 2013 fastsaet-
tes med udgangspunkt i selskabets almindelige driftsomkostninger, som
beregnet 1 prisloftet for 2012, og korrigeres med et indeks for omkost-
ningsudviklingen, et generelt og et individuelt effektiviseringskrav samt
en rekke budgetterede omkostninger mv.

Der tages desuden hejde for forskelle mellem de faktiske indtagter i
2011 og det prisloft, som selskabet fik fastsat for 2011.

Prisloftet fastsatter en ramme for de maksimale indtaegter, som vandsel-
skabet ma opkrave for selskabets primare aktiviteter. Prisloftet udmel-
des som en samlet m>-pris.

Forsyningssekretariatet har tidligere truffet afgerelse om selskabets pris-
loft for 2013. Denne afgerelse vedrerer en korrektion til det oprindeligt
udmeldte prisloft.

Afgorelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse om prisloftet for Spilde-
vandscenter Avedere I/S geldende for 2013.

Prisloftet fastsattes til 7,68 kr. pr. m>.
Prisloftet er opgjort inklusive afgifter, men eksklusive moms.
Afgorelsen er truffet i medfor af vandsektorlovens § 6, stk. 2, hvorefter

Forsyningssekretariatet fastsetter prislofter for vand- og spildevandssel-
skaber, der er omfattet af lovens § 2, stk. 1.

Den 19. december 2013
Sag nr. 13/11871

KONKURRENCE- OG FORBRU-
GERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

TIf. 4171 5000
Fax 4171 5100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk
www.kfst.dk

FORSYNINGSSEKRETARIATET

Forsyningssekretariatet er en del
af Konkurrence- og Forbrugersty-

relsen.



Sagsfremstilling

Forsyningssekretariatet traf den 13. februar 2013 afgerelse om selskabets
prisloft for 2013.

Den 19. september 2013 afsagde Konkurrenceankenavnet kendelse i 8
principielle provesager vedrarende de korrigerede prislofter for 2012 og
prislofterne for 2013.

Som beskrevet i Vandnyt af 11. oktober 2013 betyder det, at selskaber-
nes prislofter for 2012 skal genbehandles pd de punkter, som kendelsen
vedrorer.

Pé baggrund af kendelsen treeffer Forsyningssekretariatet derfor nye kor-
rigerede afgerelser om selskabets driftsomkostninger og individuelle
effektiviseringskrav 1 prisloftet for 2012 og 2013. Dette sker som en kor-
rektion til selskabets oprindelige prislofter. Forsyningssekretariatet vil
som folge heraf ogsa genbehandle selskabets prisloft for 2014.

Udkastet til afgerelsen blev sendt i hering den 20. november 2013 med
to ugers heringsfrist. Forsyningssekretariatet gor opmarksom pa, at sel-
skabet alene har mulighed for at fremsende heringssvar til den del af
afgerelsen, der er genbehandlet som folge af Konkurrenceankenavnets
kendelse af 19. september 2013.

Selskabet har afgivet heringssvar inden for fristen. I det omfang Forsy-
ningssekretariatet ikke umiddelbart har taget selskabets bemarkninger til
efterretning 1 afgerelsen, fremgér dette under de enkelte afsnit 1 begrun-
delsen.

Eventuelle andre @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter
eller uddybende 1 forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Selskabets korrigerede prisloft for 2013 er beregnet i folgende tabel:

B S s e ———

Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2012 54.531.699  kr.
Bortfald af vaesentlige omkostninger 0 kr
Korrektion for prisudvikling 1.690.483  kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav 0 kr
Korrektion for individuelt effektiviseringskrav -693.927  kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til udvidet forsyningsomréade 3.476.532 kr.
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Driftsomkostninger i alt

59.004.787 kr.

59.004.787 | kr.

Ovrige omkostninger mv.

Tilleg for 1:1 omkostninger i 2013

Investeringer

Tillaeg for historiske investeringer 36.535.352 k.

Tilleeg for gennemforte investeringer i 2010-2011 4.341.855 k.

Korrektion af gennemforte investeringer fra 2011 322.005 kr.

Tilleeg for planlagte investeringer i 2012 og 2013 5.416.713  kr.

Investeringstilleeg i alt™ 46.615.925 kr. | 46.615.925 | kr.

10.818.000  kr.

Korrektioner i forhold til tidligere ar

Tilleeg vedr. revisorerklaeringer og DANVA/FVD- 170.000  kr.

kontingent

Korrektion ift. faktiske 1:1 omkostninger i 2011 -2.828.594  kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljo- og servicemal i 2.900.000  kr.

2013

Korrektion ift. faktiske driftsomk. til miljo- og servicemal 94.278  kr.

2011

Tilleg/fradrag for nettofinansielle poster i 2013 -1.000.000  kr.

Korrektion ift. faktiske nettofinansielle poster i 2011 -1.673.881 kr.

Ovrige udgifter mv. i alt 8.479.803 kr. 8.479.803 | kr.

Samlede prisloft

Indteegtsramme 1 2013

Tilleg/fradrag for over- eller underdaekning til og med 2010 -7.733.434  kr.

Korrektion for overholdelse af indteegtsramme i prisloft -905.484  kr.

2011

Korrektioner ift. tidligere ér i alt -8.638.918 kr. | -8.638.918 | kr.

105.461.597 kr.

Debiteret vandmangde 2011

13.723.058 m’

Prisloft 2013

7,68 kr. pr. m’

I tabellen er de poster, der er blevet @ndret i forhold til det oprindelige

prisloft for 2013 markeret med fed.

Begrundelsen for @ndringerne i selskabets prisloft for 2013 gennemgas i

de folgende afsnit.



Konsekvenser af Konkurrenceankensevnets kendelser

Konkurrenceankenavnet har i sine kendelser fra 2013, herunder kendel-
sen af 19. september 2013 (VFL-2-2013), stadfastet Forsyningssekreta-
riatets fastleeggelse af de individuelle effektiviseringskrav. Konkurrence-
ankenavnet afviser dog, at Forsyningssekretariatet havde hjemmel til at
foretage en selvstendig luftkorrektion og har pad den baggrund hjemvist
afgerelser med denne korrektion med henblik pa genberegning.

Forsyningssekretariatet har som folge heraf genbehandlet selskabets pris-
loft for 2012. I det nye korrigerede prisloft for 2012 er der anvendt en ny
benchmarkingmetode, som har medfert @ndringer i selskabets driftsom-
kostninger i prisloftet for 2012.

I prisloftet for 2013 fastsattes driftsomkostningerne med udgangspunkt i
driftsomkostningerne 1 prisloftet for 2012 korrigeret for prisudvikling,
det generelle effektiviseringskrav og det individuelle effektiviserings-
krav, jf. § 5 i bekendtgerelsen.

Andringen i fastsattelsen af selskabets driftsomkostninger i prisloftet for
2012 péavirker dermed driftsomkostningerne i prisloftet for 2013. Forsy-
ningssekretariatet har derfor genbehandlet selskabets prisloft for 2013 for
sa vidt angar afsnittene om driftsomkostninger i prisloftet samt bench-
markingen. Forsyningssekretariatet har i den forbindelse brugt samme
benchmarkingmetode som ved fastsattelsen af det oprindelige prisloft
for 2013.

Driftsomkostninger

Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2012

Ifolge prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1, fastsettes de almindelige
driftsomkostninger 1 prisloftet for 2013 som driftsomkostningerne i pris-
loftet for 2012 korrigeret for effektiviseringskrav.

Da driftsomkostningerne ikke kan fastsettes lavere end de effektive
driftsomkostninger, som folger af beregningerne i benchmarkingen, kan
selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2012 vare forhgjet pa bag-
grund heraf. Herudover kan driftsomkostningerne vare forhgjet pa bag-
grund af ansegninger herom fra selskabet.

De korrigerede driftsomkostninger for prisloftet 2012 opgeres séledes til:
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Selskabets korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2012

Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2011 55.714.858  kr.
Prisfremskrivning 2,3 pct. 1.281.442  kr.
Generelt effektiviseringskrav 0 pct. 0 kr
Individuelt effektiviseringskrav -2.464.601  kr.
54531699 kr

Horingssvar
Selskabet angiver 1 sit heringssvar af 4. december 2013, at de forogede

driftsomkostninger, som folge af udvidelse af forsyningsomradet, ber
tilleegges et tilleg for prisudviklingen mellem 2012 og 2013.

Forsyningssekretariatet vurderer, at selskabet har ret i ovenstdende. For-
syningssekretariatet har derfor prisfremskrevet belebet med 3,1 pct. jf.
tabellen pa side 3.

Korrektion for prisudvikling

De korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2012 korrigeres for
prisudviklingen fra 2012 til 2013, jf. prisloftbekendtgerelsens § 32, stk.
2. Korrektionen for prisudviklingen sker, efter at der er foretaget en

eventuel korrektion for et bortfald af vasentlige omkostninger fra perio-
den 2003-2005.

Prisudviklingen er udregnet ved en vagtning af nedenstdende prisindeks
fra Danmarks Statistik, jf. prisloftbekendtgerelsens § 32, stk. 1:
e Omkostningsindeks for anleg (BYG 6, undergruppen “Jordar-
bejde mv.”) vaegtes 35 pct.
e Omkostningsindeks for anleg (BYG 6, undergruppen ~Asfaltar-
bejde”) vaegtes 15 pct.
e Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) vagtes 30 pct.
e Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS 11, undergrup-
pen ”Andre maskiner og apparater”) vagtes 20 pct.

I beregningen til brug for prisloftet for 2013 anvendes prisudviklingen
fra ultimo 2010 til ultimo 2011.

Prisudviklingen fra 2012 til 2013 kan pa den baggrund opgeres til 3,1
pct., jf. tabellen nedenfor. Det betyder, at de korrigerede driftsomkost-
ninger i prisloftet for 2012 skal ganges med 1,031 for at fa driftsomkost-
ningerne i 2013-priser.
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Opgorelse af prisindeks

Opgeorelsestidspunkt ultimo 2010  ultimo 2011

BYG 6: Jordarbejde mv. (35 pct.) 100,0 102,8
BYG 6: Asfaltarbejde (15 pct.) 100,0 108,8
BYG 4: Byggeomkostningsindeks for boliger (30 pct.) 100,0 103,5
PRIS 11: Andre maskiner og apparater (20 pct.) 100,0 99,0

Vagtet indeks
(0,35*%102,8+0,15*108,8+0,3*103,5+0,2%99)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseret pd tal fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningsindeks for anleg
efter art og indekstype” (undergrupperne “Jordarbejde mv.” samt “Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostningsindeks for
boliger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovedindekset ”’Byggeomkostningsindeks for boliger”, delindekset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11: Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efter varegruppe” (varegruppen
“Andre maskiner og apparater” under gruppe 84).

100,0 103,1

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan siledes opgeres til
1.690.483 kr., svarende til 3,1 pct. af 54.531.699 kr. De pristalskorrige-
rede driftsomkostninger kan sdledes opgeres til 56.222.182 kr. (1,031*
54.531.699 kr.)

Forhgjelse til effektivt niveau iht. benchmarkingen

Ifolge prisloftbekendtgorelsens § 5, stk. 1, kan de pristalskorrigerede
driftsomkostninger ikke fastsettes lavere end det, der udger de effektive
driftsomkostninger for et vandselskab i henhold til beregningerne i
benchmarkingen.

De effektive driftsomkostninger for selskabet udger 44.324.737 kr. De
pristalskorrigerede driftsomkostninger for selskabet er hojere end de ef-
fektive driftsomkostninger for selskabet. De pristalskorrigerede drifts-
omkostninger forhejes derfor ikke.

Korrektion for individuelt effektiviseringskrav

Det individuelle effektiviseringskrav fastsettes pa baggrund af de resul-
tater, der fremkommer i1 Forsyningssekretariatets resultatorienterede
benchmarking, jf. prisloftbekendtgerelsens § 15, stk. 1.

Det er Forsyningssekretariatet, der fastsetter grundlaget for den resultat-
orienterede benchmarking, jf. prisloftbekendtgerelsens § 27, stk. 2. Mo-
dellen og resultaterne af benchmarkingen er offentliggjort pa Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.'

Der foretages en raekke trin for at sikre, at selskabets individuelle effek-
tiviseringspotentiale ikke bliver fastsat for hejt. Der tages blandt andet
hensyn til selskabets s@rlige forhold, og om selskabets sammensa&tning
af costdrivere har betydning for selskabets effektiviseringspotentiale.

I det folgende gennemgds forst selskabets angivelser af seerlige forhold.
Derefter gennemgés, hvorvidt selskabets sammenscetning af costdrivere
har betydning for selskabets effektiviseringspotentiale. Endelig er der en

' Se http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Benchmarking-
2013/Resultatorienteret-benchmarking-2013
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samlet vurdering, hvoraf det fremgar, hvilke elementer der har haft be-
tydning for opgerelsen af selskabets effektiviseringspotentiale.

Serlige forhold

Selskabet har tidligere ansegt om sarlige forhold i prisloftet for 2013.
For Forsyningssekretariatets vurdering heraf henviser sekretariatet til den
oprindelige afgorelse for selskabets prisloft for 2013. Safremt selskabet
har fiet godkendt sarlige forhold i prisloftet for 2013, kan selskabet se
tillegget herfor i afgerelsen for prisloftet for 2013 eller i bilag 14 til ”Re-
sultatorienteret benchmarking af vand- og spildevandsforsyninger-

ne”. Selskabets eventuelle tidligere godkendte tilleeg for serlige forhold
er medregnet i det korrigerede prisloft for 2013.

Sammensa&tning af costdrivere

Forsyningssekretariatet har gennemfort en analyse af betydningen af
selskabernes sammens@tning af costdrivere for at kunne tage hojde for
en eventuel skev allokering af omkostningerne.

Analysen peger pd, at selskaber, som har en samlet stor afvigelse pa
costdriverne: regnvandsbassiner, ledning og kunder har en tendens til at
have et hgjere effektiviseringspotentiale. Forsyningssekretariatet vil ikke
afvise, at dette kan skyldes en skav fordeling af omkostningerne. Forsy-
ningssekretariatet har derfor reduceret effektiviseringspotentialet for de
pageldende selskaber, jf. bilag 3 til hovedpapiret Resultatorienteret
benchmarking af vand- og spildevandsforsyningerne — 2013 (modellen).

Selskabet kan se en oversigt over selskabernes sammensatning af cost-
drivere i bilag 14 til modellen.

Ingen udsving pd costdriverne

Selskabets sammensatning af costdrivere giver ikke anledning til en ve-
sentlig afvigelse 1 ovennavnte costdrivere, jf. bilag 14. Der er derfor ikke
grundlag for en justering af selskabets individuelle effektiviseringspoten-
tiale pa baggrund af selskabets sammensatning af costdrivere.

Samlet vurdering af individuelt effektiviseringskrav

Selskabets angivelser af sarlige forhold samt dets sammens&tning af
costdrivere har ikke givet anledning til at &ndre effektiviseringspotentia-
let. Effektiviseringskravet fastsattes derfor pa baggrund af resultaterne af
benchmarkingmodellen.

Det er 1 benchmarkingmodellen identificeret, at selskabet har et effekti-
viseringspotentiale pa 2.775.709 kr., jf. bilag 14 til modellen’. Det bety-
der, at hvis selskabet havde varet blandt de mest effektive selskaber,
ville selskabets indtegtsramme kunne reduceres med dette belab.

? I selskabets oprindelige prisloft for 2013 var det ra potentiale opgivet her. I denne
afgorelse fremgar det korrigerede potentiale, da det individuelle effektiviseringskrav
bliver beregnet pa baggrund heraf. Selskabets ra potentiale fremgar af bilag 14.
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Selskabets individuelle effektiviseringskrav fastsettes pa baggrund af det
korrigerede effektiviseringspotentiale. Det individuelle effektiviserings-
krav er fastsat til 693.927 kr., jf. bilag 14 til modellen.



Klagevejledning

Denne afgerelse kan i1 henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, péklages
til Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne 1 vandsektorlovens
kapitel 9. En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af
de klageberettigede efter lovens § 27 til Forsyningssekretariatet. Forsy-
ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til
Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger fra
den dag, afgarelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifolge § 27, stk. 1, adressaten for afgerelsen. End-
videre er offentlige myndigheder, lokale foreninger og organisationer,
som har en vasentlig interesse i afgerelsen, og landsdekkende forenin-
ger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg,
klageberettigede for s& vidt angar spergsmél om natur og milje. Konkur-
renceankenavnet kan efter bestemmelsens stk. 2 krave, at foreninger og
organisationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klageberettigelse ved at
indsende vedtegter eller pd anden méde.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser om prislofter kan ifelge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceankenavnets endelige
afgerelse foreligger.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet
tet

v/ Filip M. Sundram
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Uddrag af reglerne

Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for vand- og spildevandssel-
skaber, der er omfattet af lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold (vandsektorloven) med senere &n-
dringer. Afgorelsen er sdledes truffet i medfer af vandsektorlovens § 6,
stk. 2.

Der er fastsat n&ermere regler om disse prislofter i bekendtgerelse nr. 122
af 8. februar 2013 om prisloftregulering mv. af vandsektoren (prisloft-
bekendtgerelsen).

Ifolge prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1, fastsattes driftsomkostninger-
ne for prisloftet for 2013 som driftsomkostningerne i prisloftet for det
foregdende &r korrigeret for effektiviseringskrav. Herefter pristalsregule-
res efter § 32. De pristalskorrigerede driftsomkostninger kan dog ikke
fastsattes lavere end det, der udger de effektive driftsomkostninger for
selskabet i henhold til beregningerne i benchmarkingen.

Herefter korrigeres for afvikling af selskabets over- eller underdekning
og tilleeg af forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsomkostninger
til opnéelse af miljo- og servicemadl, forventede nettofinansielle poster,
tilleg for planlagte investeringer, tilleg for gennemforte investeringer,
tilleg for historiske investeringer, forventet bortfald af vasentlige om-
kostninger som er medregnet i driftsomkostningerne for prisloftet, samt
fradrag af et generelt og et individuelt effektiviseringskrav.

Endvidere skal der i henhold til bekendtgerelsens § 5, stk. 2, korrigeres
for en arlig engangsregulering som folge af forskelle mellem tidligere
indregnede forventede afskrivninger fra investeringsplanen og faktiske
beleb fra investeringsregnskabet for det ar, der ligger to ar forud for pris-
loftaret.

Desuden korrigeres som en drlig engangsregulering for forskellen mel-
lem selskabets faktiske indtaegter og indtaegtsrammen, jf. § 6, 1 det ar, der
ligger to ar forud for prisloftaret. Endvidere korrigeres i prisloftet for
forskellen mellem tidligere indregnede forventede belob for driftsom-
kostninger til opnaelse af miljo- og servicemdl, 1:1 omkostninger samt
nettofinansielle poster og de faktiske belgb 1 henhold til reguleringsregn-
skabet for dret to ar forud for prisloftsaret, jf. dog § 9, stk. 2, og § 13.

Endelig korrigeres for forskellen mellem tidligere indregnede forventede
beleb til ogede driftsomkostninger, jf. § 8, stk. 2 og 3, og de faktiske
aftholdte udgifter, jf. § 25, jf. prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 2.

Ved fastsattelsen af prisloftet kan kun indregnes relevante udgifter, om-
kostninger og indtegter fra aktiviteter omfattet af § 1, stk. 2, jf. prisloft-
bekendtgerelsens § 5, stk. 4.
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Det fremkomne belob udger selskabets indtegtsramme, som til sidst
divideres med den debiterede vandmangde i1 2011 for at fa selskabets
prisloft for 2013 opgjort i kr. pr. m’, jf. prisloftbekendtgerelsens § 5, stk.
5.

Ifolge prisloftbekendtgorelsens § 6 ma folgende beleb tilsammen ikke
overstige den maksimale ramme for et vandselskabs primere indtaegter,
jf. § 3, stk. 1, fratrukket en eventuelt ikke anvendt del af likviditeten fra
investeringstillaeggene, tilslutningsbidrag og salg af anlegsaktiver, jf. §
21, stk. 3-4, og § 24:

1) Indtegter fra kubikmetertakster, faste takster, serbidrag, méler-
gebyrer samt andre takster og gebyrer, som vedrerer leveringer af
ydelser omfattet af § 1, stk. 2, i prisloftéret.

2) Andre indtegter i prisloftaret, som selskabet har opnaet i forbin-
delse med eller som folge af selskabets primare aktiviteter, jf. §
1, stk. 2, herunder eksempelvis spildevandsselskabers indtegter
fra kommunale vejbidrag, indtaegter fra behandling af spildevand
fra temningsordninger, indtaegter fra maleraflesning pa vegne af
andre selskaber, udlejning af antenneplads pd vandtdrne eller lig-
nende.

Vandselskaberne skal efter prisloftbekendtgerelsens § 18, stk. 1, senest
den 15. april hvert ar indsende de nedvendige oplysninger til brug for
Forsyningssekretariatets fastsattelse af prisloftet for det efterfolgende ar.

Forsyningssekretariatet fastsatter i den forbindelse hvilke oplysninger og
data, der er nedvendige, jf. prisloftbekendtgerelsens § 18, stk. 2.

Hvis et vandselskab ikke indsender de fornedne oplysninger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastsattelse af prisloftet, kan Forsyningsse-
kretariatet 1 henhold til prisloftbekendtgerelsens § 7 skensmassigt fast-
sette de manglende oplysninger.

Forsyningssekretariatet skal senest den 15. september hvert ar sende ud-
kastet til vandselskabets prisloft for det felgende ar 1 hering hos vandsel-
skabet. Horingsfristen er 2 uger, jf. prisloftbekendtgerelsens § 19, stk. 1.

Forsyningssekretariatet skal senest den 15. oktober hvert ar treffe afge-
relse om fastsattelsen af et vandselskabsprisloft for det felgende ér, jf.
prisloftbekendtgerelsens § 19, stk. 2.
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