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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

HOFOR Vand Drager A/S
Att.: Louise Isafold
@restads Boulevard 35
2300 Kgbenhavn S

Korrigeret afgerelse om prisloftet for 2013

Indledning

Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for de vand- og spildevands-
selskaber, der er omfattet af vandsektorloven. Prisloftet for 2013
fastseettes med  udgangspunkt i selskabets almindelige
driftsomkostninger, som beregnet i prisloftet for 2012, og korrigeres med
et indeks for omkostningsudviklingen, et generelt og et individuelt
effektiviseringskrav samt en raekke budgetterede omkostninger mv.

Der tages desuden hejde for forskelle mellem de faktiske indtagter i
2011 og det prisloft, som selskabet fik fastsat for 2011.

Prisloftet fastsetter en ramme for de maksimale indtaegter, som
vandselskabet ma opkrave for selskabets primare aktiviteter. Prisloftet
udmeldes som en samlet m’-pris.

Forsyningssekretariatet har tidligere truffet afgerelse om selskabets
prisloft for 2013. Denne afgorelse vedrerer en korrektion til det
oprindeligt udmeldte prisloft.

Afgorelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse om prisloftet for HOFOR
Vand Drager A/S geldende for 2013.

Prisloftet fastsattes til 18,09 kr. pr. m’.
Prisloftet er opgjort inklusive afgifter, men eksklusive moms.
Afgorelsen er truffet i medfor af vandsektorlovens § 6, stk. 2, hvorefter

Forsyningssekretariatet ~ fastsetter  prislofter  for  vand-  og
spildevandsselskaber, der er omfattet af lovens § 2, stk. 1.

Den 17. december 2013
Sag nr. 13/11729
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Sagsfremstilling

Forsyningssekretariatet traf den 14. februar 2013 afgerelse om selskabets
prisloft for 2013.

Den 19. september 2013 afsagde Konkurrenceankenavnet kendelse i 8
principielle provesager vedrarende de korrigerede prislofter for 2012 og
prislofterne for 2013.

Som beskrevet i Vandnyt af 11. oktober 2013 betyder det, at
selskabernes prislofter for 2012 skal genbehandles pa de punkter, som
kendelsen vedrorer.

P& baggrund af kendelsen traeffer Forsyningssekretariatet derfor nye
korrigerede afgerelser om selskabets driftsomkostninger og individuelle
effektiviseringskrav 1 prisloftet for 2012 og 2013. Dette sker som en
korrektion til selskabets oprindelige prislofter. Forsyningssekretariatet
vil som felge heraf ogsd genbehandle selskabets prisloft for 2014.

Udkastet til afgerelsen blev sendt i hering den 29. november 2013 med
to ugers horingsfrist. Forsyningssekretariatet ger opmaerksom pa, at
selskabet alene har mulighed for at fremsende heringssvar til den del af

afgerelsen, der er genbehandlet som folge af Konkurrenceankenavnets
kendelse af 19. september 2013.

Selskabet har ikke afgivet heringssvar, og Forsyningssekretariatet har
saledes truffet afgerelse i overensstemmelse med udkastet.

Eventuelle @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter eller
uddybende i forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Selskabets korrigerede prisloft for 2013 er beregnet i folgende tabel:

Driftsomkostninger —} I
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Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2012 5.283.747 k.
Bortfald af vaesentlige omkostninger 0 kr.
Korrektion for prisudvikling 163.796  kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav 0 kr.
Korrektion for individuelt effektiviseringskrav -264.187  kr.
Driftsomkostninger i alt 5.183.356 kr. | 5.183.356 | kr.
Tilleeg for historiske investeringer 2.332.548  kr.
Tilleeg for gennemforte investeringer 1 2010-2011 258.718  kr.
Korrektion af gennemforte investeringer fra 2011 147.251 k.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2012 og 2013 53.333  kr.
Investeringstillaeg i alt* 2.791.850 kr. | 2.791.850 | kr.

Qvrige omkostninger mv.

Tilleeg for 1:1 omkostninger i 2013 4.331.476 kr.

Tilleg vedr. revisorerklaringer og DANVA/FVD-kontingent 70.000 kr.

Korrektion ift. faktiske 1:1 omkostninger i 2011 -236.052  kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljo- og servicemal i 2013 150.000  kr.

Korrektion ift. faktiske driftsomk. til miljo- og servicemal 0 kr

2011

Tilleg/fradrag for nettofinansielle poster i 2013 -200.000  kr.

Korrektion ift. faktiske nettofinansielle poster i 2011 140.654  kr.

Ovrige udgifter mv. i alt 4.256.078 kr. | 4.256.078 | kr.
orrektione orhold dligere

Tilleg/fradrag for over- eller underdaekning til og med 2010 -863.610  kr.

Korrektion for overholdelse af indteegtsramme i prisloft 2011 489.622  kr.

Korrektioner ift. tidligere ar i alt -373.988  kr. -373.988 | kr.
d C P 0

Indtaegtsramme i 2013 11.857.296 kr.

Debiteret vandmaengde 2011 655.554 m’

Prisloft 2013 18,09 kr. pr. m’

Prisloft 2013 ekskl. afgift for ledningsfert vand 11,96 kr. pr. m’

I tabellen er de poster, der er blevet @ndret i forhold til det oprindelige

prisloft for 2013 markeret med fed.

Begrundelsen for @ndringerne i selskabets prisloft for 2013 gennemgas i

de folgende afsnit.



Konsekvenser af Konkurrenceankensevnets kendelser

Konkurrenceankenaevnet har 1 sine kendelser fra 2013, herunder
kendelsen af 19. september 2013 (VFL-2-2013), stadfaestet
Forsyningssekretariatets fastleggelse af de individuelle
effektiviseringskrav. ~ Konkurrenceankenavnet  afviser dog, at
Forsyningssekretariatet havde hjemmel til at foretage en selvstaendig
luftkorrektion og har pa den baggrund hjemvist afgerelser med denne
korrektion med henblik pa genberegning.

Forsyningssekretariatet har som folge heraf genbehandlet selskabets
prisloft for 2012. I det nye korrigerede prisloft for 2012 er der anvendt en
ny benchmarkingmetode, som har medfert andringer i1 selskabets
driftsomkostninger i prisloftet for 2012.

I prisloftet for 2013 fastsattes driftsomkostningerne med udgangspunkt i
driftsomkostningerne i prisloftet for 2012 korrigeret for prisudvikling,
det generelle effektiviseringskrav og det individuelle
effektiviseringskrav, jf. § 5 1 bekendtgoerelsen.

Andringen i fastsattelsen af selskabets driftsomkostninger i prisloftet for
2012 pavirker dermed driftsomkostningerne i prisloftet for 2013.
Forsyningssekretariatet har derfor genbehandlet selskabets prisloft for
2013 for sé vidt angér afsnittene om driftsomkostninger i prisloftet samt
benchmarkingen. Forsyningssekretariatet har i den forbindelse brugt
samme benchmarkingmetode som ved fastsettelsen af det oprindelige
prisloft for 2013.

Driftsomkostninger

Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2012

Ifolge prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1, fastsettes de almindelige
driftsomkostninger i prisloftet for 2013 som driftsomkostningerne 1
prisloftet for 2012 korrigeret for effektiviseringskrav.

Da driftsomkostningerne ikke kan fastsattes lavere end de effektive
driftsomkostninger, som folger af beregningerne 1 benchmarkingen, kan
selskabets driftsomkostninger i prisloftet for 2012 vare forhgjet pa
baggrund heraf. Herudover kan driftsomkostningerne vare forhgjet pa
baggrund af ansggninger herom fra selskabet.

De korrigerede driftsomkostninger for prisloftet 2012 opgeres saledes til:
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Selskabets korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 20

Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2011 5.604.656  kr.
Prisfremskrivning 2,3 pct. 128.907  kr.
Generelt effektiviseringskrav 0 pct. 0 kr
Individuelt effektiviseringskrav -449.816  kr.
5283747 k.

Korrektion for prisudvikling

De korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for 2012 korrigeres for
prisudviklingen fra 2012 til 2013, jf. prisloftbekendtgerelsens § 32, stk.
2. Korrektionen for prisudviklingen sker, efter at der er foretaget en
eventuel korrektion for et bortfald af vasentlige omkostninger fra
perioden 2003-2005.

Prisudviklingen er udregnet ved en vagtning af nedenstdende prisindeks
fra Danmarks Statistik, jf. prisloftbekendtgerelsens § 32, stk. 1:
e Omkostningsindeks for anleg (BYG 6, undergruppen
”Jordarbejde mv.”) vegtes 35 pct.
e Omkostningsindeks for anleg (BYG 6, undergruppen
” Asfaltarbejde”) vaegtes 15 pct.
e Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) vagtes 30 pct.
e Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS 11,
undergruppen Andre maskiner og apparater”) vaegtes 20 pct.

I beregningen til brug for prisloftet for 2013 anvendes prisudviklingen
fra ultimo 2010 til ultimo 2011.

Prisudviklingen fra 2012 til 2013 kan pa den baggrund opgeres til 3,1
pct., jf. tabellen nedenfor. Det betyder, at de korrigerede
driftsomkostninger i prisloftet for 2012 skal ganges med 1,031 for at fa
driftsomkostningerne i 2013-priser.

Opgorelse af prisindeks

Opgorelsestidspunkt ultimo 2010  ultimo 2011
BYG 6: Jordarbejde mv. (35 pct.) 100,0 102,8
BYG 6: Asfaltarbejde (15 pct.) 100,0 108,8
BYG 4: Byggeomkostningsindeks for boliger (30 pct.) 100,0 103,5
PRIS 11: Andre maskiner og apparater (20 pct.) 100,0 99,0

Veagtet indeks

(0,35*102,8+0,15*108,8+0,3*103,5+0,2%99)
Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseret pa tal fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningsindeks for anleg
efter art og indekstype” (undergrupperne “Jordarbejde mv.” samt “Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostningsindeks for
boliger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovedindekset ~Byggeomkostningsindeks for boliger”, delindekset
"Byggeomkostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11: Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efter varegruppe”
(varegruppen "Andre maskiner og apparater” under gruppe 84).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan sdledes opgeres til
163.796 kr., svarende til 3,1 pct. af 5.283.747 kr. De pristalskorrigerede
driftsomkostninger kan saledes opgeres til 5.447.544 kr. (1,031%*
5.283.747 kr.)
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Forhgjelse til effektivt niveau iht. benchmarkingen

Ifolge prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1, kan de pristalskorrigerede
driftsomkostninger ikke fastsettes lavere end det, der udger de effektive
driftsomkostninger for et vandselskab i henhold til beregningerne i
benchmarkingen.

De effektive driftsomkostninger for selskabet udger 2.763.981 kr. De
pristalskorrigerede driftsomkostninger for selskabet er hgjere end de
effektive driftsomkostninger for selskabet. De pristalskorrigerede
driftsomkostninger forhgjes derfor ikke.

Korrektion for individuelt effektiviseringskrav

Det individuelle effektiviseringskrav fastsettes pd baggrund af de
resultater, der fremkommer i Forsyningssekretariatets resultatorienterede
benchmarking, jf. prisloftbekendtgerelsens § 15, stk. 1.

Det er Forsyningssekretariatet, der fastsatter grundlaget for den
resultatorienterede benchmarking, jf. prisloftbekendtgerelsens § 27, stk.
2. Modellen og resultaterne af benchmarkingen er offentliggjort pa
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.'

Der foretages en raekke trin for at sikre, at selskabets individuelle
effektiviseringspotentiale ikke bliver fastsat for hegjt. Der tages blandt
andet hensyn til selskabets sarlige forhold, og om selskabets
sammens@tning af costdrivere har betydning for selskabets
effektiviseringspotentiale.

I det folgende gennemgds forst selskabets angivelser af seerlige forhold.
Derefter gennemgas, hvorvidt selskabets sammenscetning af costdrivere
har betydning for selskabets effektiviseringspotentiale. Endelig er der en
samlet vurdering, hvoraf det fremgar, hvilke elementer der har haft
betydning for opgerelsen af selskabets effektiviseringspotentiale.

Serlige forhold

Selskabet har tidligere ansegt om sarlige forhold 1 prisloftet for 2013.
For Forsyningssekretariatets vurdering heraf henviser sekretariatet til den
oprindelige afgorelse for selskabets prisloft for 2013. Safremt selskabet
har fiet godkendt sarlige forhold i prisloftet for 2013, kan selskabet se
tilleegget herfor 1 afgerelsen for prisloftet for 2013 eller i bilag 13 til
”Resultatorienteret benchmarking af vand- og
spildevandsforsyningerne”. Selskabets eventuelle tidligere godkendte
tilleg for sarlige forhold er medregnet 1 det korrigerede prisloft for
2013.

' Se http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Benchmarking-
2013/Resultatorienteret-benchmarking-2013
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Vedrerende husleje som serligt forhold bemarker
Forsyningssekretariatet, at praksis i forbindelse med behandlingen i det
oprindelige prisloft 2013 var, at tildele hele huslejeomkostningen som
serligt forhold. Selskabet havde 1 2011 huslejeomkostninger pa 187.442
kr.

P& baggrund af ovenstdende har Forsyningssekretariatet foroget
selskabets netvolumenmal med 187.442 kr.

Sammensa&tning af costdrivere

Forsyningssekretariatet har gennemfort en analyse af betydningen af
selskabernes sammenstning af costdrivere for at kunne tage hejde for
en eventuel skav allokering af omkostningerne.

Analysen peger pa, at selskaber, som har en samlet stor afvigelse pa
costdriverne: stik og kunder har en tendens til at have et hojere
effektiviseringspotentiale. Forsyningssekretariatet vil ikke afvise, at dette
kan skyldes en skev ~ fordeling af  omkostningerne.
Forsyningssekretariatet har derfor reduceret effektiviseringspotentialet
for de pageldende selskaber, jf. bilag 13 til hovedpapiret
Resultatorienteret benchmarking af vand- og spildevandsforsyningerne —
2013 (modellen).

Selskabet kan se en oversigt over selskabernes sammensetning af
costdrivere 1 bilag 13 til modellen.

Udsving pa signifikante costdrivere

Selskabet har et relativt hejt samlet netvolumenbidrag fra costdriverne
stik og kunder, jf. bilag 13 til modellen. Analysen 1 bilag 3 viser, at dette
kan have foreget selskabets effektiviseringspotentiale. For at tage hensyn
hertil har Forsyningssekretariatet taget udgangspunkt i selskabets
konkrete afvigelse for de omfattede costdrivere og -efterfolgende
korrigeret selskabets effektiviseringspotentiale 1 henhold til dette.

Selskabets korrigerede effektiviseringspotentiale er derfor fratrukket 0,5
(0,9*0,7005*0,75) procentpoint, som beskrevet 1 bilag 3. Selskabets
korrigerede effektiviseringspotentiale udger derfor 31,29 pct. (31,8 pct. -
-0,5 pct.).

Samlet vurdering af individuelt effektiviseringskrav

Selskabets angivelser af serlige forhold vedrerende husleje har givet
anledning til at andre selskabets effektiviseringspotentiale, som
beskrevet 1 ovenstdende. Selskabets sammensatning af costdrivere har
givet anledning til, at selskabets korrigerede effektiviseringspotentiale
reduceres til 0,5 pct. Det umiddelbare effektiviseringskrav bliver derfor
fastsat til 31.29/4 = 7,82 pct. Dette betyder, at selskabet far et max-krav
pa 5 pct., jf. hovedpapiret: Resultatorienteret Benchmarking af vand- og
spildevandsforsyningerne - 2013.
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Det er 1 benchmarkingmodellen identificeret, at selskabet har et
effektiviseringspotentiale pa 1.653.349 kr., jf. bilag 13 til modellen®. Det
betyder, at hvis selskabet havde veret blandt de mest effektive selskaber,
ville selskabets indtegtsramme kunne reduceres med dette belob.

Selskabets individuelle effektiviseringskrav fastsettes pa baggrund af det
korrigerede effektiviseringspotentiale. Det individuelle
effektiviseringskrav er fastsat til 264.187 kr., jf. bilag 13 til modellen.

? I selskabets oprindelige prisloft for 2013 var det ra potentiale opgivet her. I denne
afgorelse fremgar det korrigerede potentiale, da det individuelle effektiviseringskrav
bliver beregnet pa baggrund heraf. Selskabets ra potentiale fremgar af bilag 13.
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Klagevejledning

Denne afgerelse kan i1 henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, péklages
til Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne i vandsektorlovens
kapitel 9. En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af
de klageberettigede efter lovens § 27 til Forsyningssekretariatet.
Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb
klagen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse
og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4
uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifelge § 27, stk. 1, adressaten for afgerelsen.
Endvidere er offentlige myndigheder, lokale foreninger og
organisationer, som har en vesentlig interesse 1 afgerelsen, og
landsdeekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje, klageberettigede for sd& vidt angér
sporgsmal om natur og milje. Konkurrenceankenavnet kan efter
bestemmelsens stk. 2 krave, at foreninger og organisationer, jf. stk. 1,
dokumenterer deres klageberettigelse ved at indsende vedtagter eller pa
anden made.

Konkurrenceankenavnet opkrever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser om prislofter kan ifelge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceankenavnets endelige
afgorelse foreligger.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

v/ Filip M. Sundram
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Uddrag af reglerne

Forsyningssekretariatet ~ fastsatter  prislofter  for vand-  og
spildevandsselskaber, der er omfattet af lov nr. 469 af 12. juni 2009 om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold (vandsektorloven)
med senere @ndringer. Afgerelsen er sdledes truffet i medfor af
vandsektorlovens § 6, stk. 2.

Der er fastsat n&ermere regler om disse prislofter i bekendtgerelse nr. 122
af 8. februar 2013 om prisloftregulering mv. af vandsektoren (prisloft-
bekendtgerelsen).

Ifolge  prisloftbekendtgerelsens § 5, stk 1, fastsattes
driftsomkostningerne for prisloftet for 2013 som driftsomkostningerne i
prisloftet for det foregdende é&r korrigeret for effektiviseringskrav.
Herefter pristalsreguleres efter § 32. De pristalskorrigerede
driftsomkostninger kan dog ikke fastsettes lavere end det, der udger de
effektive driftsomkostninger for selskabet i henhold til beregningerne i
benchmarkingen.

Herefter korrigeres for afvikling af selskabets over- eller underdekning
og tilleg af forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsomkostninger
til opnaelse af miljeo- og servicemal, forventede nettofinansielle poster,
tilleg for planlagte investeringer, tilleg for gennemforte investeringer,
tilleg for historiske investeringer, forventet bortfald af vaesentlige
omkostninger som er medregnet i driftsomkostningerne for prisloftet,
samt fradrag af et generelt og et individuelt effektiviseringskrav.

Endvidere skal der 1 henhold til bekendtgerelsens § 5, stk. 2, korrigeres
for en arlig engangsregulering som folge af forskelle mellem tidligere
indregnede forventede afskrivninger fra investeringsplanen og faktiske
belgb fra investeringsregnskabet for det ar, der ligger to ar forud for
prisloftaret.

Desuden korrigeres som en arlig engangsregulering for forskellen
mellem selskabets faktiske indtaegter og indtaegtsrammen, jf. § 6, i det ar,
der ligger to ar forud for prisloftaret. Endvidere korrigeres i prisloftet for
forskellen mellem tidligere indregnede forventede belob for
driftsomkostninger til opndelse af milje- og servicemal, 1:1
omkostninger samt nettofinansielle poster og de faktiske beleb i henhold
til reguleringsregnskabet for éret to ar forud for prisloftsaret, jf. dog § 9,
stk. 2, og § 13.

Endelig korrigeres for forskellen mellem tidligere indregnede forventede
beleb til pgede driftsomkostninger, jf. § 8, stk. 2 og 3, og de faktiske
atholdte udgifter, jf. § 25, jf. prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 2.
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Ved fastsattelsen af prisloftet kan kun indregnes relevante udgifter,
omkostninger og indtegter fra aktiviteter omfattet af § 1, stk. 2, jf.
prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 4.

Det fremkomne beleb udger selskabets indtegtsramme, som til sidst
divideres med den debiterede vandmangde i1 2011 for at fa selskabets
prisloft for 2013 opgjort i kr. pr. m’, jf. prisloftbekendtgorelsens § 5, stk.
5.

Ifolge prisloftbekendtgorelsens § 6 ma folgende beleb tilsammen ikke
overstige den maksimale ramme for et vandselskabs primere indtagter,
jf. § 3, stk. 1, fratrukket en eventuelt ikke anvendt del af likviditeten fra
investeringstilleeggene, tilslutningsbidrag og salg af anlegsaktiver, jf. §
21, stk. 3-4, og § 24:

1) Indtegter fra kubikmetertakster, faste takster, sarbidrag,
madlergebyrer samt andre takster og gebyrer, som vedrerer
leveringer af ydelser omfattet af § 1, stk. 2, 1 prisloftaret.

2) Andre indtegter i prisloftdret, som selskabet har opndet i
forbindelse med eller som folge af selskabets primere aktiviteter,
jf. § 1, stk. 2, herunder eksempelvis spildevandsselskabers
indtegter fra kommunale vejbidrag, indtegter fra behandling af
spildevand fra temningsordninger, indtegter fra maleraflesning
pd vegne af andre selskaber, udlejning af antenneplads pa
vandtarne eller lignende.

Vandselskaberne skal efter prisloftbekendtgerelsens § 18, stk. 1, senest
den 15. april hvert ar indsende de nedvendige oplysninger til brug for
Forsyningssekretariatets fastsattelse af prisloftet for det efterfolgende ér.

Forsyningssekretariatet fastsatter 1 den forbindelse hvilke oplysninger og
data, der er nedvendige, jf. prisloftbekendtgerelsens § 18, stk. 2.

Hvis et vandselskab ikke indsender de fornedne oplysninger til
Forsyningssekretariatet til brug for fastsattelse af prisloftet, kan
Forsyningssekretariatet 1 henhold til prisloftbekendtgerelsens § 7
skensmassigt fastsette de manglende oplysninger.

Forsyningssekretariatet skal senest den 15. september hvert ar sende
udkastet til vandselskabets prisloft for det folgende ar i hering hos
vandselskabet. Horingsfristen er 2 uger, jf. prisloftbekendtgerelsens § 19,
stk. 1.

Forsyningssekretariatet skal senest den 15. oktober hvert ar traeffe
afgarelse om fastsattelsen af et vandselskabsprisloft for det felgende ér,
jf. prisloftbekendtgerelsens § 19, stk. 2.
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