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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Frederikshavn VVand A/S
Att.: Lone Rasmussen
Knivholtvej 15

9900 Frederikshavn

Afggrelse om prisloft for 2012

Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter for de vandforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfattet af reglerne om
fastseettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastseettes med udgangspunkt
i selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005 og korrigeres med et
indeks for omkostningsudviklingen, et generelt effektiviseringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastseette en ramme for de maksimale indteegter,
som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primare aktiviteter.
Prisloftet udmeldes som en samlet m*-pris.

Forsyningssekretariatet har tidligere truffet afgerelse om Frederikshavn
Vands prisloft for 2012 den 14. oktober 2011. Denne afgerelse vedrarer
en korrektion til det oprindelige udmeldte prisloft.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse om prisloftet for
Frederikshavn Vand A/S geldende for 2012.

Prisloftet fastsettes til 21,06 kr. pr.m®.

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men eksklusiv moms og omfatter
alle indtaegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovens § 6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsetter prislofter for vandforsyninger og
spildevandsforsyninger, der er omfattet af lovens § 2, stk. 1.
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Sagsfremstilling

Frederikshavn Vand er et aktieselskab. Selskabets debiterede
vandmangde i 2010 var pd 4.498.398 m®, og selskabet er i henhold til
vandsektorlovens § 2, stk. 1, omfattet af prisloftreguleringen.

Forsyningssekretariatet traf den 14. oktober 2011 afggrelse om prisloftet
for 2012 for Frederikshavn Vand A/S. (herefter Frederikshavn Vand).

Frederikshavn Vand A/S har i mail af 17. december 2010 ansggt om
@ndring af prisloftet for ar 2011. Selskabet henviste til, at
regnskabstallene for driftsomkostninger i arene 2003 — 2005 ikke giver et
retvisende billede af selskabets omkostninger, og at de ikke kan laegges til
grund for beregningen af driftsomkostningerne i prisloftet for ar 2011.

Det drejer sig om omkostninger til rutinemassig vedligeholdelse, der
ikke figurerer i arene, hvor selskabet forventede at anlegge et nyt
vandveerk i Skagen (som dog ikke er sket), og derfor ikke afholdt udgifter
hertil imens.

Det drejer sig om ekstra omkostninger ved at fortsatte indvinding af vand
i Skagen. Saledes matte vandbehandling i Skagen fra 2006 &ndres med et
ekstra procestrin, og med uv-behandling af det rensede drikkevand.

Forsyningssekretariatet oplyste ved brev 4. januar 2011 selskabet om, at
den eneste hjemmel Forsyningssekretariatet har for at @ge prisloftet er § 8
I bekendtgerelse om prisloftregulering m.v. af vandsektoren. 1 medfer
heraf kan prisloftet efter ansggning til Forsyningssekretariatet @ges,
safremt der er sket vaesentlig udvidelse af selskabets forsyningsomrade og
selskabet kan godtgere, at der som felge heraf er sket en vasentlig
forggelse af selskabets arlige driftsomkostninger. | brevet af 4. januar
2011 Dbeskrives, hvilke forhold selskabet skal dokumentere for, at
prisloftet kan udvides.

Pa grundlag heraf er selskabet fremkommet med en raekke oplysninger
om selskabets omkostningsforhold mv. i breve af 27. maj 2011, 8. august
2011 og 22. december 2011.

Ved mail af 20. marts 2012 har selskabet tilkendegivet, at det vil treekke
sin ansggning om godkendelse af udgifter efter § 8 tilbage. Selskabet har
I stedet anmodet om, at Forsyningssekretariatet korrigerer prislofterne for
2011 og 2012 for de omhandlede udgifter, i det disse anses for 1:1-
omkostninger eller driftsomkostninger til miljg- og servicemal.



Forsyningssekretariatet har den 21. maj 2012 meddelt selskabet sin
afgarelse om korrektion af prisloft 2011.

Selskabet har givet yderligere oplysninger til sagen i mail af 22. maj
2012,

Udkast til afgerelse om a&ndring af prisloft 2012 er sendt i hgring den 30.
maj 2012. Selskabet har 1. juni 2012 meddelt ikke at det ikke har
bemerkninger hertil.

Reglerne

Afggrelsen er truffet i medfer af vandsektorlovens § 6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter for vandforsyninger og
spildevandsforsyninger, der er omfattet af lovens § 2, stk. 1.

Der er fastsat nermere regler om disse prislofter i Miljgministeriets
bekendtgarelse  om  prisloftregulering m.v. af  vandsektoren
(bekendtgarelse nr. 143 af 9. februar 2010 med senere e&ndringer i
bekendtgarelse nr. 266 af 31. marts 2011). Med virkning fra 1. marts
2012 er prisloftbekendtgarelsen erstattet af bekendtgarelse nr. 173 af 27.
februar 2012 om prisloftregulering m.v. af vandsektoren. De for denne
sag relevante bestemmelser er viderefart eller fortsat geeldende.

Ifelge prisloftbekendtgarelsens § 5, stk. 1, fastsaettes udgangspunktet for
prisloftet for 2012 som udgangspunktet for prisloftet for det foregaende
ar og pristalsreguleres efter § 32. Dette belgb korrigeres efterfalgende for
afvikling af selskabets over- eller underdakning og tilleeg for forventede
1:1 omkostninger, forventede driftsomkostninger til opnaelse af miljg og
servicemal, forventede nettofinansielle poster, investeringstilleeg for
planlagte investeringer, investeringstilleg for gennemfarte investeringer
afskrivninger pa historiske investeringer, forventet bortfald af veaesentlige
omkostninger, som i 8 4, stk. 1, er medregnet for 2003-2005, samt et
generelt og et individuelt effektiviseringskrav.

Endvidere korrigeres der for en arlig engangsregulering som falge af
forskelle mellem tidligere indregnede forventede afskrivninger fra
investeringsplanen og faktiske belgb fra investeringsregnskabet for det ar,
der ligger to ar forud for prisloftaret, jf. prisloftbekendtgarelsens § 5, stk.
3.

Det fremkomne belgb udger selskabets indtegtsramme, som til sidst
divideres med den debiterede vandmangde i 2010 for at fa selskabets
prisloft for 2012 opgjort i kr. pr. m®, jf. prisloftbekendtgarelsens § 5, stk.
5.



Begrundelse

Forsyningssekretariatet korrigerer prislofter, nar der fx som falge af fejl
eller misforstaelser hos Forsyningssekretariatet er sket fejl i
sagsbehandlingen, som ger, at det udmeldte prisloft ikke er ud fra de
foreliggende oplysninger har veeret korrekt. Det kan tillige skyldes
usikkerhed om starrelsen af omkostninger, der kan indregnes i prisloftet.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at der pa baggrund af de
indsendte oplysninger i breve af 27. maj 2011, 8. august 2011, 22.
december 2011 og 11. maj 2012, er grundlag for i selskabets prisloft 2012
at korrigere tilleegget for 1:1 omkostninger.

I anden kolonne fra venstre i nedenstaende tabel fremgar det oprindelige
prisloft for Frederikshavn Vand. | tredje kolonne fremgar det nye prisloft
for Frederikshavn Vand.

Prisloftafgerelse | Korrektion til
af 14. oktober | prisloftafgarelse

2011 af 14. oktober
2011
Korrigerede driftsomkostninger i prisloftet for
2011
Korrektion for prlsudV|kI|ng 839.765 kr. 839.765 kr.

ok Okn
-3.424.943kr.  -3.424.943 k.
| 1821318kr. 1821318 kr.
2.714.000 kr.  2.714.000 kr.
| 24.465.000kr.  26.603.507 kr.

Tilleeg for udgifter til revisorerkleeringer, samt

DANVA- eller FVD-kontingent 192.400 kr. 192.400 kr.

Tlllaeg for driftsomkostninger til miljg- og
e | = [

Tlllaeg for historiske mvestermger 24.649.985 kr. 24.649.985 kr.
__

Korrektion af planlagte mvestermger fra 2010 -8.680 kr. -8.680 kr.
| e e

2012

Indtaegtsramme 2012 92.619.705 kr.  94.758.212 kr.

Debiteret vandmzengde 2010 | 4498398 m’  4.498398m’
Prisloft 2012 20,59 kr. pr.m®* 21,06 kr. pr.m?

Prisloft 2012 ekskl. afgift for ledningsfart vand




| ovenstdende tabel er de belgb, der er blevet @ndret i forhold til det
oprindelige prisloft i afgerelse af 14. oktober 2011 markeret med fed.
Begrundelserne for disse andringer samt afvisningen af at e&ndre andre
omkostninger gennemgas enkeltvis i det fglgende med undtagelse af
Indteegtsrammen 2012 og Prisloftet 2012, idet indtegtsrammen er en
summering, og Prisloftet 2012 er Indteegtsrammen 2012 divideret med
Debiteret vandmangde 2010.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005

Selskabet har i brev af 27. maj 2011 anmodet Forsyningssekretariatet om
at korrigere de opgjorte driftsomkostninger for Frederikshavn Vand.
Selskabet henviste til, at regnskabstallene i de forudgaende ar ikke giver
et retvisende billede af de reelle driftsudgifter.

Dette har selskabet begrundet med, at der i disse ar var planlagt at opfare
et nyt vandveerk i Skagen. Derfor blev de ngdvendige teknologiske
processer for rensning af grundvandet og de der af afledte
vedligeholdelsesudgifter ikke udfert. Det medfgrte, at en ngdvendig
udgift pa fjernelse af restprodukter i grundvandet blev udskudt. Dette
skete pa baggrund af dispensationer fra myndighederne til i en periode at
behandle vand med overskridelser af flere parametre i normen for krav til
drikkevandskvalitet.

Selskabet har pa den baggrund anmodet Forsyningssekretariatet om at
korrigere prislofterne for 2011 og 2012 for de omhandlede udgifter, i det
disse anses for 1:1- omkostninger eller driftsomkostninger til miljg- og
servicemal.

1:1 omkostninger

Det er oplyst, at behandlingen af grundvandet er en meget kompleks
proces, der medfarer et spild pa ca. 250.000 m® vand/ar. Dette spild er fra
udslamning og filterskyl.

Det er oplyst, at dette vandspild skal afledes til kloak fra 2011 mod
betaling af 100 pct. kloakbidrag. Til sammenligning blev der i 2005 blev
betalt 25 pct. af det dengang geldende kloakbidrag.

Det er oplyst, at udgiften til bortledning af skyllevand 2005 udgjorde
227.835 m® x 4,80 kr.= 1.093.608 kr. Dette belgb bliver fremskrevet med
prisudviklingen fra 2005 og indtil 2012 med 12,6 pct. til 1.231.403 kr.

Omfanget af bortledning af skyllevand i 2012 har selskabet i mail af 22.
maj 2012 skennet til at udgere 250.000 m®. Selskabet har endvidere
oplyst, at det har forhandlet sig til en pris pa skyllevand pa 13,00 kr.
tillagt spildevandsafgift pd 0,48 kr. pr. m®. Udgiften belgber sig herefter



til 250.000 m® x 13,00 kr. plus 0,48 kr. pr. m® i spildevandsafgift, i alt
3.370.000 kr.

Betaling til spildevandsselskabet for afledning af skyllevand er dermed
forgget med 2.138.507 kr. (3.370.000 kr. minus 1.231.403 kr.).

Da spildevandsselskabet er omfattet af prisloftregulering finder
Forsyningssekretariatet, at udgiften til afledning af skyllevand lever op til
kravene om at veere en 1:1 omkostning. Prisloftet for 2012 kan herefter
forhgjes med et belgb pa 2.138.507 kr. til i alt 26.603.507 kr.

Driftsomkostninger til miljg- og servicemal

Selskabet har endvidere henvist til, at det har haft et merforbrug af
kemikalier, jernclorid, natriumpermanganat og lud til behandling af
ravand pa vandvearket pa (1.308.696 — 470.974) kr. = 837.722 kr.
Derudover har det haft et merforbrug af elektricitet til proces pa UV og
ekstra proces far vandet sendes ud til forbrugerne pa henholdsvis 23.669
kr. 0og 35.114 kr., i alt 58.783 kr.

Det er en forudsetning for indregning i prisloft af belgb til
driftsomkostninger til miljg- og servicemal, at disse omkostninger er
indberettet  til Forsyningssekretariatet 1 forbindelse ~ med
prisloftproceduren ~ for  det  enkelte  ar. Herefter  tager
Forsyningssekretariatet stilling til, om paberabte mal vedrgrer miljg eller
service. Endvidere paser Forsyningssekretariatet, om de er fastsat af stat
eller kommune, nar det handler om miljgmal og kommune eller
selskabets kompetente organer (bestyrelse, generalforsamling). Endelig
efterpraver Forsyningssekretariatet om malene er nye eller har faet et
sadan &ndret indhold, at selskabets omkostninger til deres opfyldelse er
af vaesentlig gkonomisk konsekvens for selskabet.

Spergsmalet kan rejses, om selskabets szrlige omkostninger, der falger af
kravene til vandbehandlingen for at selskabets indvinding i Skagen kan
fortseette, kan betragtes som affedt af nye miljgmal eller nye servicemal.
Umiddelbart har Forsyningssekretariatet ikke wvurderet en lignende
problemstilling.

Men Forsyningssekretariatet er som anfert ovenfor af den opfattelse, at
det ikke har hjemmel til efterfglgende at forhgje prisloftet for 2011 (eller
2012) med et belgb for driftsomkostninger til miljg- eller servicemal, som
ikke er indberettet som led i prisloftproceduren for det pageldende ar.

Forsyningssekretariatet bemarker, at hvis selskabet indberetter
omkostningerne til prisloftet for 2013, vil Forsyningssekretariatet kunne
tage stilling til, om selskabet fremadrettet kan fa et tilleg for



omkostningerne som driftsomkostninger til miljg- og servicemal, hvis
betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankengvnet efter bestemmelserne i vandsektorlovens
kapitel 9. En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af
de Kklageberettigede efter lovens § 27 til Forsyningssekretariatet.
Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udlgb
klagen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgarelse
og det materiale, der er indgaet i sagens bedgmmelse. Klagefristen er 4
uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge 8 27 adressaten for afgarelsen. Endvidere er
offentlige myndigheder, lokale foreninger og organisationer, som har en
vaesentlig interesse i afgerelsen, og landsdaekkende foreninger og
organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg,
klageberettigede for sa vidt angar spergsmal om natur og miljg.
Konkurrenceankenavnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreeve, at
foreninger og organisationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres
klageberettigelse ved at indsende vedtaegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte til
Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgarelser om prislofter kan ifalge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, far Konkurrenceankenavnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

Christian Geel Andersen
Fuldmeegtig

TIf. direkte 4171 5061
cga@kfst.dk



