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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Stgvring Vandveerk a.m.b.a.
Att.: Kurt Rasmussen
Hgjdedraget 107

9530 Stgvring

Afgarelse om forggelse af prisloft for 2011 i henhold
til 8 8 i bekendtgarelse om prisloftregulering m.v. af
vandsektoren

Indledning

Stevring Vandveerk har i brev af 21. november 2010, hvor selskabet har
klaget over Forsyningssekretariatets afgerelse om prisloft 2011, tillige
ansggt om tilleeg til prisloftet i medfer af prisloftbekendtgarelsens § 8.
Ansggningen er begrundet i udvidelsen af selskabets forsyningsomrade.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af de indsendte oplysninger vur-
deret, at der er sket en vaesentlig udvidelse af forsyningsomradet. Selska-
bet har imidlertid ikke godtgjort, at den deraf falgende forggelse af sel-
skabets driftsomkostninger er vasentlig.

Derfor har Forsyningssekretariatet fundet, at der ikke er beleg for en for-
ggelse af prisloftet for 2011 for Stevring Vandveerk.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse om prisloftet for 2011 for
Stgvring Vandveerk.

Prisloftet fastsettes usendret til 14,43 kr. pr. m®,

Afgarelsen er truffet i medfer af § 8 i bekendtgarelse nr. 173 af 27. fe-
bruar 2012 om prisloftregulering m.v. af vandsektoren, som a&ndret ved
bekendtgarelse nr. 505 af 25. maj 2012 om &ndring af bekendtggrelse om
prisloftregulering m.v. af vandsektoren.

Dato: 10. august 2012

Sag: 12/05878/VAND

Sagsbehandler: /cga
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Sagsfremstilling

Stgvring Vandvaerk modtog afgerelse om prisloft for 2011 den 15. okto-
ber 2010, hvor selskabets prisloft for 2011 er fastsat til 14,43 kr. pr. m®.

Stgvring Vandvark ansggte den 21. november 2010 om forggelse af pris-
loftet for 2011. Ansggningen er begrundet med, at selskabet har udvidet
sit forsyningsomrade veesentligt efter 1. januar 2006 og frem til udgangen
af 2010.

Selskabet har fremsendt yderligere oplysninger ved brev af 15. marts
2012 og mail af 22. marts 2012.

Udkast til afgarelse er sendt i haring hos Stevring Vandveerk den 17. april
2012. Selskabet har 7. august 2012 meddelt, at det ikke har bemarknin-
ger hertil.

Reglerne

De naermere regler for fastsettelse af prisloftet fandtes pa tidspunktet for
selskabets ansggning i bekendtgarelse nr. 143 af 9. februar 2010 om pris-
loftregulering m.v. af vandsektoren (prisloftbekendtgarelsen), med senere
endringer i bekendtgarelse nr. 266 af 31. marts 2011. Med virkning fra 1.
marts 2012 er prisloftbekendtgerelsen erstattet af bekendtgarelse nr. 173
af 27. februar 2012 om prisloftregulering m.v. af vandsektoren, som &n-
dret ved bekendtgerelse nr. 505 af 25. maj 2012 om &ndring af bekendt-
gerelse om prisloftregulering m.v. af vandsektoren. De for denne sag re-
levante bestemmelser er viderefart eller fortsat geeldende.

Prisloftet for 2011 blev fastsat med udgangspunkt i selskabets driftsom-
kostninger for 2003 til 2005 og korrigeret med et indeks for omkost-
ningsudviklingen, et generelt effektiviseringskrav og en reekke budgette-
rede omkostninger mv., jf. prisloftbekendtgarelse nr. 143/2010, § 4, stk.
1-5.

De driftsomkostninger, der danner grundlag for prisloftet, kan efter an-
sggning til Forsyningssekretariatet @ges i henhold til bestemmelserne i
prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 1, safremt der er sket vaesentlig udvidel-
se af vandselskabets forsyningsomrade, og vandselskabet kan godtgare,
at der som falge heraf er sket en vasentlig forggelse af vandselskabets
arlige driftsomkostninger.

Begrundelse

| det falgende gennemgas Forsyningssekretariatets vurdering af de mod-
tagne oplysninger samt de beregninger, der farer frem til afgerelsen om
prisloftet.



Stgvring Vandveerk har ansggt om forhgjelse af prisloftet jf. prisloftbe-
kendtggrelsens § 8, stk. 1, begrundet i udvidelse af forsyningsomradet og
deraf faglgende forggede driftsomkostninger.

Forsyningssekretariatet skal derfor vurdere, om vandselskabet kan doku-
mentere, at der er sket en vaesentlig forggelse af selskabets forsyningsom-
rade, og om selskabet kan dokumentere, at der som faglge heraf er sket en
vaesentlig foregelse af selskabets driftsomkostninger.

Selskabet har i sin ansggning af 21. november 2010 og i sit svar af 15.
marts 2012 pa Forsyningssekretariatets spgrgsmal beskrevet udvidelsen
af selskabets forsyningsomrade siden basisperioden 2003-05.

Udvidelse af forsyningsomradet
Selskabet har oplyst, at det efter 1. januar 2006 har forgget antallet af
tilsluttede brugere, lengden af ledningsnettet og taget en ny kildeplads i
brug. Udvidelsen af forsyningsomradet kan ikke ses pa udviklingen i
vandforbruget efter 2005, hvilket ifalge selskabet skyldes den generelle
tendens til faldende vandforbrug.

Oplysningerne er ssmmenfattet i nedenstaende tabel 1:

Tabel 1: Udviklingen i ledningsnet og antal forbrugere
Ult. 2005  UIt. 2010 | Stigning  Stigning

I pct.
Antal forbrugere 2413 2680 267 11
Ledningsnet < @50 11.405! 12.335 930 8
mm
@ 50mm < Led- 39.998" 43.898 3900 10
ningsnet < @110 mm

Note 1: Oplysninger fra selskabet til brug for opggrelse af selskabets dbningsbalance

Selskabet har oplyst, at udvidelsen af forsyningsomradet og de forggede
krav i forbindelse med vandsektorloven har forgget selskabets omkost-
ninger. Selskabet har fremlagt oplysninger om udviklingen i driftsom-
kostningerne til el, lgn, administrationsomkostninger og vedligeholdelse
fra 2006.

Udvidelsen af forsyningsomradet bestar herefter af:
e enny kildeplads,
e en tilvaekst i ledningsnettet pa henholdsvis 8 pct. (ledninger med en
diameter < 50 mm) og 10 pct. (ledninger med en diameter mellem
50 og 110 mm),
e ligesom antallet af forbrugere er steget med 267 svarende til 11 pct.
af ca. 2400 tilsluttede forbrugere.



Dette vil Forsyningssekretariatet anse for en vaesentlig udvidelse af for-
syningsomradet.

Herefter er spagrgsmalet, om selskabets driftsomkostninger er steget vee-
sentlig som falge af forggelsen af forsyningsomradet.

Forggelse af driftsomkostninger
Selskabet har paberabt sig stigende omkostninger til el, lgn, administrati-
on og vedligeholdelse af ledningsnettet.

Forsyningssekretariatet vil ved sin vurdering heraf leegge til grund, at
forbruget af elektricitet kan variere med den solgte vandmangde.

Forsyningssekretariatet vurderer endvidere, at forbruget af lgn til savel
produktion og distribution kan afhaéenge af den solgte vandmangde og at
forbruget til lgn til administration kan afhaenge af antallet af forbrugere.
Endvidere kan omkostningerne til vedligeholdelse af ledningsnettet af-
haenge af leengden af ledningsnettet.

Endelig vil sekretariatet leegge til grund, at de gennemsnitlige arlige om-
kostninger i basisperioden 2003-05 skal holdes op i mod selskabets gen-
nemsnitlige arlige omkostninger i perioden 2009-11 for at reducere be-
tydningen af tilfeeldige udsving for enkelte ar.

Omkostninger til elektricitet

Selskabet har oplyst, at omkostningerne til el er steget med 3,5 pct. fra
2006 til 2011, men henviser til, at omkostningerne faldt fra 2008 — 2009
som faglge af en stagrre energioptimering og en raekke besparelsestiltag i
denne periode, hvorfor den reelle stigning i elforbruget efter selskabets
opfattelse har veeret starre end de beregnede 3,5 pct. i perioden.

Det fremgar af selskabets oplysninger, at de arlige omkostninger til elek-
tricitet i arene 2009-2011 i gennemsnit udgjorde 148 t.kr.

Selskabets omkostninger til elektricitet for arene 2003-05 fremgar af sel-
skabets arsrapporter, som i uddrag var vedlagt selskabets indberetning til
prisloft 2011. Den gennemsnitlige arlige omkostning udgjorde 145 t.kr.
Det betyder, at der i prisloft 2011 er indeholdt et belgb under driftsom-
kostninger til elektricitet pa 145 t.kr. tillagt prisudviklingen pa 16,9 pct.
svarende til i alt 170 t.kr.

Oplysningerne er sammenfattet i nedenstaende tabel 2:



Tabel 2: Omkostninger til elektricitet

Ar ' Belgb i t.kr. Ar Belgb i t.kr.
2003 119 2009 118

2004 172 2010 148

2005 145 2011 178
Gennemsnit 145 Gennemsnit 148

PL 2011 - niveau 170

Note: Omkostninger i 2003-05 fremgar af selskabets arsrapporter

Det fremgar heraf, at der ikke er sket en stigning i selskabets omkostnin-
ger til elektricitet udover, hvad der er givet deekning for i prisloftets tilleeg
for driftsomkostninger.

Driftsomkostninger til lgn

Selskabet har oplyst, at lgnnen er steget i takt med, at opgavernes omfang
er vokset, og at der herved er blevet behov for en fuldtidsstilling i besty-
relsen. Omfanget af opkraevninger i perioden er vokset betydeligt, hvilket
har medfart flere henvendelser fra forbrugere og lignende. | arene 2010
og 2011 har vandsektorlovens krav medfert betydelige administrative
byrder, hvilket har betydet endnu en stigning i denne post, som ifglge
selskabets oplysninger er steget med 92 pct. i perioden.

Det fremgar af selskabets oplysninger, at selskabets arlige omkostninger
til lan i arene 2009-2011 i gennemsnit udgjorde 416 t.kr.

Selskabets omkostninger til lgn for arene 2003-05 fremgar af selskabets
arsrapporter, som var vedlagt selskabets indberetning til prisloft 2011. De
gennemsnitlige arlige omkostninger udgjorde 230 t.kr. Det betyder, at der
i prisloft 2011 er indeholdt et belgb under driftsomkostninger til lgn pa
230 t.kr. tillagt prisudviklingen pa 16,9 pct. svarende til i alt 269 t.kr.

Oplysningerne er sammenfattet i nedenstaende tabel 3:

Tabel 3: Omkostninger til Ign

Ar ' Belgb i tkr. Ar Belgb i t.kr.
2003 220 2009 359

2004 220 2010 409

2005 249 2011 479
Gennemsnit 230 Gennemsnit 416

PL 2011 - niveau 269

Note: Omkostninger i 2003-05 fremgar af selskabets arsrapporter

Der er siden 2003-05 sket en betydelig stigning i selskabets lgnomkost-
ninger. Stigningen ligger ud over, hvad tilvaeksten i antal forbrugere (11



pct.), som er den omkostnings udlgsende faktor, der er steget mest, umid-
delbart kan begrunde.

Selskabet har selv peget pa, at en del af stigningen skyldes vandsektorlo-
vens krav. Men hertil skal Forsyningssekretariatet bemerke, at det er
omkostninger, der ikke kan gives dekning efter bestemmelserne i vand-
sektorloven, bortset fra betaling til Forsyningssekretariatet (og med virk-
ning fra prisloft 2012 tilleeg for omkostninger til ngdvendige udgifter til
revisorerklaeringer ved indberetning til Forsyningssekretariatet).

Forsyningssekretariatet vil derfor maksimalt kunne henregne en stigning
pa 11 pct. af omkostningerne til lgn, som de var i 2003-05, til en forggel-
se af forsyningsomradet. Dette belgb bliver fremskrevet til prisniveau i
prisloft 2011 til 30 t.kr.

Driftsomkostninger til administration

Selskabet har oplyst, at omkostningerne under administration er vokset,
idet fx. PBS-gebyrer og almindelige administrationsomkostninger til tele-
fon mv. er steget kraftigt, ligesom 2010 og 2011 er pavirket af en veesent-
lig hgjere udgift til revisor, som falge af de lovpligtige indberetninger.
Samlet stigning har selskabet beregnet til 51 pct.

Det fremgar af selskabets oplysninger, at selskabets omkostninger til ad-
ministration i arene 2009-2011 i gennemsnit udgjorde 379 t.kr.

Selskabets omkostninger til administration for arene 2003-05 fremgar af
selskabets arsrapporter, som var vedlagt selskabets indberetning til pris-
loft 2011. De gennemsnitlige arlige omkostninger udgjorde 249 t.kr. Det
betyder, at der i prisloft 2011 er indeholdt et belgb under driftsomkost-
ninger til administration pa 249 t.kr. tillagt prisudviklingen pa 16,9 pct.
svarende til i alt 291 t.kr.

Oplysningerne er sammenfattet i nedenstaende tabel 4:

Tabel 4: Omkostninger til administration

Ar ' Belgb i tkr. Ar Belgb i t.kr.
2003 188 2009 376

2004 228 2010 362

2005 330 2011 398
Gennemsnit 249 Gennemsnit 379

PL 2011 - niveau 291

Note: Omkostninger i 2003-05 fremgar af selskabets arsrapporter

Der er siden 2003-05 sket en betydelig stigning i selskabets administrati-
onsomkostninger. Stigningen ligger ud over, hvad tilveeksten i antal for-
brugere (11 pct.) umiddelbart kan begrunde. Selskabet har selv peget pa,



at en del skyldes vandsektorlovens krav. Men hertil skal Forsyningssekre-
tariatet bemaerke, at det er omkostninger, der ikke kan gives daekning
efter bestemmelserne i vandsektorloven, bortset fra betaling til Forsy-
ningssekretariatet (og med virkning fra prisloft 2012 tilleeg for omkost-
ninger til ngdvendige udgifter til revisorerkleringer ved indberetning til
Forsyningssekretariatet).

Forsyningssekretariatet vil derfor maksimalt kunne henregne en stigning
pa 11 pct. af administrationsomkostningerne, som de var i 2003-05, til en
forggelse af forsyningsomradet. Dette belgb bliver fremskrevet til prisni-
veau i prisloft 2011 til 32 t.kr.

Driftsomkostninger til ledningsvedligehold

Selskabet har henvist til, at faldet pa vedligeholdelsesposten pa 40 pct., i
hgj grad skyldes en ny definition af, hvad der skal hhv. aktiveres og ud-
giftsfares, hvorved 2010 og 2011 er behandlet efter ny praksis. Stignin-
gen udgjorde saledes 21 pct. fra 2006 — 2009. Denne stigning er i hgj
grad opstaet som falge af det udvidede forsyningsomrade, hvor et leenge-
re ledningsnet logisk set har medfart f.eks. flere spreengninger og herved
starre vedligeholdelses- og reparationsomkostninger.

Det fremgar af oplysningerne fra selskabet, at omkostninger til vedlige-
holdelse af ledningsnettet varierer fra ar til ar.

Det fremgar af selskabets oplysninger, at selskabets arlige omkostninger
til vedligeholdelse af ledningsnettet i arene 2009-2011 i gennemsnit ud-
gjorde 473 t.kr.

Selskabets omkostninger til vedligeholdelse af ledningsnettet for arene
2003-05 fremgar af selskabets arsrapporter, som var vedlagt selskabets
indberetning til prisloft 2011. Den gennemsnitlige omkostning udgjorde
750 t.kr. Det betyder, at der i prisloft 2011 er indeholdt et belgb under
driftsomkostninger til ledningsvedligehold pa 750 t.kr. tillagt prisudvik-
lingen pa 16,9 pct. svarende til i alt 876 t.kr.

Oplysningerne er sammenfattet i nedenstaende tabel 5:

Tabel 5: Omkostninger til vedligeholdelse af ledningsnet

Ar ' Belgb i tkr. Ar Belgb i t.kr.
2003 984 2009 719

2004 641 2010 343

2005 624 2011 358
Gennemsnit 750 Gennemsnit 473

PL 2011 - niveau 876

Note: Omkostninger i 2003-05 fremgar af selskabets arsrapporter



Der er saledes ikke noget i de fremlagte oplysninger, der bekrafter, at
udvidelsen af forsyningsomradet har fert til starre vedligeholdelsesom-
kostninger end dem, der er indregnet i driftsomkostningerne for 2003-05,
og som allerede indgar i det udmeldte prisloft.

Det bemeerkes herved, at selskabets henvisning til at det konstaterede fald
blandt andet skyldes &ndret konteringspraksis, hvorved en stgrre del af
vedligeholdelsesomkostningerne aktiveres (som levetidsforlengelser)
betyder, at omkostningerne hertil indregnes andet steds ved fastsattelsen
af arets prisloft.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildele et tillaeg til prisloftet her-
for.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende vil Forsyningssekretariatet hgjst kunne hen-
regne 30 t.kr.+ 32 tkr., i alt 62 t.kr., til udvidelsen af forsyningsomradet.
Dette belgb udger 3,8 pct. de samlede pristals- og effektivitets korrigere-
de driftsomkostninger i prisloftet for 2011 p& 1.632 t.kr.*

Vaesentlighed

En forhgjelse af prisloftet kreever som navnt ovenfor, at der er sket en
vaesentlig foragelse af selskabets driftsomkostninger pa grund af udvidel-
sen af selskabets forsyningsomrade.

Det er ikke narmere defineret i prisloftbekendtggrelsens § 8, stk. 1, eller
vandsektorloven, hvornar en udvidelse af driftsomkostningerne kan be-
tragtes som veesentlig.

Det fremgar imidlertid af prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 2, at der kan
gives tilleeg til prisloftet, hvis et vandselskab kan dokumentere at have
periodevise driftsomkostninger til f.eks. oprensning af slambede eller
bortskaffelse af restprodukter, som udger mere end 3 pct. af de pris- og
effektivitetskorrigerede driftsomkostninger i indteegtsrammen, og at disse
driftsomkostninger ikke allerede er medregnet i prisloftet.

Efter Forsyningssekretariatets vurdering fremgar det saledes af prisloft-
bekendtgarelsen, at en stigning i et selskabs driftsomkostninger i prislof-
tet pa mere end 3 pct. kan veare sa veesentlig for et selskab, at der kan
gives et tilleeg til det fastsatte prisloft.

I overensstemmelse med princippet i prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 2,
vurderer Forsyningssekretariatet, at en stigning i et selskabs driftsom-
kostninger, som fglger af en udvidelse af selskabets forsyningsomrade,

1 Jf. Forsyningssekretariatets afgarelse heraf af 15. oktober 2010



som udgangspunkt vil veere veasentlig, hvis stigningen er pa mere end 3
pct.

En afgarelse heraf vil dog altid bero pa en konkret vurdering af det pa-
galdende selskabs forhold.

Samlet vurdering

Efter Forsyningssekretariatets vurdering kan en stigning pa 3,8 pct. sva-
rende til 62 t.kr. imidlertid ikke anses for vesentlig for Stevring Vand-
veerk, hverken set i forhold til selskabets samlede prisloft for 2011 (svarer
til 0,18 kr. pr. m®) eller set i forhold til selskabets samlede driftsomkost-
ninger.

Det skyldes, at hovedparten af de omkostningsstigninger, som selskabet
har paberabt sig ikke med sikkerhed kan antages at heenge sammen med
udvidelsen af selskabets forsyningsomrade.

Det kan ikke forudseattes, at vandselskabet driftsomkostninger stiger pro-
portionalt med de forggede aktiver og antallet af selskabets kunder. Dette
vil afhange af forsyningens konkrete situation i forhold til ledige res-
sourcer, udnyttelse af stordriftsfordele m.v.

Det forhold, at maengden af kunder og antallet af aktiver a&ndres, er sale-
des ikke ensbetydende med, at den enkelte forsynings driftsomkostninger
ogsa rent faktisk vokser.

Serligt angaende de stigende omkostninger til lgn og administration som
felge af indfarelsen af vandsektorloven, bemarker Forsyningssekretaria-
tet, at der er tale om almindelige driftsomkostninger, som derfor kun kan
indga i beregningen af selskabets driftsomkostninger i perioden 2003-
2005. Forsyningssekretariatet har ikke hjemmel til at tage udgangspunkt i
andre ar end denne basisperiode, som fremgar af prisloftbekendtgarelse
nr. 143/2010, § 4, stk. 1.

Forsyningssekretariatet henviser i den forbindelse til at Konkurrencean-
kenavnet har taget stilling til et lignende spergsmal i sag nr. 2010-
0023315 Ejby Vandvark, hvor Konkurrenceankenavnet fandt, “at der
med den nuverende formulering af vandsektorloven og bekendtgarelse
om regulering af prisloftsregulering ikke ses at veaere hjemmel til at korri-
gere prisloftet med de yderligere administrative udgifter, vandsektorloven
ubestridt har medfoert for vandselskaberne.”

Samlet finder Forsyningssekretariatet derfor, at stigningen ikke kan be-
grunde en forggelse af prisloftet for 2011, idet selskabet ikke har godt-
gjort, at der er sket en vaesentlig stigning i selskabets driftsomkostninger,
som skyldes udvidelsen af selskabets forsyningsomrade.



Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankengvnet efter bestemmelserne i vandsektorlovens
kapitel 9. En klage til Konkurrenceankenzvnet skal indgives skriftligt af
de klageberettigede efter lovens § 27 til Forsyningssekretariatet. Forsy-
ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udlgb klagen til
Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det ma-
teriale, der er indgaet i sagens bedgmmelse. Klagefristen er 4 uger fra den
dag, afgarelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge § 27 adressaten for afgaerelsen. Endvidere er
offentlige myndigheder, lokale foreninger og organisationer, som har en
veesentlig interesse i afgarelsen, og landsdaekkende foreninger og organi-
sationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg, klageberetti-
gede for sa vidt angar spargsmal om natur og miljg. Konkurrenceanke-
naevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreeve, at foreninger og organisa-
tioner, jf. stk. 1, dokumenterer deres klageberettigelse ved at indsende
vedtagter eller pa anden made.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte til
Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser om prislofter kan ifalge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, far Konkurrenceankenavnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

Christian Geel Andersen
Fuldmaegtig

TIf. direkte 4171 5061
cga@kfst.dk

Bilag
Til brug for denne afgarelse har Forsyningssekretariatet anvendt fglgende
bilag samt det materiale selskabet har indsendt:

e Selskabet ansggning af 21. november 2010

e Selskabets supplerende oplysninger af 15. marts 2012

e Selskabets supplerende oplysninger af 22. marts 2012

e Oplysninger i selskabets arsrapporter 2003, 2004 og 2005, som de

fremgar af selskabets indberetning til prisloft 2011
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Oplysninger indberettet til brug for fastsettelse af selskabets ab-
ningsbalance pr. 31. december 2009
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