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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Spildevandscenter Avedgre I/S
Att.: Sgren Heegaard
Kanalholmen 28

2650 Hvidovre

Afggrelse om prisloft for 2011
Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter fervdndforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfatfeteglerne om fast-
seettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastessetned udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005kogigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effekeringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastssette en ramme fomaksimale indteegter,
som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primledviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet-pris.

Forsyningssekretariatet har tidligere truffet abdge om selskabets pris-
loft for 2011 den 11. oktober 2010. Denne afgoretsdrarer en korrek-
tion til det oprindelige udmeldte prisloft.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse omslgitet for Spilde-
vandscenter Avedgre gaeldende for 2011.

Prisloftet fastsaettes til 8,07 kr. pr’m

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men ekskiu moms og omfatter
alle indteegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens &k, 1.
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Sagsfremstilling

Spildevandscenter Avedgre er et interessentskalafeflere kommuner.
Selskabets debiterede vandmaengde i 2009 var p@Ql800 ni, og sel-
skabet er i henhold til vandsektorlovens 8§ 2, stlomfattet af prisloftre-
guleringen.

Forsyningssekretariatet traf den 11. oktober 2G@@ralse om prisloftet
for 2011 for Spildevandscenter Avedgre I/S.

| forbindelse med indberetning af oplysninger tilisjpftfastseaettelse
2012 har selskabet gjort opmaerksomt pa, at omkuagnitil en raekke
aktiviteter for en samlet sum af 3.694.536 kr. ildtemedtaget i selska-
bets indberetning til prisloft 2011, da disse akeiter i forhold til davee-
rende oplysninger forventedes at veere tilknyttdditeter.

Reglerne

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén§, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §k2,1.

Der er fastsat neermere regler om disse prislofidiljgministeriets be-
kendtgarelse om prisloftregulering, bekendtggraisel43 af 9. februar
2010. Ifglge bekendtggrelsens § 4, stk. 1, fastsastigangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opggre selskabets gesnéhge driftsom-
kostninger i 2003-2005. Disse opggres som vandsedtk gennemsnit-
lige primaere indteegter i perioden 2003-2005, keregfor den gennem-
snitlige over- eller underdaekning i perioden 20082, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsostikinger til opnael-
se af miljg- og servicemal, omkostninger til inegstger, nettofinansiel-
le poster og vaesentlige omkostninger, som er hdetfa

| henhold til bekendtggrelsens 8§ 4, stk. 4, skageenemsnitlige drifts-
omkostninger i 2003-2005 herefter pristalsregulefesr en metode, som
fremgar af bekendtgarelsens § 32. Derneest korsgkneafvikling af
selskabets over- eller underdaekning pr. 31. dece2®@9 ogq tilleeg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsonkiogjer til opnaelse
af miljg- og servicemal, investeringstilleeg for mkegte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effegéikingskrav. Det giver en
samlet indteegtsramme for selskabet i 2011.

Til sidst fastseettes prisloftet i henhold til bedagwrelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indteegtsramme opgjort efter &44stivideret med
den debiterede vandmaengde i 2009.



Begrundelse
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| anden kolonne fra venstre i nedenstaende tabeidar det oprindelige
prisloft for Spildevandcenter Avedgre. | tredje d&mie fremgar selska-

bets korrigerede prisloft.

Prisloftafgarelse
af 11. oktober

2010

Korrektion til
prisloftafggrelse

af 11. oktober
2010

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 44.080.954|kr. 47.775.49(kr.
Korrektion for prisudvikling 7.449.681K. 8.074.05&r.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav -7231 Kr. -78.189kr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 3.690.767 kr. 3.690.767 k.
2011

Tilleeg for nettofinansielle poster - 1.000.000 kr. - 1.000.000 kr.

r.

Tilleeg for 1:1 omkostninger 10.247.066 10.247.00(kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og ser- 0 kr. 2.877.00Ckr.
vicemal
Tilleeg for historiske investeringer 43.355.337 kr| 43.355.337 K
Tilleeg for underdaekning indtil 31/12 2009 -6.7677.%5. -6.767.557 kr
Indteegtsramme 2011 100.984.039 kr| 108.173.90%r.
13.400.08d m 13.400.000 fh
Prisloft 2011 754 kr.pr.mM|  8,07kr. pr.n?

| ovenstaende tabel er de belgb, der er bleveteeintbrhold til det op-
rindelige prisloft i afggrelse af 11. oktober 20h@rkeret med fed. Be-
grundelserne for disse eendringer gennemgas erkeltdet falgende
med undtagelse dhdteegtsrammen 201dg Prisloftet 2011 idet ind-

teegtsrammen er en summering, Pgsloftet 2011er Indteegtsrammen
2011divideret med deDebiteret vandmaengde 2009

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsaetter driftsomkosarimg for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostninder,medgar til sel-
skabets drift og udgegr de samlede omkostningenukkét driftsomkost-
ninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostningegttofinansielle om-
kostninger, investeringsomkostninger eller veesgmtlomkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i driftsomkivgjerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det tal, som indgédregningen af

prisloftet.

Oprindeligt har Forsyningssekretariatet beregnkskabets gennemsnit-
lige driftsomkostninger i 2003-2005 til 44.080.964

Selskabet har i forbindelse med prisloftfastsastel2012 indberettet
omkostninger tilBesggstjenestsamtPlan og projektog har gjort op-
maerksomt pa, at omkostningerne til disse aktivitiédee var inkluderet i
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den oprindelige opggrelse af selskabets gennemgndtiftsomkostnin-
ger grundet usikkerhed om hvorvidt aktiviteterne leanses for at veere
en del af selskabets primaere drift eller om de Bkafagres under tilknyt-
tede aktiviteter.

Efter udstedelse af bekendtgarelsen om tilknytdesiteter (BEK nr.
1195 af 21. oktober 2010) med dertil hgrende vajlegl (VEJ nr. 9271
af 6. juli 2011) har Forsyningssekretariatet vuetleat de omhandlede
aktiviteter skal anses for en del af selskabet®tiovksomhed og derfor
indregnes i prisloftet sammen med andre driftsortmkoger der vedrgrer
selskabets primeere aktiviteter.

Selskabet har oplyst falgende omkostninger i 2808-2005:

Ydelse/ar 2003 2004 2005 Gns. 03-0%

Besggstjeneste 1.241.352 kr. 1.302.530 kr. 1.28%A0 1.276.428 kr

Plan og projekt 1.105.647 kr. 2.945.796 kr. 3.280.Kr. 2.418.108 kr

| alt 2.346.999 kr, 4.248.326 k. 4.488.283 kr.3.694.536 kr.

De korrigerede gennemsnitlige driftsomkostningérdslsaledes pa:

44.080.954 kr. + 3.694.536 kr.47.775.490 kr

Korrektion for prisudvikling
De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2B@0%igeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingen udregnet ved en
veegtning af nedenstaende prisindeks fra Danmagkss®k, jf. prisloft-
bekendtggrelsens § 32:
e Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppeorddr-
bejde mv.”) veegtes 35 pct.
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesféhar-
bejde”) veegtes 15 pct.
* Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) veegt@$at.
» Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS dddergrup-
pen "Andre maskiner og apparater”) veegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem tilsfoftaret 2011

spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (frdion2004 til medio

2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laved at se pa prisud-
viklingen i den senest tilgeengelige 7-arige periodéeregningen til

brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingea @iltimo 2002 til ul-

timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgeenge@jmigsninger pa tids-
punktet for fastseettelsen af prisloftet for 201 1fi@gmover vil foreligge

ultimo kalenderaret to ar fgr. Ved fastseettelsepridoftet for 2011 er

dette ultimo 20089.
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Prisudviklingen kan pa den baggrund opggares tb p6f. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa, at omkostningerne2fd@3-2005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne i 2011-pridetapellen nedenfor.

Opggarelse af prisindeks

Opggrelsestidspunkt ultimo 2002  ultimo 2009
BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 140 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129,9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks

(127,0*0,35+129,9*0,15+121,0*0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baser@tq fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningkiks for anleeg ef-
ter art og indekstype” (undergrupperne "Jordarbejd®.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostgisindeks for bo-
liger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovetftikset "Byggeomkostningsindeks for boliger”, dedikset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efteregruppe” (varegruppen
"Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan déke opgares til
8.074.058 kr., svarende til 16,9 pct. af 47.775.KOMe priskorrigerede
driftsomkostninger kan saledes opggres til 55.840K5.(47.775.490 kr.
+ 8.074.058 kr.)

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Med henblik pa at opna den effekt at hvert vanésélsgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteteg effektiviteten forbedres
I andre erhverv, skal selskabet leve op til et gelheffektiviseringskrav.
Det fremgar saledes af § 4, stk. 4, i prisloftbekgarelsen, at prisloftet
fratraekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pdebden generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgareffektiviseringskravet
med 70 pct.) og pa udviklingen inden for bygge- ageegssektoren
(indgar i effektiviseringskravet med 30 pct.),gfisloftbekendtgarelsens
§ 14. Pa den made sgges naet et sammenligningiagusdm afspejler
vilkarene i vandselskaberne.

Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse inddéan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til ar. For atsikn mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringakr som skal stilles til
vandselskaberne i prisreguleringen i 2011 og afesmaover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af praodtadsudviklingen i
de 10 seneste ar, som er tilgeengelig pa tidspumitefastsaettelse af
prisloftet, jf. 8 14 i prisloftbekendtggarelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastseeited 14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.



Opgerelse af det generelle effektiviseringskrav

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dansk er- -1,5 0,7 26/ -153 -1,7 1,0 1)7 10 11 -2,0
hvervsliv

Bygge og 14| 06| -0,1 -4,0Q 0,1 19 -0/8 -05 43 -14
anleeg

Veegtetud- | -0,6| 0,7 18 -23 -12 18 /0 06 31 -1,8
vikling
10-ars

gennemsnit I

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseréttal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivisetlviklingen efter
branche, type og prisenhed” for brancherne "Markedsssig gkonomi i alt” og "4 Bygge og anleeg” vedetygTotalfak-
torproduktivitet” i &rene 1998-2007.

Det samlede effektiviseringskrav til selskabet ls@tedes opgeres til
78.189 kr., svarende til 0,14 pct. af 55.849.548 (ki7.775.490 kr. +
8.074.058 kr.)

Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for sbiiftkostninger til miljo-
og servicemdl pa baggrund af de budgettal, som seskhberne har
indberettet og den dokumentation, som vandselskalbi@r fremsendt.

Selskaber kan opna tillaeg til prisloftet for driftskostninger til miljg-
og servicemal, hvis disse mal er nye i forholdrtédlene, der var geelden-
de i perioden fra 2003-05, jf. lovbemaerkningerh& 8 i vandsektorlo-
ven. Lovgiver har med adgangen til at indregnesirdgifter til nye mil-
j@- og servicemdl givet plads til, at en aktivifetggelse, og deraf fal-
gende nye driftsudgifter, kan udlgse et tilleegptikloftet. Ordet hy€
kan derfor ogsa omfatte aktiviteter, der eksistertat 2005, men som
har faet et nyt indhold med vaesentlig skonomiskskémens for selska-
bet.

Ved milijigmal forstas aktiviteter, der gar ud ovetskabernes normale
driftsopgaver og har gavnlige effekter pa det omgimiljag, forudsat at
aktiviteterne har en sa naer sammenhaeng med fogsymiksomheden,
at de kan rummes indenfor definitionen af selskapamaere aktiviteter.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til vandsektonfsvg 8, at miljgmal
skal veere fastsat af stat eller kommune. Miljgni&eb imidlertid ofte
formuleret i generelle vendinger, og det er ikkiedagivet, at malene er
teenkt opfyldt af selskaberne. Forsyningssekretdriagar derfor lagt til
grund, at det utvetydigt skal fremga af selskabeindberettede materia-
le, at der er sket en vis konkretisering af milj¢gené&, og at vandselska-
bers deltagelse i opnaelse af de fastsatte milj@midésluttet af de stats-
lige/lkommunale myndigheder.

Ved servicemal forstas aktiviteter, der vedrgrer service eller det ser-
viceniveau, som kunden oplever fra sit vandselskaib egenskab af at
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veere aftager af selskabets tjenester eller produsgesom ligger ud over
den geeldende standard pa omradet.

Der fremgar af lovbemaerkningerne til vandsektontav€ 8, at service-
mal skal veere fastsat kommunalt eller lokalt. Bbgt&lokalt” skal ef-
ter Forsyningssekretariatets opfattelse forstas selskabernes gverste
ledelsesorganer, der har ansvaret for den overdedog strategiske le-
delse. Der vil i de fleste tilfeelde veere tale onslsabets bestyrelse eller
generalforsamling. Begrundelsen er, at tilleeggetofinaelse af et ser-
vicemal i praksis indebeerer, at forbrugerne opksafteee midler end de
ellers skulle betale, og derfor er beslutningenfastsaettelse af malet af
en sa stor betydning, at den ikke kan anses ftaldé¢ under de saedvan-
lige dispositioner, som er omfattet af selskabeatglige ledelse. Med an-
dre ord er det en ngdvendig betingelse, at sendtentastsat af selska-
bets gverste ledelsesorgan, og ikke af selskabétsatielse, for at ud-
lgse tilleeg til prisloftet.

Selskabet har i forbindelse med prisloftfastsastel2012 indberettet
omkostninger tilDatacentersamtRejseholdog har gjort opmaerksomt
pa, at omkostningerne til disse aktiviteter blekeikndberettet sidste ar
grundet usikkerhed om hvorvidt aktiviteterne karsemnfor at veere en
del af selskabets primaere drift eller om de skafdres under tilknytte-
de aktiviteter. Selskabet har indberettet folgelndégetterede driftsom-
kostninger som driftsomkostninger til miljg- ogd@eemal:

« Datacenter: 2.877.000 kr.
* Rejsehold: 2.740.000 kr.

Datacenter

Malet er efter det oplyste nyt i forhold til peri 2003-2005. Som do-
kumentation har selskabet indsendt et redeggareoidd samt referat fra
bestyrelsesmgder af 7. april 2006 hvoraf det fremagénalet er fastsat af
selskabets bestyrelse.

Efter Forsyningssekretariatets vurdering kan omkoger til den indbe-
rettede aktivitet anses som driftsomkostningeopihdelse af et service-
mal, forudsat at de ngdvendige betingelser er dpfyl

Pa baggrund af det indberettede anser Forsyningsadktet det for do-
kumenteret, at omkostningerne pa 2.877.000 kr..gdwetll opnaelse af
et servicemal, idet det er tale om et nyt mal, sorfastsat af selskabets
bestyrelse.

Forsyningssekretariatet finder derfor grundlag dottildele et tillseg til
prisloftet herfor pa 2.877.000 kr.

Rejsehold
Malet er efter det oplyste nyt i forhold til peri 2003-2005. Som do-

kumentation har selskabet indsendt et redeggreoidd samt referat fra
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bestyrelsesmgder af 15. juni 2007 hvoraf det frenagjanalet er fastsat
af selskabets bestyrelse.

Malet vedrgrer efter det oplyste aktiviteter der tilaformal at opspore
og afhjeelpe uteette spildevandsledninger, fejltilshger af regnvand til
spildevand m.v.

Omkostningerne til udfgrelsen af de ovennaevntevitddier pa selskabets
egen ledningsnet skal efter Forsyningssekretanatetering anses som
almindelige driftsomkostninger, idet tilstandskahtog afhjeelpning af

fejl er en del af ledningsnettets almindelige vgelioldelse, som selska-
bet skal udfgre for at opretholde forsyningssikkeldn og en stabil drift

af selskabets primaere aktiviteter.

Udfgrelsen af samme aktiviteter for andre selska&barunder visse for-
udseetninger formuleret i bekendtggrelse om varkiseéss deltagelse i
anden virksomhed (BEK nr. 1195 af 14. oktober 2CGt)es for at veere
tilknyttede aktiviteter jf. bekendtgerelsens 8, ¥ nr. 3.

Det er derfor Forsyningssekretariatets vurderirtgdex ikke er noget
grundlag for at tildele et tillseg til prisloftet ter.

Samlede tilleeg
Selskabets samlede tilleeg i prisloftet for 2011 daftsomkostninger til
miljg- og servicemal bliver saledes pa 2.877.000 kr



Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlo\&@26, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelsernadsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skdgives skriftligt af de

klageberettigede efter lovens 8 27 til Forsyningsstariatet. Forsy-

ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefrs udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedeetdg og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedgmmelse. Kiatmf er 4 uger fra
den dag, afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge § 27 adressatenffmrelsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger oganigationer, som har
en vaesentlig interesse i afggrelsen, og landsdadkkiemeninger og or-

ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse &fimag miljg, klagebe-

rettigede for sa vidt angar spgrgsmal om natur dig.niKonkurrencean-

kengevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreevereatifiger og organi-
sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klagebget$e ved at indsende
vedteegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.000rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBgtalingen sker direkte
til Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser om prislofter ialge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceanskgnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen
Forsyningssekretariatet

1 ”

v/ Mette Clausen
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