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KONKURRENCESTYRELSEN

KE Aflgb A/S

Att.: Per Jacobsen
@restads Boulevard 35
2300 Kgbenhavn S

Afggrelse om prisloft for 2011
Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter fervdndforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfatfeteglerne om fast-
seettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastessetned udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005kogigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effekeringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastssette en ramme fomaksimale indteegter,
som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primledviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet-pris.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse omlgitet for KE Aflgb
geeldende for 2011.

Prisloftet fastsaettes til 13,93 kr. pr’.m

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men ekskiu moms og omfatter
alle indteegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.
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Sagsfremstilling

KE Aflgb er et aktieselskab, der indgar i koncettdgsskab med en raek-
ke andre selskaber under KE Forsyning Holding. kablsts debiterede
vandmaengde i 2009 var p& 30.039.30°3 oy selskabet er i henhold til
vandsektorlovens § 2, stk. 1, omfattet af priségtrleringen.

I henhold til bekendtgarelsen om prisloftregulerisiulle selskaberne
senest 1. maj 2010 indberette en raekke oplysnitigerug for fastseet-
telsen af prisloftet.

KE Aflgbs indberetning gav anledning til, at Forsygssekretariatet
sendte et brev med anmodning om yderligere oplgemirSelskabet har
herefter sendret og uddybet de indberettede oplgenin

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggainde foreliggende
oplysninger er muligt at treeffe afggrelse om sdisks prisloft geeldende
for 2011.

Pa de omrader, hvor det har vaeret ngdvendigt etafpe en skensmees-
sig fastseettelse, er metoden og begrundelsen hadferligt beskrevet
nedenfor i afsnittet om begrundelse.

Udkastet til afggrelse blev sendt i hgring den&fiyjust 2010 med frist
for bemeerkninger den 3. september 2010.

Selskabet har afgivet hgringssvar inden for frisigrhar i den forbindel-
se anfgrt en reekke bemaerkninger. | det omfang Ringysekretariatet
ikke umiddelbart har taget selskabets konkrete b&meger til efterret-

ning i afggrelsen, fremgar dette under de enkétaita

Eventuelle andre andringer er alene af sprogligigratisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.

Reglerne

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén§, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens k2, 1.

Der er fastsat neermere regler om disse prislofidiljgministeriets be-

kendtgarelse om prisloftregulering, bekendtggraisel43 af 9. februar
2010. Ifglge bekendtggrelsens § 4, stk. 1, fastsastigangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opggre selskabets gesnéhge driftsom-

kostninger i 2003-2005. Disse opggres som vandsedtk gennemsnit-
lige primaere indteegter i perioden 2003-2005, keregfor den gennem-
snitlige over- eller underdaekning i perioden 20082, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsostikinger til opnael-
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se af miljg- og servicemal, omkostninger til inegstger, nettofinansiel-
le poster og vaesentlige omkostninger, som er hdetfa

I henhold til bekendtggrelsens § 4, stk. 4, skagelenemsnitlige drifts-
omkostninger i 2003-2005 herefter pristalsregulefesr en metode, som
fremgar af bekendtggrelsens § 32. Derngest korsgkne afvikling af
selskabets over- eller underdeekning pr. 31. dece2®@9 og tilleeg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsonkiogjer til opnaelse
af miljg- og servicemadl, investeringstilleeg for miEgte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effegéikingskrav. Det giver en
samlet indteegtsramme for selskabet i 2011.

Til sidst fastsaettes prisloftet i henhold til bedtgwrelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indteegtsramme opgjort efter &44 stivideret med
den debiterede vandmaengde i 2009.

Hvis et vandselskab ikke indsender de forngdnesojtger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastseettelse aflpfiet, kan Forsyningsse-
kretariatet i henhold til bekendtggrelsens 8§ 7 skmmessigt fastseette de
manglende oplysninger.



Begrundelse

Selskabets prisloft for 2011 er beregnet i fglgetadbe!:

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 125.614.384 kr.
Korrektion for prisudvikling 21.228.831 kr,
Korrektion for generelt effektiviseringskrav - 2881 kr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011 .266.423 kr.
Fradrag for nettofinansielle poster - 1.870.000|kr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger 173.759.000 kr
Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl 900.000 kr,
Tilleeg for historiske investeringer 119.559.05%tr.
Fradrag for overdaekning indtil 31/12 2009 - 25.%98.kr.
Indteegtsramme 2011 418.480.516 kr
30.039.303 h
Prisloft 2011 13,93 kr. pr. m

Begrundelserne for de fastsatte belgb i tabellemg®gas enkeltvis i
det falgende.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsaetter driftsomkosarimg for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostningr, medgar til
selskabets drift og udger de samlede omkostnimgenukket driftsom-
kostninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostréng nettofinansielle
omkostninger, investeringsomkostninger eller vadigenbmkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i driftsomkivgjerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det belgb, degadnd udregningen af
prisloftet.

KE Aflgb har indberettet driftsomkostninger til j@H og servicemal for
arene 2003-2005. Det er Forsyningssekretariatatseving, at der ikke
er tale om driftsomkostninger til miljg- og servicél, jf. vurderingen
nedenfor i afsnittet om tilleeg for driftsomkostnamngtil miljg- og ser-
vicemal

KE Aflgb har i beregningen af over/underdaekning 2005 indregnet

investeringer pa 177.183 t.kr. Opgarelsen af imrasgerne viser imid-

lertid et tal pa 175.337 t.kr. Forsyningssekretatihar sendret opgarel-
sen af underdaekningen fra 73.367 t.kr til 71.5R2 t.

Alle gvrige indberettede tal fra KE Aflgb blivergiiatil grund for bereg-
ningen af de gennemsnitlige driftsomkostningerd22005.
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Oversigt over Forsyningssekretariatets vurdering
Ar 2003 2004 2005

Primeere indteegter

401.199.18¢ kr.| 390.919.63- kr.| 410.608.959 kr.
-141.105.22( kr. | -149.460.63¢ kr. |-190.505.355 kr.

1:1 omkostninger

Driftsomkostninger til miljg- og ser-

vicemal 0 kr. 0 kr. 0 kr.
Investeringsomkostninger -114.871.00C kr. | -200.913.00¢ kr. | -175.337.000kr.
Nettofinansielle poster 1.015.20C kr.| -2.594.96€ k.| -5.783.082 k.
Andre vaesentlige omkostninger som

nu er bortfaldet 0 kr.| -14.000.00C kr. 0 kr.

Over/underdzekning -37.532.94% kr.| 133.681.38¢ kr.| 71.522.000kr.

Driftsomkostninger 108.705.227 kr. 157.632.40¢ kr. 110.505.527 kr.

Gns. driftsomkostninger 2003-200¢ 125.614.38¢ kr.

Korrektion for prisudvikling
De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2B@0%&igeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingen udregnet ved en
veegtning af nedenstdende prisindeks fra Danmagksstk, jf. prisloft-
bekendtggrelsens § 32:
e Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppeorddr-
bejde mv.”) veegtes 35 pct.
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesféhar-
bejde”) veegtes 15 pct.
* Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) veegt@$at.
e Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS dddergrup-
pen "Andre maskiner og apparater”) veegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem tilsjoftaret 2011

spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (frdion2004 til medio

2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laved at se pa prisud-
viklingen i den senest tilgeengelige 7-arige periodéeregningen til

brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingea @iltimo 2002 til ul-

timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgeengelmgsninger pa tids-
punktet for fastseettelsen af prisloftet for 201 1fi@gnover vil foreligge

ultimo kalenderaret to ar fgr. Ved fastseettelsepridoftet for 2011 er

dette ultimo 2009.

Prisudviklingen kan pa den baggrund opggares tb p6f. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa, at omkostningerne2fd@3-2005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne i 2011-pridetapellen nedenfor.



Opggrelse af prisindeks
Opggrelsestidspunkt ultimo 2002  ultimo 2009

BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 140 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129,9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks

(127,0*0,35+129,9*0,15+121,0*0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baser@tt@l fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningkgks for anleeg ef-
ter art og indekstype” (undergrupperne "Jordarbejoe,.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostgisindeks for bo-
liger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovetftikset "Byggeomkostningsindeks for boliger”, dedikset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efteregruppe” (varegruppen
"Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan ofgatil 21.228.831
kr., svarende til 16,9 pct. af 125.614.384 kr. Dskorrigerede drifts-
omkostninger kan saledes opgares til 146.843.21Rkr228.831 kr. +
125.614.384 kr.).

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Med henblik pa at opna den effekt at hvert vanésélsgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteteg effektiviteten forbedres
i andre erhverv, skal selskabet leve op til et gelheffektiviseringskrav.
Det fremgar saledes af § 4, stk. 4, i prisloftbekgarelsen, at prisloftet
fratreekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pdebden generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgareffektiviseringskravet
med 70 pct.) og pa udviklingen inden for bygge- ajsegssektoren
(indgar i effektiviseringskravet med 30 pct.),gfisloftbekendtgarelsens
§ 14. P4 den made sgges naet et sammenligningsagusdm afspejler
vilkarene i vandselskaberne.

Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse inddéan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til ar. For arsikn mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringakr som skal stilles til
vandselskaberne i prisreguleringen i 2011 og afesmaover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af pradtadsudviklingen i
de 10 seneste ar, som er tilgeengelig pa tidspumitefastsaettelse af
prisloftet, jf. 8 14 i prisloftbekendtggrelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastseeited 14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.
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Opgerelse af det generelle effektiviseringskrav
Dansker- | -1,5| 07| 26 -158 -1,7 10 17 10 11 -20
hvervsliv

Bygge og 14| 06| -0,1 -4,0Q 0,1 19 -0/8 -05 43 -14
anleeg

Veegtet ud- | -0,6 0,7 1,8 -2,3 -1,2 1.8 1,0 0,6 21 -18
vikling
10-ars gennemsnit 0,14
Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baserattal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivisetiviklingen efter

branche, type og prisenhed” for brancherne "Markedsssig gkonomi i alt” og "4 Bygge og anleeg” vedetypiTotalfak-
torproduktivitet” i &rene 1998-2007.

Det samlede effektiviseringskrav til selskabet ls@tedes opgeres til
205.581 kr., svarende til 0,14 pct. af 146.843.R1521.228.831 kr. +
125.614.384 kr.).

Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for dmlpbte investeringer,
herunder investeringer til opnaelse af miljg- oymemal, pa baggrund
af de planlagte investeringer, som vandselskabkaneindberettet for
prisloftaret og aret forud for prisloftaret. Tillgpgt for de planlagte inve-
steringer udger i henhold til prisloftbekendtgeeels § 10, stk. 2, den
budgetterede veerdi af de fremtidige arlige lineadskrivninger af de
planlagte investeringer baseret pa standardlevetitisse standardleve-
tider er baseret pa de i pris- og levetidskatalegefivne standardleveti-
der.

Forsyningssekretariatet tager stilling til, om dantagt investering vur-
deres som tilleegsberettiget. Til brug for Forsyssekretariatets vurde-
ring af, hvorvidt betingelserne herfor er opfyldkal vand- og spilde-
vandsselskaberne indberette deres planlagte imiregte for prisloftaret

samt aret forud for prisloftaret, hvor det af salsirne tydeliggares,
hvilke investeringer de forventer at foretage slmitaret samt aret forud
for prisloftaret. Som hovedregel vurderes en plgtniiavestering at veere
tillaegsberettiget, safremt den kan betegnes somvestering, er en del
af de primaere aktiviteter og at investeringenstldver fastsat i overens-
stemmelse med de i pris- og levetidskataloget aregstandardlevetider
for de pageeldende aktiver.

Safremt et selskab foretager en renovering, derfaneden vaesentlig
omkostning, som forleenger restlevetiden for anlddgsd eller tilfgrer
anlaegsaktivet vaesentlige nye eller forbedrede &gbes, kan det med-
tages som en planlagt investering. Der anvendesnsastandardlevetid
for disse renoveringer, som levetidskataloget aergfer det relevante
aktiv.

Nedenfor fglger en summeret oversigt over selskabeberettede plan-
lagte investeringer:
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KE Aflgb

Beskrivelse af investerin- | Ar |Standardlevetid | Anskaffelsespris| Afskrivning

gen (antal ar) (i kr.) (i kr.)
SRO/T 2010 10 4.607.000 460.700
Mek./el 2010 20 72.000 3.600
,’\\'Aé'kj’gl omkloakeringer, | 51 20 600.000 30.000
Renovering af pumpestatione2010 20 16.260.00d 813.000
Sg;‘%‘;zr\ggrli‘;fgggzzg?ﬁg 2010 75 4.050.000 54.000
Renovering ledninger 2010 50 34.000.00d 680.000
Ledningsnet 2010 75 64.455.000 859.400
SRO/IT 2011 10 4.350.000 435.000
,'\\‘Aﬁkj’gl omkloakeringer, | 54 20 600.000 30.000
Renovering af pumpestatione2011 20 10.520.00d 526.000
Ledningsnet 2011 75 48.179.200 642.389
Renovering af bygveerker 2011 75 2.500.000Q 33.333
Renovering ledninger 2011 50 35.000.00d 700.000

Samlet tillseg: 5.267.42]

Forsyningssekretariatet har pa basis af selskabdierettede planlagte
investeringer for arene 2010 samt 2011 vurdereedistrerede investe-
ringer som tilleegsberettigede. Det skal i forleesgeheraf noteres, at
Forsyningssekretariatet vurderer de angivne stdielatider for inve-
steringerne i renoveringer for arene 2010 samt 2@ vaerende base-
ret pa de i pris- og levetidskataloget fastsati@drdlevetider for de pa-
geeldende aktiver, for hvilke renoveringerne gergsgjdende. Som fglge
heraf modtager KE Aflab et tilleeg for planlagte ésteringer pa
5.267.423 kr. svarende til summen af afskrivningeérg011 pa de plan-
lagte investeringer i arene 2010 samt 2011.

Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster

Tilleeg for selskabets finansielle omkostninger tegydradrag for finan-

sielle indteegter fastseettes pa grundlag af de etiede oplysninger
under "Nettofinansielle poster”. De indberetteddyspinger sammen-
holdes med oplysningerne indberettet i felternedidzbnde oplysninger
om renteudgifter i 2011” og "Selskabets likvide bleminger, veerdipa-
pirer og kapitalandele mv” samt i den indsendter@dsbalance.

Selskabet har ikke indberettet budgetterede fielesbomkostninger, der
berettiger til tillaeg i prisloftet, hvorfor selsketikke modtager tillaeg for
renteomkostninger i prisloftet 2011.

Selskabet forventer i 2011 renteindteegter pa 10800kr. Ifglge selska-
bets abningsbalance har selskabet likvide behaj@nipa 357.000 kr og
tilgodehavender pa 93.956.000 kr. Den forventedeteedteegt pa
1.870.000 kr. svarer til en gennemsnitlig forrentnaf disse aktiver pa
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2,0 pct. Forsyningssekretariatet har ikke bemaedaritil denne forrent-

ning. Det er Forsyningssekretariatets opfattelsselskabet har vurderet
renteindteegterne fra sine omsaetningsaktiver, hvogoteindtaegten pa
1.870.000 kr. laegges til grund for afgagrelsen. $olge heraf fastsaettes
et fradrag for renteindteegter pa 1.870.000 kr.

Fradraget/tillzegget for selskabets nettofinansiplster beregnes som
veerdien af tilleeg for selskabets renteomkostnimged fradrag for dets
renteindteegter. Pa baggrund af ovenstaende fastsgettsyningssekre-
tariatet sdledes selskabets nettofinansielle ptis@ikr. — 1.870.000 kr.

=—1.870.000 kr. i prisloftet for 2011.

Tilleeg for 1:1 omkostninger

Forsyningssekretariatet fastsaetter tilleeg for Indkastninger pa bag-
grund af de budgettal, som vandselskabet har odlysiomkostninger er
ifglge prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 4, omkimgfer, som har vee-
sentlig betydning for selskabet, og som selskdtiet selv har indflydel-

se pa, forudsat at disse omkostninger vedrgrekatmdss primeere aktivi-
teter. Som eksempler naevnes i bestemmelsen tjemstispensioner,
vandsamarbejder i medfgr af § 48 i vandforsyningsio keb af ydelser
og produkter, der er omfattet af prisloftregulegnghos et andet vand-
selskab, betalinger til Forsyningssekretariatettsskatter og uundgaeli-
ge afgifter.

Det er Forsyningssekretariatet, der pa grundlageatndtgarelsens be-
stemmelser herom tager stilling til, om en givenkostning er en 1:1

omkostning. Til brug for Forsyningssekretariatetsdering af, om be-

tingelserne herfor er opfyldt, er vandselskabetegdi bedt om at rede-
gare for, hvorfor en given omkostning efter derpfattelse opfylder be-

tingelserne og eventuelt vedlaegge relevant dokuatient

KE Aflgb har indberettet falgende som 1:1 omkogiain

» Betalinger til Forsyningssekretariatet: 32.000 kr.
» Drifts- og anleegsbidrag, Lynetten: 170.927.000 kr.
* Ejendomsskatter: 2.800.000 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifglgésipftbekendtgarelsens
8§ 3, stk. 4, en 1:1 omkostning. Ifglge vandseki@is § 10, stk. 2, beta-
ler vandselskaber, som sekretariatet behandlerhipesriing eller fast-
seetter prisloft for, 31.000 kr. pr. ar. Dette besial dog reguleres med
den i de successivt offentliggjorte forslag tildimslov fastsatte sats for
det generelle pris- og lgnindeks med niveaukoroektjf. § 10, stk. 4.
Det laegges til grund, at betalingen i 2011 vil vaepenegnen af 32.000
kr. pr. selskab.

Kgb af ydelser og produkter, der er omfattet a$lpfireguleringen hos
et andet vandselskab, er ifglge prisloftbekendigens § 3, stk. 4, en 1:1
omkostning. Lynettefeellesskabet I/S er omfattepragloftreguleringen,
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og det af KE Aflgb oplyste belgb medtages derfon ®m 1:1 omkost-
ning.

Ejendomsskat er ifglge prisloftbekendtgarelsens &K 4, en 1:1 om-
kostning og det af selskabet oplyste belgb medtdgeer som en 1:1
omkostning.

Det samlede tillaeg for 1:1 omkostninger er derf®g3.759.000 kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for striftkostninger til milja-
og servicemal pa baggrund af de budgettal, somsedskhberne har op-
lyst, og af den dokumentation, som vandselskabeanéremsendt.

Forsyningssekretariatet skal til brug for prislofieke vurdere rimelig-
heden i de fastsatte mal, men skal tage stillipgoth en given omkost-
ning er en driftsomkostning til miljg- og servicem@orsyningssekreta-
riatet skal dog efterfglgende vurdere, om driftsostkingerne til miljg-
og servicemal er fremkommet pa effektive og markedssige vilkar.

Tillegget til prisloftet fastsaettes med henblik pyvandselskabet kan
leve op til de fastsatte milja- eller servicemalgméeffektiv made.

Det fremgar af vejledning om Prisloft for 2011,"&or at der kan gives

tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl, skal der veere tale
om miljg- eller servicemal, som er omfattet af eege. Det vil veere til-

feeldet, nar et miljgmal er fastsat af staten élmnmunen, nar et ser-
vicemal er fastsat af kommunen, og formentlig og&é servicemal er
fastsat af vandselskabets bestyrelse”.

For at der kan veere tale om miljg- eller servicern@bger Forsynings-
sekretariatet til grund, at det som minimum skaldgaor
- miljgmal, at gennemfarelsen er et krav fra stagrell
kommune,
- servicemal, at gennemfgrelsen er et krav fra konamun
eller en beslutning fra bestyrelsen.

Indledningsvist skal der saledes tages stilling dih disse forhold er
geeldende.

Selv om der foreligger et krav fra staten, kommuaker en beslutning
fra bestyrelsen, kan der imidlertid stadig veeresekke tilfeelde, hvor der
ikke er tale om miljg- og servicemal. Dette vil degre en konkret vur-
dering. Ovenstaende forhold er altsa ngdvendigeikhkertilstreekkelige,
for at der kan vaere tale om miljg- eller servicerb@r skal desuden vae-
re tale om en ny aktivitet, eller at en eksisteeeaktivitet skal have faet
et nyt indhold med veesentlig skonomisk konsekv@&wite forhold vil
saledes ogsa indga i vurderingen af, om der eotalet miljg- eller ser-
vicemal.

10/27



KE Aflgb har indberettet fglgende budgetteredetsbiihkostninger i
2011 som driftsomkostninger til miljg- og servicdma

Rottespeerrer

Hygiejnisk badevandskvalitet

Frakobling af regnvand (faskiner)

Miljgledelse jf. EMAS og ISO 14001

Forsyningssikkerhed ADK (adgangskontrol)

Vand- og Energiveerksted

Forskning og udvikling

Bidrag til Vandsektorens Teknologiudviklingsfond

KE stiller i hgringsvaret (og i vedlagte notet &dvokatfirmaet Horten)
spargsmalstegn ved Forsyningssekretariatets foitudkaf reglerne som
beskrevet ovenfor. Forsyningssekretariatet skall hiedledningsvist go-

re opmaerksom pa, at sekretariatet naturligvis amelér, at KE afholder
de beskrevne omkostninger. Spgrgsmalet er imidlestih der er tale om
driftsomkostninger til miljg- og servicemal, jf.igloftoekendtgarelsens
8§ 4, stk. 1, eller om det er almindelige driftsorstkonger for selskabet.

Selv om vandselskabernes drift i meget hgj gradtyet af hensyn til
miljg og service, har det — i henhold til regleora prislofter samlet set
— ikke veeret hensigten med reguleringen, at en dabraf selskabets
driftsomkostninger skal anses for at medga til twjefisen af miljg- og
servicemal.

Det har derfor vaeret ngdvendigt at foretage ereafigning pa en made,
sa reglerne anvendes korrekt og hensigtsmaessigholél til formalet.
Forsyningssekretariatet fastholder den anferteoliaring af reglerne.
Det betyder:

1. Miljgmal skal veere fastsat af stat eller kommunet femgar sa-
ledes af bemeerkninger til 8 8 i vandsektorlovergeatskal veere
tale om "nyelovbundne (statslige) miljgmal” [Forsyningssekre-
tariatets fremhaevelse]. Forsyningssekretariatef den opfattel-
se, at udtrykket lovbundne medfarer, at der skakvade om et
bindende krav fra en myndighed.

2. Servicemal skal vaere forpligtende fastsat entekoafmunen el-
ler lokalt af selskabets bestyrelse eller genersdimling. Be-
grundelsen for, at det efter Forsyningssekretddatpfattelse er
en ngdvendig betingelse, at et sddant mal er fasfté@mmunen
eller bestyrelsen — og ikke selskabets ledelse, atfimrt af KE —
er, at bestyrelsen/generalforsamlingen kan afstikié for sel-
skabet, som forpligter driftsledelsen til at udfaie pageeldende
aktiviteter.

3. Der skal veere tale om "nye” miljg- eller serviceniaktte frem-
gar af bemeerkningerne til § 8. Forsyningssekretasafortolk-
ning af denne formulering medfarer, at der skalevéalte om en
ny aktivitet i forhold til 2003-2005, eller at eksesterende akti-
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vitet skal have faet et nyt indhold med veesentkignmmisk kon-
sekvens.

For s& vidt angar de konkrete indberettede omkagénivedragrende mil-
j@- og servicemal, skal Forsyningssekretariatesanfalgende:

Rottespeerrer

Malet er fastsat af Kgbenhavns Kommune, jf. kommsrspildevands-
plan 2008, side 41. Den budgetterede udgift er @ kr., som skal
bruges pa forsgg med rottereducerende foranstgénifrottespaerrer) i
stikledninger i et konkret opland. Malet er oplgstvaere opstaet i 2007.

Forsyningssekretariatet har i udkastet til afgerélmdet, at udgiften til
denne aktivitet ikke er dokumenteret at veere dniftkostninger, der
medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemal. Demikke baseret pa
pabud fra stat eller kommune. Den kan heller ikikeea for driftsom-

kostninger til servicemal begrundet i serviceforimegker over for for-

brugerne, der ligger over de servicekrav, som ntirgtiles til et vand-

selskab, og som bestyrelsen kan vedtage med vgKairprisloftet.

| hgringssvaret er det anfart,”dDet er en del af KE Aflgb A/S' opgaver,
jf. spildevandsplan 2008, side 41, at sgrge folj\abetingelser for rot-
ter begreenses ved at gennemfgre konkrete tiltdgnipprioden, herun-
der at gennemfgre rottereducerende foranstaltningst at lave forsgg
med rottespaerrer i stikledninger i et konkret oplaRottespaerrer er en
ny ide til forebyggelse af rotters udbredelse, salisse ar afprgves for-
skellige steder i landet. Malseetningen er den, defgres i bkg.
1507/2007, § 1, nr. 5: Rottesikring af ejendomntkfeeanstaltninger pa
bygninger, herunder aflabssystemer. Efter sammegéiaear der sdle-
des tale om en miljgmalsaetning.”

Hertil skal Forsyningssekretariatet bemeerke, awvidleinse nye aktivite-

ter (dvs. aktiviteter pabegyndt efter 2005), soartkkan udledes af mal i
spildevandsplan 2008 om rottereducerende foransigér, jf. s. 41, pkt.

4.4, som forpligtende for selskabet, og de vil dekiunne indregnes som
driftsomkostninger til milja- og servicemal.

Forsyningssekretariatet finder derfor grundlag dotildele et tillseg til
prisloftet 2011 herfor pa 900.000 kr.

Hygiejnisk badevandskvalitet

Malet er fastsat af Kgbenhavns Kommune, jf. kommsrspildevands-
plan 2008 side 77. Den budgetterede udgift er 208@0kr., som skal
anvendes til kalibrering mv. af niveaumalere, ggad®peudgifter, age-
de transportudgifter. Malet er opstaet fgr 2003t 8eoplyst at,’De
havnebade, der er oprettet, er forsynet med etlingissystem, der pa
baggrund af aktuelle online malinger i kloaksysteghhavn beregner,
om den hygiejniske vandkvalitet er i orden. KgbgnkaKommune ved
Center for Park og Natur er myndighed, mens Kgbensdnergi leve-
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rer data for kloaksystemets vedkommende. (Spildsypdanen side 77).
Der betyder at KE er palagt at vedligeholde, katiter niveaumalere,
behandle og afrapporter til myndighederne. De ggawlésudgifter der
er opstaet som falge af de investeringer der erafmt til at sikre den
hygiejniske badevandskvalitet, er kvantificeret sagade pumpeudagifter
og vedligehold af de etablerede bassinanlaeg.”

Forsyningssekretariatet har i udkastet til afg@rélmdet, at udgiften til
denne aktivitet ikke er dokumenteret at veere dniftkostninger, der
medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemal. Demikke baseret pa
pabud fra stat eller kommune. Den kan heller ikkeea for driftsom-

kostninger til servicemal begrundet i serviceforimegker over for for-

brugerne, der ligger over de servicekrav, som ntirstiles til et vand-

selskab, og som bestyrelsen kan vedtage med vgKanprisloftet.

| hgringssvaret er anfgrt, &U's badevandsdirektiv 2006/7, implemen-
teret ved bkg. 165/2009, bestemmer, hvordan ktetitaf badevandet
skal veere, hvor ferskvand eller havvand er udlagh adevand eller
anvendes til badning. Badevandsdirektivet er erafl&U's miljglovgiv-
ning. Nar noget er defineret som badevand, er detrkunens forpligtel-
se at sgrge for, at direktivets og bekendtgareldeag overholdes. De
aktiviteter, som omtales af KE Aflgb A/S, er altkfiviteter, som er plig-
tige efter bkg. 165/2009, som fglge af kommunelasgidf havnebade.”

Endvidere er det anfart, at "Som det fremgar af Embavns Kommunes
spildevandsplan 2008, s. 77, er det kommunens nmihgge at spilde-
vandspavirkningen af de marine vandomrader nedsastiemeget, at
kravene til god badevandskvalitet kan opnas. Datiglerede opnaet en
reekke steder, hvor kommunen derfor har kunnet glabgdevand i
henhold til bkg. 165/2009 ("havnebade"). De driftgiliter, som KE Af-
lgb A/S har paberabt sig (kr. 2,9 mio.), er udgjfteom er ngdvendige
for, at badevandet i havneomradet kan fungere renastemmelse med
miljgreglerne.

Det bgar tilfgjes, at etableringen og opretholdelsdrnbadevand har en
meget hgj kommunalpolitisk prioritet i Kgbenhavr@rkhune. Ud over
den betydelige rekreative veerdi for borgeren tjethetr til at markere, at
spildevandshandteringen i Kabenhavn star pa etrijomeaessigt stade.
Det vil i praksis navnlig veere uheldige spildevdndsold, som forhin-
drer, at et marint vandomrade udlaegges som badevBbdingen af
f.eks. havnebadet pa Islands Brygge vurderes gkrsen® en miljgmaes-
sig triumf for Kgbenhavns Kommune.”

Det fremgar endvidere af det vedhaeftede notat aé@tember 2010 fra
Kgbenhavns Kommune, Center for natur og park,’Kabenhavns
Kommune har en politisk vedtaget plan om badevasmdisét i havnen
(Agenda 21-planen). Da planen blev vedtaget varikide endnu sel-
skabsgjort, og derfor direkte forpligtet af denipske vedtagelse af pla-
nen. | spildevandsplanen er Agenda21-planens nufdrbejdet. Selvom



det ikke er specifikt neevnt i spildevandsplanen,der Kgbenhavns
Kommunes opfattelse, at sikring af badevandskvatikdusive den tilhg-
rende drift - herunder af varslingssystemet - ekrat til KE der direkte
kan fares tilbage til vedtagelse af en kommunai pla

Forsyningssekretariatet skal hertil bemeaerke, atastmkngerne til den

beskrevne aktivitet ikke er dokumenteret at veeilftsdmkostninger, der
medgar til opfyldelsen af nye miljg- og servicenidét malet som naevnt
er opstaet far 2003, jf. punkt 3 ovenfor. Det ldtei dokumenteret, at
malet er aendret med vaesentlig gkonomisk konsekf@nselskabet.

Derfor finder Forsyningssekretariatet ikke grundiagat tildele et tillseg

til prisloftet herfor.

I konsekvens heraf kan driftsomkostninger til deakgvitet i 2003-05
medtages i beregningen af de arlige gennemsnilifesomkostninger i
perioden.

Frakobling af regnvand (faskiner)

Malet er fastsat af Kgbenhavns Kommune, jf. kommsnspildevands-
plan 2008 side 61. Den budgetterede udgift er @&0K. Kgbenhavns
Energi yder reduktion af tilslutningsbidraget vadlgering af faskiner.
Formalet er at nedbringe belastningen af det pravideaksystem og be-
lastningen af spildevandsrensningen samt bidrdgéeti lokale grund-
vandsdannelse. Malet er opstaet i 2008.

Forsyningssekretariatet har i udkastet til afgerelsfart, at det ikke be-
tragter en udgift til tilbagebetaling af tilslutigsbidrag som en driftsom-
kostning til miljg- og servicemal. Udgiften herkian derimod indregnes
som en reduktion af indteegter ved beregningen lakaleets udfyldelse
af det bevilgede prisloft.

| hgringssvaret er anfgrt, &ed spildevandsplan 2008, side 61, er det
palagt KE Aflgb A/S at forsgge at fa brugerne tilfrakoble regnvand
mod udbetaling af en del af et tilslutningsbidragdbetalingen af det
pagaeldende belagb (40 % af tilslutningsbidraget) &drugere i de ud-
pegede omrader til at etablere faskiner til nedsignaf tagvand. Foran-
staltningen er som nasvnt under pkt. 2.2. del i d@gmalsaetning. Hvis
den lykkes, har den et betydeligt potentiale metsyre til grundvands-
dannelse og forebyggelse af oversvammelser. Dgbpder udbetales,
udgar op til (og normalt) 40 % af det aktuelle ltitmingsbidrag, uanset
hvilket belgb - om noget - der i sin tid matte valt som tilslutnings-
bidrag for den pagaeldende ejendom. Udbetalingeiinedrved karakter
af driftsomkostninger.”

Det fremgar endvidere af det vedhaeftede notat aé@tember 2010 fra
Kgbenhavns Kommune, Center for natur og park,’kKabenhavns
Kommune vil sikre sig at kloaksystemet kan imgdéigéasendringerne.
Derfor er der i Kgbenhavns Kommunes spildevandsplandt andet
vedtaget, at der skal fokuseres mere pa lokale deettl afkobling af
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regnvand fra feellessystemet. Kgbenhavns kommuneéahedes palagt
KE Aflgb A/S at afseette midler til at sikre inciehoverfor forbrugerne
til at etablere nedsivningsanleeg (f.eks faskindtjter Kgbenhavns
Kommunes opfattelse er der her tale om er direkde ta myndigheden
til forsyningsselskabet om at etablere en pulj&r¢éinme af LAR.”

Hertil skal Forsyningssekretariatet bemaerke, atkdket anser en tilbage-
betaling af dele af tarifelementer, der indgariidgvandstaksten, som en
driftsomkostning, der vil kunne indga i grundladet prisloftfastseettel-
sen. Udgiften hertil kan derimod indregnes som eduktion af ind-
teegtssiden ved selskabets beregning af, hvordakabat udfylder det
bevilgede prisloft. Selskabet bliver fuldt ud komperet for udgifterne
ved tilbagebetaling ved denne fremgangsmade.

Forsyningssekretariatet vil derfor uanset bemaedearime i hgringssvaret
fastholde, at det ikke betragter en udgift til dfebetaling af tilslut-
ningsbidrag som en driftsomkostning til miljg- ogngcemal, der kan
begrunde et tilleeg til prisloftet.

Miljgledelse, jf. EMAS og ISO 14001

Malet er selvpalagt. Beslutning om indfarelse dfgtédelse i form af et
internationalt miljgledelsessystem blev truffetkd's direktion i efter-
aret 2001. Den budgetterede udgift er 770.000skm skal ga til dagligt
miljgarbejde og miljgstyring. Malet er opstaet DBO

Forsyningssekretariatet har i udkast til afggrelgerdet, at udgiften til

denne aktivitet ikke er dokumenteret at veere dniftkostninger, der
medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemal. Demikke baseret pa
pabud fra stat eller kommune. Den kan heller ikkeea for driftsom-

kostninger til servicemal begrundet i serviceforimeger over for for-

brugerne, der ligger over de servicekrav, som ntirstiles til et vand-

selskab, og som bestyrelsen kan vedtage med vgKamprisloftet.

| hgringssvaret er anfgrt, &orsyningssekretariatet begrunder sin af-
visning af omkostningerne med, at aktiviteten éskbaseret pa et pabud
fra stat eller kommune. Det er som tidligere naakké et krav, at der

skal vaere tale om et pabud.

EMAS-certificeringen er et miligmal, som er fastsdit Kgbenhavns
Kommune pa et tidspunkt, hvor KE var en del afldenmunale forvalt-
ning, og som til stadighed medfgrer ggede driftsmtminger for KE.
Malet om miljgcertificering blev praeciseret i Kghamns Kommunes
Agenda 21-plan, 2004-2007, som Borgerrepreesengtidifiradte i ja-
nuar 2005. Malet fremgar af Agenda 21-planens digle

KE's EMAS-certificering blev opnaet i 2005. Detvigéir af den gaelden-
de agenda-21 -plan for 2008-2011, at miljgcertificgen gnskes opret-
holdt. Der henvises i denne forbindelse til side67e69 i Agenda 21-
plan, 2008-2011.
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Agenda 21-planen udstikker retningslinjer og maimsgeelder for alle
Kgbenhavns Kommunes aktiviteter, herunder kommuimestisutioner
og virksomheder. Som det fremgar af side 10 i Agetidplan, 2008-
2011, er planen retningsgivende for fremtidige eganer mv.

Idet der saledes er tale om et miligmal, som eisfdsaf kommunen, er
omkostningerne til gennemfgrelsen heraf indregriagstigede i pris-
loftet.”

Forsyningssekretariatet finder dog fortsat ikkejert beskrevne aktivitet
er baseret pa et krav fra stat eller kommune, atybelsen har heller ik-
ke truffet en beslutning, der forpligter selskalpét dette omrade, jf.
punkt 1 og 2 ovenfor. Omkostningen hertil medgdedes ikke til op-
fyldelsen af miljg- og servicemal.

Der er derfor ikke grundlag for at tildele et tigja! prisloftet herfor.

Forsyningssikkerhed ADK (adgangskontrol)

Malet er selvpalagt. Den budgetterede udgift er.@0@ kr. Malet er op-
staet i 2005 og omfatteldrift og vedligehold af kortleesere, tradlgse
forbindelser, indbrudsalarmer, servere m.v. ADKtsgset er ngdven-
diggjort af et samspil mellem en raekke faktoreForsyningssikkerhed
(SRO-overvagning) sammenholdt med en cityfaktorvées, indbrud
0.l.) - tekniske installationers stgrrelse og veertiistorik omkring tart
opstillede pumpeanleaeg => store bygninger & areats.”

Forsyningssekretariatet har i udkast til afggrélselet, at omkostningen
til denne aktivitet ikke er dokumenteret at veeredafisomkostning, der
medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemal. Demikke baseret pa
pabud fra stat eller kommune. Den kan heller ikkeea for driftsom-

kostninger til servicemal begrundet i serviceforimegker over for for-

brugerne, der ligger over de servicekrav, som ntirgtiles til et vand-

selskab, og som bestyrelsen kan vedtage med vgKairprisloftet.

| hgringssvaret er anfgrt, e pageeldende omkostninger til adgangs-
kontrol mv. fremstar som adsekvate omkostningefotitbyggelse af
haerveerk og sabotage mv. Der er tale om avancern&#lersedsforan-
staltninger, som medvirker til at skabe et seeftigjt sikkerhedsniveau
hos KE Aflgb A/S og dermed hgjner forsyningssilddegh og serviceni-
veauet for KE Aflab A/S' kunder. Omkostningerne d&@ades betragtes
som omkostninger til opnaelse af konkrete servitema

Som nzevnt ovenfor er der naeppe hjemmel til a¢ &tilv om, at de pa-
geeldende servicemal skal veere fastsat af bestgrelée Aflgb A/S.”

Forsyningssekretariatet fastholder afvisningeatajive et tillaeg til pris-
loftet herfor, da omkostninger til denne aktivitidke er dokumenteret at
veere driftsomkostninger, der medgar til opfyldelsgnmiljg- og ser-



17/27

vicemal. Den er ikke baseret pa pabud fra stat kienmune, jf. punkt 1
ovenfor, idet Forsyningssekretariatet ikke anseh@mvisning til en vej-
ledning som tilstraekkelig dokumentation for at éljamal er fastlagt af
staten. Den kan heller ikke anses for at veere fisamnkostning til ser-
vicemal begrundet i serviceforbedringer over fabfagerne, der ligger
over de servicekrav, som normalt stilles til etdseglskab, og som besty-
relsen kan vedtage med virkning for prisloftetpginkt 2 ovenfor.

Forsyningssekretariatet finder derfor ikke grundiagat tildele et tilleeg
til prisloftet herfor.

Vand- og Energiveerksted

Malet er selvpalagt. Den budgetterede udgift er.@@D kr. Vand- og
Energiveerksted skal bidrage til at skabe stgrrédsthed omkring vand-
ressourcerne og vandets kredslgb. Malet er opgta2003.

Forsyningssekretariatet har i udkast til afgaréiselet, at udgiften til

denne aktivitet ikke er dokumenteret at veere ftitshmkostninger, der
medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemaleii ny aktivitet, eller til

en eksisterende aktivitet, der har faet et nyt addimed veesentlig gko-
nomisk konsekvens

| hgringssvaret er anfart, &Der er tale om et tiltag, som bade skal
fremme vandbesparelser og mindske udledningen ilafespnd. Sigtet

med aktiviteten er saledes bade rettet mod besdg/taé de eksisterende
grundvandsressourcer og mod at mindske udledniadepildevand af

hensyn til miljget og belastningen af kloaksystemlesparelser i vand-

forbruget indebaerer ud over besparelsen i sig samwtidigt en mindre

udledning af spildevand.

Forsyningssekretariatet har som begrundelse foraduisning af denne
omkostning lagt veegt pa, at der ikke er tale onrmemktivitet, eller en

eksisterende aktivitet, der har faet nyt indholdetken vandsektorloven
eller prisloftbekendtggrelsen opstiller betingelsen, at miljg- og ser-
vicemal skal vaere nye for at driftsomkostningertin&an indregnes i

prisloftet. Forsyningssekretariatets vejledning pnsloftet for 2011 in-

deholder heller ikke en beskrivelse af et sadaav.kDet afggrende er,
at gennemfgrelsen af malene giver anledning tibdede driftsomkost-
ninger i den periode, som prisloftet vedrgrer.”

Forsyningssekretariatet finder, at den beskrevrits ikke er doku-
menteret at veere en driftsomkostning, der medgapfiyldelsen af nye
miljg- og servicemal, idet betingelserne herforeikdr opfyldt. For det
farste fordi det beskrevne mal er opstaet fgr 2@f0Runkt 3 ovenfor.
For det andet fordi der ikke er tale om et lovbund#jemal, jf. punkt 1
ovenfor, og for det tredje fordi omkostningen heikke kan anses for at
veere en driftsomkostning til et servicemal vedtaafeselskabets besty-
relse, jf. punkt 2 ovenfor.



Konsekvensen heraf er, at omkostningerne til vagceoergiveerksted
kan indga i opgarelsen af de gennemsnitlige driftsustninger i 2003-
05. Det fremgar af den specifikation, der liggerdniedberetningen af
driftsomkostninger i 2003-05, at udgifterne hertiennemsnit har veeret
882.613 kr. pr. ar.

Forskning og udvikling

Malet er selvpalagt. Den budgetterede udgift eO@.000 kr., som skal
ga til udviklingsprojekter alene og i samarbejdedmiensinstitutioner,
radgivere og leverandgrer. Projekterne omfattessf.edvikling af "In-
telligent Aflabssystem” for at leve op til klima&mdringerne, kontrol af
miljgfremmede stoffer i aflabssystemet, rensemaeatditiéokal rensning
af regnvand. Malet er opstaet i 20009.

Forsyningssekretariatet har i udkast til afgeorélselet, at den beskrevne
aktivitet ikke er dokumenteret at veere en driftsostking, der medgar
til opfyldelsen af miljg- og servicemal inden f@iskabets primeere akti-
vitet. Den er ikke baseret pa et pabud fra star éddbmmune. Den kan
heller ikke anses for driftsomkostning til et seemal, som vedtaget af
bestyrelsen kan fa virkning for prisloftet.

Det fremgar af de generelle bemaerkninger til losttaget til vandsektor-
loven, at det er forudsat, at vandselskaberne kaarale de midler, der
tilvejebringes igennem egne effektiviseringer, mdier forsyningsaktivi-
teten til f.eks. takstnedseettelse, forbedring dhilegsnettet eller tekno-
logiudvikling.

| hgringssvaret er anfgrt, &orsyningssekretariatet begrunder sin af-
visning af omkostningerne med, dels at der ikkilerom et pabud fra
stat eller kommune, og dels at det af forarbejddiineandsektorloven er
forudsat, at vandselskaberne kan anvende de midéar tilvejebringes
igennem egne effektiviseringer til bl.a. forbedriafyledningsnettet og
teknologiudvikling.

Hvad angar det manglende pabud, henvises til bemiegérne herom
ovenfor. | det omfang F&U-aktiviteterne gennemfarexd henblik pa at
leve op til malene i Kgbenhavns Kommunes Klimaparder tale om
omkostninger som anvendes til opnaelse af et afrkora fastsat miljar-
nal. Omkostningerne bgr i sa fald kunne indregnassioftet.

Flere af aktiviteterne har desuden ogsa til formaéilskabe et bedre og
mere "intelligent" aflgbssystem og dermed at h@@eviceniveauet for
KE Aflgb A/S' kunder. Omkostningerne til dissevititier kan derfor og-
sa betragtes som serviceomkostninger.

Hvad angar henvisningen til lovforarbejdernes y@ndsektorloven) be-
skrivelse af muligheden for anvendelse af midlen; tllvejebringes

igennem effektiviseringer til forbedring af lednemgttet og teknologiud-
vikling, udelukker dette pa ingen made, at selsksbegsa kan fa god-
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kendt serviceomkostninger anvendt til disse formét.bgr i den forbin-
delse bemaerkes, at forarbejderne til vandsektorie\&8 eksplicit naev-
ner muligheden for at fastseette mal med henbliklpasning til klima-
aendringer og fa godkendt omkostningerne til oprafslisse mal.”

Forsyningssekretariatet finder imidlertid fortsat, omkostningerne til
den beskrevne aktivitet ikke er dokumenteret atevesr driftsomkost-
ning, der medgar til opfyldelsen af miljg- og searnal. Den er ikke ba-
seret pa et krav fra stat eller kommune, jf. punktvenfor. Den kan hel-
ler ikke anses for driftsomkostning til et serviédnsom vedtaget af be-
styrelsen kan fa virkning for prisloftet, jf. punktovenfor.

Det fremgar af de generelle bemaerkninger til losttaget til vandsektor-
loven, at det er forudsat, at vandselskaberne kaarale de midler, der
tilvejebringes igennem egne effektiviseringer, mdier forsyningsaktivi-
teten til f.eks. takstnedseettelse, forbedring dhilegsnettet eller tekno-
logiudvikling.

Der er derfor ikke grundlag for at tildele et tigja!l prisloftet herfor.

Bidrag til Vandsektorens Teknologiudviklingsfond
Malet er selvpalagt. Den budgetterede udgift er.@H0 kr. Malet er op-
staet i 2010.

Forsyningssekretariatet har i udkast til afgegréleelet, at den beskrevne
aktivitet ikke er dokumenteret at vaere en driftsostking, der medgar
til opfyldelsen af miljg- og servicemal inden f@iskabets primeere akti-
vitet. Den er ikke baseret pa et pabud fra star ddbmmune. Den kan
heller ikke anses for driftsomkostning til et searmal, som vedtaget af
bestyrelsen kan fa virkning for prisloftet.

Det fremgar af de generelle bemaerkninger til lostfaget til vandsektor-
loven, at det er forudsat, at vandselskaberne kaerale de midler, der
tilvejebringes igennem egne effektiviseringer indenforsyningsaktivi-
teten til f.eks. takstnedseettelse, forbedring dhilegsnettet eller tekno-
logiudvikling. Det forudseettes i bemaerkningernevéihdsektorlovens 88§
21-22, at indbetalingerne til fonden derfor vil kiendeekkes af effektivi-
seringsgevinsten.

| hgringssvaret er anfgrt, ‘aForsyningssekretariatet begrunder bl.a. sin
afvisning af omkostningerne med, at det af foratemje til vandsektor-
loven er forudsat, at vandselskaberne kan anveerduidler, der tilveje-
bringes igennem egne effektiviseringer til bl.abé&alring af ledningsnet-
tet og teknologiudvikling, herunder indbetalingtéknologiudviklings-
fonden.

I lighed med det ovenfor naevnte udelukker mulighéaleat anvende ef-
fektiviseringsgevinster til bestemte formal ikkegiase formal ogsa kan
anses for miljg- eller servicemal, som kan dannmdlag for et tillaeg til



prisloftet. Der er saledes intet grundlag i denesginte lovgivning for at
foretage en sadan fortolkning.

De aktiviteter, som Vandsektorens Teknologiudwgkliond har til for-
mal at statte, er aktiviteter til opnaelse af miljag serviceformal. Det
er derfor neerliggende at anse etablering af fonsem et miljg- og ser-
viceformal i sig selv og dermed anse bidragen®titlen som omkost-
ninger til opnaelse af miljg- og servicemal, sonfiastsat af staten.”

Forsyningssekretariatet finder uagtet dette, at astmkngen til den be-
skrevne aktivitet ikke er dokumenteret at veere fitsdmkostning, der

medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemal. Dmmikke baseret pa et
krav fra stat eller kommune, jf. punkt 1 ovenfoerDkan heller ikke an-
ses for driftsomkostning til et servicemal, som tegét af bestyrelsen
kan fa virkning for prisloftet, jf. punkt 2 ovenfoidet den heller ikke

kommer selskabets forbrugere til gavn i form afreegervice.

Det fremgar af de generelle bemaerkninger til lostfaget til vandsektor-
loven, at det er forudsat, at vandselskaberne kaarale de midler, der
tilvejebringes igennem egne effektiviseringer, mdier forsyningsaktivi-
teten til f.eks. takstnedseettelse, forbedring dhilegsnettet eller tekno-
logiudvikling. Det forudseettes i bemaerkningernevgihdsektorlovens 88
21-22, at indbetalingerne til fonden vil derfor kiendeekkes af effektivi-
seringsgevinsten.

Der er derfor ikke grundlag for at tildele et tigja!l prisloftet herfor.

KE Aflgb A/S opnar samlet set tilleeg til driftsonstninger til miljg- og
servicemal pa 900.000 kr. i prisloftet for 2011.

| konsekvens heraf, kan driftsomkostningerne tilrtoerettede milja-
og servicemal i 2003-05 indga i opgarelsen af dmgmsnitlige drifts-
omkostninger i perioden 2003-05.

Tilleeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastseetter tillaeg for hisite investeringer pa
baggrund af den reguleringsmaessige abningsbalaonoe,vandselska-

berne har indsendt, samt den indsendte dokumemtalen samlede

veerdi af de materielle anlsegsaktiver i pris- ogtalskataloget i den re-
guleringsmaessige abningsbalance er ifglge prigkébdtgarelsens §
23, stk. 2 og 3, en veerdianseettelse af vandselsiebaktiver, som er
bestemt ved gennemsnittet af aktivets nedskrevnargiaffelsesveerdi
og aktivets nedskrevne anskaffelsesveerdi. Denndiaaseettelse er fo-
retaget ud fra standardpriser og standardlevetsten er opgivet i pris-

og levetidskataloget. Fastleeggelse af veerdi ogitkad anlsegsaktiver,

der ikke indgar i pris- og levetidskataloget, faggs af Forsyningssekre-
tariatet i henhold til prisloftbekendtgarelsens3 &k. 4.
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Ifalge 8§ 12, stk. 2 og 5, udgaer tilleegget for hiistke investeringer de ar-
lige standardafskrivninger. Forsyningssekretaridgstsaetter tilleegget
for historiske investeringer. Vandselskaberne kalge § 24, stk. 1, ale-
ne anvende den likviditet, som tilleegget for histoe investeringer giver
anledning til, til at nedbringe investeringsomkasgerne og dermed
nedseette de finansielle omkostninger.

Samtlige selskaber har senest den 1. april 201lleskudsende fyldest-
gerende oplysninger og dokumentation til brug fbnidgsbalancen.
Dette har imidlertid ikke veeret muligt for samtligelskaber. Hvis det
senere viser sig, at der ikke er tilstraekkelig dokatation, eller at der pa
anden made er forhold, som Forsyningssekretarfimeér problemati-

ske, kan det fare til en andret opggrelse af abhalgncen.

Selskabet har ansggt om veerdifastseettelse af gk§om af selskabet
ikke vurderes at vaere omfattet af pris- og levéatogets aktivspecifi-

cering i henhold til § 23, stk. 4. Forsyningssehrigtet har vurderet, at
der i ansggningen dels er tale om aktiver, sonmkbhigoriseres som gv-
rige aktiver, og dels om aktiver som ikke kan bgtiea som gvrige akti-

ver. Forsyningssekretariatet har pa basis af dettkandsendte begee-
ring samt underliggende dokumentation veerdifasteafktiver, som er

blevet vurderet som gvrige aktiver, og har eftgdade meldt disses
veerdier til selskabet, saledes at det har haftghet for at indfgre disse
i sin reguleringsmaessige abningsbalance. Ligeledeslskabet blevet
anmodet om at indfgre de aktiver, der ikke kanamés som gvrige ak-
tiver under de dertilhgrende kategorier i prisiegtidskataloget.

Selskabet har i sit hgringssvar angivet, at deudetil at veere en fejl i

opggrelsen af den samlede veerdi af de materieliegmaktiver. Forsy-

ningssekretariatet kan oplyse, at der ikke er ndggnForskellen i den

samlede veerdi af de materielle anlaegsaktiver skylaleder i selskaber-
nes indsendte pris- og levetidskataloger er en dtah Forsyningsse-

kretariatet har derfor kopieret selskabernes anteaggyder over i et fejl-

frit pris- og levetidskatalog. Dette gger abnindabeens veerdi. Derud-
over indgar veerdien af de 7 gvrige aktiver ikkemn damlede veerdi af de
materielle anlsegsaktiver. Afskrivningerne i 201t de 7 @vrige aktiver

indgar dog i tilleegget for de historiske investgen

KE Aflgb opnar saledes en samlet veerdi af de neder@nlaegsaktiver i
pris- og levetidskataloget pa 4.786.534.653 kr. faeer til et tillaeg i
2011 pa 119.559.054 kr. for de historiske investgi.

Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes eftgrgarelse af selskabets
akkumulerede over- eller underdaekning pr. 31. déeer®009. Hvis op-
garelsen viser en overdaekning, fradrages et bepwisloftet, mens der
gives tillaeg ved underdaekning.



Prisloftbekendtggrelsens § 3, stk. 8, fastseettgefae: Over- eller un-
derdaekning opggres som forskellen mellem de prinvadtaegter og de
afholdte udgifter til drift, opnaelse af miljg- @grvicemal, 1:1 omkost-
ninger, nettofinansielle poster og investeringeed\fanefinansierede in-
vesteringer kan kun de afholdte afdrag medregriesafholdte udgifter.
Restgeeld knyttet til investeringer kan ikke medesgiSafremt et vand-
selskab konkret kan dokumentere, at geeldspostekdvalirekte eller
indirekte udggar finansiering af investeringer, kdisse dog medregnes i
opggarelsen af over- eller underdaekningen.

Over- eller underdsekning skal séledes opggres soidrlie forskelle
mellem selskabets indtaegter og selskabets afhottijiter, der vedrarer
de primeere aktiviteter om indvinding, behandlimgnsport, salg og le-
vering af vand eller om transport, behandling dgdxafing af spildevand.

Ved afholdte udgifter forstas kun de konkrete betalinger, sandsel-
skabet har afholdt og finansieret. Ved lanefinamesie investeringer kan
kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdtefieilgRestgaeld knyt-
tet til investeringer kan ikke medregnes. Dettedgeebgsa for vandsel-
skaber, som har anvendt kassekreditlignende fieangi F.eks. har en
reekke vandselskaber veeret en del af den kommuaalalthing, som
har finansieret investeringer ved hjeelp af kommemakllemregnings-
konti eller lignende. | disse tilfeelde er det ogsa de afholdte afdrag pa
investeringer, som kan medregnes i de afholdtefteslgmens restgeel-
den ikke kan teelles med i opgarelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumentaregeeldsposter
hverken direkte eller indirekte udger en restgeeldrbindelse med fi-
nansiering af investeringer, men alene omfattetflstet geeld knyttet til
selskabets drift, kan disse medregnes i opggrelE@ver- eller under-
daekningen.

Opggrelsen af over- eller underdeekning frem tilnogd 31. december
2009 skal principielt foretages som en akkumulepgarelse, der deek-
ker hele perioden fra de oprindelige forsyningeeblering og frem til
udgangen af 2009. | praksis vil dette dog normdde iveere muligt, idet
der ikke foreligger tilstreekkelige regnskabsoplyger helt tilbage fra
tidspunktet for de oprindelige forsyningers etablgr

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atpgmielse pr. 31. decem-

ber 2009 af

» selskabets likvide beholdninger, veerdipapirer, ted@ndele og sel-
skabsinterne tilgodehavender mv.

« fratrukket konkrete kortfristede geeldsposter, stenevedrgrer drif-
ten af selskabet (men ikke geeldsposter knyttedrtisegsinvesterin-
ger)

generelt vil veere en enkel og hensigtsmaessig olsgged over- eller

underdaekningen, da opsparing og geeld knyttetiftedrer et udtryk for

de tidligere ars indtsegter og omkostninger.
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Forsyningssekretariatet er i denne forbindelseeaf dpfattelse, at sel-
skaberne bgr have adgang til en vis arbejdskaditdén Igbende drift,
og at gvrige omsaetningsaktiver, herunder veerdievaadbeholdninger
og tilgodehavender fra salg eller leverandgrer .(detskabseksterne til-
godehavender), derfor ikke bgr medregnes i opgared$ selskabets li-
kvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandeleselgkabsinterne tilgo-
dehavender mv.

Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opggrelsellem selskalis-

terneog selskaleksterndilgodehavender. Det er her Forsyningssekreta-

riatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehagerbr medregnes, da
disse i praksis stort set kan sidestilles med die\beholdninger.

Med den ovenfor anfgrte metode finder Forsyningstakiatet, at der er
foretaget en opggarelse, som bade giver et retvisbiliéde af over- eller
underdeekningen pr. 31. december 2009, og hvorasdske fortsat har
en vis arbejdskapital til radighed til den lgbendiét.

Selskabet har i indberetningen oplyst en akkumuleverdaekning pr.
31. december 2009 pa 80,7 mio. kr. og oplyst, bth®t er opgjort ifalge
et seerligt prisregnskab (akkumuleret geeld til s#dsks kunder) som sel-
skabet (og tidligere kommunen) Igbende har udaebejd

Da selskabet saledes havde foretaget opggarelsemeeftanden metode
end den, som Forsyningssekretariatet havde lagt, gnmodede Forsy-

ningssekretariatet ved brev af 3. juni 2010 selskamn udferligt at re-

degare for argumenterne for, at en opggrelse Vskagets metode ville
give en mere retvisende opggrelse af over- ellderdzekningen.

Selskabet fremsendte imidlertid ikke argumentefdneog Forsynings-
sekretariatet har derfor set bort fra selskabeg@misesmetode.

| udkastet til afggrelse opgjorde Forsyningssekiatiet derfor over- eller

underdaekningen pr. 31. december 2009 for selskefbat den samme

opgarelsesmetode, som ogsa anvendes for de g\aigiseliskaber, jf.

ovenfor. Opggrelsen var i udkastet til afgareldedss (baseret pa tal fra
balancen i selskabets arsrapport for 2009):
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Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele og selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.

Likvide beholdninger 357.000 kr.
Tilgodehavender hos tilknyttede virksomheder 90.0G30 kr.
Forudbetalte anlaegsbidrag til Lynettefeellesskabet 45.566.000 kr|
Geeld til tilknyttede virksomheder -18.666.000 kr.
Modregnet belgb fra posten om geeld til tilknytted&som- +16.443.163 kr,

heder, som vedrgrer anleegsinvesteringer (oplystlakabet i
e-mail af 18. august 2010)

Almindelig driftsgeeld -1.158.839 kr.
Skyldige omkostninger - 5.508.885 kr.
@vrige periodiserede omkostninger (anleegsbidradgytiktte- -149.853.653 kr

feellesskabet)

Overdaekning pr. 31. december 2009 i alt: 77.317.786 kr.

Selskabet havde i indberetningen argumenterettqrpsten om "forud-
betalte anlaegsbidrag til Lynettefeellesskabet” efelskabets opfattelse
ikke burde medregnes i opggrelsen af over- elleletaeekningen. Sel-
skabet havde i denne forbindelse anfgrt fglgend#e 'rensningsanlaeg
er ejet af Lynettefeellesskabet I/S. KE Aflgb AfSibg regnskabsteknisk
optaget en del af disse anleeg som et aktiv i Seétkadrsregnskaber for
2008 og 2009 og ikke driftsfart dem med det sarbatte er sket for at
reducere den pavirkning, som investeringer hos tigfeellesskabet ville
have pa spildevandsprisen til Kgbenhavns Energmléusamt for sel-
skabets arsregnskab. Der er saledes hverken taleroforudbetaling el-
ler et egentligt fysisk aktiv, - kun en regnskakstk metode til at ud-
jeevne Lynettens investeringsomkostninger i forhilldKgbenhavns
Energis prisseetning og arsregnskab. De forudbetaltigegsbidrag har
saledes ingen likvidmaessig pavirkning, men er éotegnskabsmaessig
periodisering:

| udkastet til afgerelse anfgrte Forsyningssekiait; at det pa bag-
grund af korrespondancen med selskabet vedrgresmeedoroblemstil-
ling var Forsyningssekretariatets opfattelse, kabet har foretaget en
betaling af belgb anfart under posten "forudbetafti@egsbidrag”, og at
betalingen i praksis omhandler de rensningsydeks®an selskabet far
udfart hos Lynettefeellesskabet. Da der sdleddskalgets regnskab er to
posteringer — bade et tilgodehavende og en kddfriggeldspost — vedrga-
rende selskabets betalinger for ydelser fra Lyfeettesskabet, bar begge
disse posteringer efter Forsyningssekretariatetsttefse medtages, sa-
ledes at det reelt bliver selskabets nettoresuftatold til betalinger for
ydelser fra Lynettefaellesskabet, som indgar i opigen af over- under-
daekningen pr. 31. december 2009.

| hgringssvaret til udkastet til afggrelse har lsbet anfgrt, at Forsy-
ningssekretariatets metode "giver en rimelig tilmeegse af den akkumu-
lerede over-/underdeekning per 31. december 20081 at selskabets
post om “forudbetalte anleegsbhidrag til Lynettefssl@bet” pa 145,6
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mio. kr. ingen sammenhaeng har til overskriften gamglsesskemaet om
likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandete selskabsinterne til-
godehavender mv.

Selskabet har i hgringssvaret ikke kommenteret bbstridt det i udka-
stet til afggrelsen anfgrte om, at begge selskgbetteringer (bade til-
godehavende og kortfristet geeld) vedrgrende setskdietalinger for
ydelser fra Lynettefeellesskabet bar medtages, esilatidet reelt bliver
selskabets nettoresultat i forhold til betalingar ydelser fra Lynettefeel-
lesskabet, som indgar i opgarelsen af over- underitagen pr. 31. de-
cember 20009.

For at imgdekomme selskabets bemaerkninger i haiagst anfagres de
pagaeldende poster vedrarende betalinger fra Lyemlésskabet derfor i
stedet under en samlet post for selskabets nedioigtr:

Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele og selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.

Likvide beholdninger 357.000 kr.
Tilgodehavender hos tilknyttede virksomheder 90.030 kr.
Geeld til tilknyttede virksomheder -18.666.000 kr.
Modregnet belgb fra posten om geeld til tilknytted&som- +16.443.163 kr,

heder, som vedrgrer anleegsinvesteringer (oplystlakabet i
e-mail af 18. august 2010)

Almindelig driftsgeeld - 1.158.839 kr.
Skyldige omkostninger - 5.508.885 kr.
Kortfristet nettogeeld Lynettefeellesskabet - 4.280.Rr.
77.317.786 k.

Herudover har selskabet i hgringssvaret anfgrtleati opgarelsen bgr
indgd en henseettelse pa 6,8 mio. kr. til en refusioCarlsberg vedrg-
rende procesvand og anfert falgendézlden fremgar som en hensat
forpligtelse i KE Aflgb A/S’ arsrapport for 20090fe 10), eftersom
Carlsberg farst har ansggt om refusion i 2010. KB\ A/S har ligele-
des forst udbetalt belgbet i 20710.

Der er her tale om en problemstilling, som selskaliee tidligere har

rejst over for Forsyningssekretariatet. Selskalaetikke fremsendt do-
kumentation, konkrete opggarelser eller lignendestiitte for selskabets
argumenter herom.

Forsyningssekretariatet har generelt ikke medthgasaettelser i opga-
relserne af over- eller underdaekningen, da deratdald typisk vil veere
tale om indregning af foruddiskonterede driftsontkogyer i prisloftet,
som ikke ses at veere i overensstemmelse med reglermsloftbekendt-
garelsen.
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Forsyningssekretariatet har derfor ikke medtagahdeost i opgarelsen
af den akkumulerede over- eller underdeekningeBirdecember 2009.
Idet selskabet som oplyst i hgringssvaret har &getbetaling i 2010, vil
belgbet derfor i stedet kunne medregnes i den efgpzaf over- eller
underdaekningen i 2010, som indgar i prisloftetXot 2.

Den akkumulerede over- eller underdaekningen frdnudgangen af

2009 kan indregnes i prislofterne over en perioélenaksimalt 10 ar, jf.

prisloftbekendtgarelsens 8 6. Det er Forsyningstakiatets opfattelse,
at det vil veere hensigtsmeessigt at foretage heleldonen i prisloftet

for 2011 for de selskaber, hvor over- eller unddmegen er af begreen-
set omfang set relativt i forhold til selskabetssle omsaetning. Hvis
over- eller underdeekningen derimod har en startgdhang for selska-

bet, vil det veere relevant at foretage korrektiooear en leengere perio-
de.

For selskabet udger overdaekningen konkret et betwh,svarer til 13,8

pct. af selskabets omsaetning i 2009. Det er déidosyningssekretaria-
tet vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigtdregne overdaekningen
i selskabets prislofter over en 3-arig periode.

Pa baggrund af denne opggarelse fastseettes deffimdedg i selskabets
prisloft for 2011 pa i alt 25.772.595 kr. (svarenilen tredjedel af den
opgjorte overdaekning).

Debiteret vandmaengde 2009

Prisloftet opgeres i kr. pr. hp& baggrund af de gennemsnitlige drifts-
omkostninger i arene 2003-05 med forskellige kdiogler divideret
med den debiterede vandmaengde i 2009.

Forsyningssekretariatet leegger selskabets indbdeetiebiterede vand-
maengde pa 30.039.303 il grund for beregningen af prisloftet.
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Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlo\&@26, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelsernadsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skdgives skriftligt af de

klageberettigede efter lovens 8 27 til Forsyningsstariatet. Forsy-

ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefrs udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedeetdg og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedgmmelse. Kiatmf er 4 uger fra
den dag, afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge § 27 adressatenffmrelsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger oganigationer, som har
en vaesentlig interesse i afggrelsen, og landsdadkkiemeninger og or-

ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse &fimag miljg, klagebe-

rettigede for sa vidt angar spgrgsmal om natur dig.niKonkurrencean-

kengevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreevereatifiger og organi-

sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klagebget$e ved at indsende
vedteegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.000rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBgtalingen sker direkte
til Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser om prislofter ialge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceanskgnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

(e

Carsten Smidt
Kontorchef
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