-—'--___7 ___—_--‘-
KONKURRENCESTYRELSEN

Kolding Spildevand A/S
Att.: Gunnar Hansen
Nytorv 11

6000 Kolding

Afggrelse om prisloft for 2011
Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter fervdndforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfatfeteglerne om fast-
seettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastessetned udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005kogigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effekeringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastssette en ramme fomaksimale indteegter,
som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primledviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet-pris.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse omslgitet for Kolding
Spildevand geeldende for 2011.

Prisloftet fastsaettes til 35,43 kr. pr’.m

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men ekskiu moms og omfatter
alle indteegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

8. oktober 2010
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Sagsfremstilling

Kolding Spildevand er et kommunalt ejet aktiesdiskaelskabets debi-
terede vandmaengde i 2009 var p& 4.718.0160m selskabet er i hen-
hold til vandsektorlovens § 2, stk. 1, omfattepasloftreguleringen.

I henhold til bekendtggrelsen om prisloftregulersigulle selskaberne,
senest 1. maj 2010, indberette en raekke oplysniilgenug for fastseet-
telsen af prisloftet.

Kolding Spildevands indberetning gav anledningatlForsyningssekre-
tariatet sendte et brev med anmodning om yderligplgsninger. Sel-
skabet har herefter aendret og uddybet de indbdesttglysninger.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggainde foreliggende
oplysninger er muligt at treeffe afggrelse om sdiska prisloft geeldende
for 2011.

Pa de omrader, hvor det har veeret ngdvendigt atafpe en skensmaees-
sig fastseettelse, er metoden og begrundelsen hadferligt beskrevet
nedenfor i afsnittet om begrundelse.

Udkastet til afggrelse blev sendt i hgring den&fiyust 2010 med frist
for bemeerkninger den 3. september 2010.

Selskabet har afgivet hgringssvar inden for frisigrhar i den forbindel-
se anfgrt en reekke bemaerkninger. | det omfang Rimgysekretariatet
ikke umiddelbart har taget selskabets konkrete b&meger til efterret-

ning i afggrelsen, fremgar dette under de enkéstaita

Eventuelle andre aendringer er alene af sprogligigratisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.

Reglerne

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

Der er fastsat neermere regler om disse prislofidiljgministeriets be-

kendtgerelse om prisloftregulering, bekendtgeraisel43 af 9. februar
2010. Ifglge bekendtgarelsens § 4, stk. 1, fastsassitigangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opggre selskabets gesnéhge driftsom-

kostninger i 2003-2005. Disse opggres som vandsedtk gennemsnit-
lige primaere indteegter i perioden 2003-2005, keregfor den gennem-
snitlige over- eller underdaekning i perioden 20082, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsostikinger til opnael-
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se af miljg- og servicemal, omkostninger til inegstger, nettofinansiel-
le poster og vaesentlige omkostninger, som er hdetfa

I henhold til bekendtggrelsens § 4, stk. 4, skagelenemsnitlige drifts-
omkostninger i 2003-2005 herefter pristalsregulefesr en metode, som
fremgar af bekendtggrelsens § 32. Derngest korsgkne afvikling af
selskabets over- eller underdeekning pr. 31. dece2®@9 og tilleeg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsonkiogjer til opnaelse
af miljg- og servicemadl, investeringstilleeg for miEgte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effegéikingskrav. Det giver en
samlet indteegtsramme for selskabet i 2011.

Til sidst fastsaettes prisloftet i henhold til bedtgwrelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indteegtsramme opgjort efter &44stivideret med
den debiterede vandmaengde i 2009.

Hvis et vandselskab ikke indsender de forngdnesojtger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastseettelse aflpfiet, kan Forsyningsse-
kretariatet i henhold til bekendtggrelsens 8§ 7 skmmessigt fastseette de
manglende oplysninger.
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Begrundelse

Selskabets prisloft for 2011 er beregnet i fglgetadbe!:

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 58.373.796|kr.
Korrektion for prisudvikling 9.865.172 kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav -955Rr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011 .768.667 kr.
Fradrag for nettofinansielle poster - 300.000 kr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger 6.839.090 kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl 0 kr.
Tilleeg for historiske investeringer 95.518.60kr.
Fradrag for overdaekning indtil 31/12 2009 - 6.896.4r.
Indteegtsramme 2011 167.144.300 kr
4.718.016 h
Prisloft 2011 35,43 kr. pr. m

Begrundelserne for de fastsatte belgb i tabellemg®mgas enkeltvis i
det falgende.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsaetter driftsomkosarimg for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostningr, medgar til
selskabets drift og udger de samlede omkostnimgenukket driftsom-
kostninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostréng nettofinansielle
omkostninger, investeringsomkostninger eller vadigenbmkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i driftsomkivgjerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det tal, som indgédregningen af
prisloftet.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af selskadbdsendte doku-
mentation vurderet, at selskabets opggrelse atdkritsomkostninger i
perioden 2003-2005 giver et retvisende billede eaffaktiske driftsom-
kostninger med undtagelse af posten "andre vaegentlinkostninger”.
Forsyningssekretariatet har derfor kun foretagedraeger i posten "an-
dre veesentlige omkostninger”, jf. nedenstaende siyterover Forsy-
ningssekretariatets vurdering.

Andre vaesentlige omkostninger som nu er bortfaldet
Forsyningssekretariatet vurderer, at selskabe@rnkorrektion for ud-
skudte udgifter til slambortskaffelse ikke kan laggl driftsomkostnin-
gerne i 2003-2005. Ifglge prisloftoekendtgarelsénd er det saledes
udelukkende driftsomkostninger, som vedrgrer pemnod003-2005, der
kan medregnes.

Selskabet har anfgrt i deres hgringssvar, at deatomener, at henlaeg-
gelse til fremtidig betaling for slambortskaffelskal indregnes i drifts-
omkostningerne i 2003-2005. Forsyningssekretariatter ikke, at der



er grundlag for at aendre den tidligere vurderingfastholder saledes, at
disse omkostninger ikke kan medregnes i 2003-2005.

Oversigt over Forsyningssekretariatets vurdering

Ar 2003 2004 2005
Primeere indtaegter 103.986.40¢ kr. |124.784.59¢ kr. | 119.177.338kr.
1:1 omkostninger -1.730.653 kr.| -1.722.283 kr.| -1.922.674 kr.
\Ii(rzlzrsnoérrkostnmger til miljg- og ser- 0 K. 0 k. 0 ko
Investeringsomkostninger -44.002.93C kr. | -49.812.081 kr. | -72.036.508 kr.
Nettofinansielle poster -2.899.948 kr. 61.009 kr. 806.382 kr.
Andre vaesentlige omkostninger som

nu er bortfaldet 0 kr 0 kr. 0 kr.
Over/underdaekning -1.679.389 kr.| -3.605.974 kr.| 5.718.096 kr.

Driftsomkostninger 53.673.48¢ ki

Gns. driftsomkostninger 2003-200% 58.373.79€ kr.

Korrektion for prisudvikling

69.705.26¢€ kr.

51.742.634 kr.

De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2B@0%igeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingen udregnet ved en
veegtning af nedenstdende prisindeks fra Danmagkis, jf. prisloft-

bekendtggrelsens § 32:

e Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppeorddr-

bejde mv.”) veegtes 35 pct.

* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesféhar-

bejde”) veegtes 15 pct.

* Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) veegt@$at.
e Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS dddergrup-

pen "Andre maskiner og apparater”) veegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem tilsjoftaret 2011
spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (frdion2004 til medio
2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laved at se pa prisud-
viklingen i den senest tilgeengelige 7-arige periodéeregningen til
brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingea @iltimo 2002 til ul-
timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgeengelmgsninger pa tids-
punktet for fastseettelsen af prisloftet for 201 1fi@gnover vil foreligge
ultimo kalenderaret to ar fgr. Ved fastsaettelsepridoftet for 2011 er

dette ultimo 20089.

Prisudviklingen kan pa den baggrund opggares tb p6f. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa, at omkostningerne2fd@3-2005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne i 2011-pridetapellen nedenfor.
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Opggrelse af prisindeks
Opggrelsestidspunkt ultimo 2002  ultimo 2009

BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 140 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129,9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks

(127,0*0,35+129,9*0,15+121,0*0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baser@tt@l fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningkgks for anleeg ef-
ter art og indekstype” (undergrupperne "Jordarbejoe/.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostgisindeks for bo-
liger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovetftikset "Byggeomkostningsindeks for boliger”, dedikset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efteregruppe” (varegruppen
"Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan dék opgares til
9.865.172 kr., svarende til 16,9 pct. af 58.373.KO@®e priskorrigerede
driftsomkostninger kan saledes opggres til 68.Z8B.@r. (58.373.796
kr. + 9.865.172 kr.)

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Med henblik pa at opna den effekt at hvert vanésélsgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteteg effektiviteten forbedres
i andre erhverv, skal selskabet leve op til et gelheffektiviseringskrav.
Det fremgar saledes af § 4, stk. 4, i prisloftbekgarelsen, at prisloftet
fratraekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pdebden generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgareffektiviseringskravet
med 70 pct.) og pa udviklingen inden for bygge- ajsegssektoren
(indgar i effektiviseringskravet med 30 pct.),gfisloftbekendtgarelsens
§ 14. P4 den made sgges naet et sammenligningsagusdm afspejler
vilkarene i vandselskaberne.

Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse inddéan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til ar. For arsikn mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringakr som skal stilles til
vandselskaberne i prisreguleringen i 2011 og afesmaover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af pradtadsudviklingen i
de 10 seneste ar, som er tilgeengelig pa tidspumitefastsaettelse af
prisloftet, jf. 8 14 i prisloftbekendtggrelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastseeited 14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.
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Opgerelse af det generelle effektiviseringskrav

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dansk er- -1,5 0,7 26/ -153 -1,7 1,0 1)7 10 11 -2,0
hvervsliv

Bygge og 14| 06| -0,1 -4,0Q 0,1 19 -0/8 -05 43 -14
anleeg

Veegtetud- | -0,6| 0,7 18 -23 -12 18 /0 06 31 -1,8
vikling
10-ars

gennemsnit | ________

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseréttal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivisetlviklingen efter
branche, type og prisenhed” for brancherne "Markedsssig gkonomi i alt” og "4 Bygge og anleeg” vedetygTotalfak-
torproduktivitet” i &rene 1998-2007.

Det samlede effektiviseringskrav til selskabet ls@tedes opgeres til
95.535 kr., svarende til 0,14 pct. af 68.238.968 (B.373.796 kr. +
9.865.172 kr.)

Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for dmlpbte investeringer,
herunder investeringer til opnaelse af miljg- oymemal, pa baggrund
af de planlagte investeringer, som vandselskabbaneindberettet for
prisloftaret og aret forud for prisloftaret. Tillggt for de planlagte inve-
steringer udger i henhold til prisloftbekendtgeeels § 10, stk. 2, den
budgetterede veerdi af de fremtidige arlige lineadskrivninger af de
planlagte investeringer baseret pa standardlevettisse standardleve-
tider er baseret pa de i pris- og levetidskatalegefivne standardleveti-
der.

Forsyningssekretariatet tager stilling til, om dantagt investering vur-
deres som tilleegsberettiget. Til brug for Forsyssekretariatets vurde-
ring af, hvorvidt betingelserne herfor er opfyldkal vand- og spilde-
vandsselskaberne indberette deres planlagte imiregte for prisloftaret

samt aret forud for prisloftaret, hvor det af salstrne tydeliggares,
hvilke investeringer de forventer at foretage sloftaret samt aret forud
for prisloftaret. Som hovedregel vurderes en plgtniiavestering at veere
tillaegsberettiget, safremt den kan betegnes somvestering, er en del
af de primaere aktiviteter og at investeringenstldwer fastsat i overens-
stemmelse med de i pris- og levetidskataloget aregstandardlevetider
for de pagaeldende aktiver.

Safremt et selskab foretager en renovering, derfaneden vaesentlig
omkostning, der forleenger restlevetiden for anlddgest eller tilfarer
anleegsaktivet veesentlige nye eller forbedrede &gbes, kan det med-
tages som en planlagt investering. Der anvendesnsastandardlevetid
for disse renoveringer, som levetidskataloget argfer det relevante
aktiv.

Nedenfor falger en oversigt over selskabets indtegte planlagte inve-
steringer:
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Kolding Spildevand A/S

Beskrivelse af investe-| Ar |Standardlevetid | Anskaffelsespris| Afskrivning (i

ringen (antal ar) (i kr.) kr.)

Mek /el 2010 20 10.600.004 530.000
SRO 2014 10 2.100.004 210.000
Ledningsnet 2010 75 46.300.000 617.338
Ir_iigglrngsnet, strompefoy 5, 50 10.000.004 200.000
gg’ﬁi?“e minipumpesta-| » 41 30 8.000.000 266.667
Pumpestation i brand <1, 50 1.200.000 24.000
6.25 m2

Jordbassin 2010 50 1.000.000Q 20.000

Forsinkelsesbassiner,

kot komotktionsr | 2010 75 4.000.000 53.338
Ledningsnet 20111 75 53.200.00( 709.338
Ir_iigglrngsnet, strompefoy 54, ) 50 10.000.004 200.000
gg’ﬁi?“e minipumpesta-| 5411 30 8.000.000 266.667
Pumpestation i brond <1, 50 1.700.000 34.000
6.25 m2
Mek /el 2011 20 6.900.004 345.000
SRO 2011 10 2.200.004 220.000
Jordbassin 2011 50 1.000.000Q 20.000
Forsinkelsesbassiner,
kot komotktionsr 2011 75 4.000.000 53.338
Samlet tillzeg: 3.769.667

Forsyningssekretariatet har pa basis af selskabdierettede planlagte
investeringer for arene 2010 samt 2011 vurdereedistrerede investe-
ringer som tilleegsberettigede. Som fglge heraf agelt Kolding Spil-
devand et tillaeg for planlagte investeringer p&3.867 kr. svarende til
summen af afskrivningerne i 2011 pa de planlagtesteringer i arene
2010 samt 2011.

Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster

Tilleeg for selskabets finansielle omkostninger tbegydradrag for finan-
sielle indteegter fastseettes pa grundlag af de etiede oplysninger
under "Nettofinansielle poster”. De indberetteddyspinger sammen-
holdes med oplysningerne indberettet i felternedidzende oplysninger
om renteudgifter i 2011” og "Selskabets likvide bleminger, veerdipa-
pirer og kapitalandele mv” samt i den indsendter@dsbalance.

Selskabet har ikke indberettet budgetterede fielasomkostninger, der
berettiger til tillaeg i prisloftet, hvorfor selsketikke modtager tillaeg for
renteomkostninger i prisloftet for 2011.
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Selskabet forventer renteindteegter i 2011 pa 300kd0fra sine tilgode-

havender. | selskabets hgringssvar om Forsyningstseilatets udkast til

afggrelse, har selskabet nedjusteret de budgettandtbegter fra de ren-
tebaerende aktiver fra 1 mio. kr. til 300.000Ret er Forsyningssekreta-
riatets opfattelse, at selskabet har vurderet iredfteegterne fra sine om-
seetningsaktiver, hvorfor den budgetterede rentaigtipa 300.000 kr.
lzegges til grund for afgarelsen og fradrages soan8iel indtaegt.

Fradraget/tilleegget for selskabets nettofinansiplster beregnes som
veerdien af tilleeg for selskabets renteomkostnimyed fradrag for dets
renteindteegter. Pa baggrund af ovenstaende fastdgettsyningssekre-
tariatet selskabets nettofinansielle poster til0-800 kr. i prisloftet for
2011.

Tilleeg for 1:1 omkostninger

Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for Inikastninger pa bag-
grund af de budgettal, som vandselskabet har odlysiomkostninger er
ifalge prisloftbekendtgerelsens 8 3, stk. 4, omhkiogfer, som har vee-
sentlig betydning for selskabet, og som selskdtkat selv har indflydel-

se pa, forudsat at disse omkostninger vedrgrekatmdss primeere aktivi-
teter. Som eksempler naevnes i bestemmelsen tjemastispensioner,
vandsamarbejder i medfer af 8§ 48 i vandforsyningsto keb af ydelser
og produkter, der er omfattet af prisloftregulegnghos et andet vand-
selskab, betalinger til Forsyningssekretariatettssiatter og uundgaeli-
ge afgifter.

Det er Forsyningssekretariatet, der pa grundlalgeaEndtgerelsens be-
stemmelser herom tager stilling til, om en givenkostning er en 1:1

omkostning. Til brug for Forsyningssekretariatetsdering af, om be-

tingelserne herfor er opfyldt, er vandselskabetegdi bedt om at rede-
gare for, hvorfor en given omkostning efter derpfatielse opfylder be-

tingelserne og eventuelt vedlzegge relevant dokuatient

Kolding Spildevand har indberettet falgende somatrkostninger:

Betalinger til Forsyningssekretariatet: 32.000 kr.
Spildevandsafgift: 3.500.000 kr.

Kagb af ydelser hos Vejle Spildevand: 1.900.000 kr.
Ejendomsskat: 1.407.090 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifglgésipftbekendtgarelsens
8§ 3, stk. 4, en 1:1 omkostning. Ifglge vandseki@is § 10, stk. 2, beta-
ler vandselskaber, som sekretariatet behandlerhipesriing eller fast-
seetter prisloft for, 31.000 kr. pr. ar. Dette besial dog reguleres med
den i de successivt offentliggjorte forslag tildimslov fastsatte sats for
det generelle pris- og Ignindeks med niveaukoroektjf. 8§ 10, stk. 4.
Det laegges til grund, at betalingen i 2011 vil vaepenegnen af 32.000
kr. pr. selskab.
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For sa vidt angar spildevandsafgiften, skal Forsyssekretariatet oply-
se, at denne afgift betales til statskassen medrhg i lov om afgift af
spildevand (LBK nr. 636 af 21/08/1998). Forsynireisstariatet vurde-
rer, at denne afgift i henhold til prisloftbekendtglsens § 3, stk. 4, er en
1:1 omkostning og har pa den baggrund medtagetatrdss budgettere-
de omkostninger i denne forbindelse som 1:1 omlkogén.

Kgb af ydelser og produkter, der er omfattet a$lpfireguleringen hos
et andet vandselskab, er ifglge prisloftbekendigens § 3, stk. 4, en 1:1
omkostning. Vejle Spildevand er omfattet af prisieduleringen, og det
af Kolding Spildevand oplyste belgb medtages deston en 1:1 om-
kostning.

Ejendomsskat er ifglge prisloftoekendtgarelsens &R 4, en 1:1 om-
kostning og det af selskabet oplyste belgb medtdgeer som en 1:1
omkostning.

Det samlede tillaeg for 1:1 omkostninger er derf®6B839.090 kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for sbiiftkostninger til miljo-
og servicemal pa baggrund af de budgettal, somsedskhberne har op-
lyst og af den dokumentation, som vandselskabean&émsendt.

Forsyningssekretariatet skal til brug for prislofieke vurdere rimelig-
heden i de fastsatte mal, men skal tage stillipgoth en given omkost-
ning er en driftsomkostning til miljg- og servicem@orsyningssekreta-
riatet skal dog efterfglgende vurdere, om driftsostkingerne til miljg-
og servicemal er fremkommet pa effektive og markesssige vilkar.

Tilleegget til prisloftet fastsaettes med henblik pfyandselskabet kan
leve op til de fastsatte milja- eller servicemalgpéeffektiv made.

Det fremgar af vejledning om Prisloft for 2011,"&or at der kan gives

tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl, skal der veere tale
om miljg- eller servicemal, som er omfattet af eege. Det vil veere til-

feeldet, nar et miljgmal er fastsat af staten ekmmmunen, nar et ser-
vicemal er fastsat af kommunen, og formentlig og&a servicemal er
fastsat af vandselskabets bestyrelse”.

For at der kan veere tale om miljg- eller servicern@bger Forsynings-
sekretariatet til grund, at det som minimum skaldgeor
- miljgmal, at gennemfarelsen er et krav fra stagrell
kommune,
- servicemal, at gennemfgrelsen er et krav fra konamun
eller en beslutning fra bestyrelsen.

Indledningsvist skal der saledes tages stillingtih disse forhold er geel-
dende.



Selv om der foreligger et krav fra kommunen ellerbeslutning fra be-
styrelsen, kan der imidlertid stadig veere en ragideelde, hvor der ikke
er tale om miljg- og servicemal. Dette vil dog vanekonkret vurdering.
Ovenstaende forhold er altsa ngdvendige men ikkieatikkelige, for at
der kan veere tale om miljg- eller servicemal.

Selskabet har indberettet budgetterede driftsuslgif2011 til fglgende
miljg- og servicemal:

Forbedret spildevandsrensning i det abne land

Malet er oplyst at veere fastsat af amt/stat mebuayetteret udgift pa
1.228.000 kr. (500.000 i 2010 og 728.000 i 2011gr Br vedheeftet et
notat, der forklarer udgiften. Det fremgar herafrult andet, at det i "ud-
drag fra Kolding Kommunes spildevandsplan 2007-2013afsnit 2.6

"Det abne land” side 25 ses en beskrivelse af satheaagen mellem
udpegning af omrader/ejendomme i spildevandsplagekrav samt til-

svarende udpegninger i Amternes Regionplaner (vandide-plan). Ud-

pegningen i Regionplanen udspringer af nogle mi§lfastsat af amter-
ne.

Miligmal i amternes Regionplaner/vandomradeplanedfmrte krav til
kommunerne om at udfgre forbedret spildevandsragsrdet abne land.

Udpegningen af omrader/ejendomme der skal havesdoeb rensning
udspringer tydeligvis at et miljgmal. De omrader eeudpeget hidtil er
saledes en basisforudsaetning for opfyldelse af m&lengsa i de kom-
mende vandplaner.

Der vil i de kommende vandplaner sandsynligvis élivdpeget flere
ejendomme til forbedret rensning for at milgmalen lopfyldes.

| Kolding Kommune har man valgt kloakering som axegende lgsning
til opfyldelse af malsaetningerne i det dbne lane.aledte driftsudgifter
til denne kloakering er ikke medtaget i arene 22085, da anleegsarbej-
derne farst pabegyndtes i 2004/2005.

Hvis ikke udgiften medtages under miljg- og semiég vil forsyningen
ikke pa anden vis kunne fa denne udgift medtagéeuprisloftet.

Det er saledes vores opfattelse at vi har dokumetngammenhaengen
med miljgmalet.”

Forsyningssekretariatet har i sit udkast til aftgrenfart, at investerin-
gerne til en gget kloakering kan indregnes i pfistcefter vandsektorlo-
vens regler herom. Udvidelsen af det kloakeredeadmifgrer til starre
maengder af transporteret, behandlet og afledtesmld. Den forggede
maengde giver selskabet mulighed for hgjere indteegiger anvendelse
af prisloftet.
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Derfor fandt Forsyningssekretariatet ikke grundiagat tildele selskabet
et tilleeg for forggede driftsomkostninger i beremy@n af prisloftet.

| sit hgringssvar har selskabet anfort, ¥t ér ikke umiddelbart enige
om, at vi vil f& driftsudgiften daekket ind af enafpelse af indtaegterne.
Vores baggrund for at sgge det medtaget undergftigler, at vi pa det
foreliggende opfatter indteegtsrammen for at veestidat for sa vidt an-

gar drift. Forstaet pa den made, at en stigningendafregnede vand-
maengde alt andet lige ma betyde en lavere kubikialksg - altsa et la-

vere prisloft under forudsaetning af, at indteegtareen skal holdes. Sa-
ledes vil indtjeningen alt andet lige veere konstéidgiften eksisterede
ikke i 2003-05 og var saledes ikke en del af bergggrundlaget for

max. indteegtsrammen.

Vi vil derfor fortsat anmode om, at denne driftsifidgom falge af mil-
jgmalet kan komme med i beregningsgrundlaget. Viemat have rede-
gjort for at der er tale om et miljgmal jf. vejlédgen, hvilket forsy-
ningssekretariatet ikke har modsagt.”

Hertil skal Forsyningssekretariatet henvise til de¢nfor anfarte og til-
fgje, at det ikke anser forggede driftsudgifter daige af et udvidet for-
syningsomrade som forggede driftsomkostninger tijgmog service-

mal, der kan begrunde et tillaeg til prisloftet. eri prisloftbekendtga-
relsens § 8 abnet mulighed for, at vandselskabeskge om et tillaeg til
prisloftet, safremt der er sket veesentlig udvidelsgandselskabets for-
syningsomrade, og vandselskabet kan godtgerey abdefalge heraf er
sket en vaesentlig forggelse af vandselskabetsattiisomkostninger.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildeldibéeg til prisloftet her-
for.

Selskabet har endvidere indberettet budgetterattsudigifter til falgen-
de mal:

Registrering af ledningsnet

Malet oplyst at veere fastsat af kommune/forsyniregdran budgetteret
udgift pa 3.500.000 kr. i 2010 og 3.500.000 krOiL2. Der er redegjort
for malet i det medsendte notat. Det fremgar hblafidt andet, at sel-
skabet "som dokumentation for det bagvedliggendwicgamal (har)
uploadet uddrag af Kolding Kommunes spildevandsfdas i sin helhed
pa www.kolding.dk) . Af spildevandsplanens afsn ide 18 fremgar
servicemalet gverst pa siden.

Nedenfor pd samme side er beskrevet de handlingaplier skal sikre at
vi kan efterleve servicemalet. Herunder afsnitletdfiingsregistrering”
midt pa side 18.
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Om end servicemalet er lidt bredt formuleret, er diey stadig et ser-
vicemal, der beskriver et serviceniveau som bomgken forvente.

Det er vores vurdering, at vi ikke kan efterleveleh@den et indgaende
kendskab til ledningernes beliggenhed og kote {fadchold.”

Forsyningssekretariatet har i sit udkast til aftgardéundet, at en udgift til
digital ledningsregistrering ikke er en driftsomkuogg til opfyldelse af
et miljg- eller servicemal, som kan berettige titikeeg til prisloftet. Det
er en almindelig driftsudgift, som ma afholdes imder prisloftet.

| hgringssvaret har selskabet anfart,\atér ikke enige i, at udgiften til
ledningsregistrering ikke er en udgift som fglgeralig- og servicemal.
Vi mener at have redegjort for dette i vores opeinge indberetning.

| 2003-04 og 2005 havde vi udgift til registreriafystikledninger pa i alt
1.310.000 kr. Disse er oprindelig bogfagrt som anlgsgbelgbene er gi-
vet i form af en anlaegsbevilling. Derfor fremgariklee i det oplyste af-
regningsgrundlag for driftsudgifter i 2003-05.

Hvis Forsyningssekretariatet fastholder sin afgseensker vi at fa kor-
rigeret opggrelsen over vores driftsudgifter fol03e05, saledes at disse
belab indgar som en driftsudgift.

Vi har vedlagt dokumentation i form af anleegsregbsior 2003-05, der
viser den afholdte afgift (bilag C).”

Forsyningssekretariatet finder ikke, at en udgifdigital ledningsregi-
strering er dokumenteret at veere en driftsomkogttilropfyldelse af et
miljg- eller servicemal, som kan berettige tilibéetg til prisloftet.

Det fremgar af det oplyste, at aktiviteten ogségennemfart i arene
2003-05. Forsyningssekretariatet finder pa den hegh at den be-
skrevne aktivitet, ikke er dokumenteret at veer@ftsudgift, der med-

gar til opfyldelsen af nye miljg- og servicemalleelat en eksisterende
aktivitet har faet et nyt indhold med veesentlig mkmisk konsekvens.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildeldibéeg til prisloftet her-
for.

Konsekvensen heraf er, at udgifterne til ledningisteering kan indga i
opgarelsen af driftsomkostninger i perioden fra208. Det fremgar af
haringssvaret, at udgifterne til registrering afkletininger var pa
318.000 kr. i 2003, 496.000 kr. i 2004 og 496.000 ik2005, i alt

1.310.000 kr. fra 2003 til 2005, hvilket i gennemsm@r 436.667 kr. pr.
ar. Hvis belgbene jf. hgringssvaret har veeret tgfgift som investe-
ringsudgifter, ma de fradrages heri ved opggretfetre gennemsnitlige
driftsomkostninger i 2003-05. Nettoeffekten herapgerelsen af prislof-
tet bliver 0.



Tilleeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastseetter tillaeg for hisite investeringer pa
baggrund af den reguleringsmaessige abningsbalaonoe,vandselska-

berne har indsendt, samt den indsendte dokumemtalen samlede

veerdi af de materielle anleegsaktiver i pris- ogtalskataloget i den re-
guleringsmaessige abningsbalance er ifglge prigkébdtgarelsens §
23, stk. 2 og 3, en veerdianseettelse af vandselsiebaktiver, som er
bestemt ved gennemsnittet af aktivets nedskrevnargiaffelsesveerdi
og aktivets nedskrevne anskaffelsesveerdi. Denndiaaseettelse er fo-
retaget ud fra standardpriser og standardlevetsten er opgivet i pris-

og levetidskataloget. Fastleeggelse af veerdi ogitkad anlsegsaktiver,

der ikke indgar i pris- og levetidskataloget, faggs af Forsyningssekre-
tariatet i henhold til prisloftbekendtgarelsens3 &k. 4.

Ifglge 8§ 12, stk. 2 og 5, udgaer tilleegget for hiistke investeringer de ar-
lige standardafskrivninger. Forsyningssekretaridgstsaetter tilleegget
for historiske investeringer. Vandselskaberne kalge § 24, stk. 1, ale-
ne anvende den likviditet, som tilleegget for histoe investeringer giver
anledning til, til at nedbringe investeringsomkasgerne og dermed
nedseette de finansielle omkostninger.

Samtlige selskaber har senest den 1. april 201eskuisende fyldest-
gerende oplysninger og dokumentation til brug fbnidgsbalancen.
Dette har imidlertid ikke veeret muligt for samtligelskaber. Hvis det
senere viser sig, at der ikke er tilstraekkelig dokatation eller der pa
anden made er forhold, som Forsyningssekretarfimeér problemati-

ske, kan det fare til en andret opggrelse af abhalgncen.

Selskabet er i brev af 3. juni 2010 om yderliggpé/sninger blevet bedt
om at bekraefte rigtigheden af et antal anlsegsaktvelskabet har be-
skrevet en reekke aendringer, som Forsyningsselatgtihar udfart for
selskabet. De sendrede anleegsaktiver fremgar i leohethdistributions-
anleeg. Dette medfarer, at selskabets abningsbalethéceres med
6.497.660 kr.

Endvidere har Forsyningssekretariatet eendret ekedeltindtastninger i
fanebladet feellesfunktionsanleeg i samrad med dsdskBette medfarer,
at selskabets abningsbalance forgges med 1.84#r315

Selskabet har i sit hgringssvar oplyst at der laaret nogle mindre bety-
delige fejl i fordeling i land, by og city og selket har angivet rettelser-
ne i forhold til dette. Dette laegges til grund &garelsen. Dette medfg-
rer, at abningsbalancen reduceres med 126.437r256 k

Det fremgar af notatet "ledelsesbemaerkninger tfl-prg levetidskatalo-
get” af 6. april 2010, at ledninger uden registrgraf anlaegsar er indta-
stet i anleegsperioden 1980 — 19B&t samme geelder stikledninger og
brgnde henfart til disse ledninger. Selskabet Isdrhgringssvar angivet
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en bedre fordeling af disse ledninger i forholdcatilaegséar. Denne forde-
ling leegges til grund for afgarelsen.

Endvidere fremgar det af notatet "ledelsesbemaegenitil pris- og leve-
tidskataloget” af 6. april 2010, at der er indtas&X€37 meter strampefo-
ringer uden registrering af anleegsar. Disse ergindf anleegsperioden
2000. Selskabet har i sit hgringssvar angivet einebrdeling af anleeg-
sar for strampeforinger. Dette lsegges til grundefg@relsen.

Endvidere fremgar det af notatet "ledelsesbemaegenitil pris- og leve-
tidskataloget” af 6. april 2010, at strampeforetidexddninger er angivet
som nye stikledninger i de respektive ar, hvormpeforingen er foreta-
get. Selskabet har i sit hgringssvar angivet hvékeledninger der skal
flernes fra pris- og levetidskataloget. Forsynimgsstariatet har fijernet
disse stikledninger.

Endvidere fremgar det af notat fra Orbicon af 2art$12010, at lednin-
ger uden registrering af dimension er indtasteis- g levetidskataloget
med en dimension pa 300 mm. Selskabet har i sibdgsvar angivet en
bedre fordeling af disse ledninger med hensynitilethsion. Denne for-
deling leegges til grund for afggrelsen.

Indfgrslen af ovenstaende punkter i pris- og lelsiataloget medfarer,
at abningsbalancen reduceres med 18.225.010 kr.

Det fremgar af notatet "Kommentarer til oplysteadapris- og levetids-
kataloget for renseanlaeg i Kolding Kommune” af &il&2010 fra Orbi-
con, at der er indtastet fire renseanlaeg med yagiagsar i forhold til,
hvornar de var opfart, da disse er total renovegetidbygget. Selskabet
har i sit hgringssvar begrundet placeringen af etgarne i de enkelte
renseanleeg og angivet aendringer der skal foreiagesold til det ind-
sendte pris- og levetidskatalog. Disse aendringdebeerer blandt andet
to levetidsforleengelser. Den uvildige sagkyndige \warderet levetids-
forleengelserne til at vaere henholdsvis 25-30 at®g0 ar. Forsynings-
sekretariatet vurderer derfor at levetidsforleergyals der skal indfgres
er henholdsvis 25 ar og 15 ar. Forsyningssekregartzar indfart sen-
dringerne angivet af selskabet samt aendringen & wetidsforleengel-
ser i pris- og levetidskataloget. Dette medfaregtmingsbalancen redu-
ceres med 24.526.991 kr.

Selskabet har ansggt om fastseettelse af tilleeg\vioge aktiver. Forsy-
ningssekretariatet har vurderet, at aktiverne naewarsggningen ikke
kan betragtes som gvrige aktiver i henhold til § R. 4, dersom disse
vurderes at veere omfattet af pris- og levetidskgetl for vandselska-
ber/spildevandsselskaber. Som fglge heraf er dmskaevet anmodet
om at indfgre de pageeldende aktiver i pris- ogtidskataloget under de
dertilhgrende kategorier.
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Kolding Spildevand opnar séledes en samlet vaerdeahaterielle an-
laegsaktiver i pris- og levetidskataloget pa 3.780.838 kr. Det farer til
et tillaeg i 2011 pa 95.518.607 kr. for de histcgishvesteringer.

Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes eftgrgarelse af selskabets
akkumulerede over- eller underdaekning pr. 31. dbeer®009. Hvis op-
garelsen viser en overdaekning, fradrages et bepwisloftet, mens der
gives tilleeg ved underdaekning.

Prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 8, fastsaettgefale: ‘Over- eller un-
derdaekning opggres som forskellen mellem de prinvadtaegter og de
afholdte udgifter til drift, opnaelse af miljg- @grvicemal, 1:1 omkost-
ninger, nettofinansielle poster og investeringeed\fanefinansierede in-
vesteringer kan kun de afholdte afdrag medregriesafholdte udgifter.
Restgaeld knyttet til investeringer kan ikke medesgSafremt et vand-
selskab konkret kan dokumentere, at geeldspostekévealirekte eller
indirekte udggar finansiering af investeringer, kdisse dog medregnes i
opggrelsen af over- eller underdaekningen.

Over- eller underdsekning skal séledes opggres soidrlie forskelle
mellem selskabets indteegter og selskabets afhotttjter, der vedrarer
de primeere aktiviteter om indvinding, behandlimgnsport, salg og le-
vering af vand eller om transport, behandling dgdxafing af spildevand.

Ved afholdte udgifter forstas kun de konkrete betalinger, sandsel-
skabet har afholdt og finansieret. Ved lanefinamesie investeringer kan
kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdtefieilgRestgeeld knyt-
tet til investeringer kan ikke medregnes. Dettedgeebgsa for vandsel-
skaber, som har anvendt kassekreditlignende fieangi F.eks. har en
reekke vandselskaber veeret en del af den kommuaalalthing, som
har finansieret investeringer ved hjeelp af kommemakllemregnings-
konti eller lignende. | disse tilfeelde er det ogsa de afholdte afdrag pa
investeringer, som kan medregnes i de afholdtefteslgmens restgeel-
den ikke kan teelles med i opgerelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumentaregaeldsposter
hverken direkte eller indirekte udger en restgeeldrbindelse med fi-
nansiering af investeringer, men alene omfattetflstet geeld knyttet til
selskabets drift, kan disse medregnes i opggrelt@ver- eller under-
daekningen.

Opgarelsen af over- eller underdsekning frem tilnogd 31. december
2009 skal principielt foretages som en akkumulepgarelse, der deek-
ker hele perioden fra de oprindelige forsyningedeblering og frem til
udgangen af 2009. | praksis vil dette dog normdde iveere muligt, idet
der ikke foreligger tilstreekkelige regnskabsoplypger helt tilbage fra
tidspunktet for de oprindelige forsyningers etabigr
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Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atpgmielse pr. 31. decem-

ber 2009 af

» selskabets likvide beholdninger, veerdipapirer, ted@ndele og sel-
skabsinterne tilgodehavender mv.

« fratrukket konkrete kortfristede geeldsposter, stenevedrgrer drif-
ten af selskabet (men ikke geeldsposter knyttedrtisegsinvesterin-
ger)

generelt vil veere en enkel og hensigtsmaessig olsgged over- eller

underdaekningen, da opsparing og geeld knyttetiftedrer et udtryk for

de tidligere ars indtsegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelseeaf dpfattelse, at sel-
skaberne bgr have adgang til en vis arbejdskaditdén Igbende drift,
og at gvrige omseaetningsaktiver, herunder veerdievaadbeholdninger
og tilgodehavender fra salg eller leverandgrer .(detskabseksterne til-
godehavender), derfor ikke bagr medregnes i opgared$ selskabets li-
kvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandeleselgkabsinterne tilgo-
dehavender mv.

Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opgarelsebem selskalis-
terneog selskaleksterndilgodehavender. Det er her Forsyningssekreta-
riatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehaeermbr medregnes, da
disse i praksis stort set kan sidestilles med die\beholdninger.

Med den ovenfor anfgrte metode finder Forsyningstakiatet, at der er
foretaget en opggrelse, som bade giver et retvisbiliéde af over- eller
underdeekningen pr. 31. december 2009, og hvorawmsdske fortsat har
en vis arbejdskapital til radighed til den lgbeddié.

For selskabet er over- eller underdaekningen prd8¢ember 2009 kon-
kret opgjort saledes (baseret pa tal fra selskakgtderingsmaessige ab-
ningsbalance, vurderingsberetning og indberett@tiesninger i gvrigt):

Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele ag selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.

Likvide beholdninger 0 kr.
Tilgodehavende hos Kolding Kommune 9.472.983 kr.
Skyldige feriepenge mv. -2.496.486 kr.
Skyldige omkostninger ved stiftelse -150.000 [kr.
6.826.497 k.

Det bemeerkes her, at selskabet i indberetningerdehdvatrukket
9.897.000 kr., som er hensat bortskaffelse af gkleom til mineralise-
ringsanlaeg). Det er her Forsyningssekretariatefsttefse, at der her er
tale om henseettelser til fremtidige driftsomkosgein Safremt sadanne
henseettelser fratreekkes i opgarelsen af over- efiderdaekningen, vil
der derfor efter Forsyningssekretariatets opfatekere tale om en ind-
regning af foruddiskonterede driftsomkostningerrislpftet, som ikke
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ses at veere i overensstemmelse med reglerne offisekendtgarelsen.
Forsyningssekretariatet har derfor ikke medtagaehdeost i opggrelsen
ovenfor.

Selskabet har i hgringssvaret ikke anfgrt kommentaedragrende over-
eller underdeekningen pr. 231. december 2009. Ailag til selskabets
haringssvar fremgar imidlertid, at selskabets @mves af den opfattelse,
at der reelt ikke er forskel pa de periodisered&asminger til slambort-
skaffelse og skyldige feriepenge samt skyldige astikiager ved stiftel-
se, som Forsyningssekretariatet generelt modregpgwrelsen.

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, ataaggeélsen til bortskaf-
felse af slam omhandler henseettelser til fremtidigisomkostninger,

mens posterne om skyldige feriepenge og skyldig&ostninger ved

stiftelse omhandler konkret kortfristet geeld, sdwikées i 2010. Forsy-

ningssekretariatet er derfor ikke enig i det aklsgbets revisor anfarte
herom.

Den akkumulerede over- eller underdaekningen frdnudgangen af

2009 kan indregnes i prislofterne over en perioélenaksimalt 10 ar, jf.

prisloftbekendtgarelsens 8 6. Det er Forsyningstakiatets opfattelse,
at det vil veere hensigtsmeessigt at foretage heleldonen i prisloftet

for 2011 for de selskaber, hvor over- eller unddmegen er af begreen-
set omfang set relativt i forhold til selskabetssle omsaetning. Hvis
over- eller underdeekningen derimod har en startgdhang for selska-

bet, vil det veere relevant at foretage korrektiooear en leengere perio-
de.

Der fremgar ikke oplysninger om selskabets arliges&tning ud fra de
regnskabsoplysninger, som Forsyningssekretariateiodtaget. Forsy-
ningssekretariatet skgnner imidlertid ud fra opiggar om den debite-
rede vandmaenge, at den opgjorte overdaekning hstwerlse, som kan
forventes at udggre omkring 5-6 pct. af selskabatslede omseetning.
Det er derfor Forsyningssekretariatets vurderirtgdet vil veere hen-
sigtsmeessigt at indregne overdaekningen fuldt uloftet for 2011.

Pa baggrund af denne opggarelse fastseettes deffimdedg i selskabets
prisloft for 2011 pa i alt 6.826.497 kr.

Debiteret vandmaengde 2009

Prisloftet opgeres i kr. pr. hp& baggrund af de gennemsnitlige drifts-
omkostninger i arene 2003-05 med forskellige kdiogler divideret
med den gennemsnitlige vandmaengde i 2009.

Forsyningssekretariatet laegger selskabets indbdeetiebiterede vand-
maengde pa 4.718.016 il grund for beregningen af prisloftet.
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Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlo\&@8, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelsernadsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skdgjimes skriftligt af de
klageberettigede efter lovens 8§ 27 til Forsyningss@ariatet. Forsy-
ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefrs udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedecidg og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedgmmelse. Kiatgf er 4 uger fra
den dag, afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge 8§ 27 adressatenf@@relsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger ogamigationer, som har
en vaesentlig interesse i afggrelsen, og landsdadkliereninger og or-
ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse aimag miljag, klagebe-
rettigede for s& vidt angar spgrgsmal om natur g niKonkurrencean-
kengevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreevareaiifiger og organi-
sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klagebget$e ved at indsende
vedteegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.006rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBetalingen sker direkte
til Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afgarelser om prisloféer ikalge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, fgr Konkurrencearskenets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen
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Carsten Smidt
Kontorchef



