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KONKURRENCESTYRELSEN

Silkeborg Spildevand A/S
Att.: Jan Pedersen
Tietgensvej 3

8600 Silkeborg

Afggrelse om prisloft for 2011
Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter fervdndforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfatfeteglerne om fast-
seettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastessetned udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005kogigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effekeringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastssette en ramme fomaksimale indteegter,

som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primledviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet-pris.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse omlgdtet for Silkeborg
Spildevand geeldende for 2011.

Prisloftet fastsaettes til 36,63 kr. pf.m

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men ekskiu moms og omfatter
alle indteegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

22. oktober 2010
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Sagsfremstilling

Silkeborg Spildevand er et aktieselskab. Selskadetsterede vand-
maengde i 2009 var pa 3.947.948 wg selskabet er i henhold til vand-
sektorlovens 8 2, stk. 1, omfattet af prisloftreguigen.

I henhold til bekendtggrelsen om prisloftregulersigille selskaberne,
senest 1. maj 2010, indberette en raekke oplysniilgenug for fastseet-
telsen af prisloftet.

Silkeborg Spildevands indberetning gav anlednihgati Forsyningsse-
kretariatet sendte et brev med anmodning om ya=digplysninger.
Selskabet har herefter sendret og uddybet de inttibeesoplysninger.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggainde foreliggende
oplysninger er muligt at treeffe afggrelse om sdisks prisloft geeldende
for 2011.

Pa de omrader, hvor det har vaeret ngdvendigt etafpe en skensmees-
sig fastseettelse, er metoden og begrundelsen hadferligt beskrevet
nedenfor i afsnittet om begrundelse.

Udkastet til afggrelse blev sendt i hgring den éptamber 2010 med
frist for bemaerkninger den 17. september 2010.

Selskabet har afgivet hgringssvar inden for frisigrhar i den forbindel-
se anfagrt en reekke bemaerkninger. | det omfang Rimngysekretariatet
ikke umiddelbart har taget selskabets konkrete b&meger til efterret-

ning i afggrelsen, fremgar dette under de enkétaita

Eventuelle andre andringer er alene af sprogligigratisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.

Reglerne

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén§, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §k2,1.

Der er fastsat neermere regler om disse prislofidiljgministeriets be-

kendtgarelse om prisloftregulering, bekendtggraisel43 af 9. februar
2010. Ifglge bekendtggrelsens § 4, stk. 1, fastsastigangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opggre selskabets gesnéhge driftsom-

kostninger i 2003-2005. Disse opggres som vandsedtk gennemsnit-
lige primaere indteegter i perioden 2003-2005, keregfor den gennem-
snitlige over- eller underdaekning i perioden 20082, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsostikinger til opnael-
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se af miljg- og servicemal, omkostninger til inegstger, nettofinansiel-
le poster og vaesentlige omkostninger, som er hdetfa

I henhold til bekendtggrelsens § 4, stk. 4, skagelenemsnitlige drifts-
omkostninger i 2003-2005 herefter pristalsregulefesr en metode, som
fremgar af bekendtggrelsens § 32. Derngest korsgkne afvikling af
selskabets over- eller underdeekning pr. 31. dece2®@9 og tilleeg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsonkiogjer til opnaelse
af miljg- og servicemal, investeringstilleeg for miEgte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effegéikingskrav. Det giver en
samlet indteegtsramme for selskabet i 2011.

Til sidst fastsaettes prisloftet i henhold til bedtgwrelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indteegtsramme opgjort efter &44stivideret med
den debiterede vandmaengde i 2009.

Hvis et vandselskab ikke indsender de forngdnesojtger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastseettelse aflpfiet, kan Forsyningsse-
kretariatet i henhold til bekendtggrelsens 8§ 7 skmmessigt fastseette de
manglende oplysninger.
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Begrundelse

Selskabets prisloft for 2011 er beregnet i fglgetadbe!:

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 41.114.333|kr.
Korrektion for prisudvikling 6.948.322 kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav - 682kr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011 .399.853 kr.
Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster 0 kr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger 2.329.000 kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl 0 kr.
Tilleeg for historiske investeringer 84.773.869 kr.
Tilleeg for underdaekning indtil 31/12 2009 6.107.600
Indteegtsramme 2011 144.603.090 kr
3.047.949 i
Prisloft 2011 36,63 kr. pr. m

Begrundelserne for de fastsatte belgb i tabellemg®gas enkeltvis i
det falgende.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsaetter driftsomkosarimg for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostninder,medgar til sel-
skabets drift og udgear de samlede omkostningenukkét driftsomkost-
ninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostningegttofinansielle om-
kostninger, investeringsomkostninger eller veesgmtiomkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i driftsomkivgjerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det tal, som indgédregningen af
prisloftet.

Forsyningssekretariatet har vurderet selskabetseiretining af driftsom-
kostninger i perioden 2003-2005. Det vurderes|lataplysningerne kan
lzegges til grund for beregningen af de gennemgaitliriftsomkostnin-
ger i perioden 2003-2005. Forsyningssekretariaigert forbehold for, at
visse omkostninger angivet under de enkelte pokker ngdvendigvis
kan betragtes som tilhgrende den pageseldende mosyrfingssekretaria-
tet har saledes opgjort de gennemsnitlige driftsustikinger fra 2003-
2005 i overensstemmelse med selskabets indberetfirgkemaet ne-
denfor.
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Oversigt over Forsyningssekretariatets vurdering

Ar 2003 2004 2005

Primeere indteegter 86.069.0 kr.| 92.822.00C kr.|101.214.000kr.
1:1 omkostninger -1.290.0C kr.| -1.430.00C kr.| -1.085.00C kr.
a;i;t;oérrkostninger til miljg- og ser- 0 k. 0 kr. 0 k.
Investeringsomkostninger -38.956.0 kr. | -44.381.00C kr. | -51.266.000 kr.
Nettofinansielle poster 250.0( kr. 225.000 kr. 245.000 kr.
ﬁlr}cérreb\:)aret?aelggige omkostninger sgm 0 K. 0 ki 0 K.
Over/underdeaekning -6.014.0 kr. [ -5.172.00C kr.| -7.888.00C kr.

Driftsomkostninger 40.059.00C kr.| 42.064.00C kr. 41.220.00( kr.

Gns. driftsomkostninger 2003-200¢ 41.114.33< kr.

Korrektion for prisudvikling
De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2B@0%&igeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingen udregnet pa bag-
grund af prisudviklingen fra medio 2003 til medid1® ved en vaegtning
af nedenstaende prisindeks fra Danmarks Statj&tigrisloftbekendtga-
relsens § 32:
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesrddr-
bejde mv.”) veegtes 35 pct.
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesféhar-
bejde”) vaegtes 15 pct.
* Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) veegteat.
* Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS dddergrup-
pen "Andre maskiner og apparater”) veegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem tilsjoftaret 2011

spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (frdion2004 til medio

2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laved at se pa prisud-
viklingen i den senest tilgeengelige 7-arige periodéeregningen til

brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingea @iltimo 2002 til ul-

timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgeengelmgsninger pa tids-
punktet for fastseettelsen af prisloftet for 2011fiegnover vil foreligge

ultimo kalenderaret to ar for. Ved fastsaettelseprisloftet for 2011 er
dette ultimo 2009.

Prisudviklingen kan pa den baggrund opggares tb p6f. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa at omkostningerne §8322005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne i 2011-pridetapellen nedenfor.



6/19

Opggrelse af prisindeks
Opggarelsestidspunkt ultimo 2002 ultimo 2009

BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 140 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129,9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks

(127,0*0,35+129,9*0,15+121,0*0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baser@tt@l fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningkgks for anleeg ef-
ter art og indekstype” (undergrupperne "Jordarbejoe/.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostgisindeks for bo-
liger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovetftikset "Byggeomkostningsindeks for boliger”, dedikset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efteregruppe” (varegruppen
"Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan dék opgares til
6.948.322 kr., svarende til 16,9 pct. af 41.114.B3Pe priskorrigerede
driftsomkostninger kan saledes opgares til 48.(2 6. (6.948.322 kr.
+41.114.333 kr.).

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Med henblik pa at opna den effekt at hvert vanésélsgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteteg effektiviteten forbedres
i andre erhverv, skal selskabet leve op til et gelheffektiviseringskrav.
Det fremgar sdledes af § 4, stk. 4, i prisloftbekgarelsen at prisloftet
fratraekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pdebden generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgaeffektivitetskravet med
70 pct.) og pa udviklingen indenfor bygge- og ardsegtoren (indgar i
effektivitetskravet med 30 pct.), jf. prisloftsbekitgarelses § 14. Pa den
made sgges naet et sammenligningsgrundlag, somjlafspilkarene i
vandselskaberne.

Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse inddéan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til ar. For arsikn mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringakr som skal stilles til
vandselskaberne i prisreguleringen i 2011 og afesmaover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af pradtadsudviklingen i
de 10 seneste ar, som er tilgeengelig pa tidspumitefastsaettelse af
prisloftet, jf. 8 14 i prisloftbekendtggrelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastseeited 14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.



Opgerelse af det generelle effektiviseringskrav

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dansker- | ) ol 071 26 18 47 1p 17 1o 41 20
hvervsliv
Byggeod | 44| o6l 01 -4d 01 1b -0 05 43 -14
anleeg
vegetud- | ool 570 18 24 12 18 10 o6 41 18
vikling

10-ars

gennemsnit | _________

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseréttal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivisetlviklingen efter
branche, type og prisenhed” for brancherne "Markedsssig gkonomi i alt” og "4 Bygge og anleeg” vedetygTotalfak-
torproduktivitet” i &rene 1998-2007.

Det samlede effektivitetskrav til selskabet karedék opgeres til 67.288
kr., svarende til 0,14 pct. af 48.062.655 kr.

Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for dmlpbte investeringer,
herunder investeringer til opnaelse af miljg- oymemal, pa baggrund
af de planlagte investeringer, som vandselskabkaneindberettet for
prisloftaret og aret forud for prisloftaret. Tillgpgt for de planlagte inve-
steringer udger i henhold til prisloftbekendtgeeels § 10, stk. 2, den
budgetterede veerdi af de fremtidige arlige lineadskrivninger af de
planlagte investeringer baseret pa standardlevetitisse standardleve-
tider er baseret pa de i pris- og levetidskatalegefivne standardleveti-
der.

Forsyningssekretariatet tager stilling til, om dantagt investering vur-
deres som tilleegsberettiget. Til brug for Forsyssekretariatets vurde-
ring af, hvorvidt betingelserne herfor er opfyldkal vand- og spilde-
vandsselskaberne indberette deres planlagte imiregte for prisloftaret

samt aret forud for prisloftaret, hvor det af salsirne tydeliggares,
hvilke investeringer de forventer at foretage slmitaret samt aret forud
for prisloftaret. Som hovedregel vurderes en plgtniiavestering at veere
tillaegsberettiget, safremt den kan betegnes somvestering, er en del
af de primaere aktiviteter og at investeringenstldver fastsat i overens-
stemmelse med de i pris- og levetidskataloget aregstandardlevetider
for de pageeldende aktiver.

Safremt et selskab foretager en renovering, derfaneden vaesentlig
omkostning, der forleenger restlevetiden for anldagsest eller tilfgrer
anlaegsaktivet vaesentlige nye eller forbedrede &gbes, kan det med-
tages som en planlagt investering. Der anvendesnsastandardlevetid
for disse renoveringer, som levetidskataloget aergfer det relevante
aktiv.

Nedenfor falger en oversigt over selskabets indtegte planlagte inve-
steringer:
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Silkeborg Spildevand

Beskrivelse af investerin- A Standardlevetid | Anskaffelsespris| Afskrivning
r o . )
gen (antal ar) (i kr.) (i kr.)

;ﬁf”'”gsnet' brgnde 09 | 541 75 50.773.000 676.973
hﬁg”'”gsnet' strampefo- | 5414 50 7.370.000 147.400
Konstruktioner 2010 50 9.250.000 185.004)
Mekanik/el 201( 20 2.800.000 140.00(1)
SRO 201( 10 2.350.00d0 235.000
Konstruktioner 2010 60 500.000 8.333
Kgb af jord 2010 1.850.000Q
;ﬁf”'”gsnet' brgnde 09 | 5514 75 67.756.000 903.418
hﬁg”'”gsnet' strampefo- | 5411 50 4.370.000 87.400
Konstruktioner 2011 60 500.000 8.333
Konstruktioner 2011 50 19.800.00(0 396.001)
Mekanik/el 2011 20 8.000.000 400.004)
SRO 2011 10 2.100.000 210.000
Kab af jord 2011 1.250.00Q

Samlet tilleeg: 3.397.853

Pa basis af selskabets indberettede planlagtetarireger for arene 2010
samt 2011 har Forsyningssekretariatet fundet, lgefade anfarte plan-

lagte investeringer ikke vurderes at veere tilleegdbgede: "Kgb af

jord”. Da der ikke afskrives pa grunde, vurderedrstariatet ikke, at der

er tale om en tillaeegsberettiget investeringer. Idket til kgb af jord kan

hentes fra tilleeg for historiske investeringer,gfisloftbekendtgarelsens

§ 24, stk.1.

Med udgangspunkt i selskabets indberettede planlagesteringer for
arene 2010 samt 2011 samt de ovenfor naevnte fohaol&orsyningsse-
kretariatet vurderet de resterende indberettedaelggte investeringer
som tilleegsberettigede. Som fglge heraf modtag&el$irg Spildevand
et tillaeg for planlagte investeringer pa 3.397.863varende til summen
af afskrivningerne i 2011 pa de planlagte investggi i arene 2010 samt

2011.

Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster
Tilleeg for selskabets finansielle omkostninger tegydradrag for finan-

sielle indteegter fastseettes pa grundlag af de etiede oplysninger
under "Nettofinansielle poster”. De indberetteddyspinger sammen-
holdes med oplysningerne indberettet under "Uddgtbesplysninger om
renteudgifter i 2011” samt oplysninger under felt8elskabets likvide

beholdninger, veerdipapirer og kapitalandele m.v.”.

Selskabet har ikke indberettet budgetterede fielesbomkostninger, der

berettiger til tillaeg i prisloftet.
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Selskabet forventer ikke finansielle indteegter L20Ifglge selskabets
abningsbalance er den likvide beholdning opgjdrb.982.000 kr. Sel-
skabet har i hgringssvar om Forsyningssekretasiatgkast til afggrelse
oplyst, at selskabet forventer de likvide midlevemdt til delvis deek-
ning af likviditetsbehov til anleegsinvesteringe011. Det er Forsy-
ningssekretariatets opfattelse, at selskabet hatevet de mulige rente-
indteegter fra sine omsaetningsaktiver i 2011. Deetéges derfor ikke
fradrag for finansielle indteegter i prisloftet 2011.

Fradraget/tilleegget for selskabets nettofinansiplster beregnes som
veerdien af tilleeg for selskabets renteomkostnimged fradrag for dets
finansielle indteegter. P& baggrund af ovenstaeastséetter Forsynings-
sekretariatet selskabets nettofinansielle poste® tr. i prisloftet for
2011.

Tilleeg for 1:1 omkostninger

Forsyningssekretariatet fastsaetter tilleeg for Indkastninger pa bag-
grund af de budgettal, som vandselskabet har odlysiomkostninger er
ifalge prisloftbekendtgerelsens 8 3, stk. 4, omhkiogfer, som har vee-
sentlig betydning for selskabet, og som selskdtiet selv har indflydel-

se pa, forudsat at disse omkostninger vedrarekatmdss primaere aktivi-
teter. Som eksempler naevnes i bestemmelsen tjemastispensioner,
vandsamarbejder i medfgr af § 48 i vandforsyningsio keb af ydelser
og produkter, der er omfattet af prisloftregulegnghos et andet vand-
selskab, betalinger til Forsyningssekretariatettssiatter og uundgaeli-
ge afgifter.

Det er Forsyningssekretariatet, der pa grundlalgeaEndtgerelsens be-
stemmelser herom tager stilling til, om en givenkostning er en 1:1

omkostning. Til brug for Forsyningssekretariatetsdering af, om be-

tingelserne herfor er opfyldt, er vandselskabetegdi bedt om at rede-
gare for, hvorfor en given omkostning efter derpfattelse opfylder be-

tingelserne og eventuelt vedlaegge relevant dokuatient

Silkeborg Spildevand har indberettet fglgende sdhoinkostninger:

» Betalinger til Forsyningssekretariatet: 32.000 kr.
* Spildevandsafgift: 1.200.000 kr.

* Tjenestemandspensioner: 500.000 kr.

« Ejendomsskat: 597.000 kr.

* Bygningsforsikringer: 175.000 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifglgésipftbekendtgarelsens
8§ 3, stk. 4, en 1:1 omkostning. Ifglge vandseki@is § 10, stk. 2, beta-
ler vandselskaber, som sekretariatet behandlerhipegriing eller fast-
seetter prisloft for, 31.000 kr. pr. ar. Dette besial dog reguleres med
den i de successivt offentliggjorte forslag tildimslov fastsatte sats for
det generelle pris- og Ignindeks med niveaukoroektjf. § 10, stk. 4.
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Det laegges til grund, at betalingen i 2011 vil véepenegnen af 32.000
kr. pr. selskab.

For sa vidt angar spildevandsafgiften, skal Forsyssekretariatet oply-
se, at denne afgift betales til statskassen medrhg i lov om afgift af
spildevand (LBK nr. 636 af 21/08/1998). Forsynireisstariatet vurde-
rer, at denne afgift i henhold til prisloftbekendtglsens § 3, stk. 4, er en
1:1 omkostning og har pa den baggrund medtagetatrdss budgettere-
de omkostninger i denne forbindelse som 1:1 omkogén.

Tjenestemandspensioner og ejendomsskatter er ifpigleftbekendtga-
relsens 8§ 3, stk. 4, 1.1 omkostninger og de afkabkt oplyste belgb
medtages derfor som 1:1 omkostninger.

For sa vidt angar den indberettede omkostningygningsforsikringer

som 1:1 omkostning, er det Forsyningssekretariatgtdering, at der ik-

ke er tale om en 1:1 omkostning. Ifglge prisloftetttgarelsens § 3, stk.
4, forstads 1:1 omkostninger som omkostninger, deniesentlig betyd-
ning for vandselskabet, og som vandselskabet ikkentuflydelse p&, og

endelig skal omkostningen vedrgre selskabets prenadetiviteter. Efter

Forsyningssekretariatets opfattelse opfylder desm&ostning ikke be-

tingelserne for at veere en 1:1 omkostning, idesksddet har indflydelse
pa omkostningens starrelse. Omkostningen er didfer medtaget som
en 1:1 omkostning.

Det samlede tillaeg for 1:1 omkostninger er derf®2B29.000 kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for sbriftkostninger til milja-
og servicemal pa baggrund af de budgettal, somsedskhberne har op-
lyst og af den dokumentation, som vandselskabean&émsendt.

Forsyningssekretariatet skal til brug for prislofieke vurdere rimelig-
heden i de fastsatte mal, men skal tage stillipgoth en given omkost-
ning er en driftsomkostning til miljg- og servicem@orsyningssekreta-
riatet skal dog efterfglgende vurdere, om driftsostkingerne til miljg-
og servicemal er fremkommet pa effektive og markedssige vilkar.

Tilleegget til prisloftet fastsaettes med henblik pyvandselskabet kan
leve op til de fastsatte milja- eller servicemalgpéeffektiv made.

Det fremgar af vejledning om "Prisloft for 2011't; &or at der kan gives
tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl, skal der veere tale
om miljg- eller servicemal, som er omfattet af eege. Det vil veere til-

feeldet, nar et miljgmal er fastsat af staten édmmunen, nar et ser-
vicemal er fastsat af kommunen, og formentlig og&é servicemal er
fastsat af vandselskabets bestyrelse.
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For at der kan veere tale om et miljg- eller semiékleegger Forsynings-
sekretariatet til grund, at det som minimum skalevepfyld for:

- miljgmal, at gennemfarelsen er et krav fra stagrell
kommune
servicemadl, at gennemfgrelsen er et krav fra konamun
eller en beslutning fra bestyrelsen.

Det vil alt farst og fremmest blive belyst, om digsrhold er geeldende.

Selv om der foreligger et krav fra kommunen ellerbeslutning fra be-
styrelsen, kan der imidlertid stadig veere en ragitkeelde, hvor der ikke

er tale om miljg- og servicemal. Dette vil dog vanekonkret vurdering.

Ovenstaende forhold er altsa nadvendige men ikkieatikkelige, for at

der kan vaere tale om miljg- eller servicemal. Dl sillige veere tale

om en ny aktivitet, eller at en eksisterende atdtvikal have faet et nyt
indhold med vaesentlig gkonomisk konsekvens. Detieofd vil saledes

ogsa indga i vurderingen af, om der er tale omigneller servicemal.

Selskabet har indberettet budgetterede driftsomkogtr i 2011 til mil-
jo@- og servicemal pd i alt 1.700.000 kr. Det drsjgrom falgende:

Opretholdelse af tilstraekkeligt bundfseldningsvolirinedde regnvands-
bassiner med stoffjernelse

Ajourfgring af spildevandsplan (Igzbende tilleeg ig@recipientopggrelse
v. SAMBADberegning)

Opfelgning og styring af miljgindsats v. Miljgleskel

Kompetence- og metodeudvikling ved deltagelseikiintysprojekter in-
den for regnvandshandtering og energireduktion
Kapacitetsvedligeholdelse af afvandingsvandlgbgbgiiab)
Kapacitetsberegninger hovedregnvandssystemer

Drift af DMI-regnmalersystem

Forsyningssekretariatet skal til indledning prageisat det vil leegge ne-
dennaevnte fortolkning af reglerne til grund for afgarelse.

1. Miljgmal skal vaere fastsat af stat eller kommunet femgar sa-
ledes af bemaerkninger til 8 8 i vandsektorlovergeaatskal veere
tale om "nyelovbundne (statslige) miljgmal” [Forsyningssekre-
tariatets fremhaevelse]. Forsyningssekretariatef den opfattel-
se, at udtrykket lovbundne medfarer, at der skabviade om et
bindende krav fra en myndighed.

2. Servicemal skal vaere forpligtende fastsat entekoafmunen el-
ler lokalt af selskabets bestyrelse eller genersdiimling, som
kan afstikke mal for selskabet, som forpligter tdtéfdelsen til at
udfgre de pagaeldende aktiviteter.

3. Der skal veere tale om "nye” miljg- eller serviceniaette frem-
gar af bemeerkningerne til § 8. Forsyningssekrattgaortolk-
ning af denne formulering medfgrer, at der skalevéale om en
ny aktivitet i forhold til 2003-2005, eller at eksasterende akti-



vitet skal have faet et nyt indhold med veesentkignmmisk kon-
sekvens.

De indberettede omkostninger vedrgrende miljg-esgisemal gennem-
gas nedenfor:

Miljgmal:

Opretholdelse af tilstraekkeligt bundfseldningsvoliinedde regnvands-
bassiner med stoffjernelse

Malet er oplyst at veere fastsat af kommunalbestgrelgennem spilde-
vandsplanen. Forslag til en ny spildevandsplan Zi@r i proces til

vedtagelse af Silkeborg Byrad. Den budgetteredéisdmkostning er

100.000 kr., som gar til sedimentoprensning ogdbaffelse af forurenet
sediment.

Det fremgar af indberetningen, at aktiviteten frémgf den geeldende
spildevandsplan 2003-13. Pa denne baggrund findesyRingssekreta-
riatet, at den beskrevne aktivitet, ikke er dokutesst at veere en drifts-
omkostning, der medgar til opfyldelsen af nye nmifd, eller at en eksi-
sterende aktivitet har faet et nyt indhold med vaigeakonomisk kon-

sekvens, jf. pkt. 3 oven for. Der er derfor ikkegabgrundlag for at tilde-
le et tillaeg til prisloftet herfor.

Ajourfgring af spildevandsplan (Igzbende tilleeg ig@recipientopggrelse
v. SAMBADberegning)

Malet er oplyst at veere fastsat af kommunalbestgrelgennem spilde-
vandsplanen. Forslag til en ny spildevandsplan Zl@r i proces til

vedtagelse af Silkeborg Byrad. Den budgetteredéisdmkostning er

350.000 kr.

Det fremgar saledes, at aktiviteten fremgar af geefdende spildevands-
plan 2003-12. Pa denne baggrund finder Forsynikgsseiatet, at den
beskrevne aktivitet, ikke er dokumenteret at vagralgftsomkostning,
der medgar til opfyldelsen af nye miljgmal, ellérea eksisterende akti-
vitet har faet et nyt indhold med vaesentlig gkorsknkonsekvens, jf.
pkt. 3 oven for. Der er derfor ikke noget grundfagat tildele et tilleeg
til prisloftet herfor.

Opfelgning og styring af miljgindsats v. Miljgleskel
Malet er oplyst at veere fastsat af bestyrelsen g@nfiorretningsstrategi-
en. Den budgetterede udgift er 150.000 kr.

Forsyningssekretariatet finder, at den beskreviwitgt, ikke er doku-
menteret at vaere en driftsomkostning, der medbaptyldelsen af mil-
jgmal. Den er ikke baseret pa et pabud fra stat Ebmmune, jf. pkt. 1
oven for. Der er derfor ikke noget grundlag fotilaele et tillaeg til pris-
loftet herfor.
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Kompetence- og metodeudvikling ved deltagelseikiintysprojekter in-
den for regnvandshandtering og energireduktion

Malet er oplyst at veaere fastsat af bestyrelsen g@nfiorretningsstrategi-
en. Den budgetterede udgift er 300.000 kr., sontigafter-LIFE, rens-
ning i eksisterende vade regnvandsbassiner samgiepgémering af
pumpe- og transportsystemer.

Forsyningssekretariatet finder, at den beskreviwitgt, ikke er doku-
menteret at vaere en driftsomkostning, der medbaptyldelsen af mil-
jgmal. Den er ikke baseret pa et pabud fra stat Ebmmune, jf. pkt. 1
oven for. Der er derfor ikke noget grundlag fotilaele et tillaeg til pris-
loftet herfor.

Servicemal:

Kapacitetsvedligeholdelse af afvandingsvandlgbgbgiiab)

Malet er oplyst at veere fastsat af Kommunalbestgreglennem spilde-
vandsplanen. Forslag til en ny spildevandsplan Zi@r i proces til
vedtagelse af Silkeborg Byrad. Den budgetteredéisdmkostning er
500.000 kr., der gar til driftsmeessig vedligehadeaf byvandlgb, der
tiener afvandingshensyn.

Det fremgar saledes, at aktiviteten fremgar af geefdende spildevands-
plan 2003-12. Pa denne baggrund finder Forsynikgsseiatet, at den
beskrevne aktivitet, ikke er dokumenteret at vagralgftsomkostning,
der medgar til opfyldelsen af nye servicemal, edleen eksisterende ak-
tivitet har faet et nyt indhold med vaesentlig gkoisk konsekvens, jf.
pkt. 3 oven for. Der er derfor ikke noget grundfagat tildele et tilleeg
til prisloftet herfor.

Kapacitetsberegninger hovedregnvandssystemer

Malet er oplyst at veere fastsat af Kommunalbestgreglennem spilde-
vandsplanen. Forslag til en ny spildevandsplan Zi@r i proces til
vedtagelse af Silkeborg Byrad. Den budgetteredéisdmkostning er
200.000 kr., som gar til konsekvensberegningeryafibikling og gen-
nemfgrte forbedringsprojekter

Det fremgar saledes, at aktiviteten fremgar af geefdende spildevands-
plan 2003-12. Pa denne baggrund finder Forsynikgsseiatet, at den
beskrevne aktivitet, ikke er dokumenteret at vagralgftsomkostning,
der medgar til opfyldelsen af nye servicemal, edleen eksisterende ak-
tivitet har faet et nyt indhold med vaesentlig gkoisk konsekvens, jf.
pkt. 3 oven for. Der er derfor ikke noget grundfagat tildele et tilleeg
til prisloftet herfor.

Drift af DMI-regnmalersystem

Malet er oplyst at veere fastsat af kommunalbestgrelgennem spilde-
vandsplanen. Forslag til en ny spildevandsplan Zi@r i proces til
vedtagelse af Silkeborg Byrad. Den budgetteredéisdmkostning er
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100.000 kr., som gar til drift af DMI-regnmalersgst for vedligeholdel-
se af regndata

Det fremgar saledes, at aktiviteten fremgar af gemidende spildevands-
plan 2003-12. Pa denne baggrund finder Forsynikgsseiatet, at den
beskrevne aktivitet, ikke er dokumenteret at vagralgftsomkostning,
der medgar til opfyldelsen af nye servicemal, edleen eksisterende ak-
tivitet har faet et nyt indhold med vaesentlig gkoisk konsekvens, jf.
pkt. 3 oven for.Der er derfor ikke noget grundlagdt tildele et tillaeg til
prisloftet herfor.

Samlet er der ikke grundlag for at tildele tilladgptisloftet for driftsom-
kostninger til miljg- og servicemal.

Selskabet har oplyst, at de indberettede og speo#iie miljg- og ser-
vicemal er mal, der farst kan dokumenteres som naeréorpligtigede
eller vedtagne i kompetente organer efter en balsggbehandling ulti-
mo august efterfulgt af Silkeborg Kommunes vedtsgelf en ny spilde-
vandsplan for perioden 2010-2021.

| hgringssvaret har selskabet anfat,”Forsyningssekretariatet anser
ikke de medtagne udgifter pa 1,7 mio. kr. til milpg servicemal for at

veere berettiget til et tillseg til prisloftet. Vi éke enige i denne opfattel-
se, men er bekendt med, at dette emne vil blivitetimaellem Danva og
Forsyningssekretariatet, hvorfor vi foreslar, aklafing heraf afventer

feerdiggarelse af disse drgftelser.”

Hertil skal Forsyningssekretariatet anfgre, atn delstreekning praksis
udvikler sig pa omradet "tillaeg til driftsomkostgier til miljg- og ser-

vicemal” vil der veere mulighed til at tage hensynth fremadrettet samt
ved udfeerdigelsen af reguleringsregnskabet for 2011

Tilleeg for historiske investeringer

reguleringsmaessige abningsbalance, som vandsetskabar indsendt,
samt den indsendte dokumentation. Den samlede \&ko# materielle

anlaegsaktiver i pris- og levetidskataloget i deguleringsmaessige ab-
ningsbalance er ifglge prisloftbekendtgarelsen8,&s&. 2 og 3, en veer-
dianseettelse af vandselskabernes aktiver, somsterbeved gennem-
snittet af aktivets nedskrevne genanskaffelsesvasgdiaktivets ned-

skrevne anskaffelsesveerdi. Denne veerdianseettel$eretaget ud fra

standardpriser og standardlevetider, som er opgpes- og levetidska-

taloget. Fastleeggelse af veerdi og levetid af ard&tiger, der ikke ind-

gar i pris- og levetidskataloget, foretages af foirsgssekretariatet i
henhold til prisloftbekendtggrelsens § 23, stk. 4.

Ifelge 8§ 12, stk. 2 og 5, udgaer tilleegget for hiistke investeringer de ar-
lige standardafskrivninger. Forsyningssekretaridgstsaetter tilleegget
for historiske investeringer. Vandselskaberne kalge § 24, stk. 1, ale-
ne anvende den likviditet, som tilleegget for histoe investeringer giver
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anledning til, til at nedbringe investeringsomkasgerne og dermed
nedseette de finansielle omkostninger.

Samtlige selskaber har senest den 1. april 201eskuisende fyldest-
gerende oplysninger og dokumentation til brug fbnidgsbalancen.
Dette har imidlertid ikke veeret muligt for samtligelskaber. Hvis det
senere viser sig, at der ikke er tilstreekkelig dokntation eller der pa
anden made er forhold, som Forsyningssekretarfimeér problemati-

ske, kan det fare til en @endret opggrelse af ashalgncen.

Det fremgar ikke af den indsendte dokumentatiomatyggertallet i al-

le selskabets individuelle byzoner er stgrre en@A® hvilket i henhold

til "Vejledning til udarbejdelse af reguleringsmagsdbningsbalance”,
side 31-35 er en betingelse for at opna city-till#&&gysyningssekretaria-
tet har pa denne baggrund i udkast til afgarelse s¢ptember 2010 flyt-
tet anlaegsaktiverne indfart i zonekategorien ditgdnekategorien by.
Dette medfarer, at abningsbalancen reduceres me@a2.292 kr.

Selskabet har i hgringssvar af 9. september 201@o@dledning af
ovenstaende indsendt dokumentation for anvendelseityzonen i form
af kortudskrift af Silkeborgs forsyningsomrade, hvwypolygonen er
markeret. Pr. 1.1.2009 boede der 39.055 indbyggpelenfor denne af-
graensning. Pa det foreliggende grundlag er deetaiatets afggrelse, at
den med hgringssvaret indsendte dokumentation lieedsstillende,
hvorfor selskabets oprindeligt indfarte veerdientyaonen genindfares
og leegges til grund for afgarelsen.

Silkeborg Spildevands indsendte abningsbalancededigere dokumen-
tation laegges til grund og selskabet opnar sdledesamlet veerdi af de
materielle anleegsaktiver i pris- og levetidskatatqop 3.569.645.837 kr.
Det farer til et tilleeg i 2011 pa 84.773.869 krt @& historiske investe-
ringer.

Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes eftgrgarelse af selskabets
akkumulerede over- eller underdaekning pr. 31. déeer2009. Hvis op-
garelsen viser en overdaekning, fradrages et bepwisloftet, mens der
gives tillaeeg ved underdaekning.

Prisloftbekendtggrelsens § 3, stk. 8, fastseettgefae: Over- eller un-
derdaekning opggres som forskellen mellem de prinvadtaegter og de
afholdte udgifter til drift, opnaelse af miljg- @grvicemal, 1:1 omkost-
ninger, nettofinansielle poster og investeringeed\fanefinansierede in-
vesteringer kan kun de afholdte afdrag medregriesafholdte udgifter.
Restgeeld knyttet til investeringer kan ikke medesgiSafremt et vand-
selskab konkret kan dokumentere, at geeldspostekdvalirekte eller
indirekte udggar finansiering af investeringer, kdisse dog medregnes i
opggarelsen af over- eller underdaekningen.



Over- eller underdsekning skal séledes opggres so@rlie forskelle
mellem selskabets indtaegter og selskabets afhottijiter, der vedrarer
de primeere aktiviteter om indvinding, behandlimgnsport, salg og le-
vering af vand eller om transport, behandling dgdafing af spildevand.

Ved afholdte udgifter forstas kun de konkrete betalinger, sandsel-
skabet har afholdt og finansieret. Ved lanefinamsie investeringer kan
kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdtefieilgRestgaeld knyt-
tet til investeringer kan ikke medregnes. Dettedgeebgsa for vandsel-
skaber, som har anvendt kassekreditlignende fieengi F.eks. har en
reekke vandselskaber veeret en del af den kommuaalalthing, som
har finansieret investeringer ved hjeelp af kommemakllemregnings-
konti eller lignende. | disse tilfeelde er det ogsa de afholdte afdrag pa
investeringer, som kan medregnes i de afholdtefteslgmens restgeel-
den ikke kan teelles med i opgerelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumentaregeeldsposter
hverken direkte eller indirekte udger en restgeeldrbindelse med fi-
nansiering af investeringer, men alene omfattetfistet geeld knyttet til
selskabets drift, kan disse medregnes i opggrelEever- eller under-
daekningen.

Opgerelsen af over- eller underdeekning frem tilnogd 31. december
2009 skal principielt foretages som en akkumulepgarelse, der deek-
ker hele perioden fra de oprindelige forsyningeeblering og frem til

udgangen af 2009. | praksis vil dette dog normdde iveere muligt, idet
der ikke foreligger tilstreekkelige regnskabsoplyger helt tilbage fra
tidspunktet for de oprindelige forsyningers etahblgr

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atpgmelse pr. 31. decem-

ber 2009 af

» selskabets likvide beholdninger, veerdipapirer, ted@ndele og sel-
skabsinterne tilgodehavender mv.

« fratrukket konkrete kortfristede geeldsposter, stenevedrgrer drif-
ten af selskabet (men ikke gaeldsposter knyttedrtitegsinvesterin-
ger)

generelt vil veere en enkel og hensigtsmaessig ojsgged over- eller

underdaekningen, da opsparing og geeld knyttetiftedrer et udtryk for

de tidligere ars indteegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelseeaf dpfattelse, at sel-
skaberne bgr have adgang til en vis arbejdskaditdén Igbende drift,
og at gvrige omsaetningsaktiver, herunder veerdievaadbeholdninger
og tilgodehavender fra salg eller leverandgrer .(detskabseksterne til-
godehavender), derfor bgr ikke medregnes i opgareds selskabets li-
kvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandeleselgkabsinterne tilgo-
dehavender mv.
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Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opggrelsellem selskalis-
terneog selskaleksterndilgodehavender. Det er her Forsyningssekreta-
riatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehagerbr medregnes, da
disse i praksis stort set kan sidestilles med die\beholdninger.

Med den ovenfor anfgrte metode finder Forsyningstakiatet, at der er
foretaget en opggarelse, som bade giver et retvisbiliéde af over- eller
underdaekningen pr. 31. december 2009, og hvorawmsdske fortsat har
en vis arbejdskapital til radighed til den Igbendiét.

For selskabet er over- eller underdaekningen prd8¢ember 2009 kon-
kret opgjort saledes (baseret pa tal fra balansefskabets arsrapport for
2009):

Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele ag selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.
Likvide beholdninger 5.983.000 kr.
Tilgodehavender hos tilknyttede virksomheder 146 .00
Konkrete kortfristede geeldsposter, som alene vedrer driften af selskabet
Leverandgrgeeld vedr. drift -5.563.000 kr.
Geeld til tilknyttede virksomheder -3.707.000 kr.
Anden geeld -5.862.000 kr.
Modregnet belgb fra posten om anden geeld, som rexcha- +2.896.000 kr.
leegsinvesteringer (oplyst af selskabet i e-maltafaugust
2010)

6.107.000 k.

Den akkumulerede over- eller underdaekningen frdnudgangen af

2009 kan indregnes i prislofterne over en perio@lenaksimalt 10 ar, jf.

prisloftbekendtgarelsens 8§ 6. Det er Forsyningstakiatets opfattelse,
at det vil veere hensigtsmeessigt at foretage heleldonen i prisloftet

for 2011 for de selskaber, hvor over- eller undéwrtiegyen er af begraen-
set omfang set relativt i forhold til selskabetssle omsaetning. Hvis
over- eller underdaekningen derimod har en startgdhang for selska-

bet, vil det veere relevant at foretage korrektiooeer en laengere perio-
de.

For selskabet udggr underdaekningen konkret et pstwb svarer til 5,4
pct. af selskabets omsaetning i 2009. Det er dédosyningssekretaria-
tets vurdering, at det vil veere hensigtsmaessigidaegne overdaeknin-
gen fuldt ud i prisloftet for 2011.

Pa baggrund af denne opggrelse fastseettes derfillessf i selskabets
prisloft for 2011 pa i alt 6.107.000 kr.



18/19

Debiteret vandmaengde 2009

Prisloftet opgares i kr. pr. hp& baggrund af de gennemsnitlige drifts-
omkostninger i arene 2003-05 med forskellige kdiogler divideret
med den debiterede vandmaengde i 2009.

Forsyningssekretariatet laegger selskabets indbdeetiebiterede vand-
maengde pa 3.947.949 il grund for beregningen af prisloftet.



Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlo\&@26, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelsernadsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skdgives skriftligt af de

klageberettigede efter lovens 8 27 til Forsyningsstariatet. Forsy-

ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefrs udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedeetdg og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedgmmelse. Kiatmf er 4 uger fra
den dag, afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge § 27 adressatenffmrelsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger oganigationer, som har
en vaesentlig interesse i afggrelsen, og landsdadkkiemeninger og or-

ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse &fimag miljg, klagebe-

rettigede for sa vidt angar spgrgsmal om natur dig.niKonkurrencean-

kengevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreevereatifiger og organi-

sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klagebget$e ved at indsende
vedteegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.000rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBgtalingen sker direkte
til Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser om prislofter ialge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceanskgnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen
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Carsten Smidt
Kontorchef
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