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KONKURRENCESTYRELSEN

Skanderborg Forsyningsvirksomhed A/S
Att.: Jens F. Bastrup

Knudsvej 34

8680 Ry

Afggrelse om prisloft for 2011
Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter fervdndforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfatfeteglerne om fast-
seettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastessetned udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005kogigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effekeringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastssette en ramme fomaksimale indteegter,

som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primledviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet-pris.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse omlgftet for Skander-
borg Forsyningsvirksomhed geeldende for 2011.

Prisloftet fastsaettes til 41,84 kr. pf.m

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men ekskiu moms og omfatter
alle indteegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

22. oktober 2010
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Sagsfremstilling

Skanderborg Forsyningsvirksomhed er et kommunalt &gtieselskab.
Selskabets debiterede vandmaengde i 2009 var p&.28®4ni, og sel-
skabet er i henhold til vandsektorlovens 8§ 2, stlomfattet af prisloftre-
guleringen.

I henhold til bekendtggrelsen om prisloftregulersigille selskaberne,
senest 1. maj 2010, indberette en raekke oplysniildgenug for fastseet-
telsen af prisloftet.

Skanderborg Forsyningsvirksomheds indberetning aydedning til, at

Forsyningssekretariatet sendte et brev med anmgammyderligere op-
lysninger. Selskabet har herefter eendret og uddybendberettede op-
lysninger.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggeainde foreliggende
oplysninger er muligt at treeffe afggrelse om sdiska prisloft geeldende
for 2011.

Pa de omrader, hvor det har veeret ngdvendigt atafpe en skensmaees-
sig fastseettelse, er metoden og begrundelsen hadferligt beskrevet
nedenfor i afsnittet om begrundelse.

Udkastet til afggrelse blev sendt i hgring den éptamber 2010 med
frist for bemaerkninger den 17. september 2010.

Selskabet har afgivet hgringssvar inden for frisigrhar i den forbindel-
se anfgrt en reekke bemaerkninger. | det omfang Rimgysekretariatet
ikke umiddelbart har taget selskabets konkrete b&meger til efterret-

ning i afggrelsen, fremgar dette under de enkéteita

Eventuelle andre aendringer er alene af sprogligigratisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.

Reglerne

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

Der er fastsat neermere regler om disse prislofidiljgministeriets be-
kendtgerelse om prisloftregulering, bekendtgeraisel43 af 9. februar
2010. Ifglge bekendtgarelsens § 4, stk. 1, fastsassitigangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opggre selskabets gesnéhge driftsom-
kostninger i 2003-2005. Disse opggres som vandsedtk gennemsnit-
lige primaere indteegter i perioden 2003-2005, keregfor den gennem-
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snitlige over- eller underdaekning i perioden 2008%, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsostikinger til opnael-
se af miljg- og servicemal, omkostninger til inegstger, nettofinansiel-
le poster og veesentlige omkostninger, som er hdetfa

| henhold til bekendtggrelsens 8§ 4, stk. 4, skageenemsnitlige drifts-
omkostninger i 2003-2005 herefter pristalsregulefesr en metode, som
fremgar af bekendtgarelsens § 32. Dernaest korsgkneafvikling af
selskabets over- eller underdaekning pr. 31. dece2®@9 ogq tilleeg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsonkiogjer til opnaelse
af miljg- og servicemal, investeringstilleeg for mkgte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effegéikingskrav. Det giver en
samlet indteegtsramme for selskabet i 2011.

Til sidst fastseettes prisloftet i henhold til bedttgwrelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indteegtsramme opgjort efter &44stivideret med
den debiterede vandmaengde i 2009.

Hvis et vandselskab ikke indsender de forngdnesojtger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastseettelse aflpfiet, kan Forsyningsse-
kretariatet i henhold til bekendtggrelsens 8§ 7 skeaessigt fastseette de
manglende oplysninger.
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Begrundelse

Selskabets prisloft for 2011 er beregnet i fglgetadbe!:

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 35.876.814|kr.
Korrektion for prisudvikling 6.063.182 kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav -586vkr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011 .41%7.360 kr.
Fradrag for nettofinansielle poster - 1.000.000kr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger 1.987.000 kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl 3.200.000 kr
Tilleeg for historiske investeringer 51.525.584 kr.
Fradrag for overdaekning indtil 31/12 2009 - 2.831.6r.
Indteegtsramme 2011 98.179.553 kr.
2.346.480 i
Prisloft 2011 41,84 kr. pr. m

Begrundelserne for de fastsatte belgb i tabellemg®gas enkeltvis i
det falgende.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsaetter driftsomkosarimg for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostninder,medgar til sel-
skabets drift og udgear de samlede omkostningenukkét driftsomkost-
ninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostningegttofinansielle om-
kostninger, investeringsomkostninger eller veesgmtiomkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i driftsomkivgjerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det tal, som indgédregningen af
prisloftet.

Driftsomkostninger til miljg- og servicemal

Forsyningssekretariatet vurderer, at de indberettenkostninger under
posten "driftsomkostninger til miljg- og servicerhét at betegne som
almindelige driftsomkostninger, og Forsyningssekiatet har derfor
fratrukket dem posten, som saledes er O kr. far@d2003-2005, jf. i @v-
rigt afsnittet'Tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og sengémal” ne-
denfor.

@vrige poster

Derudover har Forsyningssekretariatet vurderetkabbts indberetning
af alle gvrige oplysningerne kan lsegges til grumdbieregningen af de
gennemsnitlige driftsomkostninger i perioden 20082 Forsyningsse-
kretariatet tager forbehold for, at visse omkogiaimangivet under de
enkelte poster ikke ngdvendigvis kan betragtes slbmarende den pa-
geeldende post. Forsyningssekretariatet har salspgisrt de gennem-
snitlige driftsomkostninger fra 2003-2005 i overgesmelse med sel-
skabets indberetning, jf. skemaet nedenfor.
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Oversigt over Forsyningssekretariatets vurdering

Ar 2003 2004 2005

Primeere indteegter 64.464.5 kr.| 69.263.57€ kr.| 72.560.68% kr.
1:1 omkostninger -1.110.37 kr. -611.868 kr. -635.543 kr.
Drlftsomkostpmger til miljg- 0 kr. 0 ki 0 kr.
0g servicemal

Investeringsomkostninger -59.039.1 kr.| -38.652.087 kr.|-39.651.20% kr.
Nettofinansielle poster 302.5 kr. -250.241 kr. 581.982 kr.
Andre vaesentlige omkostnin 0 k. 0 K. 0 k.
ger som nu er bortfaldet

Over/underdeekning 25.494.5 kr.| 11.108.707 kr.| 3.804.19t% kr.

Driftsomkostninger 30.112.244 kr.  40.858.087 kr.| 36.660.11Z kr.

Gns. driftsomkostninger

Z
2003-2005 35.876.814 kr.

Korrektion for prisudvikling
De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2@0%&igeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingen udregnet pa bag-
grund af prisudviklingen fra medio 2003 til medid1® ved en vaegtning
af nedenstaende prisindeks fra Danmarks Statj&tigrisloftbekendtga-
relsens § 32:
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesrddr-
bejde mv.”) veegtes 35 pct.
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesféhar-
bejde”) vaegtes 15 pct.
* Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) veegt@$at.
e Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS dddergrup-
pen "Andre maskiner og apparater”) veegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem tilsjoftaret 2011

spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (frdion2004 til medio

2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laved at se pa prisud-
viklingen i den senest tilgeengelige 7-arige periodéeregningen til

brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingea @iltimo 2002 til ul-

timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgeengelmgsninger pa tids-
punktet for fastseettelsen af prisloftet for 2011fiegnover vil foreligge

ultimo kalenderaret to ar fgr. Ved fastsaettelseprioftet for 2011 er

dette ultimo 2009.

Prisudviklingen kan pa den baggrund opggares tb p6f. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa at omkostningerne §8322005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne i 2011-pridetapellen nedenfor.
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Opggrelse af prisindeks
Opggarelsestidspunkt ultimo 2002 ultimo 2009

BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 140 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129,9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks

(127,0*0,35+129,9*0,15+121,0*0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baser@tt@l fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningkgks for anleeg ef-
ter art og indekstype” (undergrupperne "Jordarbejoe/.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostgisindeks for bo-
liger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovetftikset "Byggeomkostningsindeks for boliger”, dedikset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efteregruppe” (varegruppen
"Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan dék opgares til
6.063.182 kr., svarende til 16,9 pct. af 35.876.81De priskorrigerede
driftsomkostninger kan saledes opgares til 41.989M&. (6.063.182 kr.
+ 35.876.814 kr.).

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Med henblik pa at opna den effekt at hvert vanésélsgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteteg effektiviteten forbedres
i andre erhverv, skal selskabet leve op til et gelheffektiviseringskrav.
Det fremgar sdledes af § 4, stk. 4, i prisloftbekgarelsen at prisloftet
fratraekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pdebden generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgaeffektivitetskravet med
70 pct.) og pa udviklingen indenfor bygge- og ardsegtoren (indgar i
effektivitetskravet med 30 pct.), jf. prisloftbeldtgarelsens § 14. Pa den
made sgges naet et sammenligningsgrundlag, somjlafspilkarene i
vandselskaberne.

Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse inddéan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til ar. For arsikn mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringakr som skal stilles til
vandselskaberne i prisreguleringen i 2011 og afesmaover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af pradtadsudviklingen i
de 10 seneste ar, som er tilgeengelig pa tidspumitefastsaettelse af
prisloftet, jf. 8 14 i prisloftbekendtggrelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastseeited 14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.



Opgerelse af det generelle effektiviseringskrav

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dansker- | ) ol 071 26 18 47 1p 17 1o 41 20
hvervsliv
Byggeod | 44| o6l 01 -4d 01 1b -0 05 43 -14
anleeg
vegetud- | ool 570 18 24 12 18 10 o6 41 18
vikling

10-ars

_gennemsnit

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseréttal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivisetlviklingen efter
branche, type og prisenhed” for brancherne "Markedsssig gkonomi i alt” og "4 Bygge og anleeg” vedetygTotalfak-
torproduktivitet” i &rene 1998-2007.

Det samlede effektivitetskrav til selskabet karedék opgares til 58.716
kr., svarende til 0,14 pct. af 41.939.996 kr. (8.082 kr. + 35.876.814
kr.).

Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for dmlpbte investeringer,
herunder investeringer til opnaelse af miljg- oymemal, pa baggrund
af de planlagte investeringer, som vandselskabbaneindberettet for
prisloftaret og aret forud for prisloftaret. Tillggt for de planlagte inve-
steringer udger i henhold til prisloftbekendtgeeels § 10, stk. 2, den
budgetterede veerdi af de fremtidige arlige lineadskrivninger af de
planlagte investeringer baseret pa standardlevettisse standardleve-
tider er baseret pa de i pris- og levetidskatalegefivne standardleveti-
der.

Forsyningssekretariatet tager stilling til, om dantagt investering vur-
deres som tilleegsberettiget. Til brug for Forsyssekretariatets vurde-
ring af, hvorvidt betingelserne herfor er opfyldkal vand- og spilde-
vandsselskaberne indberette deres planlagte imiregte for prisloftaret

samt aret forud for prisloftaret, hvor det af salstrne tydeliggares,
hvilke investeringer de forventer at foretage sloftaret samt aret forud
for prisloftaret. Som hovedregel vurderes en plgtniiavestering at veere
tillaegsberettiget, safremt den kan betegnes somvestering, er en del
af de primaere aktiviteter og at investeringenstldwer fastsat i overens-
stemmelse med de i pris- og levetidskataloget aregstandardlevetider
for de pagaeldende aktiver.

Safremt et selskab foretager en renovering, derfaneden vaesentlig
omkostning, der forleenger restlevetiden for anlddgest eller tilfarer
anleegsaktivet veesentlige nye eller forbedrede &gbes, kan det med-
tages som en planlagt investering. Der anvendesnsastandardlevetid
for disse renoveringer, som levetidskataloget argfer det relevante
aktiv.

Nedenfor falger en oversigt over selskabets indtegte planlagte inve-
steringer:
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Skanderborg Forsyningsvirksomhed

Beskrivelse af investerin- A Standardlevetid | Anskaffelsespris| Afskrivning
r . . )
gen (antal ar) (i kr.) (i kr.)

Ledningsnet 201D 75 44.052.000 587.360
Administrationsbygning 2010 75 5.000.000 66.667
Abne land - 2010 ramme | 5, o 30 900.000 30.000
enkeltanleeg
Sanering/flytning - pum- |, 50 500.000 10.000
pestation P28
Modtageranlaeg for ekstern
slam Centralrenseanlaegg&010 60 500.000 8.338
Slamafvanding Ry rense-| 4, 60 500.000 8.333
anleeg
Diverse it og telefoni inver, ), 5 1.150.000 230.000
steringer
Biler 2010 5 220.000 44.000
Abne land - 2010 ramme | 5, | 30 900.000 30.000
enkeltanleeg
Administrationsbygning | 55, 4 75 2.500.004 33.338
(delvis)
Ledningsnet 2011 75 27.700.000 369.338

Samlet tilleeg: 1.417.36(

Forsyningssekretariatet har pa basis af selskabdierettede planlagte
investeringer for arene 2010 samt 2011 vurdereedistrerede investe-
ringer som tilleegsberettigede. Det skal i forleesgeheraf noteres, at
Forsyningssekretariatet har vurderet standardiésetipad kloakering i
abent land til at vaere 30 ar, som er standarddsetpa minirenseanleeg,
nedsivningsanleeg, rodzoneanleeg samt andre anldgneande type til
rensning i abent land. Som falge heraf modtagem@&idorg Forsy-
ningsvirksomhed et tilleeg for planlagte investeeinga 1.417.360 kr.
svarende til summen af afskrivningerne i 2011 pdldelagte investe-
ringer i arene 2010 samt 2011.

Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster

Tilleeg for selskabets finansielle omkostninger tegydradrag for finan-
sielle indteegter fastseettes pa grundlag af de retiede oplysninger
under "Nettofinansielle poster”. De indberetteddyspinger sammen-
holdes med oplysningerne indberettet under "Uddgtbesplysninger om
renteudgifter i 2011” samt oplysninger under felt8elskabets likvide
beholdninger, veerdipapirer og kapitalandele m.v.”.

Selskabet har ikke indberettet budgetterede fielasomkostninger, der
berettiger til tillaeg i prisloftet.

Selskabet forventer renteindtaegter pa 1.000.0002kr11. Selskabet har
I hgringssvar om Forsyningssekretariatets udkhsifdizrelse oplyst, at
selskabets indberetning bygger pa en fejlagtigeiamg af renteindteegter
fra kommunens mellemregningsgeeld til vandselskalspolglevandsfor-
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syning. Spildevandsforsyningens indberettede redtaigt pa 500.000
kr. skal derfor forhgjes til 1.000.000 kr. Det er§yningssekretariatets
opfattelse, at selskabet har vurderet renteindtaegtéa sine omsaet-
ningsaktiver. En renteindteegt pa 1.000.000 kr. Esgtgrfor til grund for
afggrelsen, der fradrages i det samlede prislof2@d.1.

Fradraget/tillzegget for selskabets nettofinansiplster beregnes som
veerdien af tilleeg for selskabets renteomkostnimged fradrag for dets
finansielle indteegter. P& baggrund af ovenstaeastszetter Forsynings-
sekretariatet selskabets nettofinansielle podterdtD00.000 kr. i prislof-
tet for 2011.

Tilleeg for 1:1 omkostninger

Forsyningssekretariatet fastsaetter tilleeg for Indkastninger pa bag-
grund af de budgettal, som vandselskabet har odlysiomkostninger er
ifglge prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 4, omkimgfer, som har vee-
sentlig betydning for selskabet, og som selskdtiet selv har indflydel-

se pa, forudsat at disse omkostninger vedrgrekatmdss primeere aktivi-
teter. Som eksempler naevnes i bestemmelsen tjemstispensioner,
vandsamarbejder i medfgr af § 48 i vandforsyningsio keb af ydelser
og produkter, der er omfattet af prisloftregulegnghos et andet vand-
selskab, betalinger til Forsyningssekretariatettsskatter og uundgaeli-
ge afgifter.

Det er Forsyningssekretariatet, der pa grundlageaEndtgarelsens be-
stemmelser herom tager stilling til, om en givenkostning er en 1:1

omkostning. Til brug for Forsyningssekretariatetsdering af, om be-

tingelserne herfor er opfyldt, er vandselskabetegdi bedt om at rede-
gare for, hvorfor en given omkostning efter derpfattelse opfylder be-

tingelserne og eventuelt vedlaegge relevant dokuatient

Skanderborg Forsyningsvirksomhed har indberettigjefmle som 1:1
omkostninger:

» Betalinger til Forsyningssekretariatet: 31.000 kr.
e Spildevandsafgift: 600.000 kr.

» Betaling til Horsens Vand A/S: 800.000 kr.

* Tjenestemandspensioner: 290.000 kr.

* Ejendomsskatter: 281.000 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifglgéslpftbekendtgarelsens
8§ 3, stk. 4, en 1:1 omkostning. Ifglge vandseki@ies § 10, stk. 2, beta-
ler vandselskaber, som sekretariatet behandlerhipesriing eller fast-
seetter prisloft for, 31.000 kr. pr. ar. Dette besial dog reguleres med
den i de successivt offentliggjorte forslag tildimslov fastsatte sats for
det generelle pris- og lgnindeks med niveaukoroektjf. § 10, stk. 4.
Det laegges til grund, at betalingen i 2011 vil vaepenegnen af 32.000
kr. pr. selskab.
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Der skal ggres opmaerksom pa, at selskabet kurbstak en gang selv-
om der fastseettes prislofter for hver forsyningsékt. Da selskabet

Horsens vand har bade vand- og spildevandsakgvjtéer er omfattet af
prisloftsreguleringen, skal de to forsyninger detekostningen til For-

syningssekretariatet. Forsyningssekretariatet dets¢s pa den baggrund
belgbet for prisloftet geeldende for 2011 til 16.G00

For sa vidt angar spildevandsafgiften, skal Forsyssekretariatet oply-
se, at denne afgift betales til statskassen medrhg i lov om afgift af
spildevand (LBK nr. 636 af 21/08/1998). Forsynirelsstariatet vurde-
rer, at denne afgift i henhold til prisloftbekendtglsens § 3, stk. 4, er en
1:1 omkostning og har pa den baggrund medtagetatmdss budgettere-
de omkostninger i denne forbindelse som 1:1 omiagén.

Kgb af ydelser og produkter, der er omfattet a$lpfireguleringen hos
et andet vandselskab, er ifglge prisloftbekendigens § 3, stk. 4, en 1:1
omkostning. Horsens Vand er omfattet af prislofilegngen, og det af
Skanderborg Forsyningsvirksomhed oplyste belgb agedt derfor som
en 1:1 omkostning.

Tjenestemandspensioner og ejendomsskatter er ifpigleftbekendtga-
relsens § 3, stk. 4, 1:1 omkostninger og de afkabkt oplyste belgb
medtages derfor som 1:1 omkostninger.

Det samlede tillaeg for 1:1 omkostninger er derfdr®87.000 kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for sbriftkostninger til miljo-
og servicemal pa baggrund af de budgettal, somsedskhberne har op-
lyst og af den dokumentation, som vandselskabean&émsendt.

Forsyningssekretariatet skal til brug for prislofieke vurdere rimelig-
heden i de fastsatte mal, men skal tage stillipgoth en given omkost-
ning er en driftsomkostning til miljg- og servicemi@orsyningssekreta-
riatet skal dog efterfglgende vurdere, om driftsostkingerne til miljg-
og servicemal er fremkommet pa effektive og markesssige vilkar.

Tillegget til prisloftet fastsaettes med henblik pyvandselskabet kan
leve op til de fastsatte milja- eller servicemalgpéeffektiv made.

Det fremgar af vejledning om "Prisloft for 2011't; &or at der kan gives
tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servigcgl, skal der veere tale
om miljg- eller servicemal, som er omfattet af eege. Det vil veere til-

feeldet, nar et miljgmal er fastsat af staten ektmnmunen, nar et ser-
vicemal er fastsat af kommunen, og formentlig og&a servicemal er
fastsat af vandselskabets bestyrelse.

For at der kan vaere tale om et miljg- eller semigkleegger Forsynings-
sekretariatet til grund, at det som minimum skalevegpfyld for:



- miljgmal, at gennemfarelsen er et krav fra stagrell
kommune
servicemadl, at gennemfgrelsen er et krav fra konamun
eller en beslutning fra bestyrelsen.

Det vil alt farst og fremmest blive belyst, om digsrhold er geeldende.

Selv om der foreligger et krav fra kommunen ellerbeslutning fra be-
styrelsen, kan der imidlertid stadig veere en ragitkeelde, hvor der ikke

er tale om miljg- og servicemal. Dette vil dog vanekonkret vurdering.

Ovenstaende forhold er altsa nadvendige men ikkieatikkelige, for at

der kan vaere tale om miljg- eller servicemal. Dl sillige veere tale

om en ny aktivitet, eller at en eksisterende atdtvskal have faet et nyt
indhold med vaesentlig gkonomisk konsekvens. Detieofd vil saledes

ogsa indga i vurderingen af, om der er tale omikgneller servicemal.

Selskabet har indberettet budgetterede driftsuslgif2011 til fglgende
miljg- og servicemal:

Sorte Sg oprensning

Malet er oplyst at vaere fastsat af kommunen. Deaifgétierede drifts-
omkostning er 3.200.000 kr. Udgiften er baseretipdorudsaetninger,
der er lagt til grund for forsyningens budget 2@Hdnt realiserede om-
kostninger i 2009.

Der er vedheeftet en kopi af beslutning i Forsynirags miljgudvalget 4,
juni 2007 om at igangseette aktiviteten. Beslutriilegom er gentaget i
gkonomiudvalget den 20. juni 2007.

Forsyningssekretariatet har i udkast til afggrélselet, at de vedhaeftede
dokumenter ikke udgjorde den efterspurgte neermekerdentation for,
at disse belgb kan anses som driftsomkostningeilfis- og servicemal.

For at omkostninger til miljg- og servicemal kadr@gnes i prisloftet, er
det en ngdvendig men ikke tilstraekkelig betingalsemkostningen fal-
ger af et krav fra stat, kommune eller bestyrelgdlerede fordi dette
ikke er dokumenteret for ovenstaende indberetteéiftsamkostninger til

miljg- og servicemal, kan omkostningerne ikke imgphes i prisloftet.

Selskabet har i hgringssvaret anfagrt,Sairte Sg modtog indtil 1979 sto-
re maengder spildevand fra Skanderborg By. Sidemhespildevands-
rensning blevet markant forbedret og afskaret foat& Sg. Pa trods, at
disse tiltag vurderede Arhus Amt sgen for overaitdeforurenet i 2001.
Arhus Amt fremsatte séledes i vandkvalitetsplanl280krav om tiltag
vedrgrende Sorte Sg, sa udledningen af steerktrifmdfiigt vand fra
Sorte Sg til Lille Sg blev kraftig reduceret.

[.]
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Arhus Amt oplyser i et brev til Skanderborg Kommdn&. december
2004, at kravet for vandkvalitetsplanen ikke vaaviet opfyldt og, at en
lgsning skulle indarbejdes i Arhus Amts kommunaledivalitetsplan i
2005.

Skanderborg Kommune iveerksatte, jf. bilag 4, S8dei 2008 Labora-
torieskala- og pilotforsgg. Pa baggrund af dissesém blev der jf. bilag
4 " ... udarbejdet en BATrapport(den bedst anvdagdeieknik) for op-
rensning(oppumpning og afvanding) af det miljgsikresedimentlag i
Sorte Sg." Efter forleeggelse af resultatet fratfmisaget for direktionen
og Forsynings og Miljgudvalget, bliver beslutningem oprensning af
Sorte Sg inddraget i budgetforhandlingerne for 2008tat der
omhandler aftale for budget 2009 for Skanderborgnikaune er vedhaef-
tet som bilag 5, Sorte S@. Byradets endelige gattitea af budget 2009
er vedheeftet som bilag 6, Sorte Sg.

Omkostninger til projektet

Af bilag 5, Sorte Sg fremgar det, at de samledéfteddor Sorte Sg for-
ventes at udgare t.kr. 16.000, som skal indarbdjd@syningsomradets
investeringsoversigt. Der er afholdt t.kr. 8.008009 og indtil dags data
er der afholdt t.kr. 200 i 2010. Skanderborg Foisgsvirksomhed har
budgetteret med afholdelse af omkostninger pa3.R00 i 2011.

Krav fra stat eller kommune

Ved kommunesammenlaegningen blev krav fra de tielmmater, herun-
der Arhus Amt ophaevet til landsplansdirektiver qdyller derfor det
nagdvendige kriterium for, at Sorte Sg kan vurdemes et miljgmal.”

Pa denne baggrund finder Forsyningssekretariatetiaoleumenteret, at
der er tale om driftsomkostninger til et miljgmalsfsat i Arhus Amts
kommunale Vandkvalitetsplan i 2005, som pabegynd2308 og der-
med ma anses for nyt.

Forsyningssekretariatet kan pa den baggrund gititteey til prisloftet
herfor pa 3.200.000 kr.

Vagtordning — radighedsvagt

Malet er oplyst at veere fastsat af Skanderborg yRargsvirksomhed
A/S. Den budgetterede driftsomkostning er 900.000bkseret pa de
forudseetninger, der er lagt til grund for forsyreng budget 2010 samt
realiserede omkostninger i 2009. Der er henvisskénderborg kommu-
ne Akut miljg beredskabsplan, januar 2009, Bilag.3

Det fremgar af bilagene, at der har veeret udgtfteragtordning i Ry
kommune i 2003-05. Der er til dokumentation af legelsen af et tillseg
til prisloftet herfor endvidere henvist til "Akut ifjg beredskabsplan, ja-
nuar 2009”, hvoraf det alene fremgar, at kloakvadgar i forbindelse
med assistance under " Aktionskort 5: KemikalieipdpB jord”, ” Akti-



onskort 7: Olie- og kemikalieudslip pa virksomhexdj " Aktionskort 8:
Slukningsvand pa virksomhed”.

For at fa tillaeg for driftsomkostninger til milj@g servicemal er det For-
syningssekretariatets vurdering at det er en natlgenen ikke tilstraek-

kelig betingelse, at der skal veere tale om "nyeljamieller servicemal.

Dette fremgar af bemeaerkningerne til § 8. Forsyréegeetariatets for-

tolkning af denne formulering medfarer, at der skalre tale om en ny
aktivitet i forhold til 2003-2005, eller at en ekt@rende aktivitet skal ha-
ve faet et nyt indhold med veaesentlig gkonomisk kkwens.

Forsyningssekretariatet finder pa denne baggrundermbeskrevne akti-
vitet, ikke er dokumenteret at vaere en driftsomkiost, der medgar til
opfyldelsen af nye miljg- og servicemal, eller ateksisterende aktivitet
har faet et nyt indhold med vaesentlig skonomiskskémens.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildeldibéeg til prisloftet her-
for.

Konsekvensen heraf bliver, at omkostningerne tigwrdning — radig-
hedsvagt” i 2003-05 er indregnet i de gennemseittigftsomkostninger
i perioden 2003-05.

Tilleeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastseetter tillaeg for hisite investeringer pa

baggrund af den reguleringsmaessige abningsbalaoce,vandselska-

berne har indsendt, samt den indsendte dokumemtaflen samlede

veerdi af de materielle anleegsaktiver i pris- ogtalskataloget i den re-
guleringsmaessige abningsbalance er ifglge prigkébdtgarelsens §
23, stk. 2 og 3, en veerdianseettelse af vandselsiebaktiver, som er

bestemt ved gennemsnittet af aktivets nedskrevnargiaffelsesveerdi
og aktivets nedskrevne anskaffelsesveerdi. Denndiaaseettelse er fo-
retaget ud fra standardpriser og standardlevetsten er opgivet i pris-

og levetidskataloget. Fastleeggelse af veerdi ogitbwad anlsegsaktiver,

der ikke indgar i pris- og levetidskataloget, faggs af Forsyningssekre-
tariatet i henhold til prisloftbekendtgarelsens3 &k. 4.

Ifalge § 12, stk. 2 og 5, udger tillaegget for hiistke investeringer de ar-
lige standardafskrivninger. Forsyningssekretaridgstsaetter tilleegget
for historiske investeringer. Vandselskaberne kalyé § 24, stk. 1, ale-
ne anvende den likviditet, som tilleegget for histloe investeringer giver
anledning til, til at nedbringe investeringsomkasgerne og dermed
nedseette de finansielle omkostninger.

Samtlige selskaber har senest den 1. april 2010eskusende fyldest-
gerende oplysninger og dokumentation til brug fbnidgsbalancen.
Dette har imidlertid ikke veeret muligt for samtligelskaber. Hvis det
senere viser sig, at der ikke er tilstraekkelig dokatation eller der pa
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anden made er forhold, som Forsyningssekretarfimeér problemati-
ske, kan det fare til en andret opggrelse af ashalgncen.

Falgende fremgik indledningsvis i udkast til afgseeaf 3. september
2010:

Det fremgar af revisorerklzeringen, at revisor tafgebehold for, at stik

er indregnet i den reguleringsmaessige abningshalpadaggrund af et
estimeret antal stik. Det fremgar af det indsenuteriale, at der er
17.201 ejendomme tilkoblet forsyningsnettet og @6 af ejendommene
er feelleskloakeret og har derfor to stik. Detteegiv alt 30.102 stik

(17.201*1,75). | pris- og levetidskataloget er dmitastet 34.329 stik.

Orbicon har gennemfart en kontrol af de indberettadleegsmaengder,
hvor der i alt er anfart 30.088 stik fordelt sor@8® i landzone, 21.496 i
byzone og 503 i cityzone. | pris- og levetidskag@toer der indfart 9.375
stik i landzone, 24.372 i byzone og 582 i cityzoRersyningssekretaria-
tet har pa baggrund af dette fjernet 1.286 stikdralzone, 2.876 stik fra
byzone og 79 stik fra cityzone. Disse stik er f@rfra de yngste perio-
der. Dette medfgrer, at abningsbalancen reducesd<6m828.428 kr.

Det fremgar af det indsendte materiale, at 115rB&fer ledning er uden
dimensionsangivelse. Selskabet har fastsat dimeasitl 270 mm, da
denne er den leengdeveegtede dimension. Selskabdbdakke beskre-
vet, hvorfor denne dimension er retvisende forkedist. Forsyningsse-
kretariatet har derfor fijernet 115.517 meter lednmed dimension mel-
lem 200 og 500 mm fra de yngste perioder i pris{emgtidskataloget.
Dette medfarer, at abningsbalancen reduceres n&81B0798 kr.

Det fremgar af det fremsendte materiale, at déndinstet en reekke an-
lsegsmeengder i pris- og levetidskataloget som i@ mer overens med
dokumentationen. Selskabet har fremsendt en listeraf det fremgar,

hvilke sendringer der skal foretages for, at indtagen stemmer

overens med dokumentationen. Forsyningssekretahateforetaget de
ngdvendige aendringer i pris- og levetidskatalogette medfarer, at ab-
ningsbalancen gges med 14.094.624 kr.

Det fremgar ikke af den indsendte dokumentatiomatyggertallet i al-

le selskabets individuelle byzoner er stgrre en@A® hvilket i henhold

til "Vejledning til udarbejdelse af reguleringsmags&bningsbalance”
side 31-35 er en betingelse for at opna city-till&gt fremgar heller ik-

ke hvorvidt en mulig city-kvadratcelle har mind€d thdbyggere eller
bestar af mere end 75 pct. byerhverv. Forsyningesaiatet har pa den-
ne baggrund flyttet anlaegsaktiverne indfgrt i zategorien city til zo-

nekategorien by. Dette medfarer, at abningsbalaneeniceres med
2.468.247 kr.

Selskabets veerdi af de materielle anleegsaktiver da&edes i udkast til
afggrelse af 3. september 2010 i alt reduceret388d06.097 kr.
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Selskabet har i hgringssvar af 17. september 2818apis af sekretaria-
tets udmelding i udkast til afggrelse indsendt gropgerelse af selska-
bet materielle aktiver pa distributionsdelen. Dolemtationen for denne
opggrelse er fremsendt i form af fglgende:

« Udtalelse fra Skanderborg Kommune der paviserkah@erborg
byzone indeholder mere end 10.000 indbyggere

* Revisorerkleering understgttende de opdaterede @eardiis- og
levetidskataloget

* Notat med metodebeskrivelse for registrering ahilegler med
skgnnet dimension samt oversigt over ledninger, sorakes
flernet fra kataloget grundet opdateret og venitelatasaet

Forsyningssekretariatet finder pa baggrund af dearingssvaret efter-
sendte dokumentation samt metoderedeggrelse, giddgerede veerdier
af selskabets distributionsnet laegges til grundafgerelsen. Derudover
finder sekretariatet, at dokumentation for anveselelaf cityzonen i den
reguleringsmaessige abningsbalance er tilfredsudidle hvorfor sekreta-
riatet leegger de af selskabet indfgrte maengdeyzanen til grund for
afgagrelsen. Ledninger med sk@gnnet dimension ereehntbrhold til no-
tatet fra Orbicon, som er indsendt sammen med oeaikleering i mail
af 30. september 2010.

Skanderborg Spildevands indsendte abningsbalangel@tjgere doku-

mentation laegges til grund og selskabet opnar sdled samlet veerdi af
de materielle anleegsaktiver i pris- og levetidskagat pa 2.226.802.644
kr. Det farer til et tilleeg i 2011 pa 51.525.584 far de historiske inve-

steringer.

Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes eftgrgarelse af selskabets
akkumulerede over- eller underdaekning pr. 31. dbéeer®009. Hvis op-
garelsen viser en overdaekning, fradrages et bepsisioftet, mens der
gives tillaeeg ved underdaekning.

Prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 8, fastsaettgefale: ‘Over- eller un-
derdaekning opggres som forskellen mellem de prinredtaegter og de
afholdte udgifter til drift, opnaelse af miljg- @grvicemal, 1:1 omkost-
ninger, nettofinansielle poster og investeringeed\fanefinansierede in-
vesteringer kan kun de afholdte afdrag medregriesafholdte udgifter.
Restgaeld knyttet til investeringer kan ikke medesgSafremt et vand-
selskab konkret kan dokumentere, at geeldspostekévealirekte eller
indirekte udggar finansiering af investeringer, kdisse dog medregnes i
opggrelsen af over- eller underdaekningen.

Over- eller underdsekning skal séledes opggres soidrlie forskelle
mellem selskabets indteegter og selskabets afhotttjter, der vedrarer
de primeere aktiviteter om indvinding, behandlimgnsport, salg og le-
vering af vand eller om transport, behandling dgdafing af spildevand.
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Ved afholdte udgifter forstas kun de konkrete betalinger, sandsel-
skabet har afholdt og finansieret. Ved lanefinamesie investeringer kan
kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdtefieilgRestgaeld knyt-
tet til investeringer kan ikke medregnes. Dettedgeebgsa for vandsel-
skaber, som har anvendt kassekreditlignende fieangi F.eks. har en
reekke vandselskaber veeret en del af den kommuaalalthing, som
har finansieret investeringer ved hjeelp af kommemakllemregnings-
konti eller lignende. | disse tilfeelde er det ogsa de afholdte afdrag pa
investeringer, som kan medregnes i de afholdtefteslgmens restgeel-
den ikke kan teelles med i opgarelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumentaregaeldsposter
hverken direkte eller indirekte udger en restgeeldrbindelse med fi-
nansiering af investeringer, men alene omfattetflstet geeld knyttet til
selskabets drift, kan disse medregnes i opggrelt@ver- eller under-
daekningen.

Opgerelsen af over- eller underdaekning frem tilnogd 31. december
2009 skal principielt foretages som en akkumulepgarelse, der deek-
ker hele perioden fra de oprindelige forsyningeeblering og frem til
udgangen af 2009. | praksis vil dette dog normdde iveere muligt, idet
der ikke foreligger tilstreekkelige regnskabsoplyger helt tilbage fra
tidspunktet for de oprindelige forsyningers etabigr

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atpgmwelse pr. 31. decem-

ber 2009 af

» selskabets likvide beholdninger, veerdipapirer, ted@ndele og sel-
skabsinterne tilgodehavender mv.

» fratrukket konkrete kortfristede geeldsposter, stenevedrarer drif-
ten af selskabet (men ikke geeldsposter knyttedrtitegsinvesterin-
ger)

generelt vil veere en enkel og hensigtsmaessig olsgoed over- eller

underdaekningen, da opsparing og geeld knyttetiftedrer et udtryk for

de tidligere ars indteegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelseeaf dpfattelse, at sel-
skaberne bgr have adgang til en vis arbejdskaditdén Igbende drift,
0og at gvrige omseaetningsaktiver, herunder veerdievaadbeholdninger
og tilgodehavender fra salg eller leverandgrer.(detskabseksterne til-
godehavender), derfor bgr ikke medregnes i opgareds selskabets li-
kvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandeleselgkabsinterne tilgo-
dehavender mv.

Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opgarelseblem selskalis-

terneog selskaleksterndilgodehavender. Det er her Forsyningssekreta-

riatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehagerbr medregnes, da
disse i praksis stort set kan sidestilles med diesbeholdninger.
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Med den ovenfor anfgrte metode finder Forsyningstakiatet, at der er
foretaget en opggrelse, som bade giver et retvisbiliéde af over- eller
underdaekningen pr. 31. december 2009, og hvorawmsdske fortsat har
en vis arbejdskapital til radighed til den lgbe .

For selskabet er over- eller underdaekningen prd8¢ember 2009 kon-
kret opgjort sdledes (baseret pa tal fra iseer abétk reguleringsmaessi-
ge abningsbalance):

Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele ag selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.

Likvide beholdninger 0 kr.
Tilgodehavende hos Skanderborg Kommune 39.036.066 k
- heraf vedr. tsmningsordning - 221.665 kr.
Varekreditorer -14.843.501 kr,
Periodeafgraensningsposter (revision og advokat) -300.000 kr.
Modregnet belgb fra posten om varekreditorer, sedrarer +4.645.806 kr.
anlaegsinvesteringer (oplyst af selskabet i e-nidl aeptem-

ber 2010)

Overdaekning pr. 31. december 2009 i alt: 28.316.706 kr.

Den akkumulerede over- eller underdaekningen frdnudgangen af

2009 kan indregnes i prislofterne over en perioélenaksimalt 10 ar, jf.

prisloftbekendtggrelsens § 6. Det er Forsyningstakiatets opfattelse,
at det vil veere hensigtsmeessigt at foretage heleldonen i prisloftet

for 2011 for de selskaber, hvor over- eller unddmegyen er af begreen-
set omfang set relativt i forhold til selskabetmbsle omsaetning. Hvis
over- eller underdeekningen derimod har en stgrtgdhang for selska-

bet, vil det veere relevant at foretage korrektiooear en leengere perio-
de.

Der fremgar ikke oplysninger om selskabets arliges&tning ud fra de
regnskabsoplysninger, som Forsyningssekretariateimodtaget. Forsy-
ningssekretariatet skgnner imidlertid ud fra opiggar om den debite-
rede vandmaenge, at den opgjorte overdaekning hstwerlse, som kan
forventes at udggre omkring 50 pct. af selskabetslede omsaetning.
Det er derfor Forsyningssekretariatets vurderirtgdet vil veere hen-
sigtsmeessigt at indregne overdaekningen i selskabisisfter over en
10-arig periode.

Pa baggrund af denne opgarelse fastseettes deffimdedg i selskabets
prisloft for 2011 pa i alt 2.831.671 kr. (svarertdeen tiendedel af den
opgjorte overdaekning).
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Debiteret vandmaengde 2009

Prisloftet opgares i kr. pr. hp& baggrund af de gennemsnitlige drifts-
omkostninger i arene 2003-05 med forskellige kdiogler divideret
med den debiterede vandmaengde i 2009.

Forsyningssekretariatet laegger selskabets indbdeetiebiterede vand-
maengde pa 2.346.480 il grund for beregningen af prisloftet.



Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlo\&@2§, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelsernadsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skdgives skriftligt af de

klageberettigede efter lovens 8 27 til Forsyningsstariatet. Forsy-

ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefrs udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedeetdg og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedgmmelse. Kiatmf er 4 uger fra
den dag, afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge § 27 adressatenffmrelsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger oganigationer, som har
en vaesentlig interesse i afggrelsen, og landsdadkkiemeninger og or-

ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse &fimag miljg, klagebe-

rettigede for sa vidt angar spgrgsmal om natur dig.niKonkurrencean-

kengevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreevereatifiger og organi-

sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klagebget$e ved at indsende
vedteegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.000rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBgtalingen sker direkte
til Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser om prislofter ialge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceanskgnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

(e

Carsten Smidt
Kontorchef

19/19



