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KONKURRENCESTYRELSEN

Varde Kloak og Spildevand A/S
Att.: Jens Nielsen

Gl. Keer Vej 15

6800 Varde

Afggrelse om prisloft for 2011
Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter fervdndforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfatfeteglerne om fast-
seettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastessetned udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005kogigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effekeringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastssette en ramme fomaksimale indteegter,
som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primledviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet-pris.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgarelse oisigitet for Varde Klo-
ak og Spildevand geeldende for 2011.

Prisloftet fastsaettes til 31,36 kr. pr’.m

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men ekskiu moms og omfatter
alle indteegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

8. oktober 2010
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Sagsfremstilling

Varde Kloak og Spildevand er et aktieselskab, ddgar i koncernfael-
lesskab med en raekke andre selskaber under Vardgnity. Selska-
bets debiterede vandmaengde i 2009 var p& 2.46%58y selskabet er
I henhold til vandsektorlovens 8§ 2, stk. 1, omfate prisloftregulerin-
gen.

I henhold til bekendtggrelsen om prisloftregulersigille selskaberne,
senest 1. maj 2010, indberette en raekke oplysniilgenug for fastseet-
telsen af prisloftet.

Varde Kloak og Spildevands indberetning gav anleglrtil, at Forsy-
ningssekretariatet sendte et brev med anmodningaerligere oplys-
ninger. Selskabet har herefter eendret og uddybatdierettede oplys-
ninger.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggeainde foreliggende
oplysninger er muligt at treeffe afggrelse om sdiskaprisloft geeldende
for 2011.

Pa de omrader, hvor det har veeret ngdvendigt atafpe en skensmaees-
sig fastseettelse, er metoden og begrundelsen hadferligt beskrevet
nedenfor i afsnittet om begrundelse.

Udkastet til afggrelse blev sendt i hgring den&fiyust 2010 med frist
for bemeerkninger den 3. september 2010.

Selskabet har afgivet hgringssvar inden for frisigrhar i den forbindel-
se anfgrt en reekke bemaerkninger. | det omfang Rimgysekretariatet
ikke umiddelbart har taget selskabets konkrete b&meger til efterret-

ning i afggrelsen, fremgar dette under de enkétaita

Eventuelle andre aendringer er alene af sprogligigratisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.

Reglerne

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

Der er fastsat neermere regler om disse prislofidiljgministeriets be-
kendtgerelse om prisloftregulering, bekendtgeraisel43 af 9. februar
2010. Ifglge bekendtgarelsens § 4, stk. 1, fastsassitigangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opggre selskabets gesnéhge driftsom-
kostninger i 2003-2005. Disse opggres som vandsedtk gennemsnit-
lige primaere indteegter i perioden 2003-2005, keregfor den gennem-
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snitlige over- eller underdaekning i perioden 2008%, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsostikinger til opnael-
se af miljg- og servicemal, omkostninger til inegstger, nettofinansiel-
le poster og veesentlige omkostninger, som er hdetfa

| henhold til bekendtggrelsens 8§ 4, stk. 4, skageenemsnitlige drifts-
omkostninger i 2003-2005 herefter pristalsregulefesr en metode, som
fremgar af bekendtgarelsens § 32. Derneest korsgkneafvikling af
selskabets over- eller underdaekning pr. 31. dece2®@9 ogq tilleeg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsonkiogjer til opnaelse
af miljg- og servicemal, investeringstilleeg for mkegte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effegéikingskrav. Det giver en
samlet indteegtsramme for selskabet i 2011.

Til sidst fastseettes prisloftet i henhold til bedttgwrelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indteegtsramme opgjort efter &44stivideret med
den debiterede vandmaengde i 2009.

Hvis et vandselskab ikke indsender de forngdnesojtger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastseettelse aflpfiet, kan Forsyningsse-
kretariatet i henhold til bekendtggrelsens 8§ 7 skeaessigt fastseette de
manglende oplysninger.



Begrundelse

Selskabets prisloft for 2011 er beregnet i fglgetadbe!:

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 29.328.741 kr.
Korrektion for prisudvikling 4.956.557 kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav -47DRr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011 01867 kr.
Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster -1.0amkr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger 2.732.000 kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl 0 kr.
Tilleeg for historiske investeringer 47.440.667 kr|
Fradrag for overdaekning indtil 31/12 2009 -7.012.6vw.
Indteegtsramme 2011 77.300.561 kr,
2.464.559 ri
Prisloft 2011 31,36 kr. pr. m

Begrundelserne for de fastsatte belgb i tabellemg®mgas enkeltvis i
det falgende.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsaetter driftsomkosarimg for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostninder,medgar til sel-
skabets drift og udgear de samlede omkostningenukkét driftsomkost-
ninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostningegttofinansielle om-
kostninger, investeringsomkostninger eller veesgmtiomkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i driftsomkivgjerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det tal, som indgédregningen af
prisloftet.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af selskadbdsendte doku-
mentation vurderet, at selskabets indberetningeaésddriftsomkostnin-
ger i perioden 2003-2005 giver et retvisende bdlatide faktiske drifts-
omkostninger. Forsyningssekretariatet har saledassndret i en enkelt
post vedrgrende "andre veesentlige omkostninger,raoar bortfaldet”.

Andre vaesentlige omkostninger, som nu er bortfaldet
Forsyningssekretariatet har vurderet, vedrgrentikadsets anfarte kor-
rektion for udskudte udgifter til slambortskaffels¢ denne post ikke kan
leegges til driftsomkostningerne i 2003-2005. Detlads, at det ifglge
prisloftsbekendtggrelsens § 4 udelukkende er drftostningerne, som
hidrgrer fra driften i perioden 2003-2005, der kaedregnes.

Selskabet anfgrer i deres hgringssvar at posteer/lovwderdaekning” af-
viger i forhold til det tal som selskabet har incdiget. Denne forskel
skyldes fglgende; selskabet indsendte et "tillsbgdtat prisloft 2011”
som svar pa Forsyningssekretariatets uddybendegspét af 4. juni
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2010. | dette notat er driftsudgifterne for Blavahdk udspecificeret,
disse driftsudgifter afviger fra de omkostningemswar indberettet for
Blavandshuk i selskabets fgrste notat - "Notaptisloft 2011”. Forsy-
ningssekretariatet har taget udgangspunkt i deesifsgerede oplysnin-
ger og forskellen pa selskabets indberetning af/omderdsekning og
Forsyningssekretariatets opgarelse, svarer sateajagtig til forskellen i
Blavandshuks driftsomkostninger i de to notater.

Derudover har selskabet anfgrt i deres hgringsavae fortsat mener, at
henleeggelse til fremtidig betaling for slamborté&kse skal indregnes i
driftsomkostningerne i 2003-2005. Forsyningssekiatst mener ikke,
at der er grundlag for at eendre den tidligere wimde og fastholder sa-
ledes, at disse omkostninger ikke kan medregn@63-2005.

Oversigt over Forsyningssekretariatets vurdering:
Ar 2003 2004 2005

Primeere indteegter 49.184.15F kr.| 53.973.55¢€ kr.| 56.462.697 kr.
1:1 omkostninger -863.007 kr.| -1.065.584 kr.| -960.661 kr.
Driftsomkostninger til miljg- og ser-

vicemal 0 kr. 0 kr. 0 kr.
Investeringsomkostninger -15.767.22F kr.|-12.743.78¢€ kr. [ -30.563.840 kr.
Nettofinansielle poster -471.925 kr.| -263.635 kr.| -279.557 kr.
Andre vaesentlige omkostninger sogm

nu er bortfaldet 1.843.08€ kr. 0 kr. 0 kr.
Over/underdaekning -5.848.821 kr.| -9.128.60C kr.| 4.479.36¢ kr.

Driftsomkostninger 28.076.26% kr. 30.771.951 kr. 29.138.00¢ k.

Gns. driftsomkostninger 2003-200% 29.328.741 kr.

Korrektion for prisudvikling
De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2B@0%&igeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingen udregnet ved en
veegtning af nedenstdende prisindeks fra Danmagksst, jf. prisloft-
bekendtggrelsens § 32:
e Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppeorddr-
bejde mv.”) veegtes 35 pct.
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesféhar-
bejde”) veegtes 15 pct.
* Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) veegt@$at.
e Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS dddergrup-
pen "Andre maskiner og apparater”) veegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem tilsjoftaret 2011
spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (frdion2004 til medio
2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laved at se pa prisud-
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viklingen i den senest tilgeengelige 7-arige periodéeregningen til
brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingea @iltimo 2002 til ul-
timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgeengelmgsninger pa tids-
punktet for fastseettelsen af prisloftet for 201 1fi@gnover vil foreligge
ultimo kalenderaret to ar for. Ved fastseettelsepridoftet for 2011 er
dette ultimo 2009.

Prisudviklingen kan pa den baggrund opggares tb p6f. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa, at omkostningerne2fd@3-2005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne i 2011-pridetapellen nedenfor.

Opggarelse af prisindeks

Opggarelsestidspunkt ultimo 2002  ultimo 2009
BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 140 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129,9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks

(127,0*0,35+129,9%0,15+121,0*0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baser@tt@l fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningkgks for anleeg ef-

ter art og indekstype” (undergrupperne "Jordarbejd®.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostgisindeks for bo-
liger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovetftikset "Byggeomkostningsindeks for boliger”, dedikset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efteregruppe” (varegruppen

"Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan dék opgares til
4.956.557 kr., svarende til 16,9 pct. af 29.328 ke De priskorrigerede
driftsomkostninger kan saledes opgares til 34.Z85.@r. (29.328.741
kr. + 4.956.557 kr.)

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Med henblik pa at opna den effekt at hvert vanésélsgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteteg effektiviteten forbedres
I andre erhverv, skal selskabet leve op til et gelheffektiviseringskrav.
Det fremgar saledes af § 4, stk. 4, i prisloftbekgarelsen, at prisloftet
fratreekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pdebden generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgareffektiviseringskravet
med 70 pct.) og pa udviklingen inden for bygge- ageegssektoren
(indgar i effektiviseringskravet med 30 pct.),gfisloftbekendtgarelsens
§ 14. Pa den made sgges naet et sammenligningiagusdm afspejler
vilkarene i vandselskaberne.

Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse inddéan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til ar. For atsikn mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringakr som skal stilles til
vandselskaberne i prisreguleringen i 2011 og afesmaover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af praodtadsudviklingen i



de 10 seneste ar, som er tilgeengelig pa tidspumitefastsaettelse af
prisloftet, jf. 8 14 i prisloftbekendtggrelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastseeited 14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.

Opgerelse af det generelle effektiviseringskrav
Dansker- | -1,5| 07| 26 -158 -1,7 10 17 10 11 -20
hvervsliv

Bygge og 14| 06| -0,1 -40Q 0,1 19 -0/8 -05 43 -14
anleeg

Veegtetud- | -0,6| 0,7 18 -23 -12 18 /0 06 31 -1.8
vikling
10-ars

gennemsnit

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseréttal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivisetlviklingen efter
branche, type og prisenhed” for brancherne "Markedsssig gkonomi i alt” og "4 Bygge og anleeg” vedetypiTotalfak-
torproduktivitet” i &rene 1998-2007.

Det samlede effektiviseringskrav til selskabet ls@tedes opggres til
47.999 kr., svarende til 0,14 pct. af 34.285.298(R6.328.741 kr. +
4.956.557 kr.)

Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for dmlpbte investeringer,
herunder investeringer til opnaelse af miljg- oyisemal, pa baggrund
af de planlagte investeringer, som vandselskabkaneindberettet for
prisloftaret og aret forud for prisloftaret. Tillgpgt for de planlagte inve-
steringer udggr i henhold til prisloftbekendtgeeels § 10, stk. 2, den
budgetterede veerdi af de fremtidige arlige lineadskrivninger af de
planlagte investeringer baseret pa standardlevetitisse standardleve-
tider er baseret pa de i pris- og levetidskatal@ggfivne standardleveti-
der.

Forsyningssekretariatet tager stilling til, om dantagt investering vur-
deres som tilleegsberettiget. Til brug for Forsyssekretariatets vurde-
ring af, hvorvidt betingelserne herfor er opfyldkal vand- og spilde-
vandsselskaberne indberette deres planlagte imiregte for prisloftaret

samt aret forud for prisloftaret, hvor det af salsirne tydeliggares,
hvilke investeringer de forventer at foretage slmitaret samt aret forud
for prisloftaret. Som hovedregel vurderes en plginiiavestering at veere
tillaegsberettiget, safremt den kan betegnes somvestering, er en del
af de primaere aktiviteter og at investeringenstldver fastsat i overens-
stemmelse med de i pris- og levetidskataloget avegstandardlevetider
for de pagaeldende aktiver.

Safremt et selskab foretager en renovering, derfaneden vaesentlig
omkostning, der forleenger restlevetiden for anldagezt eller tilfarer
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anlaegsaktivet vaesentlige nye eller forbedrede &gbes, kan det med-
tages som en planlagt investering. Der anvendesnsastandardlevetid
for disse renoveringer, som levetidskataloget aergfer det relevante
aktiv.

Nedenfor falger en oversigt over selskabets indtegte planlagte inve-
steringer:

Varde Kloak og Spildevand

Beskrivelse af investe-| Ar |Standardlevetid | Anskaffelsespris| Afskrivning (i

ringen (antal ar) (i kr.) kr.)
Jernbanegade og Narrey 5, 75 5.000.000 66.66]
gade, Blgod
Slamafv. Varde Rens- |5, 20 5.000.00Q 250.000
ningsanlaeg
Henne By 2010 75 10.000.00d 133.338
Kaerbaek 2010 75 3.000.000 40.000
Radhuset m.m. Nr. Nebel, 75 1.500.000 20.000
Diverse ledningsnet 2010 75 2.000.00(Q 26.66Y
Storegade/Jernbanegade, ) 75 8.000.000 106.667
Tirstrup
Regnvandsbassin | 2010 50 2.500.000Q 50.000
Storegade @lgod 2010 75 1.000.00Q 13.338
Udskiftning af PST 2010 20 1.500.000 75.000
Bil 2010 5 200.000 40.000
Henne By 2011 75 6.000.000 80.000
Samlet tillseg: 901.667

Forsyningssekretariatet har pa basis af selskabeéerettede planlagte
investeringer for arene 2010 samt 2011 vurdereedistrerede investe-
ringer som tilleegsberettigede. Som fglge heraf agelt Varde Kloak og
Spildevand et tillaeg for planlagte investeringer98d.667 kr. svarende
til summen af afskrivningerne i 2011 pa de plardagiesteringer i are-
ne 2010 samt 2011.

Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster

Tilleeg for selskabets finansielle omkostninger teg¥dradrag for finan-
sielle indteegter fastseettes pa grundlag af de ietiede oplysninger
under rubrikken "Nettofinansielle poster” De indbéede oplysninger
sammenholdes med oplysningerne indberettet i rkénk’'Uddybende
oplysninger om renteudgifter i 2011” og i feltetelSkabets likvide be-
holdninger, veerdipapirer og kapitalandele mv.”.

Selskabet har ikke indberettet budgetterede fielasomkostninger, der
berettiger til tilleeg i prisloftet.

Selskabet forventer renteindtaegter pa 1.000.0002011. Det er Forsy-
ningssekretariatets opfattelse, at selskabet halevet renteindteegterne
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fra sine omsaetningsaktiver, hvorfor renteindtaegtn.000.000 kr. laeg-
ges til grund for afggrelsen. Som fglge heraf tastss et fradrag for ren-
teindteegter pa 1.000.000 kr.

Tilleeg for 1:1 omkostninger

Forsyningssekretariatet fastsaetter tilleeg for Indkastninger pa bag-
grund af de budgettal, som vandselskabet har odlysiomkostninger er
ifalge prisloftbekendtgerelsens 8 3, stk. 4, omhkiogfer, som har vee-
sentlig betydning for selskabet, og som selskdtiet selv har indflydel-

se pa, forudsat at disse omkostninger vedrarekatmdss primaere aktivi-
teter. Som eksempler naevnes i bestemmelsen tjemastispensioner,
vandsamarbejder i medfgr af § 48 i vandforsyningsio keb af ydelser
og produkter, der er omfattet af prisloftregulegnghos et andet vand-
selskab, betalinger til Forsyningssekretariatettssiatter og uundgaeli-
ge afgifter.

Det er Forsyningssekretariatet, der pa grundlalgeaEndtgerelsens be-
stemmelser herom tager stilling til, om en givenkostning er en 1:1

omkostning. Til brug for Forsyningssekretariatetsdering af, om be-

tingelserne herfor er opfyldt, er vandselskabetegdi bedt om at rede-
gare for, hvorfor en given omkostning efter derpfattelse opfylder be-

tingelserne og eventuelt vedlaegge relevant dokuatient

Varde Kloak og Spildevand har indberettet fglgesai® 1:1 omkostnin-
ger:

» Betalinger til Forsyningssekretariatet: 32.000 kr.
» Spildevandsafgift: 2.700.000 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifglgésipftbekendtgarelsens
8§ 3, stk. 4, en 1:1 omkostning. Ifalge vandsekiai®s § 10, stk. 2, beta-
ler vandselskaber, som sekretariatet behandlerhipeari&ing eller fast-
seetter prisloft for, 31.000 kr. pr. ar. Dette besial dog reguleres med
den i de successivt offentliggjorte forslag tildimslov fastsatte sats for
det generelle pris- og lgnindeks med niveaukoroektjf. 8 10, stk. 4.
Det laegges til grund, at betalingen i 2011 vil vaepenegnen af 32.000
kr. pr. selskab.

For sa vidt angar spildevandsafgiften, skal Forsyssekretariatet oply-
se, at denne afgift betales til statskassen medrhg i lov om afgift af
spildevand (LBK nr. 636 af 21/08/1998). Forsynireisstariatet vurde-
rer, at denne afgift i henhold til prisloftbekendtglsens § 3, stk. 4, er en
1:1 omkostning og har pa den baggrund medtagetatmts budgettere-
de omkostninger i denne forbindelse som 1:1 omkogén.

Det samlede tillaeg for 1:1 omkostninger er derfd2p732.000 kr.
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Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for stiiftkostninger til milja-
og servicemal pa baggrund af de budgettal, somsedskhberne har op-
lyst og af den dokumentation, som vandselskabean&émsendt.

Forsyningssekretariatet skal til brug for prislofieke vurdere rimelig-
heden i de fastsatte mal, men skal tage stillipgoth en given omkost-
ning er en driftsomkostning til miljg- og servicem@orsyningssekreta-
riatet skal dog efterfglgende vurdere, om driftsostkingerne til miljg-
og servicemal er fremkommet pa effektive og markedssige vilkar.

Tillegget til prisloftet fastsaettes med henblik pyvandselskabet kan
leve op til de fastsatte milja- eller servicemalgpéeffektiv made.

Det fremgar af vejledning om Prisloft for 2011,"&or at der kan gives

tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl, skal der veere tale
om miljg- eller servicemal, som er omfattet af eege. Det vil veere til-

feeldet, nar et miljgmal er fastsat af staten élmmmunen, nar et ser-
vicemal er fastsat af kommunen, og formentlig og&é servicemal er
fastsat af vandselskabets bestyrelse”.

For at der kan veere tale om miljg- eller servicern@@bger Forsynings-
sekretariatet til grund, at det som minimum skaldgaor
- miljgmal, at gennemfarelsen er et krav fra stagrell
kommune,
- servicemal, at gennemfgrelsen er et krav fra konamun
eller en beslutning fra bestyrelsen.

Indledningsvist skal der saledes tages stillingtih disse forhold er geel-
dende.

Selv om der foreligger et krav fra kommunen ellerbeslutning fra be-
styrelsen, kan der imidlertid stadig veere en ragitkeelde, hvor der ikke
er tale om miljg- og servicemal. Dette vil dog vanekonkret vurdering.
Ovenstaende forhold er altsa ngdvendige men iksieatikkelige, for at
der kan veere tale om miljg- eller servicent#ér skal desuden vaere tale
om en ny aktivitet, eller at en eksisterende atdtvikal have faet et nyt
indhold med vaesentlig gkonomisk konsekvens. Detieofd vil saledes
ogsa indga i vurderingen af, om der er tale omikgneller servicemal.

Selskabet har indberettet budgetterede driftsuetgif2011 pa 500.000
kr. til udgifter til en strukturanalyse, primeeftkonsulentbistand. Det er
i det vedhaeftede notat forklaret, at ” For at siknesyningssikkerheden
pa langsigt har bestyrelsen vedtaget at der skalbegtes en struktur-
plan af firmaet Envidan. Strukturplanen skal dagnendlag for valg af
den fremtidige struktur, vurdering af eventuel sanheeng mellem de
11 renseanlaeg, en renoveringsplan for de naestd 20-Malet er at sik-
rere usendret service til kunderne til stabile prigBestyrelsens beslut-
ning nr. 118 af 29/09 2009 vedhaeftes bilag M)".
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Forsyningssekretariatet har i udkast til afgerdiselet, at udgiften til

denne aktivitet ikke er dokumenteret at veere dniftkostninger, der
medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemal. Demikke baseret pa
pabud fra stat eller kommune. Den kan heller ikkeea for driftsom-

kostninger til servicemal begrundet i serviceforimegker over for for-

brugerne, der ligger over de servicekrav, som ntirgtiles til et vand-

selskab, og som bestyrelsen kan vedtage med vgKairprisloftet.

Hertil er anfart i hgringssvaret, 'aVi kan ikke acceptere FS afggrelse
og Vi skal fastholde omkostningen til miljg- ogvéeamal pa 500.000 kr.
for 2011. Vi er endvidere klar over at der foregér debat omkring en
neermere afklaring af definitionen af miljg- og seemal.”

Selskabet har i hgringssvaret ikke fremfgrt yderkgbegrundelser eller
dokumentation for at indregne omkostningerne sdleedi til prisloftet i
form af driftsomkostninger til miljg- og servicemal

Forsyningssekretariatet fastholder pa denne badgranudgifterne til

disse aktiviteter ikke er dokumenteret at veeretstmhkostninger, der
medgar til opfyldelsen af miljg- og servicemal. &ekke baseret pa pa-
bud fra stat eller kommune. De kan heller ikke arfee driftsomkost-

ninger til servicemal begrundet i serviceforbedeingver for forbruger-

ne, der ligger over de servicekrav, som normdlesttil et vandselskab,
0g som bestyrelsen kan vedtage med virkning falqdtet.

Derfor finder Forsyningssekretariatet ikke grundiagat give tilleeg til
prisloftet herfor.

Tilleeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastseetter tillaeg for hisite investeringer pa

baggrund af den reguleringsmaessige abningsbalaoce,vandselska-

berne har indsendt, samt den indsendte dokumemtalen samlede

veerdi af de materielle anlsegsaktiver i pris- ogtalskataloget i den re-
guleringsmaessige abningsbalance er ifglge prigkébdtgarelsens §
23, stk. 2 og 3, en veerdianseettelse af vandselsiebaktiver, som er

bestemt ved gennemsnittet af aktivets nedskrevnargiaffelsesveerdi
og aktivets nedskrevne anskaffelsesveerdi. Denndiaaseettelse er fo-
retaget ud fra standardpriser og standardlevetsten er opgivet i pris-

og levetidskataloget. Fastleeggelse af veerdi ogitkad anlsegsaktiver,

der ikke indgar i pris- og levetidskataloget, faggs af Forsyningssekre-
tariatet i henhold til prisloftbekendtggrelsens3g &k. 4.

Ifalge § 12, stk. 2 og 5, udger tillaegget for hiistke investeringer de ar-
lige standardafskrivninger. Forsyningssekretaridtetsaetter tilleegget
for historiske investeringer. Vandselskaberne kalge § 24, stk. 1, ale-
ne anvende den likviditet, som tilleegget for histoe investeringer giver
anledning til, til at nedbringe investeringsomkasgerne og dermed
nedseette de finansielle omkostninger.



Samtlige selskaber har senest den 1. april 2010eskusende fyldest-
gerende oplysninger og dokumentation til brug fbnidgsbalancen.
Dette har imidlertid ikke veeret muligt for samtligelskaber. Hvis det
senere viser sig, at der ikke er tilstraekkelig dokatation eller der pa
anden made er forhold, som Forsyningssekretarfimeér problemati-

ske, kan det fare til en aendret opggrelse af abhalgncen.

Forsyningssekretariatet har i brev af 4. juni 2@b@odet selskabet om
dokumentation for indtastninger af levetidsforladage jf. "Vejledning
til udarbejdelse af reguleringsmaessig abningsbafastde 19-20, i den
reguleringsmaessige abningsbalance. Dersom de tedéavaerdier af
sekretariatet kan konstateres ikke at knytte s$igttspecifikt aktiv, har
sekretariatet endvidere anmodet om en forklarindnadrvidt indtastnin-
gerne er at betragte som en fejl og som fglge reaffijernes fra kata-
loget. Selskabet har ikke indsendt dokumentatiordéo pageeldende le-
vetidsforleengelser eller tilkendegivet overfor sgériatet, hvorvidt der
er tale om en fejl. Derfor har sekretariatet fj¢rde indtastede levetids-
forleengelser. Dette har ikke haft nogen indvirknjydg veerdien af sel-
skabets materielle anlaegsaktiver.

Forsyningssekretariatet har i brev af 4. juni 2@b@hodet selskabet om
at verificere den i den reguleringsmaessige abnalgebe indtastede de-
biterede vandmaengde. Selskabet har som svar henpd af 9. august
2010 oplyst, at den indtastede vandmaengde skakzetit?.464.559 th
Forsyningssekretariatet har foretaget denne aendrgqgelskabet har set
sig enig heri i hgringssvar af 9. september 2010.

Selskabet har i sin reguleringsmeessige abningstmlgjort brug af city-

zonen ved registrering af sine anleaegsaktiver imatedistribution. Sel-

skabet har som dokumentation herfor indledningamigendt udskrift fra
kvadratnetmotor, jf. "Vejledning til udarbejdelsé r@guleringsmaessig
abningsbalance”, side 32-33. Selskabet har i fajidse heraf oplyst, at
Varde by har 13.054 indbyggere. Dog har selskaimedningsvis ikke

angivet indbyggerantal i omrader klassificeret soymone, hvorfor det
var sekretariatets vurdering i udkast til afggretdgedokumentationen ik-
ke var fyldestggrende. Som fglge heraf flyttedd/akregistreret i city-

zonen af sekretariatet til byzonen. Dette medfenteeduktion af selska-
bets reguleringsmaessige abningsbalance pa 845¢6€kck 0,04 pct.

Selskabet har i hgringssvar af 9. september elgerde indsendt uddy-
bende forklaring af indbyggertallet i byzonen, sdiworledes et byom-
rade defineres i henhold til FN’s retningslinjer &graesning af byom-
rader. Herudover har selskabet pa ny indsendt ifdakiforsyningsom-
radet fra kvadratnetmotor. Pa det foreliggende djamfinder sekretaria-
tet den eftersendte dokumentation samt forklarafjet afgarelse om, at
de oprindelige indtastninger skal genindfgresyizahen. Som fglge her-
af har sekretariatet foretaget denne rettelse.
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Varde Kloak og Spildevands indsendte abningsbalagoglerligere do-

kumentation leegges til grund og selskabet opn&dsélen samlet veerdi
af de materielle anlaegsaktiver i pris- og levetidaloget pa

1.937.202.432 kr. Det farer til et tilleeg i 2011 $A4440.667 kr. for de
historiske investeringer.

Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes eftgrgarelse af selskabets
akkumulerede over- eller underdaekning pr. 31. déeer2009. Hvis op-
garelsen viser en overdaekning, fradrages et bepwisloftet, mens der
gives tillaeg ved underdaekning.

Prisloftbekendtggrelsens § 3, stk. 8, fastseettgefae: Over- eller un-
derdaekning opggres som forskellen mellem de prinvadtaegter og de
afholdte udgifter til drift, opnaelse af miljg- @grvicemal, 1:1 omkost-
ninger, nettofinansielle poster og investeringeed\fanefinansierede in-
vesteringer kan kun de afholdte afdrag medregriesafholdte udgifter.
Restgeeld knyttet til investeringer kan ikke medesgiSafremt et vand-
selskab konkret kan dokumentere, at geeldspostekdvalirekte eller
indirekte udggar finansiering af investeringer, kdisse dog medregnes i
opggarelsen af over- eller underdaekningen.

Over- eller underdsekning skal séledes opggres soidrlie forskelle
mellem selskabets indtaegter og selskabets afhottijiter, der vedrarer
de primeere aktiviteter om indvinding, behandlimgnsport, salg og le-
vering af vand eller om transport, behandling dgdxafing af spildevand.

Ved afholdte udgifter forstas kun de konkrete betalinger, sandsel-
skabet har afholdt og finansieret. Ved lanefinamesie investeringer kan
kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdtefieilgRestgaeld knyt-
tet til investeringer kan ikke medregnes. Dettedgeebgsa for vandsel-
skaber, som har anvendt kassekreditlignende fieangi F.eks. har en
reekke vandselskaber veeret en del af den kommuaalalthing, som
har finansieret investeringer ved hjeelp af kommemakllemregnings-
konti eller lignende. | disse tilfeelde er det ogsa de afholdte afdrag pa
investeringer, som kan medregnes i de afholdtefteslgmens restgeel-
den ikke kan teelles med i opgarelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumentaregeeldsposter
hverken direkte eller indirekte udger en restgeeldrbindelse med fi-
nansiering af investeringer, men alene omfattetflstet gaeld knyttet til
selskabets drift, kan disse medregnes i opggrelE@ver- eller under-
daekningen.

Opggrelsen af over- eller underdeekning frem tilnogd 31. december
2009 skal principielt foretages som en akkumulepgarelse, der deek-
ker hele perioden fra de oprindelige forsyningeeblering og frem til

udgangen af 2009. | praksis vil dette dog normdde iveere muligt, idet
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der ikke foreligger tilstreekkelige regnskabsoplyger helt tilbage fra
tidspunktet for de oprindelige forsyningers etabigr

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atpgmielse pr. 31. decem-

ber 2009 af

» selskabets likvide beholdninger, veerdipapirer, ted@ndele og sel-
skabsinterne tilgodehavender mv.

« fratrukket konkrete kortfristede geeldsposter, stenevedrgrer drif-
ten af selskabet (men ikke geeldsposter knyttedrtisegsinvesterin-
ger)

generelt vil veere en enkel og hensigtsmaessig olsgged over- eller

underdaekningen, da opsparing og geeld knyttetiftedrer et udtryk for

de tidligere ars indtsegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelseeaf dpfattelse, at sel-
skaberne bgr have adgang til en vis arbejdskaditdén Igbende drift,
og at gvrige omseaetningsaktiver, herunder veerdievaadbeholdninger
og tilgodehavender fra salg eller leverandgrer .(detskabseksterne til-
godehavender), derfor ikke bagr medregnes i opgared$ selskabets li-
kvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandeleselgkabsinterne tilgo-
dehavender mv.

Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opgarelsebem selskalis-
terneog selskaleksterndilgodehavender. Det er her Forsyningssekreta-
riatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehaeermbr medregnes, da
disse i praksis stort set kan sidestilles med die\beholdninger.

Med den ovenfor anfgrte metode finder Forsyningstakiatet, at der er
foretaget en opggrelse, som bade giver et retvisbiliéde af over- eller
underdeekningen pr. 31. december 2009, og hvoramsdske fortsat har
en vis arbejdskapital til radighed til den lgbeddié.

For selskabet er over- eller underdaekningen prd8¢ember 2009 kon-
kret opgjort sdledes (baseret pa tal fra balansetskabets arsrapport for
20009):



Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele ag selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.
Finansielle anlaegsaktiver, tilgodehavende hosyitide virk- 1.060.856 kr.
somheder
Finansielle anlaegsaktiver, tilgodehavende hos VEa@amu- 27.538.712 kr,
ne
Likvide beholdninger 45.567.737 kr|
Omseetningsaktiver, tilgodehavender hos tilknyttddesom- 1.485.178 kr.
heder
Omseetningsaktiver, tilgodehavende hos Varde Kommune 3.059.857 kr.
Leverandgrgeeld -6.139.434 kr.
Anden geeld -4.671.643 kr.
Modregnet belgb fra posten om leverandgrgeeld, smimaver +2.209.459 kr.
anlaegsinvesteringer (oplyst af selskabet i indbargéen)

70.110.722 k.

Det bemaerkes, at selskabet i indberetningen haatieitket en post pa
5,8 mio. kr. for henlaeggelser til bortskaffelseskam samt anfart falgen-
de begrundelse: "Henseettelsen til bortskaffelsglaah daekker over ud-
gifter til tamning af slammineraliseringsanleeg.aet leegges pa "la-
ger” og gennemgar en afvandingsproces, der lgber ew arraekke (10
ar). Henseettelsen er beregnet ud fra meengdenmafsla31.12.09 i alt
10.765 ma3 til en forventet bortskaffelsespris. Xis@r hensaettelsen som
en skyldig driftsomkostning vedr. perioden fgr 212D09, hvorfor den-
ne er fratrukket i opgarelsen af selskabets ovendaglpr. 31.12.09”

I hgringssvaret har selskabet gentaget sine syksgpwedrgrende denne
henleeggelse og supplerende peget pa, at der eortalperiodiserede

omkostninger ligesom blandt andet skyldige feriggensom Forsy-

ningssekretariatet generelt modregner i opggrelsen.

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atabggeélsen til bortskaf-
felse af slam omhandler henseettelser til fremtidigésomkostninger

(mens feriepengeforpligtelser omhandler konkrettfkstet geeld, som

afvikles i 2010). Safremt sddanne henseettelseedkdkies i opgarelsen af
over- eller underdaekningen, vil der derfor eftersyaingssekretariatets
opfattelse veere tale om en indregning af foruddisk@de driftsom-

kostninger i prisloftet, som ikke ses at veere iremestemmelse med reg-
lerne i prisloftbekendtgarelsen. Forsyningssekiaetr har derfor ikke

medtaget denne post i opggarelsen ovenfor.

Den akkumulerede over- eller underdaekningen frdnudgangen af
2009 kan indregnes i prislofterne over en perioélenaksimalt 10 ar, jf.
prisloftbekendtgarelsens 8 6. Det er Forsyningstakiatets opfattelse,
at det vil veere hensigtsmeessigt at foretage heleldonen i prisloftet
for 2011 for de selskaber, hvor over- eller unddmegen er af begreen-
set omfang set relativt i forhold til selskabetssle omsaetning. Hvis
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over- eller underdeekningen derimod har en startgdhang for selska-
bet, vil det veere relevant at foretage korrektiooear en leengere perio-
de.

For selskabet udger overdaekningen konkret et belwh, svarer til 103
pct. af selskabets omsaetning i 2009. Det er déidosyningssekretaria-
tets vurdering, at det vil veere hensigtsmaessigidaegne overdaeknin-
gen i selskabets prislofter over en 10-arig periode

Pa baggrund af denne opggrelse fastseettes deffimdedg i selskabets
prisloft for 2011 pa i alt 7.011.072 kr. (svarentdeen tiendedel af den
opgjorte overdaekning).

Debiteret vandmaengde 2009

Prisloftet opgeres i kr. pr. hp& baggrund af de gennemsnitlige drifts-
omkostninger i arene 2003-05 med forskellige kdiosler divideret
med den gennemsnitlige vandmaengde i 2009.

Forsyningssekretariatet leegger selskabets indbdeetiebiterede vand-
maengde pa 2.464.559 il grund for beregningen af prisloftet.



Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlo\&@26, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelsernadsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skdgives skriftligt af de

klageberettigede efter lovens 8 27 til Forsyningsstariatet. Forsy-

ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefrs udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedeetdg og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedgmmelse. Kiatmf er 4 uger fra
den dag, afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge § 27 adressatenffmrelsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger oganigationer, som har
en vaesentlig interesse i afggrelsen, og landsdadkkiemeninger og or-

ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse &fimag miljg, klagebe-

rettigede for sa vidt angar spgrgsmal om natur dig.niKonkurrencean-

kengevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreevereatifiger og organi-

sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klagebget$e ved at indsende
vedteegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.000rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBgtalingen sker direkte
til Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser om prislofter ialge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceanskgnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen
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Carsten Smidt
Kontorchef
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