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Ulsted-Alebak Vandvark a.m.b.a.
Att.: Erik Vinther

Skovsgardsvej 31

9370 Hals

Korrigeret afgorelse om prisloft for 2011

Indledning

Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for de vandforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfattet af reglerne om fast-
settelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastsattes med udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005 og korrigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effektiviseringskrav og en
raekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastsette en ramme for de maksimale indtegter,
som vandselskabet ma opkrave for selskabets primare aktiviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet m’-pris.

Afgorelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse om prisloftet for Ulsted-
Aalebzk Vandvark geldende for 2011.

Prisloftet fastsattes til 20,27 kr. pr.m’.

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men eksklusiv moms og omfatter
alle indtaegter fra den primaere aktivitet.

Afgorelsen er truffet i medfor af vandsektorlovens § 6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for vandforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens § 2, stk. 1.

26. januar 2015
Sag 14/11812

KONKURRENCESTYRELSEN
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

TIf. 72 26 80 00
Fax 33326144
CVR-nr. 64 96 46 15
vand@ks.dk

www.ks.dk

FORSYNINGSSEKRETARIATET

Forsyningssekretariatet er en del

af Konkurrencestyrelsen.



Sagsfremstilling

Ulsted-Aalebek Vandvaerk er et andelsselskab. Selskabets debiterede
vandmangde i 2009 var pa 278.189 m’, og selskabet er i henhold til
vandsektorlovens § 2, stk. 1, omfattet af prisloftreguleringen.

I henhold til bekendtgerelsen om prisloftregulering skulle selskaberne,
senest 1. maj 2010, indberette en reekke oplysninger til brug for fastsat-
telsen af prisloftet.

Ulsted-Aalebek Vandvarks indberetning gav anledning til, at Forsy-
ningssekretariatet sendte et brev med anmodning om yderligere oplys-
ninger. Selskabet har herefter @ndret og uddybet de indberettede oplys-
ninger.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggrund af de foreliggende
oplysninger er muligt at traeffe afgerelse om selskabets prisloft geeldende
for 2011.

P& de omrader, hvor det har veret nedvendigt at foretage en skensmaes-
sig fastsettelse, er metoden og begrundelsen herfor udferligt beskrevet
nedenfor i afsnittet om begrundelse.

Udkastet til afgerelse blev sendt 1 hering den 10. september 2010 med
frist for bemarkninger den 24. september 2010.

Selskabet har afgivet hegringssvar inden for fristen og har 1 den forbindel-
se anfort en rekke bemarkninger. I det omfang Forsyningssekretariatet
ikke umiddelbart har taget selskabets konkrete bemerkninger til efterret-
ning i afgerelsen, fremgar dette under de enkelte afsnit.

Pé baggrund af henvendelser fra selskabet og dets revisor i december
2014 og januar 2015 har Forsyningssekretariatet ekstraordinert besluttet
at genoptage behandlingen af selskabets prisloft for 2011 for sa vidt an-
gér tilleg for miljo- og servicemal. Genoptagelsen er uddybet nedenfor
under afsnittet “’tilleeg for miljo- og servicemal”.

Den korrigerede afgarelse blev sendt 1 hering den 26. januar 2015. Sel-
skabets revisor har samme dag oplyst, at udkastet kan godkendes.
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Reglerne

Afgorelsen er truffet i medfer af vandsektorlovens § 6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for vandforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens § 2, stk. 1.

Der er fastsat nermere regler om disse prislofter i Miljoministeriets be-
kendtgerelse om prisloftregulering, bekendtgerelse nr. 143 af 9. februar
2010. Ifelge bekendtgoarelsens § 4, stk. 1, fastsettes udgangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opgere selskabets gennemsnitlige driftsom-
kostninger 1 2003-2005. Disse opgeres som vandselskabets gennemsnit-
lige primeare indtaegter i perioden 2003-2005, korrigeret for den gennem-
snitlige over- eller underdeekning i perioden 2003-2005, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsomkostninger til opnéel-
se af miljo- og servicemdl, omkostninger til investeringer, nettofinansiel-
le poster og vasentlige omkostninger, som er bortfaldet.

I henhold til bekendtgerelsens § 4, stk. 4, skal de gennemsnitlige drifts-
omkostninger 1 2003-2005 herefter pristalsreguleres efter en metode, som
fremgar af bekendtgerelsens § 32. Dernast korrigeres for afvikling af
selskabets over- eller underdekning pr. 31. december 2009 og tilleg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsomkostninger til opnaelse
af miljo- og servicemdl, investeringstilleg for planlagte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer og forventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effektiviseringskrav. Det giver en
samlet indtegtsramme for selskabet 1 2011.

Til sidst fastsattes prisloftet i henhold til bekendtgerelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indtegtsramme opgjort efter § 4, stk. 4, divideret med
den debiterede vandmangde 1 2009.

Hvis et vandselskab ikke indsender de fornedne oplysninger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastsattelse af prisloftet, kan Forsyningsse-
kretariatet 1 henhold til bekendtgerelsens § 7 skensmaessigt fastsatte de
manglende oplysninger.
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Begrundelse

Selskabets prisloft for 2011 er beregnet i folgende tabel:

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 1.658.070 kr.
Korrektion for prisudvikling 280.214 kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav -2.714 kr.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011 91.500 kr.
Fradrag for nettofinansielle poster - 10.000 kr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger 1.664.500 kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til miljo- og servicemal 258.308 kr.
Tilleeg for historiske investeringer 1.871.220 kr.
Fradrag for overdeekning indtil 31/12 2009 -172.933 kr.

Indtegtsramme 2011 5.638.165 kr.

Debiteret vandmangde 2009 278.189 m’

Prisloft 2011 20,27 kr. pr. m’

Begrundelserne for de fastsatte beleb 1 tabellen gennemgés enkeltvis i
det folgende. De @ndrede belegb er markeret med fed.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsatter driftsomkostningerne for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostninger, der medgar til
selskabets drift og udger de samlede omkostninger fratrukket driftsom-
kostninger til miljo- og servicemal, 1:1 omkostninger, nettofinansielle
omkostninger, investeringsomkostninger eller vasentlige omkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i1 driftsomkostningerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det tal, som indgar i udregningen af
prisloftet.

1:1 omkostninger:
1:1 omkostningerne udgeres af posterne “gron afgift”, “indvindingsaf-
gift” og “ejendomsskatter”. Posten “vandanalyser” kan ikke betegnes
som en 1:1 omkostning og skal i1 stedet behandles som en almindelig
driftsomkostning.

Over/underdcekning:
Over/underdekning beregnes som arets resultat” plus “tilslutningsbi-
drag” plus “afskrivninger” fratrukket “investeringsomkostninger”.

Driftsomkostningerne for de tre ar svarer ogsa til de samlede driftsom-
kostninger, som fremgar af selskabernes regnskaber fratrukket posterne
“indvindingsafgift” og “ejendomsskatter”.
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Oversigt over Forsyningssekretariatets vurdering

‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005

Primere indtaegter 3.754.473 kr 4.260.797 kr.| 4.454.472 kr
1:1 omkostninger -1.513.216 kr -1.436.907 kr.|-1.490.761 kr
Driftsomkos;cninger til miljo- 0 kr 0 k. 0 kr
og servicemal

Investeringsomkostninger -530.464 kr. -561.608 kr.| -224.734 kr.
Nettofinansielle poster -33.514 kr -48.201 kr -32.315 kr
i s oo o ™
Over/underdakning 139.704 kr -684.599 kr.|-1.078.917 kr
Driftsomkostninger ‘ 1.816.983 ‘ kr. 1.529.482 kr. ‘ 1.627.745 kr.

Gns. driftsomkostninger
2003-2005 1.658.070 kr. e

Korrektion for prisudvikling
De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2005 korrigeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingen er udregnet pa bag-
grund af prisudviklingen fra medio 2003 til medio 2010 ved en vagtning
af nedenstaende prisindeks fra Danmarks Statistik, jf. prisloftbekendtge-
relsens § 32:
e Omkostningsindeks for anleg (BYG 6, undergruppen “Jordar-
bejde mv.”) vaegtes 35 pct.
e Omkostningsindeks for anleg (BYG 6, undergruppen ”Asfaltar-
bejde”) vaegtes 15 pct.
e Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) vaegtes 30 pct.
e Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS 11, undergrup-
pen ”Andre maskiner og apparater”) vaegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem til prisloftaret 2011
spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (fra medio 2004 til medio
2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laves ved at se pa prisud-
viklingen i den senest tilgengelige 7-arige periode. I beregningen til
brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingen fra ultimo 2002 til ul-
timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgengelige oplysninger pé tids-
punktet for fastsattelsen af prisloftet for 2011 og fremover vil foreligge
ultimo kalenderéret to ar for. Ved fastsattelsen af prisloftet for 2011 er
dette ultimo 2009.

Prisudviklingen kan péa den baggrund opgeres til 16,9 pct. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa at omkostningerne fra 2003-2005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne 1 201 1-priser, jf. tabellen nedenfor.
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Opgorelse af prisindeks

Opgeorelsestidspunkt ultimo 2002 ultimo 2009

BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 100 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129.9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks
(127,0*0,35+129,9*0,15+121,0%0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseret pd tal fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningsindeks for anleg ef-
ter art og indekstype” (undergrupperne “Jordarbejde mv.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostningsindeks for bo-
liger efter hovedindeks, delindeks og art” (hovedindekset ”Byggeomkostningsindeks for boliger”, delindekset ’Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11: Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efter varegruppe” (varegruppen
“Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan sdledes opgeres til
280.214 kr., svarende til 16,9 pct. af 1.658.070 kr. De priskorrigerede
driftsomkostninger kan sdledes opgeres til 1.938.284 kr. (280.214 kr. +
1.658.070 kr.).

Korrektion for generelt effektiviseringskrav

Med henblik pé at opna den effekt at hvert vandselskab lgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteten og effektiviteten forbedres
1 andre erhverv, skal selskabet leve op til et generelt effektiviseringskrav.
Det fremgér saledes af § 4, stk. 4, 1 prisloftbekendtgerelsen at prisloftet
fratraekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pd bade den generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgar 1 effektivitetskravet med
70 pct.) og pa udviklingen indenfor bygge- og anlaegssektoren (indgér i
effektivitetskravet med 30 pct.), jf. prisloftbekendtgerelsens § 14. P4 den
made spges ndet et sammenligningsgrundlag, som afspejler vilkarene i
vandselskaberne.

Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse indeks kan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til &r. For at sikre en mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringskrav, som skal stilles til
vandselskaberne 1 prisreguleringen i 2011 og &rene fremover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af produktivitetsudviklingen i
de 10 seneste dr, som er tilgengelig pd tidspunktet for fastsettelse af
prisloftet, jf. § 14 1 prisloftbekendtgerelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastsattes til 0,14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.
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Opgorelse af det generelle effektiviseringskrav

Ar 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007

Dansk er-

, a5 07 26 15| 17| 10| 17 10| 11| -20
hvervsliv
B
ygge 08 14 06| 01| 40| 01| 19| -08] 05| 43| -14
anleg
Vagtet ud-
Fetetu 06| 07| 18] 23| -12| 13| 10| 06| 21| -1.8
vikling

10-ars
gennemsnit

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning baseret pa tal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivitetsudviklingen efter
branche, type og prisenhed” for brancherne “Markedsmcessig okonomi i alt” og "4 Bygge og anleeg” ved typen “Totalfak-
torproduktivitet” i arene 1998-2007.

Det samlede effektivitetskrav til selskabet kan séledes opgeres til 2.714
kr., svarende til 0,14 pct. af 1.938.284 kr. (280.214 kr. + 1.658.070 kr.).

Tillzeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011
Forsyningssekretariatet fastsetter tilleg for de planlagte investeringer,
herunder investeringer til opnaelse af miljo- og servicemal, pa baggrund
af de planlagte investeringer, som vandselskaberne har indberettet for
prisloftéret og dret forud for prisloftaret. Tillegget for de planlagte inve-
steringer udger i henhold til prisloftbekendtgerelsens § 10, stk. 2, den
budgetterede verdi af de fremtidige &rlige lineeere afskrivninger af de
planlagte investeringer baseret pa standardlevetider. Disse standardleve-
tider er baseret pa de i pris- og levetidskataloget angivne standardleveti-
der.

Forsyningssekretariatet tager stilling til, om en planlagt investering vur-
deres som tillegsberettiget. Til brug for Forsyningssekretariatets vurde-
ring af, hvorvidt betingelserne herfor er opfyldt, skal vand- og spilde-
vandsselskaberne indberette deres planlagte investeringer for prisloftaret
samt aret forud for prisloftaret, hvor det af selskaberne tydeliggeres,
hvilke investeringer de forventer at foretage 1 prisloftiret samt aret forud
for prisloftaret. Som hovedregel vurderes en planlagt investering at vaere
tillegsberettiget, sdfremt den kan betegnes som en investering, er en del
af de primere aktiviteter og at investeringens levetid er fastsat i overens-
stemmelse med de 1 pris- og levetidskataloget angivne standardlevetider
for de pagaeldende aktiver.

Safremt et selskab foretager en renovering, der medferer en vasentlig
omkostning, der forleenger restlevetiden for anlagsaktivet eller tilforer
anlegsaktivet vasentlige nye eller forbedrede egenskaber, kan det med-
tages som en planlagt investering. Der anvendes samme standardlevetid
for disse renoveringer, som levetidskataloget angiver for det relevante
aktiv.

Nedenfor folger en oversigt over selskabets indberettede planlagte inve-
steringer:



Ulsted-Aalebaek Vandvaerk

Beskrivelse af investerin- A Standardlevetid | Anskaffelsespris | Afskrivning
r o . .
gen (antal ar) (i kr.) (i kr.)

Ig‘ge“ermg iegne bygnin- | 10 75 100.000 1.333

GPS-udstyr 2010 5 125.000 25.000

Varebil 2011 5 300.000 60.000

Indretning af medelokale | 2011 75 75.000 1.000

1 stk. moniteringsboring 2011 30 125.000 4.167
Samlet tilleg: 91.500

Forsyningssekretariatet har pa basis af selskabets indberettede planlagte
investeringer for arene 2010 samt 2011 vurderet de registrerede investe-
ringer som tilleegsberettigede. Det skal i forleengelse heraf noteres, at se-
kretariatet har vurderet standardlevetiden pé 1. stk. moniteringsboring”
til 30 ar, og ikke 15 ar som angivet af selskabet, dersom dette er stan-
dardlevetiden for boringer i pris- og levetidskataloget. Som folge heraf
modtager Ulsted-Aalebak Vandverk et tilleg for planlagte investeringer
pa 91.500 kr. svarende til summen af afskrivningerne i 2011 pa de plan-
lagte investeringer i arene 2010 samt 2011.

Tillzeg/fradrag for nettofinansielle poster

Tilleeg for selskabets finansielle omkostninger og/eller fradrag for finan-
sielle indtegter fastsettes pad grundlag af de indberettede oplysninger
under “Nettofinansielle poster”. De indberettede oplysninger sammen-
holdes med oplysningerne indberettet 1 felterne "Uddybende oplysninger
om renteudgifter 1 2011” og “’Selskabets likvide beholdninger, vardipa-
pirer og kapitalandele mv” og i selskabets dbningsbalance.

Selskabet har ikke indberettet budgetterede finansielle omkostninger, der
berettiger til tilleg i prisloftet 1 2011.

Selskabet forventer renteindtegter pa 10.000 kr. i 2011. Det er Forsy-
ningssekretariatets opfattelse, at selskabet har vurderet renteindtegterne
fra sine omsatningsaktiver. En renteindtegt pa 10.000 kr. leegges derfor
til grund for afgerelsen, der fradrages i1 det samlede prisloft for 2011.

Fradraget/tilleegget for selskabets nettofinansielle poster beregnes som
verdien af tilleg for selskabets renteomkostninger med fradrag for dets
finansielle indtagter. P4 baggrund af ovenstdende fastsetter Forsynings-
sekretariatet selskabets nettofinansielle poster til - 10.000 kr. 1 prisloftet
for 2011.

Tilleeg for 1:1 omkostninger

Forsyningssekretariatet fastsatter tilleg for 1:1 omkostninger pa bag-
grund af de budgettal, som vandselskabet har oplyst. 1:1 omkostninger er
ifolge prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 4, omkostninger, som har ve-
sentlig betydning for selskabet, og som selskabet ikke selv har indflydel-
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se pd, forudsat at disse omkostninger vedrerer selskabets primere aktivi-
teter. Som eksempler nevnes i bestemmelsen tjenestemandspensioner,
vandsamarbejder 1 medfer af § 48 i vandforsyningsloven, keb af ydelser
og produkter, der er omfattet af prisloftreguleringen hos et andet vand-
selskab, betalinger til Forsyningssekretariatet samt skatter og uundgaeli-
ge afgifter.

Det er Forsyningssekretariatet, der pa grundlag af bekendtgerelsens be-
stemmelser herom tager stilling til, om en given omkostning er en 1:1
omkostning. Til brug for Forsyningssekretariatets vurdering af, om be-
tingelserne herfor er opfyldt, er vandselskaberne blevet bedt om at rede-
gore for, hvorfor en given omkostning efter deres opfattelse opfylder be-
tingelserne og eventuelt vedlegge relevant dokumentation.

Ulsted-Aalebek Vandvark har indberettet folgende som 1:1 omkostnin-
ger:

Betalinger til Forsyningssekretariatet: 32.000 kr.
Vandsamarbejder 1 medfer af § 48 1 vandforsyningsloven:
252.000 kr.

e Afgift af ledningsfert vand: 1.475.000 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifolge prisloftbekendtgerelsens
§ 3, stk. 4, en 1:1 omkostning. Ifelge vandsektorlovens § 10, stk. 2, beta-
ler vandselskaber, som sekretariatet behandler benchmarking eller fast-
setter prisloft for, 31.000 kr. pr. &r. Dette belob skal dog reguleres med
den 1 de successivt offentliggjorte forslag til finanslov fastsatte sats for
det generelle pris- og lenindeks med niveaukorrektion, jf. § 10, stk. 4.
Det legges til grund, at betalingen 1 2011 vil vaere 1 omegnen af 32.000
kr. pr. selskab.

Selskabet har indberettet at have budgetterede omkostninger til vand-
samarbejder efter vandforsyningslovens § 48. Vandsamarbejder efter
vandforsyningslovens § 48 er betinget af, at der foreligger et pdbud fra
Miljeministeren om samarbejde om vandforsyningen. Det fremgar ikke
af den vedlagte dokumentation, at der foreligger et sddant pdbud. Om-
kostningen er derfor ikke medtaget som en 1:1 omkostning.

For s& vidt angar vandindvindingsafgiften, skal Forsyningssekretariatet
gore opmarksom pa, at denne afgift opkraves af Skat pad Miljeministeri-
ets vegne efter § 24 1 vandforsyningsloven. Formélet med denne afgift er
at finansiere Miljoministeriets og kommunernes opgaver 1 forbindelse
med beskyttelse af grundvandet, herunder kortlegning og udpegning af
omrader med drikkevandsinteresser, indvindingsoplande og omrader,
som er s&rligt folsomme over for forurening. Afgiften udger 1 2011
31,50 ere pr. m® grundvand af tilladelser til indvinding af grundvand.
Forsyningssekretariatet vurderer, at denne afgift i henhold til prisloftbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 4, er en 1:1 omkostning og har pd den baggrund
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beregnet selskabets omkostninger i denne forbindelse til 157.500 kr.
(500.000 m’, jf. GEUS databasen, ganget med 31,50 ere pr. m’).

Afgift af ledningsfert vand i henhold til lovbekendtgerelsen herom
(Lovbekendtgerelse nr. 639 af 21. august 1998) bliver ogsé betragtet som
en 1:1 omkostning i henhold til prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 4. Af-
giften betales til statskassen og udger 5 kr. pr. m® ledningsfort vand. P4
den baggrund medtages selskabets budgetterede omkostninger i denne
forbindelse som 1:1 omkostninger.

Det samlede tilleg for 1:1 omkostninger er derfor pa 1.664.500 kr.

Tillzeg for driftsomkostninger til miljo- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastsatter tilleeg for driftsomkostninger til miljo-
og servicemal pa baggrund af de budgettal, som vandselskaberne har op-
lyst og af den dokumentation, som vandselskaberne har fremsendt.

Forsyningssekretariatet skal til brug for prisloftet ikke vurdere rimelig-
heden i de fastsatte mal, men skal tage stilling til, om en given omkost-
ning er en driftsomkostning til milje- og servicemal. Forsyningssekreta-
riatet skal dog efterfelgende vurdere, om driftsomkostningerne til miljo-
og servicemal er fremkommet pa effektive og markedsmaessige vilkar.

Tillegget til prisloftet fastsaettes med henblik pa, at vandselskabet kan
leve op til de fastsatte miljo- eller servicemél pa en effektiv méde.

Det fremgér af vejledning om Prisloft for 2011, at ”For at der kan gives
tilleeg for driftsomkostninger til miljo- og servicemal, skal der vare tale
om milje- eller servicemdl, som er omfattet af reglerne. Det vil vare til-
feeldet, ndr et miljomal er fastsat af staten eller kommunen, nér et ser-
vicemal er fastsat af kommunen, og formentlig ogsd nar servicemal er
fastsat af vandselskabets bestyrelse”.

For at der kan vare tale om milje- eller servicemal, leegger Forsynings-
sekretariatet til grund, at det som minimum skal galde for
-  miljomal, at gennemforelsen er et krav fra stat eller
kommune,
- servicemal, at gennemforelsen er et krav fra kommunen
eller en beslutning fra bestyrelsen.

Indledningsvist skal der sdledes tages stilling til, om disse forhold er
gldende.

Selv om der foreligger et krav fra kommunen eller en beslutning fra be-
styrelsen, kan der imidlertid stadig vare en rekke tilfelde, hvor der ikke
er tale om miljo- og servicemal. Dette vil dog vaere en konkret vurdering.
Ovenstdende forhold er altsd nedvendige men ikke tilstrekkelige, for at
der kan vere tale om milje- eller servicemal. Der skal desuden vere tale
om en ny aktivitet, eller at en eksisterende aktivitet skal have faet et nyt
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indhold med vesentlig ekonomisk konsekvens. Dette forhold vil sdledes
ogsé indga i vurderingen af, om der er tale om et miljo- eller servicemal.

Selskabet har indberettet driftsomkostninger 1 2011 til folgende milje- og
servicemal:

Vandsektorloven

Malet er oplyst at vere fastsat af kommunen. Den budgetterede udgift er
125.000 kr. til en moniteringsboring. Det er oplyst i det vedhaftede bi-
lag, at der skal udferes minimum 1 moniteringsboring a 125.000 kr. i
2010 og yderligere 1 moniteringsboring i 2011.

Forsyningssekretariatet har 1 udkast til afgerelse fundet, at den beskrevne
aktivitet, ikke er dokumenteret at vaere en driftsomkostning, der medgér
til opfyldelsen af miljo- og servicemal.

Selskabet anforer i heringssvaret, at ”Da vores vandveerk nu er omfattet
af vandsektorloven er der krav om at vandvcerket skal etablere mindst én
strategisk velplaceret moniteringsboring. Da vandvcerket aktuelt ligger
placeret “opstroms” for (og desveerre forholdsvist teet ved) virksomhe-
den Ulsted Vinduer og Dare, hvor der er konstateret forurening hidro-
rende fra nedsivning af treeimpregneringsveeske fra et utcet kar (og virk-
somheden samtidig er gdet konkurs) er vandverket desveerre nadet til at
etablerer endnu en moniteringsboring mellem denne virksomhed o vores
forste indvindingsboring.

Dette er besluttet i bestyrelsen — og der er fort en skriftlig dialog med
Aalborg kommune om forureningssagen.

Vandvceerket mener derfor, at begge investeringer er driftsudgifter, der
medgar til opfyldelse af miljo- og servicemdl.”

Hertil skal Forsyningssekretariatet anfere, at omkostninger til etablering
af moniteringsboringer kan indregnes som investeringer efter prisloftbe-
kendtgerelsens regler herom.

Hvis der gennemfores yderligere en moniteringsboring i 2011, kan denne
indgé i investeringsregnskabet for 2011.

Forsyningssekretariatet finder fortsat, at den beskrevne aktivitet, ikke er
dokumenteret at vere en driftsomkostning, der medgér til opfyldelsen af
et nyt miljo- og servicemdl. Den er ikke baseret pé et pdbud fra stat eller
kommune.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildele et tilleg til prisloftet for
driftsomkostninger til miljo- og servicemal.
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Grundvandsbeskyttelse

Under 1:1-omkostninger ovenfor er givet afslag pa tilleg til prisloftet for
selskabets omkostninger til samarbejde om grundvandsbeskyttelse i hen-
hold til aftale herom mellem ”de gamle vandverker i den nu nedlagte
Hals kommune”. Det fremgér, at samarbejdet er etableret med virkning
fra 1. januar 2010. Der opkraves 0,90 kr. pr. m>.

Hertil skal Forsyningssekretariatet anfore, at det er en forudsetning for at
kunne tildele et tilleeg herfor i kategorien driftsomkostninger til miljomal
at det er et krav fra stat eller kommune, at selskabet deltager i samarbej-
det om grundvandsbeskyttelse.

I den oprindelige afgorelse om prisloftet for 2011 blev der afvist at give
tilleeg for mélet.

P4 baggrund af henvendelser fra selskabet og dets revisor 1 december
2014 og januar 2015 har Forsyningssekretariatet ekstraordinert besluttet
at genoptage behandlingen det anseggte miljemél om grundvandsbeskyt-
telse.

Beslutningen er truffet pa baggrund af en raekke konkrete, ekstraordinaere
forhold. Afgerende er, at der tidligere har veret en vis usikkerhed om be-
tingelserne for at fa tillaeg for milje- og servicemal. I den forbindelse kan
der veere tvivl om, hvorvidt selskabet ved behandlingen af miljemalet i
den oprindelige afgerelse er blevet vejledt i tilstrekkeligt omfang. Der er
videre lagt vaegt pa, at sterrelsen af det ansegte tilleeg har vasentlig be-
tydning for selskabets prisloft, og at den relevante dokumentation (vand-
forsyningsplan) foreld godkendt pa tidspunktet for afgerelsen om prisloft
2011. Det har 1 den forbindelse betydning, at Forsyningssekretariatet 1
2013 netop pa grund af den naevnte usikkerhed anlagde en praksis, hvor-
efter faktiske udgifter til miljo- og servicemal 1 2011 helt ekstraordinaert
kunne udlese en korrektion 1 prisloft 2013, hvis betingelserne for god-
kendelse var opfyldt pa afgerelsestidspunktet for prisloft 2011, og der
blev godkendt tilleeg for det pidgaeldende mal i selskabets prisloft 2012
eller 2013. Begge betingelser er 1 dette tilfelde opfyldt. Slutteligt be-
markes det, at Konkurrenceankenavnet har stadfaestet, at selskabets del-
tagelse 1 grundvandssamarbejdet er et miljoméal. Kendelsen har dog alene
betydning for prisloft 2013 og frem.

Baggrunden for kendelsen er, at selskabet paklagede prisloftet for 2013
til Konkurrenceankenavnet. Naevnet hjemviste ved kendelse af den 23.
juni 2014 (sag nr. VFL-2013-029) prisloftet for 2013 til fornyet behand-
ling hos Forsyningssekretariatet. Konkurrenceankenavnet fastslog i ken-
delsen, at selskabet ikke havde mulighed for at fravalge at deltage i et
vandsamarbejde, hvorfor der foreld en bindende kommunal beslutning.

Forsyningssekretariatet vurderede pd baggrund heraf, at betingelserne for
tildeling af tilleg for driftsomkostninger til miljo- og servicemaél er op-
fyldt for prisloft 2013. Det samme gor sig galdende for prisloft 2011,
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hvorfor der tildeles et tilleeg herfor. Selskabets revisor har 1 brev af 28.
november 2014 oplyst, at de faktiske udgifter til grundvandssamarbejdet
12011 var pé 258.308 kr., hvorfor tilleegget fastsaettes hertil.

Tillzeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastsatter tilleg for historiske investeringer pa
baggrund af den reguleringsmassige abningsbalance, som vandselska-
berne har indsendt, samt den indsendte dokumentation. Den samlede
vaerdi af de materielle anlegsaktiver i pris- og levetidskataloget i den re-
guleringsmaessige dbningsbalance er ifelge prisloftbekendtgerelsens §
23, stk. 2 og 3, en verdiansattelse af vandselskabernes aktiver, som er
bestemt ved gennemsnittet af aktivets nedskrevne genanskaffelsesverdi
og aktivets nedskrevne anskaffelsesverdi. Denne vardianseattelse er fo-
retaget ud fra standardpriser og standardlevetider, som er opgivet i pris-
og levetidskataloget. Fastleggelse af vaerdi og levetid af anlaegsaktiver,
der ikke indgar 1 pris- og levetidskataloget, foretages af Forsyningssekre-
tariatet i henhold til prisloftbekendtgerelsens § 23, stk. 4.

Ifolge § 12, stk. 2 og 5, udger tillegget for historiske investeringer de r-
lige standardafskrivninger. Forsyningssekretariatet fastsetter tilleegget
for historiske investeringer. Vandselskaberne kan ifelge § 24, stk. 1, ale-
ne anvende den likviditet, som tilleegget for historiske investeringer giver
anledning til, til at nedbringe investeringsomkostningerne og dermed
nedsette de finansielle omkostninger.

Samtlige selskaber har senest den 1. april 2010 skulle indsende fyldest-
gorende oplysninger og dokumentation til brug for abningsbalancen.
Dette har imidlertid ikke vaeret muligt for samtlige selskaber. Hvis det
senere viser sig, at der ikke er tilstraekkelig dokumentation eller der pé
anden made er forhold, som Forsyningssekretariatet finder problemati-
ske, kan det fore til en @ndret opgerelse af abningsbalancen.

Selskabet har 1 sit heringssvar bekraftet rigtigheden af de indberettede
anlegsmangder under kategorierne Vandverk, Bygninger, Ledningsnet
og Ventiler.

Forsyningssekretariatet har i brev af 24. juni 2010 anmodet selskabet om
at uddybe sin metode til brug for sken af ledningsnet uden alders- og di-
mensionsregistrering. Selskabet har imidlertid ikke forklaret denne me-
tode, hvorfor det ikke har veret muligt for sekretariatet at vurdere, hvor-
vidt den anvendte metode er realistisk, rimelig og retvisende. Dersom
sekretariatet har skennet selskabets ledningsnet med mere som folge af
manglende bekraftelse af selskabets indtastede datamengder, er det se-
kretariatets vurdering, at de af selskabet indtastede mangder under led-
ningsnet legges til grund for afgerelsen.

Forsyningssekretariatet har 1 brev af 24. juni 2010 spurgt ind til selska-
bets indberettede debiterede vandmaengde for 2009, da den opgivne
vandmaengde i pris- og levetidskataloget differentierer sig fra den indbe-
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rettede vandmangde 1 FDO. Selskabet har ikke leveret yderligere forkla-
ring, og sekretariatet vurderer derfor, at den indberettede debiterede
vandmeangde i FDO pé 278.189 m* leegges til grund for afgerelsen.

Ulsted-Aalebak opnar sdledes en samlet verdi af de materielle anlegs-
aktiver i pris- og levetidskataloget pa 84.356.062 kr. Det forer til et til-
leeg 12011 pé 1.871.220 kr. for de historiske investeringer.

Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastsattes efter opgerelse af selskabets
akkumulerede over- eller underdaekning pr. 31. december 2009. Hvis op-
gorelsen viser en overdakning, fradrages et belab i prisloftet, mens der
gives tilleg ved underdekning.

Prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 8, fastsatter folgende: ”Over- eller un-
derdeekning opgores som forskellen mellem de primcere indtegter og de
afholdte udgifter til drift, opndelse af miljo- og servicemdl, 1:1 omkost-
ninger, nettofinansielle poster og investeringer. Ved lanefinansierede in-
vesteringer kan kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdte udgifter.
Restgeeld knyttet til investeringer kan ikke medregnes. Sdfremt et vand-
selskab konkret kan dokumentere, at geeldsposter hverken direkte eller
indirekte udgor finansiering af investeringer, kan disse dog medregnes i
opgorelsen af over- eller underdcekningen.”

Over- eller underdekning skal saledes opgeres som de arlige forskelle
mellem selskabets indtaegter og selskabets atholdte udgifter, der vedrerer
de primere aktiviteter om indvinding, behandling, transport, salg og le-
vering af vand eller om transport, behandling og afledning af spildevand.

Ved afholdte udgifter forstds kun de konkrete betalinger, som vandsel-
skabet har atholdt og finansieret. Ved lanefinansierede investeringer kan
kun de aftholdte afdrag medregnes 1 de atholdte udgifter. Restgaeld knyt-
tet til investeringer kan ikke medregnes. Dette galder ogsa for vandsel-
skaber, som har anvendt kassekreditlignende finansiering. F.eks. har en
rekke vandselskaber varet en del af den kommunale forvaltning, som
har finansieret investeringer ved hjelp af kommunale mellemregnings-
konti eller lignende. I disse tilfelde er det ogsa kun de afholdte afdrag pa
investeringer, som kan medregnes i1 de atholdte udgifter, mens restgel-
den ikke kan telles med i opgerelsen.

Nér vandselskabet derimod konkret kan dokumentere, at galdsposter
hverken direkte eller indirekte udger en restgeld 1 forbindelse med fi-
nansiering af investeringer, men alene omfatter kortfristet geeld knyttet til
selskabets drift, kan disse medregnes 1 opgerelsen af over- eller under-
dakningen.

Opgerelsen af over- eller underdekning frem til og med 31. december
2009 skal principielt foretages som en akkumuleret opgerelse, der deek-
ker hele perioden fra de oprindelige forsyningers etablering og frem til
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udgangen af 2009. I praksis vil dette dog normalt ikke vare muligt, idet
der ikke foreligger tilstrekkelige regnskabsoplysninger helt tilbage fra
tidspunktet for de oprindelige forsyningers etablering.

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, at en opgerelse pr. 31. decem-

ber 2009 af

e selskabets likvide beholdninger, vardipapirer, kapitalandele og sel-
skabsinterne tilgodehavender mv.

o fratrukket konkrete kortfristede galdsposter, som alene vedrerer drif-
ten af selskabet (men ikke gealdsposter knyttet til anlegsinvesterin-
ger)

generelt vil vere en enkel og hensigtsmassig opgerelse af over- eller

underdekningen, da opsparing og gald knyttet til driften er et udtryk for

de tidligere ars indtegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelse af den opfattelse, at sel-
skaberne ber have adgang til en vis arbejdskapital til den lgbende drift,
og at evrige omsatningsaktiver, herunder veerdien af varebeholdninger
og tilgodehavender fra salg eller leveranderer (dvs. selskabseksterne til-
godehavender), derfor ikke ber medregnes i opgerelsen af selskabets li-
kvide beholdninger, verdipapirer, kapitalandele og selskabsinterne tilgo-
dehavender mv.

Som det fremgér ovenfor, skelnes der i opgerelsen mellem selskabsin-
terne og selskabseksterne tilgodehavender. Det er her Forsyningssekreta-
riatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehavender ber medregnes, da
disse 1 praksis stort set kan sidestilles med likvide beholdninger.

Med den ovenfor anforte metode finder Forsyningssekretariatet, at der er
foretaget en opgerelse, som bade giver et retvisende billede af over- eller
underdekningen pr. 31. december 2009, og hvor selskaberne fortsat har
en vis arbejdskapital til radighed til den lebende drift.

For selskabet er over- eller underdekningen pr. 31. december 2009 kon-
kret opgjort séledes (baseret pa tal fra selskabets arsrapport for 2009):

Likvide beholdninger, verdipapirer, kapitalandele og selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.

Likvide beholdninger 1.654.100 kr.

Konkrete kortfristede geeldsposter, som alene vedrerer driften af selskabet

Kortfristede gaeldsposter i alt (ekskl. kortfristet del af langfri- -789.436 kr.
stet geeld)
Overdaekning pr. 31. december 2009 i alt: 864.664 kr.

Selskabet har i heringssvaret anmodet om, at der ikke reguleres for
vandvarkets overdekning og anfert folgende begrundelse:

"Omkring vores over-/underdecekning har vi tidligere meddelt Forsy-
ningssekretariatet, at vi efter forudgaende droftelse med vores statsauto-



riserede revisor havde valgt at opsige vores kreditforeningsldn til indfri-
else pr. 30.06.10. Ldnet er pr. denne dato indfriet med kr. 1.252.428,74
hvorfor vi er af den klare opfattelse, at der skal reguleres i selskabets
prisloft med kr. 172.933 pr. ar. Pd denne mdde bliver vandveerket jo
ramt dobbelt. idet vores likviditet er veek, og vandveerket desuden beskce-
res med yderligere kr. 172.933 pr. ar de neeste 5 dr. Vandveerket har vel
fri rdderet over den til radighed veerende likviditet, og det kan ikke veere
rigtigt, at vi skal straffes” for at udfore en ellers fornuftig okonomisk
disposition, der endda er truffet efter rdadgivning fra vores statsautorise-
rede revisor.”

Forsyningssekretariatet kan oplyse, at opgerelsen af over- eller under-
daekningen pr. 31. december 2009 skal foretages netop pr. denne dato.
Forsyningssekretariatet kan derfor ikke i overensstemmelse med reglerne
1 prisloftbekendtgerelsen efterkomme selskabets anmodning om mod-
regning af en betaling, som er foretaget pa et senere tidspunkt. Forsy-
ningssekretariatet kan dog til selskabets orientering oplyse, at der i pris-
loftet for 2012 korrigeres for over- eller underdaekningen i 2010, hvor
selskabet har foretaget den konkrete indfrielse af det pagaldende 14n.

Den akkumulerede over- eller underdekningen frem til udgangen af
2009 kan indregnes i prislofterne over en periode pd maksimalt 10 &r, jf.
prisloftbekendtgerelsens § 6. Det er Forsyningssekretariatets opfattelse,
at det vil vaere hensigtsmassigt at foretage hele korrektionen i prisloftet
for 2011 for de selskaber, hvor over- eller underdekningen er af begran-
set omfang set relativt i forhold til selskabets samlede omsatning. Hvis
over- eller underdekningen derimod har en storre betydning for selska-
bet, vil det vaere relevant at foretage korrektionen over en leengere perio-
de.

For selskabet udger overdekningen konkret et belgb, som svarer til 26
pct. af selskabets omsatning 1 2009. Det er derfor Forsyningssekretaria-
tets vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt at indregne overdaknin-
gen 1 selskabets prislofter over en 5-arig periode.

P& baggrund af denne opgerelse fastsattes derfor et fradrag i selskabets
prisloft for 2011 pa i alt 172.933 kr. (svarende til en femtedel af den op-
gjorte overdekning).

Debiteret vandmaengde 2009

Prisloftet opgeres i kr. pr. m’ pa baggrund af de gennemsnitlige drifts-
omkostninger 1 drene 2003-05 med forskellige korrektioner divideret
med den debiterede vandmengde 1 2009.

Forsyningssekretariatet leegger selskabets indberettede debiterede vand-
mangde pa 278.189 m” til grund for beregningen af prisloftet.
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Klagevejledning

Denne afgerelse kan i1 henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, péklages
til Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne i vandsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de
klageberettigede efter lovens § 27 til Forsyningssekretariatet. Forsy-
ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til
Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger fra
den dag, afgarelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifolge § 27 adressaten for afgerelsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger og organisationer, som har
en vasentlig interesse 1 afgerelsen, og landsdaekkende foreninger og or-
ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje, klagebe-
rettigede for s& vidt angar spergsmél om natur og milje. Konkurrencean-
kenavnet kan efter bestemmelsens stk. 2 krave, at foreninger og organi-
sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klageberettigelse ved at indsende
vedtegter eller pd anden méde.

Konkurrenceankenavnet opkrever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser om prislofter kan ifelge § 29, stk. 2,

ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceankenavnets endelige
afgerelse foreligger.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Splena Forchleumon )

v/Helena Berg Forchhammer
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