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KONKURRENCESTYRELSEN

Vordingborg Vand A/S
Att.: Sgren L. Dideriksen
Feergegardsvej 3

4760 Vordingborg

Afggrelse om prisloft for 2011
Indledning

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter fervdndforsyninger og
spildevandsforsyninger i Danmark, der er omfatfeteglerne om fast-
seettelse af prisloftet. Prisloftet for 2011 fastessetned udgangspunkt i
selskabets driftsomkostninger for 2003 til 2005kogigeres med et in-
deks for omkostningsudviklingen, et generelt effekeringskrav og en
reekke budgetterede omkostninger mv.

Prisloftet er med til at fastseette en ramme fomaksimale indteegter,
som vandselskabet ma opkraeve for selskabets primedviteter. Pris-
loftet udmeldes som en samlet-pris.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse omlgitet for Vording-
borg Vand geeldende for 2011.

Prisloftet fastsaettes til 21,56 kr. pf.m

Prisloftet er opgjort inklusiv afgifter, men ekskiu moms og omfatter
alle indteegter fra den primeere aktivitet.

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén6, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §i2,1.

1. oktober 2010
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/ VAND

Deres ref.

KONKURRENCESTYRELSEN
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn Vv

TIf. 72 26 80 00
Fax 33326144
CVR-nr. 64 96 46 15
vand@ks.dk

www.ks.dk

FORSYNINGSSEKRETARIATET

Forsyningssekretariatet er en del

af Konkurrencestyrelsen.



2/17

Sagsfremstilling

Vordingborg Vand er et aktieselskab. Selskabetstetelle vandmaeng-
de i 2009 var pd 1.020.415°nog selskabet er i henhold til vandsektor-
lovens § 2, stk. 1, omfattet af prisloftreguleringe

I henhold til bekendtggrelsen om prisloftregulersigulle selskaberne,
senest 1. maj 2010, indberette en raekke oplysniilgenug for fastseet-
telsen af prisloftet.

Vordingborg Vands indberetning gav anledning tilFarsyningssekreta-
riatet den 21. maj 2010 sendte et brev med anmgdnmyderligere op-
lysninger. Selskabet har herefter eendret og uddybendberettede op-
lysninger.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det pa baggainde foreliggende
oplysninger er muligt at treeffe afggrelse om sdisks prisloft geeldende
for 2011.

Pa de omrader, hvor det har vaeret ngdvendigt etafpe en skensmees-
sig fastseettelse, er metoden og begrundelsen hadferligt beskrevet
nedenfor i afsnittet om begrundelse.

Udkastet til afggrelse blev sendt i hgring dendgjust 2010 med frist
for bemeerkninger den 27. august 2010.

Selskabet har afgivet hgringssvar inden for frisigrhar i den forbindel-
se anfagrt en reekke bemaerkninger. | det omfang Ringysekretariatet
ikke umiddelbart har taget selskabets konkrete b&meger til efterret-

ning i afggrelsen, fremgar dette under de enkétaita

Eventuelle andre andringer er alene af sprogligigratisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.

Reglerne

Afgarelsen er truffet i medfer af vandsektorlovén§, stk. 2, hvorefter
Forsyningssekretariatet fastsaetter prislofter famdforsyninger og spil-
devandsforsyninger, der er omfattet af lovens §k2,1.

Der er fastsat neermere regler om disse prislofidiljgministeriets be-

kendtgarelse om prisloftregulering, bekendtggraisel43 af 9. februar
2010. Ifglge bekendtggrelsens § 4, stk. 1, fastsastigangspunktet for
prisloftet for 2011 ved at opggre selskabets gesnéhge driftsom-

kostninger i 2003-2005. Disse opggres som vandsedtk gennemsnit-
lige primaere indteegter i perioden 2003-2005, keregfor den gennem-
snitlige over- eller underdaekning i perioden 20082, fratrukket gen-
nemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftsostikinger til opnael-
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se af miljg- og servicemal, omkostninger til inegstger, nettofinansiel-
le poster og vaesentlige omkostninger, som er hdetfa

I henhold til bekendtggrelsens § 4, stk. 4, skagelenemsnitlige drifts-
omkostninger i 2003-2005 herefter pristalsregulefesr en metode, som
fremgar af bekendtggrelsens § 32. Derngest korsgkne afvikling af
selskabets over- eller underdeekning pr. 31. dece2®@9 og tilleeg af
forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsonkiogjer til opnaelse
af miljg- og servicemadl, investeringstilleeg for miEgte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinan-
sielle poster samt fradrag af et generelt effegéikingskrav. Det giver en
samlet indteegtsramme for selskabet i 2011.

Til sidst fastsaettes prisloftet i henhold til bedtgwrelsens § 4, stk. 5,
som den samlede indteegtsramme opgjort efter &44stivideret med
den debiterede vandmaengde i 2009.

Hvis et vandselskab ikke indsender de forngdnesojtger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastseettelse aflpfiet, kan Forsyningsse-
kretariatet i henhold til bekendtggrelsens 8§ 7 skmmessigt fastseette de
manglende oplysninger.
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Begrundelse

Selskabets prisloft for 2011 er beregnet i fglgetadbe!:

Gns driftsomkostninger i 2003-2005 8.624.317 kr.
Korrektion for prisudvikling 1.457.510 kr.
Korrektion for generelt effektiviseringskrav -145] &r.
Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011 0.00 kr.
Tilleeg for nettofinansielle poster 931.000 kr.
Tilleeg for 1:1 omkostninger 5.766.132 kr.
Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicgl 0 kr.
Tilleeg for historiske investeringer 4.733.880 kr.
Tilleeg for underdaekning indtil 31/12 2009 450.325k
Indteegtsramme 2011 21.999.049 kr,
1020.415 i

Prisloft 2011 21,56 kr. pr. m

Begrundelserne for de fastsatte belgb i tabellemg®mgas enkeltvis i
det falgende.

Gennemsnitlige driftsomkostninger i 2003-2005
Forsyningssekretariatet fastsaetter driftsomkosarimg for hvert af arene
2003-2005. Driftsomkostningerne er de omkostninder,medgar til sel-
skabets drift og udgear de samlede omkostningenukkét driftsomkost-
ninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostningegttofinansielle om-
kostninger, investeringsomkostninger eller veesgmtiomkostninger,
som er bortfaldet. Med udgangspunkt i driftsomkivgjerne beregnes et
gennemsnit for arene, som bliver det tal, som indgédregningen af
prisloftet.

1:1 omkostninger:
Forsyningssekretariatet har anfart en reekke yagdid:1 omkostninger
for selskabet, som fremgar af de enkelte kommukamsoplaner.

Forsyningssekretariatet har vurderet, at de pagmédemkostningspo-
ster er omfattet af prisloftsbekendtggrelsens §tR, 4, hvor der bl.a.
som eksempler naevnes tjenestemandspensioner,r satie uundgaeli-
ge afgifter. Det drejer sig om fglgende:

Mgn: Posterne "tjenestemandspensioner”, “statsafgift ledningsfart
vand” og "skatter, afgifter og forsikringer” opggreom 1:1 omkostnin-
ger.

e 2003:90.541 kr. + 794.377 kr. + 113.978 kr. = 0.899 kr.
e 2004:93.822 kr. + 792.370 kr. + 112.252 kr. = 0.@@8 kr.
* 2005: 96.276 kr. + 816.500 kr. + 106.432 kr. = 1.223 kr.



Preestg Selskabet har angivet, at det ikke har veeretghali finde de

pagaeldende oplysninger for Preestg kommune. Fogssekretariatet
har derfor skgnnet, at 1:1 omkostningerne er dereasom i Mgn kom-

mune. Begrundelsen herfor er, at de to kommunernbasten samme
indteegter fra deres respektive vandforsyninger agdpn baggrund
skgnnes det, at 1:1 omkostningerne er ens i dertorluner.

Vordingborg Posterne "vandafledningsafgift - skyllevand”, €egloms-
skatter, "skatter, afgifter og forsikringer” og tft til Amtet” opggares
som 1:1 omkostninger for Vordingborg.

* 2003: 16.959 kr. + 40.099 kr. + 15.130 kr. + 358.33.

430.520 kr.

* 2004: 16.110 kr. + 41.402 kr. + 14.730 kr. + 368.9¢. =
439.788 kr.

e 2005: 17.668 kr. + 46.495 kr. + 16.513 kr. + 393.%Kf. =
474.047 kr.

Det skal bemaerkes at Forsyningssekretariatet ttdslgig Vordingborg
Vands indberetning af "Primaere indteegter”, "Invesgsomkostnin-
ger”, "Nettofinansielle poster”, "Andre veesentligenkostninger der nu
er bortfaldet” samt "Over/underdaekning”.

Oversigt over Forsyningssekretariatets vurdering

Ar 2003 2004 2005
Primeere indteegter 12.788.375 kr.| 15.088.677 kr.| 15.274.500 kr.

1:1 omkostninger -2.438.318 kr.| -2.440.683 kr.| -2.516.473 kr.

Driftsomkostninger til miljg-
og servicemal

Investeringsomkostninger -1.431.551 kr.| -2.506.557 kr.| -2.986.855 kr.

C kr. 0 kr. Okr.

Nettofinansielle poster 43.631 kr. 36.554 kr. 43.747 kr.
Andre vaesentlige omkostnin-

ger som nu er bortfaldet Ckr. C kr. Okr.
Over/underdaekning -361.487 kr.| -1.859.737 kr.| -866.871 k.

Driftsomkostninger 8.606.65C kr. 8.318.254 kr.| 8.948.048 kr.

Gns. driftsomkostninger
2003-2005

8.624.317 kr.

Korrektion for prisudvikling
De gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2@0&igeres for pris-
udviklingen fra 2003-2005 til 2011. Prisudviklingenudregnet ved en
veegtning af nedenstaende prisindeks fra Danmasist, jf. prisloft-
bekendtgarelsens § 32:
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppenddr-
bejde mv.”) veegtes 35 pct.
* Omkostningsindeks for anleeg (BYG 6, undergruppesfahar-
bejde”) veegtes 15 pct.
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* Byggeomkostningsindeks for boliger (BYG 4) veegt@$at.
* Prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRISuridergrup-
pen "Andre maskiner og apparater”) veegtes 20 pct.

Da udviklingen fra perioden 2003-2005 og frem tikpftaret 2011
spaender over en i gennemsnit 7-arig periode (fidior2004 til medio
2011), vil korrektionen mest retvisende kunne laxex at se pa prisud-
viklingen i den senest tilgeengelige 7-arige peridderegningen til
brug for prisloftet for 2011 anvendes udviklingea @iltimo 2002 til ul-
timo 2009. Det skyldes, at de seneste tilgaengelidgsninger pa tids-
punktet for fastseettelsen af prisloftet for 201 ifregnover vil foreligge
ultimo kalenderaret to ar far. Ved fastseettelsepriafoftet for 2011 er
dette ultimo 2009.

Prisudviklingen kan pa den baggrund opggres th pét. fra 2003-2005
til 2011. Det betyder altsa, at omkostningerne2f#@3-2005 skal ganges
med 1,169 for at fa omkostningerne i 2011-pridetapellen nedenfor.

Opggarelse af prisindeks

Opgagarelsestidspunkt ultimo 2002 ultimo 2009
BYG 6, jordarbejde mv. (35 pct.) 100 127,0
BYG 6, asfaltarbejde (15 pct.) 100 129,9
BYG 4, byggeomkostninger for boliger (30 pct.) 100 121,0
PRIS 11, andre maskiner og apparater (20 pct.) 100 83,0

Sammenvejet indeks

(127,0*0,35+129,9*0,15+121,0*0,3+83,0*0,2)

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning basexetal fra Danmarks Statistiks "BYG 6: Omkostningkks for anleeg ef-
ter art og indekstype” (undergrupperne "Jordarbejchv.” samt "Asfaltarbejde”), "BYG 4: Byggeomkostgsindeks for
boliger efter hovedindeks, delindeks og art” (hanedkset "Byggeomkostningsindeks for boliger”, deéékset "Byggeom-
kostningsindeks i alt” og art "I alt”) og "PRIS 11Prisindeks for indenlandsk vareforsyning efteregruppe” (varegruppen
"Andre maskiner og apparater”).

Den samlede korrektion for prisudviklingen kan dékopggres til
1.457.510 kr., svarende til 16,9 pct. af 8.624.81De priskorrigerede
driftsomkostninger kan saledes opggres til 10.0B1K8. (8.624.317 kr.
+ 1.457.510 kr.)

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Med henblik pa at opna den effekt at hvert vanésélsgbende forbed-
rer effektiviteten i takt med, at produktiviteteg effektiviteten forbedres
I andre erhverv, skal selskabet leve op til et gelheffektiviseringskrav.
Det fremgar sdledes af § 4, stk. 4, i prisloftbekgarelsen at prisloftet
fratreekkes et generelt effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav er baseret pdelden generelle pro-
duktivitetsudvikling i dansk erhvervsliv (indgaeffektiviseringskravet
med 70 pct.) og pa udviklingen inden for bygge-aotpegssektoren
(indgar i effektiviseringskravet med 30 pct.) gfisloftbekendtgarelsens
§ 14. P& den made sgges naet et sammenligningsaguadm afspejler
vilkarene i vandselskaberne.



Produktivitetsudviklingen opgjort efter disse indédan imidlertid udvi-
se betydelige variationer fra ar til ar. For arsikn mere stabil og forud-
sigelig udvikling i de generelle effektiviseringakr som skal stilles til
vandselskaberne i prisreguleringen i 2011 og afiemeover, foretages
beregningen som et (rullende) gennemsnit af prodtétsudviklingen i
de 10 seneste ar, som er tilgeengelig pa tidspufuttédstseettelse af
prisloftet, jf. 8 14 i prisloftbekendtggarelsen.

Det generelle effektiviseringskrav kan fastseeit€s14 pct. af driftsom-
kostningerne, jf. tabellen nedenfor.

Opggarelse af det generelle effektiviseringskrav
Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dansker- |-1,5 | 0,7 2,6 -15( -1,77 1,0 1,7 1,0 1] -2/0

hvervsliv

Bygge og 1,4 0,6 -0,1| 40| 0.1 19 -08 -05 473 -1{4

anleeg

Veegtetud- | -0,6 | 0,7 1,8 23| -1,2) 1.3 1,0 0,6 2,] -1i8

vikling
10-ars 0,14
gennemsnit

Kilde: Forsyningssekretariatets beregning basegetal fra Danmarks Statistiks "NAT25: Produktivisetiviklingen efter

branche, type og prisenhed” for brancherne "Markedsssig gkonomi i alt” og "4 Bygge og anlaeg” vedetypTotalfak-
torproduktivitet” i &rene 1998-2007.

Det samlede effektiviseringskrav til selskabet kaledes opgares til
14.115 kr., svarende til 0,14 pct. af 10.081.82{&i624.317 kr. +
1.457.510 kr.)

Tilleeg for planlagte investeringer i 2010 og 2011
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for dmlpbte investeringer,
herunder investeringer til opnaelse af miljg- oymemal, pa baggrund
af de planlagte investeringer, som vandselskabkaneindberettet for
prisloftaret og aret forud for prisloftaret. Tillgpgt for de planlagte inve-
steringer udger i henhold til prisloftbekendtgeeels § 10, stk. 2, den
budgetterede veerdi af de fremtidige arlige lineadskrivninger af de
planlagte investeringer baseret pa standardlevetitisse standardleve-
tider er baseret pa de i pris- og levetidskatalegefivne standardleveti-
der.

Forsyningssekretariatet tager stilling til, om dantagt investering vur-
deres som tilleegsberettiget. Til brug for Forsyssekretariatets vurde-
ring af, hvorvidt betingelserne herfor er opfyldkal vand- og spilde-
vandsselskaberne indberette deres planlagte imiregte for prisloftaret

samt aret forud for prisloftaret, hvor det af salsirne tydeliggares,
hvilke investeringer de forventer at foretage slmitaret samt aret forud
for prisloftaret. Som hovedregel vurderes en plgtniiavestering at veere
tillaegsberettiget, safremt den kan betegnes somvestering, er en del
af de primaere aktiviteter og at investeringenstldver fastsat i overens-
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stemmelse med de i pris- og levetidskataloget aregstandardlevetider
for de pagaeldende aktiver.

Safremt et selskab foretager en renovering, derfaneden vaesentlig
omkostning, der forleenger restlevetiden for anldagest eller tilfarer
anleegsaktivet veesentlige nye eller forbedrede &gbes, kan det med-
tages som en planlagt investering. Der anvendessaevetid for disse
renoveringer, som levetidskataloget angiver forrdetvante aktiv.

Nedenfor falger en oversigt over selskabets indtegte planlagte inve-
steringer:

Vordingborg Vand A/S

Beskrivelse af investerin- Ar Standardlevetid | Anskaffelsespris| Afskrivning
gen (antal ar) (i kr.) (i kr.)
Vandkvalitetstyringssystem2010 10 500.000 50.000
Samlet tillseg: 50.00¢

Forsyningssekretariatet har pa basis af selskabdierettede planlagte
investeringer for arene 2010 samt 2011 vurdereedistrerede investe-
ringer som tilleegsberettigede. Som faglge heraf angeit Vordingborg
Vand et tilleg for planlagte investeringer pa 50.00. svarende til
summen af afskrivningerne i 2011 pa de planlagtesteringer i arene
2010 samt 2011.

Tilleeg/fradrag for nettofinansielle poster

Tilleeg for selskabets finansielle omkostninger tegydradrag for finan-
sielle indteegter fastseettes pa grundlag af de retiede oplysninger
under "Nettofinansielle poster”. De indberetteddyspinger sammen-
holdes med oplysningerne indberettet under "Uddgtbesplysninger om
renteudgifter i 2011” samt oplysninger under felt8elskabets likvide
beholdninger, veerdipapirer og kapitalandele m.v.”.

Selskabet oplyser, at det forventer renteomkosémipg 931.000 kr. Ud-
dybende om denne omkostning oplyser selskabegragrdale om finan-
siering til kab af vandaktiver af Vordingborg Komnau Forsyningsse-
kretariatet finder ikke grundlag for at efterspgygierligere dokumenta-
tion for denne postering, hvorfor selskabet modtageillaeg for rente-
omkostninger pa 931.000 kr.

Selskabet forventer ikke renteindtaegter i 2011sk&ddet har i hgrings-

svar om Forsyningssekretariatets udkast til afgereplyst, at selskabets

tilgodehavender vedrgrer periodeafgreensningspodtafruger- og
momstilgodehavender ikke er rentebserende. Selskdizat ifalge ab-
ningsbalancen ingen likvide beholdninger eller vgapirer. Forsy-
ningssekretariatet vurderer derfor, at der ikkd $ietages fradrag for
finansielle indteegter i prisloftet for 2011.
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Fradraget/tillzegget for selskabets nettofinansiplster beregnes som
veerdien af tilleeg for selskabets finansielle omkiogfer med fradrag for
dets finansielle indteegter. Pa baggrund af ovend&éastsaetter Forsy-
ningssekretariatet selskabets nettofinansiellegpagt931.000 i prislof-
tet for 2011.

Tilleeg for 1:1 omkostninger

Forsyningssekretariatet fastsaetter tilleeg for Indkastninger pa bag-
grund af de budgettal, som vandselskaberne hasodlyl omkostninger
er ifglge prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 4, ostikinger, som har vee-
sentlig betydning for selskabet, og som selskdtiet selv har indflydel-

se pa, forudsat at disse omkostninger vedrgrekatmdss primeere aktivi-
teter. Som eksempler naevnes i bestemmelsen tjemstispensioner,
vandsamarbejder i medfgr af § 48 i vandforsyningsio keb af ydelser
og produkter, der er omfattet af prisloftregulegnghos et andet vand-
selskab, betalinger til Forsyningssekretariatettsskatter og uundgaeli-
ge afgifter.

Det er Forsyningssekretariatet, der pa grundlageatndtgarelsens be-
stemmelser herom tager stilling til, om en givenkostning er en 1:1

omkostning. Til brug for Forsyningssekretariatetsdering af, om be-

tingelserne herfor er opfyldt, er vandselskabetegdi bedt om at rede-
gare for, hvorfor en given omkostning efter derpfattelse opfylder be-

tingelserne og eventuelt vedlaegge relevant dokuatient

Vordingborg Vand har indberettet fglgende som Inkastninger:

» Betalinger til Forsyningssekretariatet: 32.000 kr.

* Tjenestemandspensioner: 121.057 kr.

» Skatter og uundgéelige afgifter (vandindvinding&8fg511.000
kr.

* Vandsamarbejder i medfer af § 48 i vandforsyningso
120.000 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifglgésipftbekendtgarelsens
8§ 3, stk. 4, en 1:1 omkostning. Ifglge vandseki@its § 10, stk. 2, beta-
ler vandselskaber, som sekretariatet behandlerhipegriing eller fast-
seetter prisloft for, 31.000 kr. pr. ar. Dette besial dog reguleres med
den i de successivt offentliggjorte forslag tildimslov fastsatte sats for
det generelle pris- og Ignindeks med niveaukoroektjf. § 10, stk. 4.
Det laegges til grund, at betalingen i 2011 vil vaepenegnen af 32.000
kr. pr. selskab.

Tjenestemandspensioner er ifalge prisloftbekenédtgens 8 3, stk. 4, en
1.1 omkostning og det af selskabets oplyste belgbtages derfor som
en 1:1 omkostning.

For sa vidt angar vandindvindingsafgiften, skal dyaingssekretariatet
gare opmaerksom pa, at denne afgift opkreeves afp@kistiljgministeri-
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ets vegne efter § 24 i vandforsyningsloven. Fortnaked denne afgift er
at finansiere Miljgministeriets og kommunernes oegai forbindelse
med beskyttelse af grundvandet, herunder kortlaggagudpegning af
omrader med drikkevandsinteresser, indvindingsaj@ang omrader,
som er seerligt falsomme over for forurening. Afgiftudger i 2011
31,50 gre pr. thgrundvand af tilladelser til indvinding af grundeh
Forsyningssekretariatet vurderer, at denne afdifrihold til prisloftbe-
kendtggrelsens § 3, stk. 4, er en 1:1 omkostningangpa den baggrund
medtaget selskabets budgetterede omkostningemiedenbindelse som
1:1 omkostninger.

Selskabet har indberettet at have budgetterede stnikger pa 120.000
kr. til vandsamarbejder efter vandforsyningslov8mi8. Vandsamarbej-
der efter vandforsyningslovens 8§ 48 er betingetatfder foreligger et
pabud fra Miljgministeren om samarbejde om vandfurgen. Det
fremgar ikke af den vedlagte dokumentation, atfdegligger et sadant
pabud. Omkostningen er derfor ikke medtaget sorh Bomkostning.

Forsyningssekretariatet har i brevet om yderliggrgsninger af 21. maj
2010 oplyst selskabet om, at ogsa afgift af ledsfiad vand i henhold til
lovbekendtggrelsen herom (Lovbekendtggrelse nr. &321. august
1998) vil blive betragtet som en 1:1 omkostninggiftén betales til
statskassen og udggr 5 kr. pr kedningsfart vand. Selskabet har ikke
indberettet de ngdvendige oplysninger hertil ogsfAoingssekretariatet
har derfor — i overensstemmelse med 8 7, stkloi/bekendtgarelsen om
afgift af ledningsfart vand — beregnet en 1:1 onhkiog for selskabet for
afgift af ledningsfert vand ved at gange selskalubiterede vand-
maengde, der ifglge selskabet er pd 1.020.4% 5mad 5 kr. pr. mtil at
veere 5.102.075 kr.

Det samlede tillaeg for 1:1 omkostninger er derfd5p766.132 kr.

Tilleeg for driftsomkostninger til miljg- og servicemal
Forsyningssekretariatet fastseetter tilleeg for sbriftkostninger til milja-
og servicemal pa baggrund af de budgettal, somsedskhberne har op-
lyst og af den dokumentation, som vandselskabean&émsendt.

Forsyningssekretariatet skal til brug for prislofieke vurdere rimelig-
heden i de fastsatte mal, men skal tage stillipgoth en given omkost-
ning er en driftsomkostning til miljg- og servicem@orsyningssekreta-
riatet skal dog efterfglgende vurdere, om driftsostkingerne til miljg-
og servicemal er fremkommet pa effektive og markedssige vilkar.

Tilleegget til prisloftet fastsaettes med henblik pfyandselskabet kan
leve op til de fastsatte milja- eller servicemalgpéeffektiv made.

Det fremgar af vejledning om Prisloft for 2011,"&or at der kan gives
tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og serviggl, skal der veere tale
om miljg- eller servicemal, som er omfattet af eege. Det vil veere til-



feeldet, nar et miljgmal er fastsat af staten édmmunen, nar et ser-
vicemal er fastsat af kommunen, og formentlig og&é servicemal er
fastsat af vandselskabets bestyrelse”.

For at der kan veere tale om miljg- eller servicern@bger Forsynings-
sekretariatet til grund, at det som minimum skaldgaor
- miljgmal, at gennemfarelsen er et krav fra stagrell
kommune,
servicemal, at gennemfarelsen er et krav fra konemun
eller en beslutning fra bestyrelsen.

Indledningsvist skal der saledes tages stillingptih disse forhold er geel-
dende.

Selv om der foreligger et krav fra kommunen ellerbeslutning fra be-
styrelsen, kan der imidlertid stadig veere en ragitleelde, hvor der ikke
er tale om miljg- og servicemal. Dette vil dog vanekonkret vurdering.
Ovenstaende forhold er altsa ngdvendige men iksieatikkelige, for at
der kan veere tale om miljg- eller servicemal.

Selskabet har ikke indberettet driftsomkostning&011 til miljg- og
servicemal.

Selskabet har imidlertid under 1:1 omkostningeberéttet at have bud-
getterede omkostninger pa 120.000 kr. til vandshejder efter vand-
forsyningslovens § 48. Vandsamarbejder efter vasgfongslovens §

48 er betinget af, at der foreligger et pabud fifidvhinisteren om sam-
arbejde om vandforsyningen. Det fremgar ikke af dedlagte doku-

mentation, at der foreligger et sadant pabud. Otnkugen er derfor ik-

ke medtaget som en 1:1 omkostning.

Det fremgar af svar pa spgrgsmal fra Forsyningssakatet i mail af 4.
juni 2010, at der er ved at blive oprettet en vandffor Vordingborg
kommune som skal sta for sikring af grundvandsweseng sikker luk-
ning af boringer. Det er oplyst, at fonden endrkeikr oprettet med ved-
teegter mv., men at dette forventes at ske indeangkn af 2010. Det er
i forbindelse hermed aftalt, at deltagerne skalee®,10 kr. pr. rop-
pumpet vand. Det svarer for Vordingborg Vand ti0 1300 kr.

Selskabet har i hgringssvaret anmodet om at &ddlet under driftsom-
kostninger til miljg- og servicemal i stedet.

Det er anfart ” Forsyningssekretariatet anser &edsamarbejdet som
en 1:1 omkostning eller som miljg - og servicemérdingborg Vand
A/S vil fastholde at omkostning til Vandsamarbejiet 120.000 er til-
laegsberettiget som miljg - og servicemal, uanseenikke er givet pa-
bud fra stat eller kommune.”

11/17



12/17

Hertil skal Forsyningssekretariatet anfgre, atafodriftsomkostninger til
miljigmal kan indregnes i prisloftet, er det en netlig men ikke til-
streekkelig betingelse, at omkostningen fglger akrav fra stat eller
kommune. Allerede fordi dette ikke er dokumentet ovenstaende
indberettede driftsomkostninger til miligmal, kamkostningerne ikke
indregnes i prisloftet.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildeldibéeg til prisloftet her-
for.

Tilleeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastseetter tillaeg for hisite investeringer pa
baggrund af den reguleringsmaessige abningsbalaonoe,vandselska-
berne har indsendt, samt den indsendte dokumemtalen samlede
veerdi af de materielle anlsegsaktiver i pris- ogtalskataloget i den re-
guleringsmaessige abningsbalance er ifglge prigkébdtgarelsens §
23, stk. 2 og 3, en veerdianseettelse af vandselsiebaktiver, som er
bestemt ved gennemsnittet af aktivets nedskrevnargiaffelsesveerdi
og aktivets nedskrevne anskaffelsesveerdi. Denndiaaseettelse er fo-
retaget ud fra standardpriser og standardlevetsten er opgivet i pris-
og levetidskataloget. Fastleeggelse af veerdi ogitkad anleegsaktiver,
der ikke indgar i pris- og levetidskataloget, faggs af Forsyningssekre
tariatet i henhold til prisloftbekendtgarelsens3 &k. 4.

Ifalge 8§ 12, stk. 2 og 5, udgaer tilleegget for hiistke investeringer de ar-
lige standardafskrivninger. Forsyningssekretaridgstsaetter tilleegget
for historiske investeringer. Vandselskaberne kalge § 24, stk. 1, ale-
ne anvende den likviditet, som tilleegget for hiistoe investeringer giver
anledning til, til at nedbringe investeringsomkasgerne og dermed
nedseette de finansielle omkostninger.

Samtlige selskaber har senest den 1. april 201eskuisende fyldest-
gerende oplysninger og dokumentation til brug fbnidgsbalancen.
Dette har imidlertid ikke veeret muligt for samtligelskaber. Hvis det
senere viser sig, at der ikke er tilstraekkelig dokatation eller der pa
anden made er forhold, som Forsyningssekretarfimeér problemati-

ske, kan det fare til en aendret opggrelse af abhalgncen.

Vordingborg Vands indsendte abningsbalance og igided dokumenta-
tion laegges til grund og selskabet opnar saledesagmret veerdi af de
materielle anleegsaktiver i pris- og levetidskatatogd 170.269.957 kr.
Det farer til et tilleeg i 2011 pa 4.733.880 kr. tt& historiske investerin-
ger.

Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes eftgrgarelse af selskabets
akkumulerede over- eller underdaekning pr. 31. déeer®009. Hvis op-
garelsen viser en overdaekning, fradrages et bepwisloftet, mens der
gives tillaeeg ved underdaekning.



Prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 8, fastsaettgefale: ‘Over- eller un-
derdaekning opggres som forskellen mellem de prinvadtaegter og de
afholdte udgifter til drift, opnaelse af miljg- @grvicemal, 1:1 omkost-
ninger, nettofinansielle poster og investeringeed\fanefinansierede in-
vesteringer kan kun de afholdte afdrag medregriesafholdte udgifter.
Restgaeld knyttet til investeringer kan ikke medesgSafremt et vand-
selskab konkret kan dokumentere, at geeldspostekéwvealirekte eller
indirekte udggar finansiering af investeringer, kdisse dog medregnes i
opggrelsen af over- eller underdaekningen.

Over- eller underdsekning skal séledes opggres soidrlie forskelle
mellem selskabets indteegter og selskabets afhotttjter, der vedrarer
de primeere aktiviteter om indvinding, behandlimgnsport, salg og le-
vering af vand eller om transport, behandling dgdxafing af spildevand.

Ved afholdte udgifter forstas kun de konkrete betalinger, sandsel-
skabet har afholdt og finansieret. Ved lanefinamesie investeringer kan
kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdtefielgRestgeeld knyt-
tet til investeringer kan ikke medregnes. Dettedgeebgsa for vandsel-
skaber, som har anvendt kassekreditlignende fieangi F.eks. har en
reekke vandselskaber veeret en del af den kommuaalalthing, som
har finansieret investeringer ved hjeelp af kommemakllemregnings-
konti eller lignende. | disse tilfeelde er det ogsa de afholdte afdrag pa
investeringer, som kan medregnes i de afholdteftedlgimens restgeel-
den ikke kan teelles med i opgerelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumentaregaeldsposter
hverken direkte eller indirekte udger en restgeeldrbindelse med fi-
nansiering af investeringer, men alene omfattetflstet geeld knyttet til
selskabets drift, kan disse medregnes i opggrelt@ver- eller under-
daekningen.

Opgarelsen af over- eller underdsekning frem tilnogd 31. december
2009 skal principielt foretages som en akkumulepgarelse, der deek-
ker hele perioden fra de oprindelige forsyningeeblering og frem til
udgangen af 2009. | praksis vil dette dog normdde iveere muligt, idet
der ikke foreligger tilstreekkelige regnskabsoplpger helt tilbage fra
tidspunktet for de oprindelige forsyningers etabigr

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atpgmelse pr. 31. decem-

ber 2009 af

» selskabets likvide beholdninger, veerdipapirer, ted@ndele og sel-
skabsinterne tilgodehavender mv.

» fratrukket konkrete kortfristede geeldsposter, stenevedrarer drif-
ten af selskabet (men ikke geeldsposter knyttedrtitegsinvesterin-

ger)
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generelt vil veere en enkel og hensigtsmaessig ojsgged over- eller
underdaekningen, da opsparing og geeld knyttetiftedrer et udtryk for
de tidligere ars indteegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelseeaf dpfattelse, at sel-
skaberne bgr have adgang til en vis arbejdskaitaén Igbende drift,
og at gvrige omsaetningsaktiver, herunder veerdievaadbeholdninger
og tilgodehavender fra salg eller leverandgrer .(detskabseksterne til-
godehavender), derfor ikke bgr medregnes i opgared$ selskabets li-
kvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandeleselgkabsinterne tilgo-
dehavender mv.

Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opggrelsellem selskalis-
terneog selskaleksterndilgodehavender. Det er her Forsyningssekreta-
riatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehagerbr medregnes, da
disse i praksis stort set kan sidestilles med die\beholdninger.

Med den ovenfor anfgrte metode finder Forsyningstakatet, at der er
foretaget en opggarelse, som bade giver et retvisbiliéde af over- eller
underdeekningen pr. 31. december 2009, og hvorasdske fortsat har
en vis arbejdskapital til radighed til den lgbendiét.

For selskabet er over- eller underdaekningen prd8¢ember 2009 kon-
kret opgjort sdledes (baseret pa tal fra balansaiskabets regulerings-
maessige abningsbalance samt oplysninger i e-mail.afugust 2010):

Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele ag selskabsinterne tilgodeha-

vender mv.

Likvide beholdninger 0 kr.

Tilgodehavender hos tilknyttede virksomheder 2.832 kr.

Varekreditorer -372.305 kr.

Geeld til tilknyttede virksomheder -1.475.168 kr.

Anden geeld -1.084.927 kr.
450325 k.

Selskabet har i hgringssvaret anfgrat "Tilgodehavende tilknyttede
virksomheder’ kr. 2.482.075 ikke skal fradrageserddekningen, da be-
lgbet vedrarer tilgodehavende hos forbrugere hvatalingsfirsten end-
nu ikke er overskredet. Grunden til at det er opfam tilgodehavende
hos tilknyttede virksomheder, er at sgsterselskabetyningsservice A/S
star for al opkraevning hos vandkunder. Belgbet suasgfor ikke at vae-
re et reelt selskabsinternt tilgodehaveride.

Selskabet havde ikke tidligere anfgrt dette, odehékke fremsendt do-
kumentation herfor og Forsyningssekretariatet arededderfor ved e-
mail af 17. september 2010 selskabet om dokumentaba selskabet
ikke havde reageret pa denne mail, anmodede Fogssekretariatet pa
ny selskabet om dokumentation i e-mail af 23. sapsr 2010.



Selskabet fremsendte herefter ved e-mail fredag2deseptember 2010
en internt regnskabsudskrift fra Vordingborg Forsgsservice A/S,
som alene viste, at det pagaeldende belgb pa 27BXi0 var fordelt
med 2.402.713 kr. pa restancer og 79.362 kr. péy sawellemregning
mellem Vordingborg Vand A/S og Vordingborg Forsygseervice A/S.

Forsyningssekretariatet anfgrte herefter mand&y dseptember 2010 i
en e-malil til selskabet, at Forsyningssekretariddie® ud af det frem-
sendte kunne se, at den pagaeldende post er ehsidskabets samlede
selskabsinterne tilgodehavende pr. 31. decembd, 20 at selskabet
derfor anmodes om at fremsende dokumentation, dette fremgar
(dvs. som minimum en oversigt/opggarelse over dekllige poster,
som indgar i mellemvaerendet pr. 31. december 2@&3uden oplyste
Forsyningssekretariatet, at sekretariatet hellee ikd fra det fremsendte
kunne se, hvad der gemmer sig bag den samledeeatpgdrestancekon-
to", og selskabet blev derfor ogsa anmodet omeangende dokumenta-
tion, hvor dette fremgar (f.eks. i form at udskdfter restanceposter eller
lignende).

Ved e-mail af 1. oktober 2010 fremsendte selsk@lmkbver den allerede
tidligere fremsendte interne regnskabsudskriftpjfenfor) en kontoud-
skrift over automatposteringer fra KMD-FAS. Denneisigt indeholder

en reekke posteringer af forskellige belgb pa fdligiedatoer i 2009,

men ingen tekst om, hvad de forskellige posterimygeholder.

Det er pa denne baggrund Forsyningssekretariatetiering, at selska-
bet ikke har fremlagt en dokumentation, som ggrndeligt for Forsy-
ningssekretariatet at imgdekomme selskabets anmgdni

Den akkumulerede over- eller underdaekningen frdnudgangen af

2009 kan indregnes i prislofterne over en perioélenaksimalt 10 ar, jf.

prisloftbekendtgarelsens 8 6. Det er Forsyningstakiatets opfattelse,
at det vil veere hensigtsmeessigt at foretage heleldonen i prisloftet

for 2011 for de selskaber, hvor over- eller unddmegen er af begreen-
set omfang set relativt i forhold til selskabetssle omsaetning. Hvis
over- eller underdaekningen derimod har en stgrtgdhang for selska-

bet, vil det veere relevant at foretage korrektiooear en leengere perio-
de.

Der fremgar ikke oplysninger om selskabets arliges@tning ud fra de
regnskabsoplysninger, som Forsyningssekretariateimodtaget. Forsy-
ningssekretariatet skgnner imidlertid ud fra opiggar om den debite-
rede vandmeenge, at den opgjorte underdeekning hatgerelse, som
kan forventes at udggre omkring 4-5 pct. af selstsabamlede omseet-
ning. Det er derfor Forsyningssekretariatet vurtgriat det vil veere
hensigtsmeessigt at indregne underdaekningen fuldi pasloftet for
2011.
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Pa baggrund af denne opggrelse fastseettes detiitaegti selskabets
prisloft for 2011 pa i alt 450.325 kr.

Debiteret vandmaengde 2009

Prisloftet opgeres i kr. pr. hp& baggrund af de gennemsnitlige drifts-
omkostninger i arene 2003-05 med forskellige kdiogler divideret
med den gennemsnitlige vandmaengde i 2009.

Forsyningssekretariatet laegger selskabets indbdeetiebiterede vand-
maengde p& 1.020.415 il grund for beregningen af prisloftet.



Klagevejledning

Denne afgarelse kan i henhold til vandsektorlo\&@26, stk. 2, paklages
til Konkurrenceankenaevnet efter bestemmelsernadsektorlovens ka-
pitel 9. En klage til Konkurrenceankenaevnet skdgives skriftligt af de

klageberettigede efter lovens 8 27 til Forsyningsstariatet. Forsy-

ningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefrs udlgb klagen til
Konkurrenceankenaevnet ledsaget af den paklagedeetdg og det ma-
teriale, der er indgdet i sagens bedgmmelse. Kiatmf er 4 uger fra
den dag, afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er ifglge § 27 adressatenffmrelsen. Endvidere
er offentlige myndigheder, lokale foreninger oganigationer, som har
en vaesentlig interesse i afggrelsen, og landsdadkkiemeninger og or-

ganisationer, hvis hovedformal er beskyttelse &fimag miljg, klagebe-

rettigede for sa vidt angar spgrgsmal om natur dig.niKonkurrencean-

kengevnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kreevereatifiger og organi-

sationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klagebget$e ved at indsende
vedteegter eller pa anden made.

Konkurrenceankenaevnet opkraever et gebyr pa 5.000rkat behandle
en klage og fastseetter frist for dets indbetalBgtalingen sker direkte
til Konkurrenceankenaevnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser om prislofter ialge § 29, stk. 2,
ikke indbringes for domstolene, for Konkurrenceanskgnets endelige
afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

-’/ C" 2 < ’

¢ _A,-‘/TJS\'\ e e

, _//t/if,/
.

Carsten Smidt
Kontorchef
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