KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 10/7 2013rirs&§10-0023454

Stevring Vandveerk a.m.b.a.

mod

Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatet har den 15. oktober 20Qfftetrafggrelse i en sag, der drejer sig om fastésetaf prisloftet for
2011 for Stegvring Vandveerk a.m.b.a. (herefter $tgwandvaerk).
Stavring Vandveerk har indbragt sagen for Konkumankenaevnet og har anmodet om, at afggrelsen ladveiret
vedrgrende opggrelsen af over-/underdaekning, salatleder ved beregningen af prisloftet for 2011 ked fra
overdeekningen pr. 31. december 2009, eller at obess gadgang til at opggre underdaekning i 2010 ddL2@er kan
tillaegges prisloftet paA samme méade og for samniegeersom overdaekningen pr. 31. december 2009dkéts.
Forsyningssekretariatet har pastet afgarelsefsesttat.

Konkurrenceankengevnet har stadfeestet afggrelsen.

Parternes pastande

Stgvring Vandveerlhar nedlagt pastand om, at afgarelsen af 15. ekt®810 skal sendres, saledes at der ses bort fra

overdeekningen pr. 31. december 2009 som fglge diemes anvendelse i 2010 og 2011, subsidieertrandssmmes

adgang til opggrelse af underdaekning i 2010 0g.2011

Forsyningssekretariatétar nedlagt pastand om, at afgarelsen af 15. ekt?010 vedrgrende Stavring Vandveerk skal

stadfaestes.

Den paklagede afgarelse

Falgende fremgar af bl.a. Forsyningssekretariafgisrelse af 15. oktober 2010:

"Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/ 12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes efimpgarelse af selskabets akkumulerede over- eller
underdaekning pr. 31. december 2009. Hvis opggrelsssr en overdaekning, fradrages et belgb i
prisloftet, mens der gives tilleeg ved underdaekning.



Prisloftbekendtggrelsens 8§ 3, stk. 8, fastseettégefmle: "Over- eller underdaekning opggres som
forskellen mellem de primeere indteegter og de afealdgifter til drift, opnaelse af miljg- og sereindl,

1:1 omkostninger, nettofinansielle poster og ineesger. Ved lanefinansierede investeringer kand@in
afholdte afdrag medregnes i de afholdte udgifter.

Restgaeld knyttet til investeringer kan ikke medesgrSafremt et vandselskab konkret kan dokumentere,
at geeldsposter hverken direkte eller indirekte wudfimansiering af investeringer, kan disse dog
medregnes i opggrelsen af over- eller underdasknihge

Over- eller underdaekning skal saledes opggres soarlije forskelle mellem selskabets indteegter og
selskabets afholdte udgifter, der vedrgrer de prémaktiviteter om indvinding, behandling, transport
salg og levering af vand eller om transport, belingabg afledning af spildevand.

Ved afholdte udgifter forstds kun de konkrete betalinger, somdgzlskabet har afholdt og finansieret.
Ved lanefinansierede investeringer kan kun de dfeadfdrag medregnes i de afholdte udgifter. Rddtgee
knyttet til investeringer kan ikke medregnes. Dejtelder ogsa for vandselskaber, som har anvendt
kassekreditlignende finansiering. F.eks. har enkesakandselskaber veeret en del af den kommunale
forvaltning, som har finansieret investeringer viegelp af kommunale mellemregningskonti eller
lignende. | disse tilfeelde er det ogsa kun de afieohfdrag pa investeringer, som kan medregnes i de
afholdte udgifter, mens restgaelden ikke kan taefied i opggrelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumenigregeeldsposter hverken direkte eller indirekte
udggr en restgeeld i forbindelse med finansieringnaedésteringer, men alene omfatter kortfristet geeld
knyttet til selskabets drift, kan disse medregngsggrelsen af over- eller underdeekningen.

Opggarelsen af over- eller underdaekning frem tibed 31. december 2009 skal principielt foretages so
en akkumuleret opgarelse, der deekker hele perifsdate oprindelige forsyningers etablering og fridm
udgangen af 2009. | praksis vil dette dog nornidie iveere muligt, idet der ikke foreligger tilstraekge
regnskabsoplysninger helt tilbage fra tidspunktetde oprindelige forsyningers etablering.

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, atpgmielse pr. 31. december 2009 af

- selskabets likvide beholdninger, veerdipapirepjtkéandele og selskabsinterne tilgodehavender mv.

- fratrukket konkrete Kkortfristede geeldsposter, salene vedrgrer driften af selskabet (men ikke
geeldsposter knyttet til anleegsinvesteringer) géneileveere en enkel og hensigtsmaessig opggrelse af
over- eller underdaekningen, da opsparing og geeydtekntil driften er et udtryk for de tidligere ars
indteegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelseeaf apfattelse, at selskaberne bgr have adgang tilse
arbejdskapital til den Igbende drift, og at g@vrigemsaetningsaktiver, herunder veaerdien af
varebeholdninger og tilgodehavender fra salg élegrandgrer (dvs. selskabseksterne tilgodehavgnder
derfor ikke bar medregnes i opggrelsen af selskdli@ide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandede
selskabsinterne tilgodehavender mv.

Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opggrelsailem selskakisterne og selskabeksterne
tilgodehavender. Det er her Forsyningssekretasiatatdering, at selskabsinterne tilgodehavender bgr
medregnes, da disse i praksis stort set kan didsstied likvide beholdninger.

Med den ovenfor anfgrte metode finder Forsyningstekiatet, at der er foretaget en opggrelse, som
bade giver et retvisende billede af over- eller ardeéekningen pr. 31. december 2009, og hvor
selskaberne fortsat har en vis arbejdskapitahdilghed til den lgbende drift.

For selskabet er over- eller underdeekningen prd8dember 2009 konkret opgjort séledes (baseret pa

fra balancen i selskabets arsrapport for 2009):

Likvide beholdninger, veerdipapirer, kapitalandele og selskabsinterne tilgodehavender
Likvide beholdninger 6.453.526 kr.



Konkret kortfristede geeldsposter, som alene vedrgredriften af selskabet

Leverandgrer af varer og tjenesteydelser -86.582 k
Vandafgift -27.045 kr.

Geeld til forbrugere -279.891 kr.
Overdaekning pr. 31. december 2009 i alt 6.060.008.k

Det bemaerkes her, at selskabet i indberetningedehmedtaget en gzeldspost pa 684.780 kr. om kgb af
en grund, hvor kgbsaftalen var indgaet i 2008, betalingen farst skulle foretages i 2010.

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, ahdeer tale om en geeldspost, som omhandler finamgie

af investeringer og derfor i henhold til bestemrarls prisloftbekendtggrelsens § 3, stk. 8, ikke kan
medregnes i opggrelsen af over- eller underdaeknirig@rsyningssekretariatet har derfor ikke medtaget
denne post i opggrelsen ovenfor.

Den akkumulerede over- eller underdeekning freraddangen af 2009 kan indregnes i prislofterne over
en periode pad maksimalt 10 &r, jf. prisloftbekemdédsens § 6. Det er Forsyningssekretariatets tefsfat

at det vil veere hensigtsmaessigt at foretage hateltionen i prisloftet for 2011 for de selskabevor
over- eller underdeekningen er af begreenset omfatgredativt i forhold til selskabets samlede
omseetning. Hvis over- eller underdeekningen derifmenden stgrre betydning for selskabet, vil det veere
relevant at foretage korrektionen over en leengerimge.

For selskabet udger overdeekningen konkret et bslai, svarer til 271 pct. af selskabets omseetning i
2009. Det er derfor Forsyningssekretariatets vimderat det vil veere hensigtsmaessigt at indregne
overdaekningen i selskabets prislofter over en if@riode.

P& baggrund af denne opggrelse fastseettes deffadedg i selskabets prisloft for 2011 pa i al6@D1
kr. (svarende til en tiendedel af den opgjorte dseitning).”

Parternes argumentation

Stegvring Vandveerkar navnlig gjort geeldende, at der bgr bortsesvieadaekningen pr. 31. december 2009, som falge af

midlerne skulle anvendes i 2010 og 2011. Stevriagdveerk har gennem en arraekke sparet op til dédelaning af et
vandindvendingsprojekt omfattende nye boringeraméigstationer, ledningsnet, filteranleeg og el- BpSanlaeg, som
selskabet er ved at gennemfare. Opgaverne fonemntad udfert i 2010 eller 2011. Det er uhensigtssigt, at selskabet,
som fglge af vandsektorloven og prisloftbekendigarebliver palagt at tilbagebetale de opsparediemiil forbrugerne
over en 10-arig periode i form af reduktion af lfiet frem til 2020, uafhaengigt af hvornar midierr pataenkt anvendt.
Som folge af gennemfarelsen af investeringernel02fy 2011 er midlerne allerede anvendt i lgb&04fl, hvorfor der
forudses betydelige likviditetsproblemer. Dettedeis falge af, at den underdeekning, der realise@810, alene kan

indregnes i priserne i 2012, og af at den realietmderdaekning i 2011 ikke kan indregnes i semgkesevninger.

Safremt der skal ske opggrelse og tilbagebetalirayerdackningen pr. 31. december 2009, ber derraprimum veere
symmetri i handteringen af bestemmelserne, salatdesiskabets efterfalgende anvendelse af de auisparidler til deres
tilteenkte formal skal medfere opgarelse af en wha&ning, der kan tilleegges prisloftet over sammeoge, som
overdeekningen pr. 31. december 2009 fratreekkesdgadgen til kun at medregne underdsekning i et dikler

meningsfuld, da der typisk er tale om sa storesterings- og underdaekningsbelgb, at den af selskaliesevede pris

flerdobles, hvilket ikke er hensigtsmaessigt — néltlee for forbrugerne.



Som alternativ til at fordele de realiserede unadminger over perioden frem til 2020, kan der cggdgn til finansiering
af investeringerne, hvorved der efter opgarelsesieet i prisloftbekendtgarelsen ikke realiseres saramderdaekning.
Selskabet vil derved have likvide beholdninger fitdra020 til tilbagebetalinger af overdaekningen 3it. december 2009.
Det er dog uhensigtsmaessigt og ineffektivt, safresfgkabet er nadt til at foretage lanefinansieahmvesteringer, der
allerede er foretaget opsparing til at gennemf@etskabet og dermed forbrugerne kommer til at eetalrenteforskel pa 2-
3 procentpoint mellem indlansrenten og udlansrerfeiskabet har nu mattet foretage investeringgaf 2011 foretagne

investeringer

Stgvring Vandveerk har bemeerket, at adgangen tibratage modregning af overdaekning pr. 31. decer@bé® i

underdaekninger i 2010 og 2011 — uanset aendringgnishdftbekendtgarelsen — ikke er mulig for priso for 2012,

safremt betalingen ikke kunne gennemfares i 204@&rdeventuel underdaekning i 2011 ikke skal opgdisgarende som
for 2009 og 2010.

Forsyningssekretariatetr navnlig gjort geeldende, at der ikke er hjentihat se bort fra overdaekningen pr. 31. december

20009, og at der ikke er hjemmel til at modregneendabkning i 2011 i opggrelsen.

Selskabet har mulighed for at lanefinansiere simesteringer i 2011, saledes at finansieringeremis i prislofterne over
samme periode som den opgjorte over- eller undevidgglor. 31. december 2009 og over- eller underdagkn i 2010.
Selskabet vil derfor indenfor reglerne kunne titlsegge finansiering saledes, at overdaekninge3lprdecember 2009,

underdaekninger i 2010 samt inverstingsudgifterlii2@dregnes pa samme méade og for samme perioidéoiterne.

Forsyningssekretariatet har bemaerket, at selskabeiedning som fglge af aendringen af prisloftsbedgarelsen delvist

er blevet imgdekommet i prisloftet for 2012.

Resultat og begrundelse
Det fremgar af vandsektorloven, at Forsyningssakeget hvert ar skal fastsaette vandselskaberigsfpfor vand for det
efterfalgende ar.

Af den dageeldende prisloftsbekendtgarelses § 3yfieti.a. falgende:

Stk. 8. Over- eller underdaekning opggares som feskenellem de primaere indteegter og de afholdtefteddil
drift, opnaelse af miljg- og servicemal, 1:1 omkésier, netto finansielle poster og investeringeed
lanefinansierede investeringer kan kun de afhcddiieag medregnes i de afholdte udgifter. Restgaeidtek il
investeringer kan ikke medregnes. Safremt et vdsidae konkret kan dokumentere, at geeldsposter enatkekte
eller indirekte udger finansiering af investeringdian disse dog medregnes i opggrelsen af oveer ell
underdaekningen.

Stk. 9. Over- eller underdaekning opggres fordrskellige perioder:

1)Til brug for korrektionen i § 4, stk. 4, opgenremdselskabets samlede akkumulerede over- ellexrdsakning
frem til 31. december 2009.



Af den dageeldende prisloftsbekendtgarelses § 4fiefalgende:

"Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastsseies vandselskabets gennemsnitlige primaere indtagugeioden
2003-2005, korrigeret for den gennemsnitlige oveller underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket
gennemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, driftostninger til opnaelse af miljg- og servicensahkostninger

til investeringer, nettofinansielle poster og vatiggnomkostninger, som er bortfaldet.

Stk.4. Udgangspunktet for prisloftet for 2011 s@stsat efter stk. 1 pristalsreguleres efter § 22efter korrigeres
for afvikling af over- eller underdsekningen ogatity af forventede 1:1 omkostninger, herunder ikéégére
udgiftsfert tienestemandspensionsforpligtelsewstirteover 10 ar, forventede driftsomkostningergiié@else af miljg-
og servicemal, investeringstillzeg for planlagteesteringer, investeringstilleeg for historiske iriggager og

forventede nettofinansielle poster samt fradragt generelt effektiviseringskrav.”

Af den dageeldende prisloftsbekendtggrelses § Gyfiem

"Den akkumulerede over- eller underdaekning opgpres1. december 2009 og indregnes linezert ovg@eande
pa maksimalt 10 ar. Over- eller underdaekningenaspfiir 2010 indregnes linezert over en periodegét1® ar.”

Pa baggrund af ovenstaende finder Konkurrenceankeradighed med Forsyningssekretariatet, at klee er hjemmel til

at se bort fra overdaekningen i 2009, nar prisldfie2011 skal beregnes. Konkurrenceankenaevnetrfiigkledes, at der

ikke er hjemmel til at modregne underdaekningerlil2opgarelserne.
Pa den baggrund stadfaestes forsyningssekretadfjerslse.
Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 15. oktob#0d 8tadfaestes.

Palle Bo Madsen

Birgitte Sloth

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekreeftes

ankurrenégankenaevnet den 10. juli 2013
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Claus Berg

Christidljorth-Andersen



