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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Assens Kommune
Att. Gunner Markvardsen

E-mail: gumar@assens.dk

Afggrelse om kommunale radighedsbelgb modtaget i 2012

Kommunen skal hvert ar indberette uddelinger, og vederlag af gkonomisk
verdi (ridighedsbelgb), som kommunen har modtaget fra et kommunalt
vandselskab til Forsyningssekretariatet i henhold til lov om kommuners
afstielse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger (stoploven).

Hvis der ikke er foretaget uddelinger eller vederlag af gkonomisk verdi,
skal kommunen afgive erklering herom.

Forsyningssekretariatet skal herefter treffe afgprelse om, hvorvidt
kommunens indberettede radighedsbelgb, mv. kan godkendes. Hvis det
ikke er tilfeldet, fastsztter Forsyningssekretariatet i henhold til loven
radighedsbelgb, m.v.

Herefter meddeles det godkendte eller de af Forsyningssekretariatet

fastsatte radighedsbelgb, mv. til @konomi- og Indenrigsministeriet, som
beregner og reducerer kommunernes statstilskud i henhold hertil.

Afggrelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse om, at Assens Kommunes
indberetning for 2012 kan godkendes.

Afggrelsen er truffet efter § 5 i lovbekendtggrelse nr. 634 af 7. juni 2010
om kommuners afstielse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger
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(stoploven), hvorefter Forsyningssekretariatet treeffer afggrelse om
indberettede radighedsbelgb, ridighedsdatoer, forrentning og eventuelle
fradrag efter § 4, stk. 3.

De oplysninger, som afggrelsen er baseret pd, fremgér af sagsfremstilling
og begrundelse nedenfor.

Sagsfremstilling

Kommunerne skal hvert ar i henhold til stoplovens § 4, stk. 1, senest den
1. februar indberette registrerede radighedsbelgb modtaget fra de
kommunale vandselskaber eller afgive erklering om, at ingen
registreringer har fundet sted i det forlgbne 4ar, jf. bilag la, for
lovgrundlag herom.

Indberetningen skal i henhold til lovens § 4, stk. 2, angive det samlede
belgb, som kommunen har fiet ridighed over (ridighedsbelgbet) og fra
hvornir, belgbene har varet til ridighed (rddighedsdatoerne). Endvidere
skal indberetningen angive en beregnet forrentning af rddighedsbelgbet
fra de enkelte radighedsdatoer og frem til 1. november i
indberetningsaret.

De n=zrmere regler for indberetningernes indhold fremgdr af
bekendtggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010 om kommuners afstéelse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger. En beskrivelse af, hvad et
radighedsbelgb kan omfatte, er angivet i bekendtggrelsens § 1, stk. 2, jf.
bilag 1 b.

P Forsyningssekretariatets hjemmeside findes de skemaer, som ifglge
reglerne skal anvendes til indberetningen. Samtidig med indsendelse af
skemaet, skal indsendes et organisationsdiagram, og en erklering fra
kommunens revisor. Standardrevisorerkleringen findes ogsd pa
sekretariatets hjemmeside.

Kommunens revisor skal erklare sig om rigtigheden og fuldstendigheden
af kommunens indberetning eller erkiering i henhold til stoplovens § 9
og § 3, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1212, jf. bilag laog 1 b.

Forsyningssekretariatet treeffer herefter afggrelse om, hvorvidt
kommunens radighedsbelgb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning
og stgrrelsen af eventuelle fradrag, kan godkendes.

Efter stoplovsreglerne omfatter de indberetningspligtige radighedsbelgb
som udgangspunkt uddelinger eller vederlag ved afstdelse af ejerandele.
Men alle former for gkonomisk vardi, som tilflyder en kommune i form



af fx fysiske aktiver eller andre gkonomiske fordele, er omfattet af
registrerings- og indberetningspligten i medfpr af § 1, stk. 2 og 3, i
bekendtggrelse nr. 1212, jf. bilag 1b.

Hvis Forsyningssekretariatet ikke kan godkende en indberetning/
erklering, fastsztter Forsyningssekretariatet radighedsbelgb, mv. i
henhold til stoplovens § 5, jf. bilag 1a.

Kommunens indberetning

Forsyningssekretariatet har den 4. februar 2014 modtaget kommunens
indberetning om, at der ikke er foretaget uddelinger, afstaelser eller
omstruktureringer i 2012.

Den tilhgrende revisorerklering indsendt sammen med indberetningen
bekrefter med forbehold for at der ikke er aflagt &rsrapport, at
kommunens erklering og indberetning for perioden 2012 er i
overensstemmelse med bekendtggrelsens regler.

Forsyningssekretariatet har ikke fundet, at revisors forbehold for at der
ikke er aflagt drsrapport endnu, giver anledning til n®@rmere undersggelse.
Sekretariatet skal blot anmode kommunen om at give sekretariatet
meddelelse, hvis der derved métte fremkomme nye oplysninger, som har
betydning for kommunens indberetning efter stoploven.

I forbindelse med kommunernes tidligere indberetninger er
Forsyningssekretariatet imidlertid blevet opmarksom p4, at der kan vere
tale om uddeling i forbindelse med betaling af det sdkaldte kommunale
vejbidrag, som kommunen betaler til spildevandsselskaberne for
afvanding af de kommunale og private fellesveje.

Assens Kommune i indberetningen medsendt en beregning for
vejbidragsprocenten for 2012. Den resulterende procentsats er 6,3 %.

Sekretariatet har spurgt til en uddybning heraf ved mail af 13. november
2013 og telefonisk forespgrgsel af 8. oktober 2014.

Kommunen har ved mail af 4. august 2014 uddybet fastszttelsen af
vejvand til kloak.

Kommunen har ved mail af 8. oktober 2014 oplyst, at de for
vejbidragsberegningen medgéede anlegsomkostninger i 2012 udger
53.680.695 mio. kr., og at vejbidragsbetalingen udgjorde 3.381.884 kr.



Begrundelse

Forsyningssekretariatet er indberetningsmyndighed efter stoploven.
Stoplovens regler skal bl.a. sikre, at der ikke uden modregning anvendes
midler fra kommunale vandselskaber til aktiviteter udenfor
vandforsyningsomradet.

Det fremgér af lovbemarkningerne til stoplovens § 9, at den regnskabs-
og revisionsinstruks, som revisor skal afgive erklering efter, har en sadan
udformning, at Forsyningssekretariatet primart kan basere sit tilsyn pd, at
revisor har konstateret tilstedevarelsen af den forudsatte dokumentation
og ikke konstateret forhold, som burde have givet anledning til
registrering, jf. bilag la.

Derfor finder Forsyningssekretariatet, at Kommunens indberetning kan
godkendes, hvis Kommunens revisor har afgivet en erklering om rigtig
og fuldstendig indberetning. Godkendelsen forudsetter dog, at
sekretariatet ikke ud fra gvrige oplysninger har grund til at anse
indberetningen/erkleringen for ikke at vare korrekt.

Forsyningssekretariatets vurdering er foretaget pa baggrund af selskabets
indberetning, revisorerklering(er) og de modtagne oplysninger om
vejbidragsfastszttelsen.

Uddelinger og vederlag omfatter enhver form for gkonomisk verdi, som
tilflyder kommunen.

En kommune kan opné en gkonomisk fordel, hvis kommunen ikke betaler
den fulde vardi af en ydelse. Dette er ogsd relevant at vurdere i
forbindelse med kommunens betaling af vejbidrag. Hvis
spildevandsforsyningen har hgjere omkostninger forbundet med
vejafvandingen end kommunen betaler, kan kommunen have opndet en
gkonomisk fordel, og den manglende omkostningsdekning kan derfor
udggre en indberetningspligtig uddeling.

Kommunernes fastszttelse af vejbidraget er reguleret af reglerne i
lovbekendtggrelse nr. 633 af 7. juni 2010 om betalingsregler for
spildevandsselskaber mv., senest @ndret ved lov nr. 902 af 4. juli 2013
(betalingsloven), jf. bilag 2.

Efter § 2a, stk. 11, i denne lov mé vejbidraget for kommunale veje og
private fzllesveje hgjst udggre otte procent af udgifterne til
kloakledningsanleggene.

Kommunalbestyrelsen fastsztter vejbidraget. Dette kan i henhold til
bemarkningerne til bestemmelsen i betalingsloven ske pd baggrund af et
faktisk skgn, jf. bilag 2.



Assens Kommune har fastsat vejbidraget, som 6,3 procent af udgifterne
til kloakledningsanl®ggene.

Procentsatsen er fastsat pd baggrund af et skgn. Kommunens skgn er
underbygget af konkrete oplysninger.

Procentsatsen ligger under den lovregulerede maksimale granse.
Forsyningssekretariatet foretager derfor i henhold til stoploven og det
tilhgrende regelgrundlag normalt en efterprgvelse.

Ifglge bemarkningerne til Betalingsloven skal Kommunalbestyrelsen
fastsette vejbidraget pé et sagligt grundlag og ved foretagelse af et skgn,
saledes at bidraget udggr hgjst 8 procent af udgifterne til
kloakledningsanl®ggene.

Skgnsfastsattelse er reguleret af de forvaltningsretlige grunds&tninger og
principper. Ved en skgnsmassig fastszttelse er det vasentligt at kunne
inddrage si mange faktiske oplysninger, som muligt, sd skgnsudgvelsen
kan udgves pa sd solidt et grundlag, som muligt.

Forsyningssekretariatets efterprpvelse af kommunens vejbidrag

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at en sddan efterprgvelse som
udgangspunkt mé basere sig pa reglerne i stoploven. Disse regler
indebarer, at et vejbidrag, der ikke medfgrer overfgrsel af vardi/uddeling
fra vandselskabet, skal dekke omkostningerne ved at frembringe ydelsen.

Forsyningssekretariatet finder derfor som udgangspunkt, at vejbidraget
skal daxkke en forholdsmassig andel af de samlede drifts- og
anlegsomkostninger, der er forbundet med transport og rensning af
spildevand.

Det skyldes, at det vejvand, der ledes til et rensningsanl®g ggr brug af
samme ledningsnet og rensefaciliteter som det gvrige spildevand, der
ledes til rensningsanlegget.

Derfor har Forsyningssekretariatet, pA baggrund af hovedprincipper i
betalingsloven inddraget s mange faktiske mélbare oplysninger ved sin
efterprgvelse som muligt, herunder malt nedbgrsmangde, faktisk vejareal
med kloak, samlet behandlet me&ngde spildevand pd anlegget, for at
kunne anlegge et velunderbygget skgn for den procentsats/den
forholdsmessige andel af udgifterne til kloakledningsanlzggene.



Men sekretariatet kan se, at de medgaede oplysninger ved sekretariatets
efterprgvelse i stoplovsafggrelserne for Assens Kommune for 2007-2010
for vejvandsopggrelsen og den resulterende procentsats til brug for
vejbidragsberegningen er n@sten sammenfaldende med de i kommunens
fastsattelse for 2012 medgaede oplysninger.

Sekretariatet kan ogsa se, at de for stoplovsafggrelsen for 2011 til
efterprgvningen medgéede oplysninger kun afviger lidt fra de for 2012 af
kommunen konkrete anvendte oplysninger.

Sekretariatet finder derfor ikke anledning til at efterprpve Assens
Kommunes fastsattelse af vejbidrag for 2012.

Samlet vurdering

Forsyningssekretariatet varetager indberetningsmyndighedens opgaver
efter stoploven og har truffet afggrelse om godkendelse af kommunens
indberetning for 2012. Sekretariatet forbeholder sig dog ret til at
genoptage sagsbehandlingen, sifremt afleggelse af Aarsrapporter og
arsregnskab bevirker, at der fremkommer nye oplysninger i sagen.

Med denne afggrelse afsluttes Forsyningssekretariatets sag om
kommunens indberetning efter stoploven for 2012.

Klageadgang
Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Klage over afggrelsen kan indbringes for domstolene.

Med venlig hilsen

O

Annmaria Scheel
Fuldmagtig
Forsyningssekretariatet
Telefon: 41 71 50 21
E-mail: ams @kfst.dk



Bilag 1 a - Vandsektorregulering — I UDDRAG

Lovbekendtggrelse nr. 634 af 7. juni 2010 om kommuners afstdelse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger (stoploven)

§ 3. Registreringen efter § 2 skal omfatte den dato, hvor uddelingen eller vederlaget er
til ridighed for kommunen eller virksomheden (ridighedsdatoen), og belgbets stgrrelse.

Stk. 2. Ved afstielser omfattet af § 2, stk. 1-3, til en fond eller anden selvejende
institution anses afstielsestidspunktet for rddighedsdato, og der skal efter § 2 registreres
et vederlag, som mindst svarer til markedsverdien af de pigzldende ejerandele.

§ 4. Kommuner indberetter senest den 1. februar hvert dr de registreringer, som
kommunen i det foregiende kalenderdr har foretaget efter §§ 2 og 3. Er der ikke
foretaget uddelinger, afstielser eller omstruktureringer, afgiver kommunen erkl®ring
herom. Miljgministeren udpeger den myndighed, der skal modtage og behandle
indberetningerne (indberetningsmyndigheden).

Stk. 2. Indberetningen skal angive det samlede belgb, der er blevet til rddighed i det
foregiende kalenderdr (ridighedsbelgbet), og skal ledsages af dokumentation for
stgrrelsen af de registrerede uddelinger og vederlag og for de registrerede
ridighedsdatoer. Endvidere skal indberetningen angive en beregnet forrentning af
ridighedsbelgbet fra de enkelte rddighedsdatoer og frem til den 1. november i
indberetningsiret. Rentesatsen fastsattes til Nationalbankens diskonto den 1. januar i
indberetningséret. Indberetningsmyndigheden kan forlange yderligere dokumentation,
hvis de indberettede oplysninger er utilstrekkelige.

Stk. 3. Ved indberetningen efter stk. 1 af vederlag ved afstielser omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan kommuner fratrekke belgb, som i medfgr af § 2, stk. 3, har fgrt eller
samtidig fgrer til reduktion i kommunens statstilskud i henhold til § 6. Ved
indberetningen efter stk. 1 af uddelinger omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan en kommune
fratrekke belgb, som i medfgr af § 2, stk. 3, har fgrt eller samtidig fgrer til reduktion i
kommunens statstilskud i henhold til § 6, medmindre belgbet er registreret i medfgr af §
7, 2. pkt. En kommune kan endvidere ved indberetningen efter stk. 1 fratrekke et
nettoprovenu og en indskudskapital, som Energitilsynet har godkendt eller fastsat i
medfgr af § 35, stk. 5, i lov om naturgasforsyning, og som for nettoprovenuets
vedkommende har fgrt eller samtidig fgrer til reduktion af kommunens statstilskud i
henhold til § 35, stk. 6-8, i lov om naturgasforsyning.

§ 5. Indberetningsmyndigheden treffer afggrelse om, hvorvidt de indberettede
radighedsbelgb, ridighedsdatoer, den beregnede forrentning og eventuelle fradrag efter
§ 4, stk. 3, kan godkendes. Kan indberetningsmyndigheden ikke godkende disse,
fastsetter myndigheden ridighedsbelgb, ridighedsdatoer, beregnet forrentning og
stgrrelsen af eventuelle fradrag.



§ 9. Miljgministeren fasts®tter regler om indberetning efter § 4 og om dokumentation og
regnskabsfgring for forhold omfattet af § 4 herunder om, at der skal indhentes
erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor.

Lovbemeerkninger til loven — i uddrag
Til § 3

Radighedsdatoen efter stk. 1, svarer til ridighedsdatoen efter elforsyningslovens § 37,
stk. 3, og er siledes den data, hvor det uddelte belgb eller vederlaget er til ridighed for
kommunen (§ 2, stk. 1 og 2) eller den modtagne virksomhed (§ 2, stk. 3).

Til §9

Regnskabs- og revisionsinstruksen vil have en sidan udformning, at
indberetningsmyndighedens tilsyn med overholdelsen af § 4, primert vil kunne baseres
pi en konstatering af, at revisor har konstateret tilstedeverelsen af den forudsatte
dokumentation, samt at der ikke er konstateret forhold, som burde have givet anledning
til registreringer.



Bilag 1 b — Vandsektorregulering -  UDDRAG

Bekendiggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010 om kommunens
indberetninger og erkleringer efter lov om afstdelse af vandforsyninger
eller spildevandsforsyninger — uddrag af citerede bestemmelser

Kommunens registrering og bogfgring

§ 1. Kommunen skal tilrettelzgge sit bogholderi saledes, at registreringen i medfgr af
lovens § 2 af modtagne uddelinger og vederlag ved afstéelser opfgres pd serskilte konti
og sker i overensstemmelse med den regnskabsinstruks, der offentligggres af
Forsyningssekretariatet.

Stk. 2. Registreringspligtige uddelinger fra eller vederlag ved afstdelse af ejerandele i
virksomheder omfatter enhver form for gkonomisk verdi, der tilflyder kommunen,
herunder kontante belgb, udbytte, udlodning ved kapitalnedszttelse, kapitalandele,
aktier, fysiske aktiver, andre gkonomiske fordele, fordringer, konvertible obligationer
mv., serviceydelser, garantiprovisioner og stgte til kommunale aktiviteter eller til anden
kommunal interessevaretagelse, f. eks. bistand til udarbejdelse af vandplaner.

Stk. 3. I det omfang uddelinger og vederlag ikke bestdr af kontante belgb, skal der som
grundlag for registreringen foreligge dokumentation for vardiansattelsen. Verdien af et
vederlag eller en uddeling ansettes til markedsvardien.

Indberetning og erklering til Forsyningssekretariatet

§ 2. Indberetning og erklering efter lovens § 4, stk. 1, sendes til Forsyningssekretariatet
pa et skema, der offentligggres af Forsyningssekretariatet. Der sendes ét skema pr.
kommune.

Stk. 2. Indberetningen eller erkleringen efter stk. 1 skal vare bilagt et
organisationsdiagram, der omfatter alle virksomheder omfattet af lovens § 1, med
angivelse af ejerandele pr. 31. december i det kalenderdr, indberetningen eller
erkleringen vedrgrer. Hvis der er sket selskabsmassige omstruktureringer, som har fgrt
til &ndringer i kommunens ejerskab af de omfattede virksomheder, skal der tillige
foreligge en kort redeggrelse for omstruktureringerne.

Revision

§ 3. Kommunen sender sammen med indberetning eller erkizring efter § 2 en erkizring
fra kommunens revisor om rigtigheden og fuldstzndigheden af kommunens
indberetning eller erklering og om, hvorvidt kommunen har indrettet sit bogholderi 1
overensstemmelse med regnskabsinstruksen, jf. § 1. Revisorerklzringen sendes til
Forsyningssekretariatet pi en standarderklering, der offentligggres af Forsynings-
sekretariatet.



Stk. 2. Revisorerklering efter stk. 1 skal vare afgivet efter gennemfgrelse af en revision,
der er udfgrt i overensstemmelse med den revisionsinstruks, der offentligggres af
Forsyningssekretariatet.

Stk. 3. Hvis forsyningsvirksomheder omfattet af lovens § 2, stk. 3, revideres af en anden
end kommunens revisor, skal kommunen for hver af de pigzldende virksomheder
indhente en erklering fra virksomhedens revisor. Erkleringen skal sendes til
Forsyningssekretariatet samtidig med indberetningen.

Lovbemeerkninger

Til § 3 ”(.) den dato, hvor det uddelte belgb eller vederlaget er til rddighed for
kommunen (§ 2, stk. 1 og 2) eller den modtagne virksomhed (§ 2, stk. 3)”.

Til§9

Regnskabs- og revisionsinstruksen vil have en sidan udformning, at
indberetningsmyndighedens tilsyn med overholdelsen af § 4, primart vil kunne baseres
p& en konstatering af, at revisor har konstateret tilstedeverelsen af den forudsatte
dokumentation, samt at der ikke er konstateret forhold, som burde have givet anledning
til registreringer.
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Bilag 2 - regler for kommunens fastsettelse af vejbidrag -
UDDRAG

Lovbekendtggrelse nr. 633 af 7. juni 2010 om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber, m.v.

§ 2a, stk. 11. For kommunale veje og private fxllesveje skal kommunen betale et arligt
vejbidrag til spildevandsforsyningsselskabet pd hgjst otte procent af udgifterne til
kloakledningsanl®ggene.

Lovbemerkninger
Til bestemmelsen fremgdr fglgende:

Det antages normalt, at tildeling af vejvand til kloakkerne indebarer en forggelse af
anlegsudgifterne til kloakledningerne pa op til 8 pct. Kommunerne kan herefter et
faktisk skgn vurdere, hvilken procent af anlegsudgifterne kloakledningerne udggr i den
enkelte kommune, og herudfra fastsette kommunens vejbidrag, der normalt, der
maksimalt ma udggre 8 pct. af de samlede anlegsudgifter til kloakledningsanleggende,
herunder de udgifter, der vil vre til opstuvningsbassiner samt rensning af regnvand og
overlgb fra overlgbsbygvarker.

P4 grund af at vejvandets maengde er vanskelig at mile og ofte afledes direkte til
recipient, bgr der ikke betales driftsbidrag.

Vejledning nr. 12414 af 1. januar 2001 om betalingsregler for spildevand
4.1 Lovens princip for opkra@vning af vandafledningsbidrag

Efter lovens § 2 a, stk. 1, skal der betales vandafledningsbidrag for alt spildevand og
vand, der kan sidestilles med spildevand, nér vandet tilledes det offentlige
spildevandsanleg.

Af tekniske og gkonomiske arsager er det imidlertid ikke muligt at méle pé afledningen
fra samtlige ejendomme. Det er derfor bestemt, at vandafledningsbidraget skal afregnes
efter de tilsluttede ejendommes vandforbrug og mulige forbrug af genanvendt regnvand.
(Se dog afsnit 4.4.3.)

Vandforbruget er valgt som hovedfordelingskriterium ud fra hensynet om at sikre enkle
regler og ud fra en betragtning om, at den ma@ngde vand, der ledes ind i en ejendom
nogenlunde svarer til den vandmangde, der efterfglgende afledes som spildevand.
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