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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Esbjerg Kommune
Att. Hardy Rasmussen

E-mail: hra@esbjergkommune.diaadhuset@esbjergkommune.dk

Afggrelse om kommunale radighedsbelgb modtaget i 20

Forsyningssekretariatet fagrer tilsyn med, om deeades midler fra
kommunale vandselskaber til aktiviteter, der ikkéogbundet med deres
drift.

Hver kommune skal arligt indberette alle uddelingtier vederlag af
gkonomisk veerdi for kommunen (radighedsbelgb), &ommunen har
modtaget fra et kommunalt vandselskab. | de tiléedldor en kommune
ikke har modtaget radighedsbelgb, afgiver kommueen erklzering
herom.

Forsyningssekretariatet treeffer afggrelse om, hdbnkommunens
indberettede radighedsbelgb mv. kan godkendes. tlilidelde hvor
Forsyningssekretariatet ikke kan godkende en iredberg/erkleering,
fastseetter Forsyningssekretariatet radighedsbelgb m

Herefter meddeles de godkendte eller de af Forggsikretariatet
fastsatte radighedsbelgb mv. til @konomi- og Indgministeriet, som
beregner og reducerer kommunernes statstilskud.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse otmEsbjerg Kommunes
erkleering om at der ikke er foretaget registrenquigige uddelinger,
afstaelser eller omstruktureringer efter stoplové@®11 kan godkendes
efter indsendt dokumentation for kommunens eftateg til
spildevandsselskabet af beregnet underprisseethuggtedrag i 2011.

Afgarelsen er truffet efter 8 5 i lovbekendtgeretse634 af 7. juni 2010
om kommuners afstaelse af vandforsyninger og sgld@sforsyninger
(stoploven), hvorefter Forsyningssekretariatet
indberetningsmyndighed  treeffer  afgerelse  om indbexte
radighedsbelgb, radighedsdatoer, forrentning ogteedle fradrag efter §
4, stk. 3.
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Afgarelsesgrundlaget er begrundet i det fglgende.

Sagsfremstilling

Kommunerne skal hvert ar senest den 1. februareirdie registrerede
radighedsbelgb modtaget fra de kommunale vand$mskeller afgive
erkleering om, at ingen registreringer har fundet stdet forlgbne ar, jf.
stoplovens 8§ 4, stk. 1.

Indberetningen skal angive det samlede belgb, ssmmunen har faet
radighed over (radighedsbelgbet) og fra hvorndgleme har veeret til
radighed (radighedsdatoerne). Endvidere skal iredbigigen angive en
beregnet forrentning af radighedsbelgbet fra deelemkadighedsdatoer
og frem til 1. november i indberetningsaret, jomovens § 4, stk. 2.

Indberetningen eller erklaeringen sendes til Forsyssekretariatet pa et
skema, der offentliggares af Forsyningssekretdri&ieemaet skal veere
bilagt et organisationsdiagram, ligesom kommunemtisiag skal

indsende en standardrevisorerkleering fra kommunemewisor.

Standardrevisorerkleeringen offentliggeres ligeledes af

Forsyningssekretariatet. Kommunens revisor skallsayk sig om
rigtigheden og fuldsteendigheden af kommunens iredberg eller

erkleering, jf. bekendtgarelse nr. 1212/2010 8I3,kt

Forsyningssekretariatet har den 1. februar 2012taged kommunens
indberetning om, at der ikke er foretaget uddelingdstaelser eller
omstruktureringer i 2011. Den tilhgrende revisoigerkng indsendt med
e-mail af 20. marts 2012 bekreefter med forbehokd,k@mmunens
erkleering efter revisors i al vaesentlighed er gigi fuldsteendig.

Forsyningssekretariatet har ikke fundet, at resgistwrbehold giver
anledning til neermere undersggelse bortset fra amet vejbidragets
fastseettelse anfarte.

Forsyningssekretariatet treeffer afggrelse om, hdbnkommunens
radighedsbelgb, radighedsdatoer, den beregnedmfioimg og starrelsen

af eventuelle fradrag, kan godkendes. Hvis Forgssakretariatet ikke
kan godkende en indberetning/erklaering, fastseetter
Forsyningssekretariatet radighedsbelgb mv., jplst@ns § 5.

| forbindelse med kommunernes tidligere indberaegam er
Forsyningssekretariatet blevet opmaerksom pa, akaerveere tale om
uddeling i forbindelse med betaling af det sakakdtemmunale vejbidrag,



som kommunen betaler til spildevandsselskaberneafieainding af de
kommunale og private feellesveje.

Forsyningssekretariatet har derfor rettet henvesedetil Esbjerg
Kommune i e-mail af 19. december 2011 med anmodmin@t indsende
oplysninger om vejbidragets fastseettelse i 2011 nsam med
indberetningen efter stoploven. Sekretariatet hgkkeat for disse
oplysninger | mail af 12. februar 2013 og har i Insdi2. april 2013 til
kommunen uddybet, hvilke oplysninger, der gnskedsendt om
vejbidragsfastsaettelsen til brug for en vurderiftgrestoploven.

Kommunen har indsendt oplysninger om vejbidragséatielsen i e-malil
af 25. april 2013.

Kommunen har den 14. maj 2013 telefonisk oplystfratiraget pa

621.416 kr. i det indsendte posteringsudtraek vednagjbidragsbetaling i
2010 og ikke vejbidrag i 2011. Selv om kommunen tsdighoplyste, at

forsyningen ville blive kontaktet om vejbidragstesttelse, er der ikke
efterfalgende modtaget nogen begrundelse for wegbét | forhold til de

afholdte omkostninger forbundet hermed.

Kommunen har i brev af 30. juli 2013 indsendt dokuamation for
efterbetaling af 6.247.376 kr. i vejbidrag for 2(l1Esbjerg Spildevand
A/S. Kommunen har forbeholdt sig ret til tilbageddetg, hvis en endelig
afggrelse giver kommunen medhold.

Begrundelse

Forsyningssekretariatets tilsyn

Forsyningssekretariatet er indberetningsmyndighftdr estoploven og
fgrer derfor tilsyn med, om der er anvendt midlea kommunale
vandselskaber til aktiviteter, der ikke er forbuniheed deres drift.

Udgangspunktet er med andre ord, at der fgresntilsyed, om de
takstfinansierede "vandpenge” anvendes til van#abkts egen
virksomhed. Anvender en kommune selskabets vandpdihgandre
formal, foretages der modregning i kommunens siskat!.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til stoplovens, &t9Regnskabs- og
revisionsinstruksen  vil  have en sadan  udformning,t
indberetningsmyndighedens tilsyn med overholdedde4, primeert vil
kunne baseres pa en konstatering af, at revisor kanstateret
tilstedeveerelsen af den forudsatte dokumentatiamt sat der ikke er
konstateret forhold, som burde have givet anledtilnggistreringer.

Pa baggrund af lovbemaerkningerne, er det Forsys@kgstariatets
vurdering, at Forsyningssekretariatet kan godkemate kommunes

a



indberetning/erkleering, hvis kommunens revisordfgivet en erklaering
om rigtig og fuldsteendig indberetning/erkleering. d&endelsen
forudseetter dog, at Forsyningssekretariatet ikkGaidgvrige oplysninger
har grund til at anse indberetningen/erklaeringernkice at veere korrekt.

Forsyningssekretariatets vurdering som indberetmmondighed efter
stoploven er foretaget pa baggrund af selskabetbenetning,
revisorerklaering(er) 0og de modtagne oplysninger om
vejbidragsfastsaettelsen.

Vejbidrag

Kommunerne betaler et vejbidrag til spildevandssdist for afledning
af regnvand pa de kommunale og private feelles¥ier betalingsloven
ma vejbidraget hgjst udgeré(..) otte procent af udgifterne til
kloakledningsanlaeggené.”

Efter stoplovsreglerne omfatter de indberetninggigle radighedsbelagb
som udgangspunkt uddelinger eller vederlag vedelfse af ejerandele.
Herunder omfattes imidlertid alle former for gkorsknveerdi, som
tilflyder en kommune i form af fx fysiske aktivelex andre gkonomiske
fordele, jf. 8 1, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 42020.

En kommune kan opna en gkonomisk fordel, hvis konmentikke betaler
den fulde vaerdi af en ydelse. Dette er ogsa retewnvurdere i
forbindelse med kommunens betaling af vejbidrag. isHv
spildevandsforsyningen har hgjere omkostninger uiodet med
vejafvandingen end kommunen betaler, kan kommursse lopnaet en
gkonomisk fordel, og den manglende omkostningsdagkkan derfor
udggare en indberetningspligtig uddeling.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at deflget som
udgangspunkt skal fastseettes som en forholdsmaesded af de samlede
drifts- og anlsegsomkostninger, der er forbundet ntethsport og
rensning af spildevand.

Det skyldes, at det vejvand, der ledes til et remgsanleeg gar brug af
samme ledningsnet og rensefaciliteter som det evwsigldevand, der
ledes til rensningsanleegget. Vejvandet bliver somvebregel
transporteret og renset pa samme made, som dgeagildevand.

1 ovbekendtgarelse nr. 633 af 08/20100m betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. af 07/06/28123, stk 11 (betalingsloven).
Bidraget fastseettes af kommunalbestyrelsen, jiedajng nr. 12414 af 01/01/2001 om
betalingsregler for spildevandsanleeg.



Vejafvandingsbidraget er imidlertid ogsa reguleedter reglerne i
betalingsloven (lovbekendtgarelse nr. 633 af 7.ij@D10 om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaher som aendret ved
lov nr. 718 af 25. juni 2010).

Det folger af betalingslovens § 2a, stk. 11, at kemens betaling af
vejbidrag hgjst ma udgere 8 procent af spildevasiskabets
kloakanlaeegsomkostninger.

Ifglge Miljgstyrelsens vejledning nr. 3 fra 2001 fatter kloakanleeg
udover almindelige kloakledninger, pumpestationer.v.m ogsa
forsinkelsesbassiner, overlgbsbygveerker og anlakgretmsning af
regnvand.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter vejbidraget. Détik ske pa et sagligt
grundlag, jf. at der efter bemaerkningerne til begdloven skal foretages
et skan over de omkostninger i procent af de sasndadeegsudgifter til
kloakledningsanleeggene, som vejvandet giver anhgcili

Ifalge lovbemaerkningerne til betalingsloven er dahskeligt at fastsla
maengden af vejvand, der ledes til kloakkerne. Degjrimnder ifalge
lovforslaget, at der ikke bgr betales seerskilttshitirag men i stedet
anvendes en "mere enkel bidragsform” opgjort alpdegrundlag af
anleegsomkostningerne til kloaknettet.

Som naevnt er det mest korrekt i forbindelse medvemlering efter
stoploven at opggre et kosteegte vejbidrag som sunahele dermed
forbundne drifts- og anleegsomkostninger.

Forsyningssekretariatet finder dog, at der kareeejsivli om det retslige
beleeg for at inddrage driftsomkostningerne i oplgere af en sagligt
begrundet forholdsmaessig andel af selskabets amakgstninger til
kloaknettet. Derfor har Forsyningssekretariatetafioanlaegge et forsigtigt
skan ikke medtaget driftsomkostninger i opggrelsen.

Oplysninger fra kommunen/spildevandsselskabet
Forsyningssekretariatet har modtaget fglgende oplger om
fastseettelsen af vejafvandingsbidraget i 2011:

1. Vejvand ledt via kloaknettet til renseanlaeg had1P udgjort:
| 2011 | Ikke oplys |

2. Spildevandsselskabets samlede maengde behandlep&and
renseanleeg:
| 2011 | Ikke oplys |




Den skgnnede maengde vand fra vejafvandingen udgdrald til den
samlede maengde behandlet vand pa arsbasis:

| 2011 | Mangler data til beregning

Af tabellen nedenfor fremgar de anleegsomkostnirdmrmed den
vedtagne bidragsprocent ligger til grund for demkwunale beregning af
vejbidraget.

Ar Anlzegsomkostninger Betalt bidrag Maximalt bidrag pa 8 pct.
2011 103.476.200 kr 2.069.524 kr 8.278.096 kr.

Forsyningssekretariatets beregning af kosteegteiciey
Esbjerg Kommune har i 2011 betalt 2 procent afdspiindsselskabets
anleegsomkostninger i vejafvandingsbidrag.

Esbjerg Kommune har ikke fremlagt oplysninger, dekumenterer, at
vejbidraget er fastlagt i overensstemmelse medeeld@nde regler.

Forsyningssekretariatet har derfor for at kunnésfasom kommunen har
fastsat de angivne bidrag usagligt eller pa eteidrgrundlag, foretaget en
efterprgvning af, om kommunens fastseettelse afidrgjp har veeret
lovligt fastsat.

Den forholdsmaessige andel kan efter Forsyningsselatets vurdering
baseres pa kommunens eller spildevandsselskabdysnimger om
vejvandets procentvise andel af den samlede maaraguk der ledes til
spildevandsselskabets rensningsanleeg via kloaknette

Det arlige vejafvandingsbidrag kan efter betalingsh hgjst udgare 8
procent af udgifterne til kloakledningsanlaeggene.dplyste andele kan
derfor ikke overstige denne maksimumsgreense | @bggar af
vejafvandingens forholdsmaessige andel af omkostniregtil anleeg.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at komsnu med den
vedtagne bidragsprocent har underprissat vejbitlrage2011 og
derigennem har opnaet en gkonomisk fordel, der uelgaiddeling efter
stoploven.

Der er imidlertid ikke indsendt oplysninger fra ksl Kommune om
vejvandets forholdsmeaessige andel af den samledegydeespildevand fra
kloaknettet eller andre oplysninger, der begrund@mmunens
fastseettelse af den vedtagne bidragsprocent. Rogsgekretariatet
laegger derfor til grund, at vejbidraget ma beregp@grundlag af den
maksimale bidragsprocent pa 8 procent af anlaegsstmikgerne efter



betalingsloven. Dermed undgas mulig underprissatainydelsen, der
kan generere radighedsbelgb og dermed et modresgmang efter
stoploven. Forsyningssekretariatet har lagt deonedtsetning til grund
for at undgd, at oplysningsunddragelse kan give rkonen en
gkonomisk fordel i forhold til andre kommuner, desr indsendt de
ngdvendige oplysninger til beregning af vejbidraged et mere
kvalificeret grundlag.

Radighedsbelgbet fastszettes derfor som en skgndetprissaetning af
vejbidraget svarende til de maksimale 8 procent af
anleegsomkostningerne — fradraget de faktisk betaitleag, der er
afregnet med en vejbidragsprocent pa 2 procent af
anlsegsomkostningerne.

Radighedsbelgbene i 2011 opggres herefter i foriiald indberettede
belab med det skennede korrekt fastsatte vejbioiragret pa en
bidragsprocent pa 8 — fradraget den faktiske begali

Ar Betalt vejbidrag (1) Skensmaessigt opgjort Radighedsbelgh
betaling pa 8 procent af | = (2) — (1)
anlaegsomkostningerne

(2)

2011 2.069.524 kr 8.278.096 ki 6.208.572 kr.

Fastseettelse af radighedsdatoer og rentetillaeg

Forhgjelserne af de beregnede radighedsbelgb gkl stoploven
tillaegges en forrentning fra radighedsdatoen frémlt november i
indberetningséaret, dvs. i 10/12 ar. RentesatsenNationalbankens
diskonto den 1. januar i indberetningsaret, jfpkieens § 4, stk. 2.

Radighedsdatoen er ifglge lovbemeaerkningerne tilst@ns § 3(..) den
dato, hvor det uddelte belgb eller vederlaget dr réidighed for
kommunen (8 2, stk. 1 og 2) eller den modtagnsaeinked (8 2, stk.’3)

Radighedsdatoerne for de forhgjede radighedsbelglledes de datoer,
hvor kommunen har betalt vejbidragene til spildelsselskabet, og hvor
kommunen samtidig har opnaet den gkonomiske fordel.

Bemaerk: | de tilfeelde hvor en kommune ikke kan dokumentere
hvornar betalingen af vejbidragene har fundet sted, vil
Forsyningssekretariatet i den endelige afggrelse dtsaette
radighedsdatoerne ud fra nedenstaende betragtning:

Vejafvandingsbidraget og de beregnede uddelinger fedge af skannet
underprissaetning af bidraget er fastsat pa arsb8siregnede uddelinger
i 2011 skannes derfor at have veeret til radighedkfonmunen senest



den 31. december det ar vejbidragsbetalingen vedrgddelingerne var
dermed ogsa til radighed 1. januar i indberetnirgsZ012.

Forrentningen af de enkelte ars forhgjelser afgtéetisbelabene udgar
folgende belgb:

Ar: Diskontoen | Radighedsbel Renteperiode | Forrentning
1. januar 201 | gb 1/1-1/11 201. | (1)
2011 | 0,75 pct. p.a.| 6.208.572 kr, 10/12 ar 38.804 k.

(1) Rentetillaegget er beregnet efter formlen: kDigtoen i procent arligt pr. 1. januar i
indberetningsaret ] x [radighedsbelagbet] x [10 nan& 2 maneder] = Rentetilleegget

Kommunens efterbetaling af underprissaetningeipiitievandsselskabet
Esbjerg Kommune har den 30. juli 2013 indsendt dodutation for
efterbetaling a6.247.376 kr til spildevandsselskabet den 30. juli 2013.

Forsyningssekretariatet skal bemaerke, at for abnmege det opgjorte
radighedsbelgb svarende til den skannede undesdrisyy af vejbidrag,
skal kommunen efter sekretariatets vurdering kuerieétale et belgb
svarende til radighedsbelgbet uden forrentning.

Samlet vurdering

Pa baggrund af ovenstaende finder Forsyningsseiateta at kommunen
har efterbetalt den beregnede underprisseetnirgpililevandsselskabet.
Sekretariatet godkender derfor kommunens indbergtrinvorefter der

ikke er gennemfart uddelinger mv. efter stoplovenil.

Esbjerg Kommune har sdledes efter denne revideaéglerelse ikke
modtaget radighedsbelgb i 2011, der skal indberetied forrentning til
@konomi- og Indenrigsministeriet.

Dermed afsluttes Forsyningssekretariatets behapdéih kommunens
indberetning efter stoploven for 2011.

Med venlig hilsen

Christophe Frosell
Fuldmaegtig
Forsyningssekretariatet
Telefon: 41 71 50 70
E-mail: cf@kfst.dk

Lovgrundlaget er vedlagt som saerskilt bilag



