/_ \
KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Hvidovre Kommune
Att. Ole Farup Schaltz

E-mail: ofs@hvidovre.dk ; hvidovre@hvidovre.dk

Afggrelse om kommunale radighedsbelgb modtaget i 20

Forsyningssekretariatet fagrer tilsyn med, om deeades midler fra
kommunale vandselskaber til aktiviteter, der ikkéogbundet med deres
drift.

Hver kommune skal arligt indberette alle uddelingtier vederlag af
gkonomisk veerdi for kommunen (radighedsbelgb), &ommunen har
modtaget fra et kommunalt vandselskab. | de tiléedldor en kommune
ikke har modtaget radighedsbelgb, afgiver kommueen erklzering
herom.

Forsyningssekretariatet treeffer afggrelse om, hdbnkommunens
indberettede radighedsbelgb mv. kan godkendes. tlilidelde hvor
Forsyningssekretariatet ikke kan godkende en iredberg/erkleering,
fastseetter Forsyningssekretariatet radighedsbelgb m

Herefter meddeles de godkendte eller de af Forggsikretariatet
fastsatte radighedsbelgb mv. til @konomi- og Indgministeriet, som
beregner og reducerer kommunernes statstilskud.

Afgarelse

Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse antjvadovre Kommunes
indberetning efter stoploven for 20ikke kan godkendes.
har fastsat

Forsyningssekretariatet kommunens hédibelgb il

falgende belab:

| 2011 | 3.338.200 kr)

Det naevnte belgb skgnnes at have veeret til radigheganuar i
indberetningsaret 2012.
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Forsyningssekretariatet har beregnet en forrentaingidighedsbelgbet
fra radighedsdatoen frem til 1. november i indbgngsaret.

| 2011 | 20.864 kr.|

Afggrelsen er truffet efter 8 5 i lovbekendtggratse634 af 7. juni 2010
om kommuners afstaelse af vandforsyninger og sglddsforsyninger
(stoploven), hvorefter Forsyningssekretariatet som
indberetningsmyndighed treeffer  afgarelse om indbente
radighedsbelgb, radighedsdatoer, forrentning ogteedle fradrag efter §

4, stk. 3.

De anfarte belgb i afggrelsen fremgar af beregminigbegrundelsen
nedenfor.

Sagsfremstilling

Kommunerne skal hvert ar senest den 1. februareidie registrerede
radighedsbelgb modtaget fra de kommunale vandsmisleller afgive
erkleering om, at ingen registreringer har fundet stdet forlgbne ar, jf.
stoplovens 8§ 4, stk. 1.

Indberetningen skal angive det samlede belgb, ssmmmunen har faet
radighed over (radighedsbelgbet) og fra hvorndgleme har veeret til
radighed (rédighedsdatoerne). Endvidere skal irdbi;igen angive en
beregnet forrentning af radighedsbelgbet fra deelemkadighedsdatoer
og frem til 1. november i indberetningsaret, jomovens § 4, stk. 2.

Indberetningen eller erklaeringen sendes til Forsyssekretariatet pa et
skema, der offentliggares af Forsyningssekretdri&emaet skal veere
bilagt et organisationsdiagram, ligesom kommunemtisig skal

indsende en standardrevisorerkleering fra kommunemwisor.

Standardrevisorerkleeringen offentliggeres ligeledes af

Forsyningssekretariatet. Kommunens revisor skallaaek sig om
rigtigheden og fuldsteendigheden af kommunens iredberg eller

erkleering, jf. bekendtgarelse nr. 1212/2010 8I3,kt

Forsyningssekretariatet har den 1. februar 2012taged kommunens
indberetning om, at der ikke er foretaget uddelingdstaelser eller
omstruktureringer i 2011. Den tilhgrende revisodigerkng indsendt med
e-mail af 8. november 2012 bekreefter med forbehdiak
vejbidragsfastseettelsen, at kommunens erkleeringéer erevisors
opfattelse er i overensstemmelse med bekendtgaselsgler.
Spgrgsmalet om vejbidragets prissaetning indgakresariatet vurdering
af kommunens indberetning.



Forsyningssekretariatet treeffer afggrelse om, hdbnkommunens
radighedsbelgb, radighedsdatoer, den beregnedmfoimg og starrelsen

af eventuelle fradrag, kan godkendes. Hvis Forgyssakretariatet ikke
kan godkende en indberetning/erklaering, fastseetter
Forsyningssekretariatet radighedsbelgb mv., jpletens § 5.

| forbindelse med kommunernes tidligere indberaegam er

Forsyningssekretariatet blevet opmaerksom pa, akaerveere tale om
uddeling i forbindelse med betaling af det sakakdtemunale vejbidrag,
som kommunen betaler til spildevandsselskaberneafieanding af de
kommunale og private feellesveje.

Forsyningssekretariatet har derfor rettet henvesedelili Hvidovre
Kommune i e-mail af 19. december 2011 med anmodmin@t indsende
oplysninger om vejbidragets fastseettelse i 2011 nsam med
indberetningen efter stoploven. Sekretariatet hgkkeat for disse
oplysninger i mail af 12. februar 2013 og har i Ih&i2. april 2013 til
kommunen uddybet, hvilke oplysninger, der gnskedsendt om
vejbidragsfastseettelsen til brug for en vurderiftgrestoploven.

Kommunen har indsendt oplysninger om vejbidragséagielsen i mail af
8. november 2012.

Kommunen har i mail af 2. august 2013 indsendt nggvar om
Forsyningssekretariatets udkast til afggrelse omrkanens indberetning
efter stoploven for 2011 med korrektioner af benegsgrundlaget for
vejbidragsfastseettelsen.

Kommunen har i mail af 30. august 2013 meddelt ikke have
bemaerkninger til Forsyningssekretariatets korrigeraidkast af 21.
august 2013 til afggrelse om kommunens indberetfimg2011 efter
stoploven.

Begrundelse

Forsyningssekretariatets tilsyn

Forsyningssekretariatet er indberetningsmyndighftdr estoploven og
fogrer derfor tilsyn med, om der er anvendt midlem kommunale
vandselskaber til aktiviteter, der ikke er forbunohed deres drift.

Udgangspunktet er med andre ord, at der fgresntilsyed, om de
takstfinansierede “vandpenge” anvendes til van#lablts egen
virksomhed. Anvender en kommune selskabets vandpdihgandre
formal, foretages der modregning i kommunens stskatl.



Det fremgar af lovbemaerkningerne til stoplovens, &t9Regnskabs- og
revisionsinstruksen  vil have en sadan udformning,t a
indberetningsmyndighedens tilsyn med overholded$eéh4, primaert vil
kunne baseres pa en konstatering af, at revisor kanstateret
tilstedeveerelsen af den forudsatte dokumentatiamt sat der ikke er
konstateret forhold, som burde have givet anledtilnggistreringer.

Pa baggrund af lovbemaerkningerne, er det Forsysikgstariatets
vurdering, at Forsyningssekretariatet kan godkemate kommunes
indberetning/erkleering, hvis kommunens revisordfgivet en erklaering
om rigtig og fuldsteendig indberetning/erkleering. d&endelsen
forudseetter dog, at Forsyningssekretariatet ikk&aidgvrige oplysninger
har grund til at anse indberetningen/erkleeringerkice at veere korrekt.

Forsyningssekretariatets vurdering som indberetmmondighed efter
stoploven er foretaget pa baggrund af selskabetbenetning,
revisorerklaering(er) 0og de modtagne oplysninger om
vejbidragsfastsaettelsen.

Vejbidrag

Kommunerne betaler et vejbidrag til spildevandssdist for afledning
af regnvand pa de kommunale og private feelles¥ier betalingsloven
ma vejbidraget hgjst udgeré(..) otte procent af udgifterne til
kloakledningsanlaeggené.”

Efter stoplovsreglerne omfatter de indberetninggigle radighedsbelagb
som udgangspunkt uddelinger eller vederlag vedelfse af ejerandele.
Herunder omfattes imidlertid alle former for gkorsknveerdi, som
tiflyder en kommune i form af fx fysiske aktivelex andre gkonomiske
fordele, jf. 8 1, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 42020.

En kommune kan opna en gkonomisk fordel, hvis konmentikke betaler
den fulde vaerdi af en ydelse. Dette er ogsa retewnvurdere i
forbindelse med kommunens betaling af vejbidrag. isHv
spildevandsforsyningen har hgjere omkostninger uiodet med
vejafvandingen end kommunen betaler, kan kommurese lopnaet en
gkonomisk fordel, og den manglende omkostningsdagkkan derfor
udggare en indberetningspligtig uddeling.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at defilget som
udgangspunkt skal fastseettes som en forholdsmaesdel af de samlede

1 ovbekendtgarelse nr. 633 af 08/20100m betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. af 07/06/281%x, stk. 11 (betalingsloven).
Bidraget fastseettes af kommunalbestyrelsen, jiedajng nr. 12414 af 01/01/2001 om
betalingsregler for spildevandsanleeg.



drifts- og anlsegsomkostninger, der er forbundet ntethsport og
rensning af spildevand.

Det skyldes, at det vejvand, der ledes til et remgganleeg gor brug af
samme ledningsnet og rensefaciliteter som det ewsigldevand, der
ledes til rensningsanleegget. Vejvandet bliver somovebregel
transporteret og renset pa samme made, som dgeagildevand.

Vejafvandingsbidraget er imidlertid ogsa reguleedter reglerne i
betalingsloven (lovbekendtggrelse nr. 633 af 7.i @010 om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaher som aendret ved
lov nr. 718 af 25. juni 2010).

Det falger af betalingslovens § 2a, stk. 11, at kmmens betaling af
vejbidrag hgjst ma udgere 8 procent af spildevasiskabets
kloakanlaegsomkostninger.

Ifglge Miljgstyrelsens vejledning nr. 3 fra 2001 fatter kloakanleeg
udover almindelige kloakledninger, pumpestationer.v.m ogsa
forsinkelsesbassiner, overlgbsbygveerker og anlagretisning af
regnvand.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter vejbidraget. Dédib ske pa et sagligt
grundlag, jf. at der efter bemaerkningerne til betaloven skal foretages
et skan over de omkostninger i procent af de sasndadsegsudgifter til
kloakledningsanleeggene, som vejvandet giver anhgcili

Ifalge lovbemaerkningerne til betalingsloven er dahskeligt at fastsla
maengden af vejvand, der ledes til kloakkerne. Degrimder ifalge
lovforslaget, at der ikke bgr betales seerskilttshitirag men i stedet
anvendes en "mere enkel bidragsform” opgjort alpdegrundlag af
anleegsomkostningerne til kloaknettet.

Som naevnt er det mest korrekt i forbindelse medvemlering efter
stoploven at opggre et kostsegte vejbidrag som sumahele dermed
forbundne drifts- og anleegsomkostninger.

Forsyningssekretariatet finder dog, at der karesefsivl om det retslige
beleeg for at inddrage driftsomkostningerne i opligere af en sagligt
begrundet forholdsmaessig andel af selskabets amakgstninger til
kloaknettet. Derfor har Forsyningssekretariatetaffoanlaegge et forsigtigt
skan ikke medtaget driftsomkostninger i opggrelsen.

Oplysninger fra kommunen/spildevandsselskabet



Forsyningssekretariatet har modtaget fglgende oplger om
fastseettelsen af vejafvandingsbidraget i 2011:

1. Vejvand ledt via kloaknettet til renseanlaeg had12 udgjort?
| 2011 | 267.603 m |

2. Spildevandsselskabets samlede maengde behandlep&and
renseanleeg:
| 2011 | 2.922.372 m |

Den skgnnede meengde vand fra vejafvandingen udgdrald til den
samlede maengde behandlet vand pa arsbasis:

| 2011 | 9,2 pct.|

Af tabellen nedenfor fremgar de anleegsomkostnirdmrmed den
vedtagne bidragsprocent ligger til grund for demkaunale beregning af
vejbidraget.

Ar Anlzegsomkostningelr Betalt bidrag Maksimalt bidrag
8 pct.
2011 62.115.000 K. 1.631.000 kr 4.969.200 kr

Forsyningssekretariatets beregning af kosteegteciey
Hvidovre Kommune har i 2011 betalt 2 procent afdgpiandsselskabets
anleegsomkostninger i vejafvandingsbidrag.

Hvidovre Kommune har ikke fremlagt oplysninger, dekumenterer at
vejbidraget er fastlagt i overensstemmelse medseldende regler.

Forsyningssekretariatet har derfor for at kunnésfasom kommunen har
fastsat de angivne bidrag usagligt eller pa etefiargrundlag, foretaget en
efterprgvning af, om kommunens fastseettelse afidrgjp har veeret
lovligt fastsat.

Den forholdsmaessige andel kan efter Forsyningsselatets vurdering
baseres pa kommunens eller spildevandsselskabdysnimger om
vejvandets procentvise andel af den samlede maaraguk der ledes til
spildevandsselskabets rensningsanleeg via kloaknette

2 Opgjort pa grundlag af et vejareal med aflgbltbk p& 328.750 m2 og den arlige
nedbgrsmaengde i Kgbenhavn i 2011med et skansmdeadigig pa 5 procent som
folge af mulig fordampning: 857 — 43 mm = 814 mm.



Det arlige vejafvandingsbidrag kan efter betalingsh hgjst udgere 8
procent af udgifterne til kloakledningsanlaeggene.dplyste andele kan
derfor ikke overstige denne maksimumsgreense i @etgmr af
vejafvandingens forholdsmaessige andel af omkostnigtil anlaeg.

De af Forsyningssekretariatet skansmaessigt kofasidatte belgb udgar
herefter anleegsomkostningerne ganget med vejvand&Bnnede
procentvise andel — dog hgjst 8 procent - af denlesde vandmasngde
transporteret i kloakledningsnettet:

1 2011 9,2 | (max 8) procente| 62.115.00 kr. | = | 4.969.20ikr. |

Forsyningssekretariatet skanner sdledes, at dg¢ &¢jafvandingsbidrag
skulle have veeret fastsat til de ovenfor anfgrtkstheVejbidraget er
imidlertid afregnet med en vejbidragsprocent pa Bcent af
anleegsomkostningerne i 2011.

Det er derfor Forsyningssekretariatets vurdeririggaanmunen ved den
skansmaessige fastsaettelse af vejbidraget i 201dpindet en gkonomisk
fordel, der udger en uddeling efter stoploven.

Radighedsbelgbet for 2011 opgeres derfor i forkibtte indberettede
belgb med det skannede korrekt fastsatte vejbidfagdraget den
faktiske betaling:

Ar Betalt vejbidrag (1) Skgnsmeessigt | Radighedsbelgh
korrekt opgjort =(2)-(1)
betaling (2)

2011 1.631.000 kr, 4.969.200 kr;  3.338.200 kr|

Fastseettelse af radighedsdatoer og rentetillaeg

Forhgjelserne af de beregnede radighedsbelgb gkl stoploven
tilleegges en forrentning fra radighedsdatoen frémlt november i
indberetningséaret, dvs. i 10/12 &ar. RentesatsenNationalbankens
diskonto den 1. januar i indberetningsaret, jfpkieens § 4, stk. 2.

Radighedsdatoen er ifalge lovbemaerkningerne filst@ns § 3(..) den
dato, hvor det uddelte belgb eller vederlaget dr réidighed for
kommunen (8 2, stk. 1 og 2) eller den modtagnesaeinked (8 2, stk.’3)

Radighedsdatoerne for de fastsatte radighedsbelate edatoer, hvor
kommunen har betalt vejbidrag til spildevandssdiska og hvor
kommunen samtidig har opnaet den gkonomiske fordel.

Bemaerk: | de tilfeelde hvor en kommune ikke kan dokmentere,
hvornar betalingen af vejbidragene har fundet sted, vil



Forsyningssekretariatet i den endelige afggrelse dtsaette
radighedsdatoerne ud fra nedenstaende betragtning:

Vejafvandingsbidraget og de beregnede uddelinger fedge af skannet
underprissaetning af bidraget er fastsat pa arsbh&8ssegnede uddelinger
i 2011 skennes derfor at have veeret til radighedkfonmunen senest
den 31. december det ar vejbidragsbetalingen vedrgddelingerne var
dermed ogsa til radighed 1. januar i indberetnirgsZ012.

Forrentningen af radighedsbelgbet udger:

Ar: Diskontoen | Radighedsbel Renteperiode | Forrentning
1. januar 2012 gb 1/1-1/11 2012 | (1)
2011 | 0,75 pct. p.a. | 3.338.200 ki 10/12 a 20.864 kr

(1) Forrentningen er beregnet efter formlen: [Distoen i procent arligt pr. 1. januar i
indberetningsaret ] x [radighedsbelgbet] x [10 nd&m& 2 maneder] = Beregnet
forrentning.

Samlet vurdering

Pa baggrund af ovenstadende indberetter Forsynikiggagatet ud fra en
samlet vurdering falgende radighedsbelgb og rélaeetiti Gkonomi- og
Indenrigsministeriet:

Ar: Radighedsbelgb + | Forrentning = | Samlet belgb til

indberetning:
2011 3.338.200 k. + 20.864 kr.| = 3.359.064 kr
Klageadgang

Afgarelsen kan ikke indbringes for anden administranyndighed.
Klage over afggrelsen kan indbringes for domstolene

Med venlig hilsen

Christophe Frosell
Fuldmaegtig
Forsyningssekretariatet
Telefon: 41 71 50 70
E-mail: cf@kfst.dk

Lovgrundlaget er vedlagt som saerskilt bilag



