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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Gorrissen Federspiel

Att.: Martin Dittmer, partner og advokat
H.C. Andersens Boulevard 12

1553 Kebenhavn V

Godkendelse af KMD A/S’ erhvervelse af Edlund A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 13. maj 2016 en
almindelig anmeldelse af fusionen mellem KMD A/S ("KMD”) og
Edlund A/S (”Edlund”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifelge § 12 h, stk.
5, 3. pkt., leber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen
udover en fuldstendig anmeldelse har modtaget dokumentation for
betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lobe den 23.
maj 2016. Parterne blev den 24. juni 2016 orienteret om, at fusionen den
27. juni 2016 ville overga til fase II.

KMD og Edlund betegnes herefter samlet "parterne”.

1. Transaktion

Ved transaktionen erhverver KMD samtlige aktier i Edlund, med
undtagelse af de to datterselskaber, Edlund Ejendomme A/S og Edlund
Ejendomme Faxehus ApS. Efter fusionen vil KMD eje 100 pct. af
aktierne 1 Edlund.

Transaktionen udger en fusion omfattet af fusionsbegrebet i
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

KMD

KMD er et dansk-baseret selskab som udvikler og leverer it-losninger til
det offentlige (kommuner, regioner, stat) samt til private virksomheder.
KMD’s it-lgsninger bestar af egenudviklet software, software udviklet af
tredjemand, samt kombinationer heraf. Udover it-lesninger udbyder
KMD en lang rekke ydelser, herunder konsulentydelser og andre
services, eksempelvis driftshdndtering af serverer og netvark,
systemvedligeholdelse, print og kuvertering og BPO (Business Process
Outsourcing) i1 form af personale- og lenadministration. KMD’s salg til
private virksomheder og offentlige myndigheder omfatter bade software,
hardware, konsulentydelser og andre services. KMD-koncernen er
kontrolleret af kapitalfonden, Advent International Corporation
("Advent”).
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Edlund

Edlund leverer it-losninger til forsikrings- og pensionssektoren, herunder
til administration af portefeljer inden for sarligt liv- og
pensionsforsikringer, arbejdsmarkedsforsikringer og skadesforsikring.
Edlund salger desuden konsulentydelser i relation til disse it-lasninger,
eksempelvis 1 forbindelse med implementering og vedligeholdelse af it-
losningerne og 1 forbindelse med administration af policer inden for liv
0g pension.

3. Jurisdiktion
De deltagende virksomheder er KMD, der er ejet af Advent, og Edlund.

Ifolge det oplyste havde KMD 1 2014 en samlet oms@tning pa ca. DKK
4,8 mia., hvoraf [...] kan henferes til [...].

Ifolge det oplyste havde Edlund 1 2014 en samlet oms&tning pa DKK 271
mio., hvoraf [...] kan henfores til eksport.

Ifolge det oplyste havde Advent 1 2014 en samlet oms&tning pa over
EUR 10 mia., hvoraf over [...] kan henferes til EU, og over [...] kan
henfores til Danmark.

Eftersom de deltagende virksomheders omsatninger overstiger
omsatningstersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale
om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol.

Fusionen er alene anmeldelsespligtig i Danmark.

4. Markedsafgransning

Vurderingen 1 dette afsnit tager udgangspunkt i1 de undersogelser,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfert samt parternes
anmeldelse og praksis fra tidligere sager.

4.1. Det relevante produktmarked

Det fremgar af anmeldelsen, at det relevante produktmarked kan
afgraenses til et marked for it-services, der bl.a. omfatter udviklings- og
integrationsydelser,  konsulentydelser, BPO  (Business  Process
Outsourcing), it-outsourcing, hardware vedligeholdelsesydelser og
software vedligeholdelsesydelser.

I henhold til praksis pa it-omrddet sondres der generelt mellem tre
overordnede produktmarkeder; (i) markedet for it-services, (i) markedet
for computer hardware og (iii) markedet for computer software. Det er i
praksis blevet underseggt om disse markeder kan segmenteres yderligere 1



forhold til funktionalitet og sektor, uden at der er taget endeligt stilling
hertil.'

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfort en reekke kvalitative
interviews med akterer pd markedet inden for forsikrings- og
pensionsbranchen. P4 baggrund af disse er der meget, der tyder p4, at det
relevante marked kan afgraenses mere snavert end et marked for it-
services. Der er sdledes meget, der tyder pé, at det relevante marked kan
afgrenses til et marked for it-systemer til administration af
forsikringsportefoljer ~ inden  for  livsforsikring og  pension
(policeadministration).

Eftersom fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset hvor snavert markedet afgraenses, kan markedsafgraensningen i
denne sag dog std dben.

4.2. Det relevante geografiske marked

Det fremgar af anmeldelsen, at det relevante geografiske marked for it-
services som udgangspunkt skal afgraenses globalt. Parterne vurderer, at
et marked for policeadministration vil skulle afgreenses globalt eller som
minimum bredere end nationalt. Ifelge styrelsen er der noget, der tyder
pa, at det geografiske marked for policeadministration kan afgrenses til
Danmark.

Eftersom fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset hvor snavert markedet afgraenses, kan markedsafgrensningen 1
denne sag dog sté &ben.

5. Vurdering af fusionen

I forbindelse med offentliggerelsen af fusionen, har Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen modtaget bemarkninger fra FDC A/S ("FDC”), der
har udtrykt bekymring for, at fusionen kan medfere inputafskermning.
Indsigelserne skyldes, at KMD leverer mainframe hosting til FDC, som
er Edlunds konkurrent.

Fusionen indebarer siledes en vertikal forbindelse mellem henholdsvis
det eventuelle upstream-marked for mainframe hosting og det eventuelle
downstream-marked for policeadministration.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderede umiddelbart, at der kunne
vere risiko for, at fusionen kunne medfore ensidige vertikale virkninger i
form af inputafskermning fra upstream-markedet til downstream-
markedet.

' Se fx COMP/M.6921 - IBM ITALIA / UBIS og COMP/M.7458 - IBM/ INF
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Inputafskeermning forekommer, nar den fusionerede virksomhed
begraenser adgangen til sine produkter/ydelser og dermed forhgjer sine
downstream konkurrenters omkostninger.” Nar Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen og Kommissionen skal vurdere om en
inputafskermning er konkurrenceskadelig, undersoger den om den
fusionerede virksomhed vil fa mulighed til at hindre adgangen til input
merkbart, om den har incitament til en sadan afskermning, og om
virkningen vil skade downstream-konkurrencen betydeligt.

Styrelsen har i den forbindelse gennemfort en markedsundersogelse for at
belyse problemstillingen narmere, herunder for at undersege (i) om
KMD efter fusionen vil f& mulighed for at hindre adgangen til input
markbart, (ii)) om KMD vil have incitament til dette, og (iii) om en
afskermningsstrategi vil skade downstream-konkurrencen betydeligt.

Styrelsen har endvidere undersegt, om de kriterier for inputafskermning,
som ikke kraever en markedsunderseggelse, er opfyldt, herunder hvorvidt
FDC har adgang til en rimelig og effektiv modstrategi. I den forbindelse
har KMD og FDC den 29. juni 2016 indgéet en aftale, som ger det muligt
for FDC at skifte mainframe leverander. Efter indgaelsen af aftalen, har
FDC oplyst styrelsen, at FDC og KMD har fundet en losning, hvorefter
FDC har trukket sin indsigelse tilbage. Losningen mellem KMD og FDC
fremstér ifolge styrelsen som en rimelig og effektiv modstrategi.

P& baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til
indsigelser. Endvidere er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
haemme konkurrencen betydeligt.

6. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende oplysninger ikke giver
anledning til indsigelser og ikke hammer konkurrencen betydeligt, har
Konkurrence- og  Forbrugerstyrelsen  godkendt fusionen, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Godkendelsen er givet under forudsetning af, at de oplysninger, der kan
tilskrives de deltagende virksomheder, er korrekte, jf. konkurrencelovens
§ 121, stk. 1, nr. 1.

Med venlig hilsen
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Maria Rossmann, fuldmegtig

2 KOM C 265/7 Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rédets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser



