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1.1  Beskrivelse af transaktionen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 20. januar 2015 modtaget en anmeldelse af
Danish Agro a.m.b.a.’s (herefter benaevnt "DA”) erhvervelse af enekontrol over DLA Agro
a.m.ba. (herefter benzevnt "DLA”). Anmeldelsen blev erkleeret fuldsteendig at regne fra den 20.
januar 2015.

Fusionen gennemfgres ved en aendring af DLA’s vedteegter, hvorved stemmeloftet, hvorefter
ingen andelshaver kunne opnd mere en 40 pct. af de samlede stemmer pa
generalforsamlingen, ophaeves.

DA vil ved ophzevelsen af stemmeloftet i vedtegterne besidde mere end 50 pct. af
stemmeandelene i DLA, hvorfor den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte og udggr
dermed en fusion i konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2. Fusionen er anmeldelsespligtig til
Konkurrence- og  Forbrugerstyrelsen, idet parternes omsaetning overstiger
omsatningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1.

1.2  Beskrivelse af de relevante markeder

DA er en andelsejet grovvarevirksomhed, som har sine hovedaktiviteter inden for bla.
produktion og salg af feerdigfoder (til svin, kveeg og fjerkrae) samt salg af foderrdvarer
(rapskager, sojaskrd m.v.), plantevaern, ggdning, pakke- og katalogvarer, sdsaed, premix og
foderfedt til landbruget. Selskabet opkgber ogsa korn m.v. hos landmaend.

DA kontrollerer desuden en raekke upstream-selskaber, som forsyner grovvareselskaber med
diverse input, herunder produktions- og forsyningsselskaberne Scanola A/S (rapsolie og
rapskager), Scanfedt A/S (foderfedt), DAVA Energy A/S (energi og dieselolie), Nordic Seed A/S
(sortsforaedling) samt Vilomix International Holding A/S (premix- og mineralblandinger).

DLA er et indkgbsselskab for en reekke danske og nordeuropeiske grovvareselskaber,
herunder DA. Grovvareselskaberne kgber ind i feellesskab via DLA med henblik pa at opna
kontraheringsstyrke over for internationale producenter og mellemhandlere af grovvarer.
DLA indkgber foderravarer, ggdning, plantevaern samt ensilerings- og hgstprodukter.

Grovvarebranchens omsaetning i engrosleddet bestar primeert af indkgbsselskabernes salg af
grovvarer til grovvareselskaberne. [ detailleddet bestdr grovvarebranchens omszetning
primeert af grovvareselskabernes salg af grovvarer til indkgbsforeninger og landmaend.

Der er primert to grupperinger af indkgbssamarbejder i Danmark: Et i regi af
indkgbsselskabet DLA og ét i regi af DLG a.m.b.a. ("DLG") og Agro Danmark. Sidstnaevnte ejes
50 pct. af Hornsyld Kgbmandsgaard A/S ("Hornsyld Kgbmandsgaard”) og 50 pct. af Brgdr.
Ewers A/S ("Brgdr. Ewers”). DLG og Agro Danmark har i modseetning til DLA oprettet
saerskilte indkgbsselskaber for foderravarer, planteveern og g@dning, henholdsvis Agro
Supply, European Crop Protection og European Fertilizer. For de to sidstnaevnte selskaber er
der yderligere aktionzerer end DLG og Agro Danmark.
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Den anmeldte fusion bergrer dermed en reekke forskellige grovvaremarkeder, hvor DA og DLA
er vertikalt forbundet. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan
afgreenses fglgende relevante overordnede produktmarkeder:

« Markedet for salg af foderravarer (engros og detail)

o Markedet for salg af plantevaern (engros og detail)

« Markedet for salg af ggdning (engros og detail)

« Markedet for engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter og det tilhgrende detailmarked
for salg af pakke- og katalogvarer

Med hensyn til engros- og detailmarkederne for salg af foderrdvarer er der - i
overensstemmelse med tidligere praksis - tale om endelige markedsafgraensninger.

For alle gvrige produktmarkeder gaelder det, at de overordnede markeder eventuelt kan
segmenteres yderligere. Til brug for naerveerende sag har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
imidlertid ladet den endelige afgraensning af produktmarkederne sta dben for disse markeder,
idet den endelige afgraensning af det relevante produktmarked ikke har afggrende betydning
for vurderingen af fusionen. P4 de af markederne, hvor styrelsen har konkurrencemaessige
betaenkeligheder ved fusionen, ville beteenkelighederne sidledes ogsd eksistere under alle
gvrige relevante markedsafgrensninger. P4 de gvrige markeder, hvor fusionen efter
styrelsens vurdering ikke giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder, vurderes
dette at geelde uanset den endelige afgraensning.

1.3  Vurdering af fusionens virkninger

Det kontrafaktiske scenarie

Ved Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering af, om fusionen mellem DA og DLA vil
hemme den effektive konkurrence betydeligt, skal fusionen holdes op imod det
kontrafaktiske scenarie. Det kontrafaktiske scenarie, er det scenarie der mest sandsynligt ville
opstd, hvis parterne ikke havde indgaet en aftale om at fusionere, og DA sdledes ikke
erhvervede enekontrol over DLA.

DA har anfgrt, at det kontrafaktiske scenarie til transaktionen vil veere, at DA melder sig ud af
indkgbssamarbejdet forankret omkring DLA og etablerer sin egen indkgbsformidling. Det er
dog Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det mest sandsynlige kontrafaktiske
scenarie vil veere status quo. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering er baseret p3, at

a. DA vil kunne opna yderligere rabat ved at blive i DLA-samarbejdet, da der er en direkte
sammenhang mellem volumen og pris.

b. DA ved en udmelding af DLA ikke kan vere sikker p4, at de nuveerende medlemmer vil
flytte med over i deres nyetablerede indkgbsformidling. I tilfeelde af, at medlemmerne ville
flytte med, forventes de at ville kreeve samme indkgbsvilkdr som DA, hvilket vil svare til
situationen i dag (status quo).

Bergrte markeder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er forgget risiko for ensidig og
koordineret inputafskeermning pa markedet for engrossalg af henholdsvis foderravarer,
planteveern og ggdning.

Tabel 1.1 viser en oversigt over de bergrte markeder og om fusionen giver anledning til
konkurrencemaessige problemer pa de enkelte markeder.
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Tabel 1.1 Oversigt over de bergrte markeder

Marked E)ngros/ Markedsandel Markedsandel Problemernes art, HHI og
(D)etail fusioneret enhed CR, —top 2 efter delta-HHI
(DA fgr fusion) fusion
E [40-50] pct. [90-100] pct. For(agfat r|5|kF> for ensidig og.
Foderravarer ([0-5] pet.) koordineret inputafskeermning
D [20-30] pct. (60-70] pct HHI: [4.100-4.200]
([20-30] pct.) pet. /ndring i HHI: [200-300]
E [3(()(—)402tp)ct. [90-100] pct. Forgget risiko for ensidig og
Plantevaern 30 4%] ;)ct koordineret inputafskaermning
D (130-40] pct.) [60-70] pct. HHI: [4.800-4.900]
E [3(()(_)40c]tp)a. [80-90] pct. Forgget risiko for ensidig og
Ggdning [20_3%] ;)ct koordineret inputafskeermning
' - . HHI: [3.900-4.000
D (120-30] pct.) [70-80] pct [ ]
[20-30] pct.
E - .
Ensilerings- og (0 pct.) [50-60] pet Ingen problemer
hgstprodukter [20-30] pct. HHI: [1.800-1.900]
D (120-30] pet.) [40-50] pct.

Kilde: Parternes anmeldelse (med hensyn til markedsandele) og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering.

Pa de markeder, der giver anledning til problemer, har DLA markedsandele pa [30-50] pct. pa
engrosmarkederne og DA har markedsandele pa [20-40] pct. pa detailmarkederne.
Markederne for foderravarer, planteveern og ggdning er vertikalt bergrte markeder. Markedet
for foderravarer er dog ligeledes horisontalt bergrt, da DA via Scanola er aktiv pa
engrosmarkedet inden fusionen.

Der er sdledes primert tale om vertikale virkninger af fusionen og vurderingerne af
markederne for engrossalg af foderravarer, planteveern og ggdning er i vid udstrakning ens.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, hvorefter der er en forgget risiko for ensidig
og koordineret inputafskeermning pa markedet for engrossalg af henholdsvis foderravarer,
planteveern og ggdning, er baseret pd tre kumulative betingelser, som alle anses for at veere
opfyldt: (1) muligheden for at afskaerme, (2) incitament til at afskeerme og (3) en negativ
pavirkning af den effektive konkurrence.

Vertikale forbindelser

Ensidig inputafskeermning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at DA efter fusionen vil have mulighed for at
inputafskeerme. Denne vurdering baseres bl.a. pa, at DA som fglge af fusionen opnar
enekontrol med DLA og dermed direkte vil kunne bestemme, til hvem og pa hvilke vilkar DLA
leverer henholdsvis foderravarer, plantevern og ggdning. DLA er en betydelig aktgr pa
upstream-markederne, hvor DLA har markedsandele pa mellem [30-50] pct. DA vil derfor via
DLA have mulighed for at pavirke en vaesentlig del af udbuddet af foderrdvarer, plantevarn og
godning pa upstream-markederne negativt bade med hensyn til pris og maengde.
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Det er dog ikke styrelsens vurdering, at DLA vil have mulighed for pd egen hdnd at
gennemfgre en strategi om inputafskeermning pa hvert af engrosmarkederne for henholdsvis
foderravarer, plantevaern og ggdning.

Ved denne vurdering er der lagt vaegt pd markedets duopollignende karakter, hvor DLA kun
mgder konkurrence fra én anden aktgr pa hvert af disse markeder, nemlig henholdsvis Agro
Supply (foderravarer), European Crop Protection (plantevaern) og European Fertilizer
(g@dning). Feelles for disse tre selskaber er, at de primeert er et indkgbssamarbejde mellem
DLG og Agro Danmark (Hornsyld Kgbmandsgaard og Brgdr. Ewers). I feelleskab vil DLA og
selskaberne Agro Supply, European Crop Protection og European Fertilizer pa hvert enkelt af
de tre naevnte markeder have markedsandele pa [80-100] pct.

Hvis DA via DLA beslutter sig for at begraense adgangen til foderravarer, plantevern eller
gadning - eller pd anden made forringe vilkdrene betydeligt over for sine kunder
(grovvareselskaberne), fx ved at haeve priserne - vil det mindske konkurrencepresset pa Agro
Supply, European Crop Protection eller European Fertilizer, som dermed ogsd vil have
incitament til at forringe vilkdrene over for de grovvareselskaber som de (DLG, Hornsyld
Kgbmandsgaard og Brgdr. Ewers) konkurrerer med pa downstream-markederne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer desuden, at DA kan have en interesse i at naegte
at levere til aktuelle og potentielle konkurrenter eller levere pa ringere vilkar, og dermed have
incitamentet til inputafskeermning.

Denne vurdering er bl.a. baseret p3, at DA med overtagelse af kontrollen egenhaendigt kan
beslutte at inputafskaerme en raekke konkurrenter, der tidligere var sikret gennem DLA-
samarbejdet. Desuden gelder for sd vidt angar foderravarer, at DA har betydeligt stgrre
markedsandele pd de downstream-markeder, hvor foderravarer anvendes som input. Jo
stgrre markedsandel downstream, jo stgrre gevinst vil der veere ved at haeve priserne, som
folge af at have udgvet inputafskaermning over for downstream-konkurrenterne.

For s3 vidt angdr planteveern og ggdning adskiller DA’s markedsandele pa upstream-
henholdsvis downstream-markedet sig ikke betydeligt. Vaerdien pa downstream-markedet er
imidlertid betydeligt stgrre end pd upstream-markedet, og en gevinst for DA ved at
inputafskaeerme konkurrenterne, vil derfor ligge i, at DA kan opna en stgrre markedsandel pa
markedet for salg af ggdning og planteveern downstream.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at hvis DA via DLA haever priserne/forringer
vilkarene over for DLA’s gvrige kunder - og det andet store indkgbsselskab pa de respektive
markeder (ejet af DLG og Agro Danmark) i den forbindelse vaelger ogsa at haeve priserne eller
i gvrigt forringe kundernes vilkar - kan det gge disse grovvareselskabers omkostninger, idet
de skal finde nye forsyningskilder med stgrre transportomkostninger og dermed en hgjere
samlet pris til fglge. I kraft af de ggede omkostninger kan der komme et opadgdende pres pa
de gvrige grovvareselskabers priser downstream. Dette kan give DA (og DLG/Agro Danmark)
mulighed for at gge deres markedsandele og haeve deres priser downstream til skade for
kunderne (landmeaend).

Inputafskeermning kan ogsa medfgre forggede adgangsbarrierer for potentielle konkurrenter.
Hvis indkgbsselskaberne neaegter at levere til potentielle nye aktgrer pd markedet, og disse
kun kan fa leveret fra anden side til hgjere priser eller i gvrigt forringede vilkar end tilfeeldet
havde veeret fgr fusionen, kan dette virke afskraekkende pé nye markedsaktgrer.
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Koordineret inputafskaermning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ligeledes, at der er risiko for, at DA’s
erhvervelse af enekontrol over DLA kan fgre til koordineret inputafskaermning mellem DLA og
indkgbsselskaberne i regi af DLG/Agro Danmark (Agro Supply, European Crop Protection og
European Fertilizer).

Styrelsen har for det fgrste vurderet, at det pa engrosmarkederne for foderravarer, ggdning og
planteveern vil veere muligt for DLA og indkgbsselskaberne i regi af DLG/Agro Danmark at
etablere koordinering om inputafskeermning. Vurderingen understgttes af en raekke
karakteristika pa tvaers af markederne, herunder markedets duopollignende karakter, hvor de
eneste andre aktgrer af betydning er henholdsvis Agro Supply, European Crop Protection og
European Fertilizer.

Dertil kommer den ggede symmetri, hvor DA bliver vertikalt integreret med DLA og via
opnéelsen af enekontrol over DLA far mulighed for direkte at styre selskabets aktiviteter, hvor
der fgr var en raekke andelshavere, der skulle enes om selskabets strategier. Idet DA efter
fusionen direkte kontrollerer DLA, er der risiko for, at DA og DLG/Agro Danmark kan
koordinere deres adfzerd upstream via de to indkgbsselskaber.

Endelig er markedet praeget af strukturelle forbindelser, lav innovation og hgj
produkthomogenitet, der alle understgtter etablering af koordineringsbetingelser.

For det andet vurderer styrelsen, at det vil veere muligt at kontrollere eventuelle afvigelser fra
koordinering pé alle markederne som er praeget af en betydelig gennemsigtighed. Der er bl.a.
tale om, at DA og DLG/Agro Danmark er vertikalt integreret i forhold til en raekke up- og
downstream-enheder, som giver adgang til informationer om priser og de gvrige
konkurrenters ageren pa markedet. Desuden er efterspgrgslen stabil, hvilket giver mulighed
for hurtigt at vurdere begrundelsen for aendringer i markedet.

For det tredje vurderer styrelsen, at det pd de markeder, hvor fusionen vurderes at fgre til
risiko for koordinerede virkninger, vil veere muligt at straffe eventuelle afvigelser fra en
koordineret adfeerd ved hjelp af disciplinaere foranstaltninger. Det understgttes af, at DA og
DLG/Agro Danmark har kontakt pa flere markeder, og at markederne generelt er praget af en
betydelig gennemsigtighed. Gennemsigtigheden betyder, at henholdsvis DA og DLG/Agro
Danmarks indkgbsselskab pa det pageeldende relevante marked vil have mulighed for at
skeaerpe og malrette salgsindsatsen i tilfeelde af afvigelse fra koordineringen.

Endelig vurderer styrelsen, at muligheden for at koordineringen destabiliseres som fglge af
reaktioner fra udenforstdende, er begranset. Det skyldes primeert, at DLA og Agro Supply,
European Crop Protection og European Fertilizer har hgje markedsandele, og at der dermed
ikke er steerke konkurrenter pd markedet. Der er ligeledes heller ingen steerke kunder, idet de
gvrige grovvareselskaber alle er mindre selskaber uden den forngdne indkgbsstyrke til at
handle ind pa egen hand.

Vurderingen af incitamentet til inputafskeermning samt effekten for den effektive konkurrence
folger vurderingen af den ensidige inputafskeermning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer dermed, at fusionen - hvis den godkendes uden
kompenserende foranstaltninger - vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pa
markederne for salg af foderravarer, plantevaern og ggdning, jf. konkurrencelovens § 12, c,
stk. 2. Det er pd den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen
ikke kan godkendes, medmindre de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen kan fjernes
med tilsagn, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1 og 2.
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46.

47.

48.

Horisontale forbindelser

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil have nogen
selvsteendige horisontale virkninger. 1 Kkraft af fusionen vil koncentrationen pa
engrosmarkedet for foderravarer kun blive gget marginalt. £ndringen ved fusionen sker som
fglge af, at DA overtager kontrollen med den ene af de store aktgrer, og hvor der fgr var en
reekke andelshavere i DLA, der skulle blive enige om etablering af en prisstigning, er der nu
alene DA, der kan tage denne beslutning. Betydningen heraf fremgar af vurderingen af
risikoen for inputafskeermning, jf. ovenfor.

1.4  Tilsagn

Pa baggrund af de ovenfor identificerede konkurrencemaessige problemer ved fusionen har
fusionsparterne tilbudt tilsagn, som bestar af fire adfeerdsmeessige elementer:

1. Adgang til engrosindkgb gennem DLA: Dette tilsagn forpligter DA til at sikre, at DLA szlger
foderravarer, planteveern og ggdning til grovvareselskaber pa mindst lige sa fordelagtige
vilkar som til DA.

2. Chinese walls i forbindelse med engrosindkgb: Dette tilsagn forpligter DA til at oprette
Chinese walls mellem den organisation, der varetager upstream-funktionen i DLA, og
downstream-organisationen i DA.

3. Nedleeggelse af stdende indkgbsudvalg i DLA: Dette tilsagn forpligter DA til at nedleegge de
fire stdende indkgbsudvalg i DLA for foderravarer, planteveern, ggdning og ensilerings- og

hgstprodukter.

4. Trustee i relation til tilsagn 2: Dette tilsagn forpligter DA til at udpege en trustee, der skal
kontrollere DA’s efterlevelse af tilsagn 2 om Chinese walls.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionsparternes tilbudte tilsagn
imgdekommer de konkurrencemaessige problemer ved fusionen.

Ved vurderingen af tilsagnene er der lagt seerlig veegt pa fglgende forhold:

- at grovvareselskaber vil fd adgang til input pd samme vilkdr som DA, hvilket vil
hindre muligheden for ensidig eller koordineret inputafskaermning (jf. tilsagn 1)

- at DA ikke vil have adgang til viden om konkurrenternes indkgb, herunder
oplysninger om konkurrenternes identitet og indkgbte maengder (jf. tilsagn 2, 3 og 4)

Den samlede tilsagnspakke vurderes at eliminere de skadelige virkninger af fusionen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfgrt en markedstest af parternes tilsagn. I
markedstesten har flere respondenter angivet, at de vil vaere interesserede i at ggre brug af
muligheden for at foretage indkgb af foderrévarer, ggdning og plantevaern gennem DLA, hvor
der etableres Chinese walls.

Set i lyset heraf er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at de af parterne
tilbudte tilsagn eliminerer de konkurrencemaessige problemer ved den planlagte fusion.

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen mellem DA og
DLA kan godkendes med de af parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkir for
fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1 og 2, jf. § 12 ¢, stk. 1 og 2.



49,

50.

1.1.

2.1.

Danish Agro a.m.b.a.’s erhvervelse af enekontrol over DLA Agro a.m.ba. godkendes med de af
parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkdr for fusionens godkendelse, jf.
konkurrencelovens § 12 e, stk. 1 og 2, jf. § 12 ¢, stk. 1 og 2.

2.1 Tilsagn

Parterne har den 15. juni 2015 afgivet nedenstaende tilsagn.

Fusion med DLA Agro a.m.b.a. - Tilsagnserklaering

Den 20. januar 2015 anmeldte Danish Agro a.m.b.a. overtagelsen af enekontrol med
DLA Agro a.m.b.a. (herefter kaldet ”Fusionen”) til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen efter konkurrencelovens § 12 b, stk. 1.

| forbindelse med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af Fusionen har
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udtrykt konkurrencemaessige betaenkeligheder
pa markederne for salg af foderravarer, ggdning og plantevaern. Hertil kommer, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udtryk betankelighed for Danish Agro
a.m.b.a.’s adgang til indsigt i sine konkurrenters omkostninger og indkgb gennem
DLA Agro a.m.b.a.

Til imedekommelse og afhjaelpning af de konkurrenceretlige betankeligheder ved
Fusionen har Danish Agro a.m.b.a. afgivet nedenstaende tilsagn.

Betingelse for tilsagnene

Det er en betingelse for de tilsagn, som Danish Agro a.m.b.a. har afgivet, at
Fusionen godkendes, uden at der opstilles andre krav, end at tilsagnene indeholdt i
naervaerende erklaering gennemfgres som vilkar for godkendelsen, jf.
konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2, og § 12 e, stk. 1 og 2.

Definitioner

| naervaerende tilsagnserklaering er anvendt folgende definitioner:

”Closing” betyder den 24. juni 2015.

”DA” betyder Danish Agro a.m.b.a., CVR-nr. 59 78 93 17,
Kogevej 55, 4653 Karise og de til enhver tid

vaerende virksomheder, der er Koncernforbundne
med DA.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

”"DLA” betyder DLA Agro a.m.b.a., CVR-nr. 28 89 24 38,
Kornmarken 1, 8464 Galten og de til enhver tid
vaerende virksomheder, der er Koncernforbundne

med DLA.
”Fusionen” betyder DA’s overtagelse af enekontrollen med DLA.
”Koncernforbundne” betyder virksomheder, der til enhver tid anses for

tilknyttede virksomheder i henhold til § 3 i
bekendtggrelse nr. 808 af 14. august 2009 om
beregning af omsaetning i konkurrenceloven og/eller
virksomheder kontrolleret i henhold til artikel 3 i
Radets forordning nr. 139/2004 af 20. januar 2004
om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser
og/eller virksomheder i henhold til Bilag 1 i
lovbekendtggrelse nr. 1253 af 1. november 2013 om
arsregnskabsloven.

”Kontrol” betyder det kontrolbegreb, som bestemmes af
artikel 3 i Radets forordning nr. 139/2004 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.

”Kostpris” betyder alle direkte og indirekte omkostninger til
indkab, produktion, handtering og administration
samt renter og afskrivninger uden tillaeg af avance.

”Styrelsen” betyder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Tilsagnene

Tilsagn 1 - Indkeb gennem DLA

DA forpligter sig til at sikre, at DLA producerer, sourcer, salger og leverer
foderravarer, gedning samt plantevaern til savel danske som udenlandske
grovvareselskaber og gvrige kundegrupper, der har til hensigt at udeve detailhandel
med danske slutbrugere/landmaend, og som ikke bestar af sammenslutninger af
landmaend i form af indkebsforeninger og lignende.

Ved engroshandel med disse produkter forpligter DA sig til at sikre at denne
gennemfgres til DLA’s Kostpris og i @vrigt pa mindst lige sa fordelagtige vilkar
produkt for produkt, hvorpa DA og de til enhver tid varende medlemmer af DLA
foretager deres indkab af de omfattede produktgrupper hos DLA.

Virksomheder, som handler hos DLA pa baggrund af tilsagnet, men uden at veaere
medlemmer af DLA, opnar de dertil knyttede medlemsfordele, herunder ret til
udbetaling af bonus bortset fra overskudsdisponering i form af konsolidering samt
rentetilskrivning pa andelskapitalen, der efter DLA’s vedtagter maksimalt udger
diskontoen med tillaeg af 5 %. Overskudsdisponering skal i alle tilfaelde ske med
respekt for, at DA ikke foretager retlig eller faktisk diskriminering mellem
medlemmer af DLA og @vrige virksomheder ved at give medlemmerne gkonomiske
eller faktiske fordele, f.eks. ved at foretage konsolidering, der fraviger det
saedvanlige niveau.
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3.1.5.

3.1.6.

Til monitorering af DA’s opfyldelse af tilsagnet skal DA pa anmodning fra Styrelsen
eller en virksomhed, som det forudgaende regnskabsar har handlet med DLA pa
baggrund af tilsagnet, lade det for DLA generalforsamlingsvalgte statsautoriserede
revisionsfirma, p.t. Deloitte Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, udarbejde et
revisionspategnet review af det forudgaende regnskabsars faktiske afholdte
omkostninger, renter og afskrivninger for de 3 vareformidlinger. | review’et skal
indgd de bonusbetalinger, som DLA oppebarer for det pagaeldende regnskabsars
indkeb hos DLA’s leveranderer. Revisionsfirmaets review skal foreligge senest 1
maned efter anmodningens fremsaettelse, dog tidligst ved aflaeggelse af DLA’s
arsregnskab for det pagaeldende regnskabsar, og udarbejdes for DLA’s regning. DA
udleverer en kopi af review’et som erklaering for, at virksomhedens indkeb er sket
til DLA’s Kostpris det pagaldende regnskabsar. DLA skal aflaegge arsregnskab for et
afsluttet regnskabsar senest den 31. maj det falgende ar.

Ved samhandel med de omfattede produkter, uanset om DLA handler med
medlemmer eller gvrige virksomheder, skal der tages hgjde for sadvanlige
omsaetnings- samt mangdebaserede rabatter, hvorefter bonussen til udbetaling
udggres af overskuddet pr. enhed af produktet multipliceret med antallet af kebte
enheder.

De virksomheder, som gnsker at indkgbe g@dning og plantevarn gennem DLA, skal
folge de retningslinjer, der geelder for medlemmernes handel for disse produkter
med DLA, som er eller bliver fastsat af medlemmerne pa generalforsamlingen i DLA,
der dog skal ske pa ikke-diskriminerende grundlag og saledes, at intentionerne med
tilsagnet i alle tilfaelde fastholdes.

(i) Retningslinjer for indkgb af ggdning: De maengder og typer af ggdning, som
gnskes indkgbt gennem DLA, skal ske pa basis af et indkgbsbudget fra de
virksomheder, som gnsker at benytte tilsagnet, forud for hvert gedningsar
(1. juli - 30. juni). Virksomhederne skal udarbejde et juridisk bindende
indkabsbudget for det kommende gadningsar, der skal sendes til DLA senest
den 30. april. | tilfaelde af mangel pa gedning skal DA sikre, at de disponible
maengder tilbydes forholdsmaessigt pa baggrund af indkebsbudgetterne fra
DLA-medlemmer savel som @vrige virksomheder for g@dningsaret.
Virksomheder, der ikke rettidigt har indsendt indkgbsbudget til DLA, har
ikke krav pa at indkebe gadning fra DLA for det pagaeldende gadningsar.

(ii) Retningslinjer for indkgb af plantevaern: De maengder og typer af
plantevaern, som gnskes indkgbt gennem DLA, skal ske pa basis af et
indkabsbudget fra de virksomheder, som gnsker at benytte tilsagnet, forud
for hver plantevarnssason (1. januar - 31. december). Virksomhederne skal
udarbejde et juridisk bindende indkebsbudget for det kommende
plantevaernssaeson, der skal sendes til DLA senest den 31. oktober. | tilfalde
af mangel pa plantevaern skal DA sikre, at de disponible maengder tilbydes
forholdsmaessigt pa baggrund af indkebsbudgetterne fra DLA-medlemmer
savel som gvrige virksomheder for plantevaernssasonen. Virksomheder, der
ikke rettidigt har indsendt indkgbsbudget til DLA, har ikke krav pa at
indkabe plantevaern fra DLA for den pagaeldende plantevaernssaeson.
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3.1.7.

3.1.8.

3.1.9.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

| det omfang DLA undtagelsesvist er lagerfgrende pa gedning og/eller plantevaern,
vil medlemmer savel som gvrige virksomheder have mulighed for at afgive
supplerende ordrer. Aftale herom skal indgas pa forespargsel fra medlemmer og
gvrige virksomheder. Handel uden for indkgbsbudget sker til varens markedspris og
uden beregning af bonus baseret pa back-to-back handel. Til varens pris tillaegges
DLA’s omkostninger til administration og handtering svarende til DLA’s Kostpris.

For virksomheder, der gnsker at handle de omfattede produkter gennem DLA pa
baggrund af tilsagnet, geelder intet loyalitetskrav eller krav om at fere fuldt
sortiment indkegbt fra DLA bortset fra, at virksomheder, som har afgivet bindende
indkebsbudgetter, er forpligtede til at aftage disse maengder.

Ophgrer DA med at udeve Kontrol over DLA ved et salg heraf, herunder et delvist
salg, forpligter DA sig vyderligere til at sikre, at det fremgar af
aftaledokumentationen for et sadan salg, at keber og for eventuelt fremtidige
kabere forpligter sig til at foranledige, at DLA fortsat overholder og opretholder
tilsagnet.

Tilsagn 2 - Etablering af Chinese walls i DLA

DA forpligter sig til med virkning fra Closing til at etablere Chinese walls i DLA
mellem den organisation, som varetager upstream-funktionen inklusive engrossalget
til DA’s konkurrenter efter tilsagn nr. 1, og den evrige downstream-organisation i
DA, der skal modvirke udveksling eller videregivelse af konkurrencefglsomme
oplysninger, eller oplysninger der kan mindske effektiviteten af tilsagnene, om DA’s
konkurrenter til DA.

DA vil blandt andet sikre, at der pr. Closing etableres separate forretningsgange
med den fornadne tilpasning i DLA’s it-system, sa alene medarbejdere med stilling i
upstream-funktionen, har adgang til it-systemet for upstream-funktionen. Det
sikres, at adgangen til det separate it-system kraever password og login fra det
udpegede antal medarbejdere, som skal varetage upstream-funktionen.

DA vil sikre, at der pr. Closing udleveres tillaeg til ansaettelseskontrakterne for de
medarbejdere, som skal varetage funktioner omkring sourcing og engros salg i
upstream-funktionen, hvorefter der vil vaere forbud mod, at pagzeldende
medarbejdere udveksler informationer omkring specifikke kunde- eller
indkabsforhold, eller i gvrigt konkurrencefglsomme oplysninger eller oplysninger der
kan mindske effektiviteten af tilsagnene, i upstream-funktionen til DA’s
downstream-organisation. Safremt det sker overtraedelse heraf, vil det medfere
ansaettelsesretlige konsekvenser for pagaeldende medarbejder(e), og DA forpligter
sig til straks at destruere sadanne oplysninger, som ikke ma anvendes af DA pa
nogen made.

DA forpligter sig til at sikre, at der med virkning fra Closing etableres en
forretningsgang for upstream-funktionen, hvor der foretages en narmere regulering
af omgangen med de i pkt. 3.2.3 navnte oplysninger, forsvarlig fysisk opbevaring
samt makulering af de i pkt. 3.2.3 navnte oplysninger. Upstream-funktionen
etableres fysisk adskilt fra DA’s downstream-organisation i egne afgransede og
aflaste kontoromrader. Forretningsgang for Upstream-funktionen skal fungere som
instruks til de personer, som er ansat i upstream-funktionen, og skal udgere et bilag
til ansaettelseskontrakten.

DA forpligter sig til at sikre, at afrapporteringer om driften i upstream-funktionen til
bestyrelsen i DLA ikke indeholder konkurrencefalsomme oplysninger eller
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3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.3.

3.3.1.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

oplysninger, der i gvrigt kan mindske effektiviteten af tilsagnene. Med virkning fra
Closing skal DA foranledige, at bestyrelsen i DLA vedtager en ny forretningsorden for
sine opgaver, hvori der foretages en regulering af det materiale, som ma tilga
bestyrelsesmedlemmerne. Herunder skal det reguleres, at bestyrelsen ikke ma
modtage konkurrencefglsomme oplysninger om formidlingsaktiviteten i DLA eller i
gvrigt oplysninger, der kan mindske effektiviteten af tilsagnene.

DA forpligter sig til endvidere at traeffe samtlige forholdsregler, der sikrer, at DA
hverken direkte eller indirekte indtil Closing far adgang til konkurrencefalsomme
oplysninger eller oplysninger, der kan mindske effektiviteten af tilsagnene, om DA’s
konkurrenter.

Forpligtelserne i tilsagn nr. 2 er afgivet med respekt for afrapporteringspligter
fastsat i geeldende lovgivning, f.eks. skatte-, told- og momslovgivningen, samt
gvrige relevante bestemmelser i selskabslovgivningen om ledelsesansvar for korrekt
bogfgring og regnskabsaflaeggelse, dog saledes at intentionerne med tilsagnet i
videst muligt omfang skal realiseres.

Punkt 3.1.9 gaelder tilsvarende for tilsagn 2.

Tilsagn 3 - Nedlaeggelse af staende indkgbsudvalg i DLA

DA forpligter sig til at foranledige, at de 4 staende indkebsudvalg i DLA pa
produktomraderne for foderravarer, gedning, plantevaern samt ensilerings- og
hastprodukter, der bestar af reprasentanter fra DLA-medlemmerne, ophaves og
nedlaegges med virkning pr. Closing. DA forpligter sig til ikke at oprette lignende
udvalg.

Tilsagn 4 - Trustee

Til kontrol af DA’s efterlevelse af tilsagn 2 om Chinese walls udpeges en trustee, der
skal vaere det til enhver tid af generalforsamlingen i DLA valgte statsautoriserede
revisionsfirma. Omkostningerne til trustee afholdes af DA.

Trustee skal en gang arligt i maj maned afgive en skriftlig afrapportering til
Styrelsen om DA’s efterlevelse af tilsagn 2. Afrapporteringen skal indeholde en
redeggrelse for, om DA via DLA blandt andet opretholder de forretningsgange
henholdsvis -orden, ansaettelsesretlige forhold, fysisk placering af upstream-
organisationen i DLA samt IT-systemet for upstream-organisationen, som er
beskrevet i tilsagn 2. Safremt trustee identificerer overtraedelser af tilsagnet om
Chinese walls, skal trustee saerskilt give omgaende meddelelse til Styrelsen herom.

Safremt trustee kommer i interessekonflikt omkring sit hverv som trustee, er trustee
forpligtet til at give DA samt Styrelsen meddelelse herom. Trustee er habil, uanset
trustee udferer revisionen af DA og DLA, og uanset trustee udfgrer gvrige opgaver
for DA og DLA indenfor revision, skat og hermed forbundne services, sa laenge og i
det omfang dette kan ske i overensstemmelse med den for statsautoriserede
revisorers galdende regulering om uafhaengighed og habilitet.

Forpligtelsen i tilsagn 4 om trustee’s afrapportering af overholdesen af tilsagnet om
Chinese walls er aremalsbegraenset til 10 ar at regne fra Closing. Dog kan Styrelsen
efter udlgbet af 10-ars perioden fortsat kraeve, at trustee skal afgive skriftlig
afrapportering efter punkt 3.4.2.
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4.1.

5.1.

Ikrafttraaden
Tilsagn 1-4 traeder i kraft pa tidspunktet for Konkurrenceradets afggrelse om at

godkende Fusionen og forudsat, at Fusionen som beskrevet i fusionsanmeldelsen
gennemfares.

Offentlighed

Tilsagnene er offentlige og offentliggares samtidig med Konkurrenceradets afgarelse
om at godkende Fusionen.

Med venlig hilsen
Danish Agro a.m.b.a.

Jargen H. Mikkelsen Christian Junker

15



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

3.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 20. januar 2015 modtaget en anmeldelse af
Danish Agro am.b.a’s erhvervelse af enekontrol over DLA Agro am.ba. Ifglge
konkurrencelovens § 12 h, stk. 5, 3. pkt., Igber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udover en fuldstendig anmeldelse har modtaget
dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lgbe den 20.
januar 2015.

Parterne blev den 24. februar 2015 orienteret om, at fusionen overgik til fase I, idet der var
behov for en seerskilt undersggelse af fusionen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte
den 27. februar 2015 en meddelelse om betaenkeligheder til parterne. Styrelsen har i
forbindelse med behandlingen af fusionen gennemfgrt en markedsundersggelse blandt en
lang reekke aktgrer pa de af fusionen bergrte markeder.

3.2  Parterne ifusionen
Den anmeldte fusion omhandler Danish Agro a.m.b.a.’s erhvervelse af enekontrol over DLA
Agro am.b.a.

3.21 Danish Agro a.m.b.a.

Danish Agro a.m.b.a. (herefter benaevnt "DA”) er en andelsejet grovvarevirksomhed, som har
sine hovedaktiviteter inden for bla. produktion og salg af feerdigfoder (til svin, kvaeg og
fijerkree) samt salg af ggdning, planteveern, sdsaed, premix, foderfedt og foderravarer
(rapskager, sojaskra m.v.) til landbruget. Selskabet opkgber ogsa korn m.v. hos landmandene.

DA har bl.a. kontrol over Dansk Vilomix A/S, som producerer og szlger premix, Scanfedt A/S,
som indkgber, blander og videreszlger foderfedt til grovvareselskaber, Scanola A/S, som
producerer og selger rapskager til grovvareselskaber, samt Nordic Seed A/S, som foraedler
sasad, der efterfglgende opformeres hos grovvareselskaberne.

Derudover har DA en raekke aktiviteter, som ligger i forleengelse af veerdikeeden, herunder bl.a.
produktion og salg af ornesaed samt salg af veterinaermedicin, pakke- og katalogvarer til
landmeaend, agrodiesel, diverse eegprodukter og daggamle kyllinger.

3.2.2 DLA Agro a.m.b.a.

DLA Agro am.b.a. (herefter benzevnt ”"DLA”) er et indkgbsselskab for en raekke
nordeuropaeiske grovvareselskaber. Grovvareselskaberne kgber ind i feellesskab via DLA med
henblik pd at opnd Kkontraheringsstyrke over for de internationale producenter og
mellemhandlere af grovvarer. Selskabet indkgber foderravarer, ggdning, planteveern samt
ensilerings- og hgstprodukter.

Medlemskredsen bestar foruden DA af 26 iser danske og svenske grovvarevirksomheder,
herunder Hedegaard Agro, Vestjyllands Andel, Mollerup Mglle A/S, Naesbjerg
Foderstofforening, Vejrup Andels Grovvareforening m.fl.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

3.3  Transaktionen

Fusionen gennemfgres ved en endring af DLA’s vedtegter, hvorved stemmeloftet i
vedtaegternes punkt 13.10 ophaeves. Af vedtaegternes punkt 13.10 fremgar det bl.a,, at ”[ijngen
andelshaver kan opnd mere end 40% af de samlede stemmer pd generalforsamlingen.”

DA besidder allerede mere end 50 pct. af stemmeandelene i DLA, men har grundet
stemmeloftet vaeret afskaret fra at udgve kontrol. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
indhentet oplysninger fra de sidste fire generalforsamlinger, hvoraf det fremgar, at DA ikke ud
fra fremmgdet de facto havde stemmeflertal. Parterne har endvidere oplyst, at der ikke er
andre forhold, der indebarer, at DA fgr transaktionen de facto eller de jure har kontrol over
DLA. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har lagt disse oplysninger til grund for vurderingen
af transaktionen. Ophaevelsen af stemmeloftet betyder dermed, at DA erhverver enekontrol
over DLA.

Der er tale om en transaktion, som er omfattet af fusionsbegrebet i konkurrencelovens § 12 a,
stk. 1, nr. 2.

DA har samme dag, men pa et tidligere klokkesleet, anmeldt erhvervelse af enekontrol over
Dan Agro Holding A/S. Parterne har anfgrt, at transaktionerne udggr to separate fusioner, og
har indgivet to separate fusionsanmeldelser. Ud fra de foreliggende oplysninger betinger
transaktionerne ikke hinanden indbyrdes, og de er derfor behandlet som to separate
fusioner.!

3.4  Jurisdiktion

Det fglger af konkurrencelovens § 12, stk. 1, at en fusion er anmeldelsespligtig, nir de
virksomheder, der deltager i fusionen,

1) tilsammen har en samlet arlig omseaetning i Danmark pd mindst 900 mio. kr. og
mindst to af de deltagende virksomheder hver isar har en samlet drlig omsatning i
Danmark pd mindst 100 mio. kr. eller

2) mindst én af de deltagende virksomheder har en samlet drlig omsaetning i Danmark
pa mindst 3,8 mia. kr. og mindst én af de gvrige deltagende virksomheder har en
samlet arlig omsaetning pa verdensplan pa mindst 3,8 mia. kr.

En fusion er anmeldelsespligtig til EU-Kommissionen, hvis den har fellesskabsdimension, dvs.
hvis de deltagende virksomheders omsatning overstiger teersklerne i artikel 1, stk. 2 eller
stk. 3, i fusionskontrolforordningen.?

Begrebet deltagende virksomheder i konkurrencelovens § 12 skal fortolkes i
overensstemmelse med EU-Kommissionens praksis, som bla. er udtrykt i afsnit C.II i
Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse.3

1 Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr. 139/2004 om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01), punkt 38-44.

2 Radets Forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser
("fusionskontrolforordningen”).

3 Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr. 139/2004 om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("jurisdiktionsmeddelelsen”).
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De deltagende virksomheder er de virksomheder, der direkte gennemfgrer eller deltager i
fusionen. I denne sag, hvor der er tale om erhvervelse af enekontrol, er de deltagende
virksomheder henholdsvis kontrolerhververen og den overtagne virksomhed. De deltagende
virksomheder er siledes DA og DLA, hvor DA er kontrolerhververen og DLA den overtagne
virksomhed.

DA og DLA’s omsatning i DKK for det seneste regnskabsar - 1. januar 2013 til 31. december
2013 - er angivet i Tabel 3.1.4

Tabel 3.1 Parternes omsaetning i DKK for regnskabsaret 2013

Danmark EU Verden
DA [...] [...] 25.127.850.000
DLA [...] [...] 4.849.266.000
I alt [.] [.] 29.977.116.000

Note: Omsaetningen er opgjort i DKK for regnskabséret 2013 (1. januar 2013-31. december 2013).

Kilde: Parternes anmeldelse.

De  deltagende  virksomheders omsatning er ikke over  teersklerne i
fusionskontrolforordningen, idet parternes samlede omsatning pd verdensplan efter det
oplyste er under EUR 5 mia. og DLA i 2013 alene havde en omsaetning, der oversteg EUR 25
mio. i 2 medlemsstater®. Fusionen er sdledes ikke anmeldelsespligtig til EU-Kommissionen.

Fusionen er ifglge parterne ligeledes anmeldt til konkurrencemyndighederne i Sverige og
Tyskland, hvor den blev godkendt henholdsvis den 23. oktober 2014 og den 11. juli 2014.

Ifglge det oplyste overstiger de deltagende virksomheders omszetning teersklerne i
konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, og der er derfor tale om en fusion, der er omfattet af
konkurrencelovens regler om fusionskontrol.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er pd baggrund af ovenstdende rette myndighed til at
vurdere den anmeldte fusion mellem DA og DLA.

4 Der er ikke i omsatningsangivelsen taget hensyn til, at fusionen mellem Danish Agro og Dan Agro Holding er godkendt, og
at Danish Agro dermed har overtaget Hedegaard Agro, idet dette ikke var sket pa anmeldelsestidspunktet.
5 Jf. Fusionsforordningens artikel 1, stk. 3, litra c.
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4.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med behandlingen af fusionen
indsamlet oplysninger fra fusionsparterne samt fra en rakke gvrige markedsaktgrer,
herunder engrosforhandlere, grovvareselskaber, indkgbsforeninger og landmand. Styrelsen
har bla. gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse, der har omfattet en raekke af de
vaesentligste aktgrer pa de bergrte markeder. Endvidere er der blevet afholdt opfglgende
mgder og telefonmgder med flere af DA’s konkurrenter.

41.1 Markedsundersggelse

De vesentligste resultater fra markedsundersggelsen er gengivet Igbende i
markedsbeskrivelsen under de relevante afsnit, ligesom de inkluderes i forbindelse med
vurderingen nedenfor i afsnit 5.

22 virksomheder der er aktive pa de af fusionen bergrte engrosmarkeder har modtaget
styrelsens markedsundersggelse, og 19 af disse har afleveret en besvarelse, hvilket giver en
svarprocent pa ca. 86. Da ikke alle virksomheder er aktive pa samtlige bergrte markeder, og
da ikke alle virksomheder har besvaret samtlige spgrgsmal, varierer savel respondentantal
som svarprocent fra spgrgsmal til spgrgsmal.

Med hensyn til grovvareselskaber og andre virksomheder, som er aktive pa de af fusionen
bergrte detailmarkeder, har 36 ud af 40 - dvs. 90 pct. - besvaret styrelsens
markedsundersggelse. 0Ogsd her geelder, at ikke alle grovvareselskaber og andre
detailhandlere af grovvarer er aktive pa samtlige bergrte markeder

Derudover har styrelsen holdt flere telefonmgder og fysiske mgder med veesentlige aktgrer pa
de bergrte markeder. Input herfra vil ligeledes blive praesenteret lgbende i de relevante afsnit.

4.1.2 Referencer til Konkurrenceradets tidligere afggrelser
Konkurrenceradet har i en raekke tidligere afggrelser beskeeftiget sig indgdende med
grovvarebranchen og flere af de markeder, som denne fusion bergrer. Nar der i det fglgende
henvises til Grovvarefusion 1, Grovvarefusion 2 og Grovvarefusion 3, er det med reference til
henholdsvis Konkurrencerddets afggrelse af 27. november 20026 Konkurrencerddets
afggrelse af 26. februar 20107 og Konkurrenceradet afggrelse af 23. februar 20118.

6 Konkurrencerddets afggrelse af 27. november 2002, DLG overtagelse af dele af KFK.

7 Afggrelse truffet af Konkurrencerddets formandskab og Konkurrencestyrelsens direktgr den 26. februar 2010, efter
bemyndigelse fra Konkurrenceradet. Dansk Landbrugs Grovvareselskab a.m.b.a.’s og Danish Agro a.m.b.a.’s overtagelse af
dele af Aarhusegnens Andel a.m.b.a.’s virksomhed.

8  Konkurrencerddets afggrelse af 23. februar 2011, Danish Agro a.m.b.a.’s overtagelse af Nordjysk Andels Grovvareforening
a.m.b.a., samt erhvervelse af enekontrol over en reekke vertikalt forbundne selskaber.
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4.2  Generelt om grovvarebranchen

Grovvarebranchens hovedopgave er at forsyne landbruget med et bredt sortiment af varer,
der bruges i landbrugsproduktionen, samt at aftage landbrugets overskydende produktion af
vegetabilske produkter.

Grovvareselskabernes hovedaktiviteter er produktion og detailsalg af feerdigfoder (til svin,
kveg og fjerkrae), samt detailsalg af g@dning, planteveern, sdseed, premix, foderfedt,
foderrdvarer og ensilerings- og hgstprodukter til landbruget. Derudover opkgber
grovvareselskaberne ogsa korn m.v. fra landmaend.

Med henblik pa at opnd kontraheringsstyrke over for internationale producenter og
mellemhandlere af grovvarer, deltager langt de fleste grovvareselskaber i et
indkgbssamarbejde, som foregdr gennem et faelles indkgbsselskab. Indkgbsselskabernes
hovedopgave er, at forsyne deres medlemmer med input/grovvarer til konkurrencedygtige
priser. Til gengeeld patager medlemmerne sig som hovedregel indkgbsloyalitet over for deres
indkgbsselskab.

Indkgbsselskabernes hovedaktiviteter bestar i indkeb af fglgende input/grovvarer:

» Foderravarer

« Planteveern

» Ggdning

« Ensilerings- og hgstprodukter

Indkgbene foretages primeert hos internationale producenter og leverandgrer, hvorefter
produkterne videreformidles direkte til grovvareselskaberne. Der sker saledes ingen
forarbejdning eller veerditilveekst hos indkgbsselskaberne. Grovvareselskaberne anvender
produkterne i deres produktion eller szelger dem direkte videre til landmaend.

4.2.1 Salg af grovvarer

Grovvarebranchens omszetning i engrosleddet bestdr primeert af grovvareselskabernes
indkgb af grovvarer hos indkgbsselskaberne. Grovvareselskaberne kgber dog ogsa grovvarer
direkte hos produktionsselskaber, hos andre grovvareselskaber m.v. I detailleddet bestar
grovvarebranchens omsaetning primeert af grovvareselskabernes salg til indkgbsforeninger og
landmaend. Andre aktgrer, fx forsyningsselskaber og mellemhandlere foretager dog ogsa
detailsalg til indkgbsforeninger og landmaend.

Fusionen bergrer fire engrosmarkeder og deres tilhgrende detailmarkeder inden for
grovvarebranchen:

1) Markedet for engrossalg af foderravarer
2) Markedet for detailsalg af foderravarer
3) Markedet for engrossalg af planteveaern
4) Markedet for detailsalg af planteveern

5) Markedet for engrossalg af ggdning

6) Markedet for detailsalg af ggdning
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7) Markedet for engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter
8) Markedet for pakke- og katalogvarer
Salg af foderravarer udggr langt den stgrste del af omszetningen pa de fire bergrte

engrosmarkeder. Omsatningen fordelt pa foderrdvarer, plantevarn, gadning og ensilerings- og
hgstprodukter for 2013 er angivet i Figur 4.1.

Figur 4.1 Fordeling af grovvarebranchens enggrossalg af foderravarer, plantevarn,
gadning og ensilerings- og hgstprodukter til grovvareselskaber (i alt ca. 10,5 mia. kr.),
2013

Ensilerings- og
hgstprodukter

1%

Plantevaern
9%

Ggdning
17%

Note: Den samlede vardi af engrossalget af de fire produktgrupper udgjorde efter parternes skgn ca. 10,5 mia. kr.i 2013.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger pd baggrund af parternes anmeldelse.

4.2.2 Grovvarebranchens aktgrer

I det fglgende gives en kort praesentation af grovvarebranchens aktgrer. Fgrst preesenteres et
udpluk af de internationale producenter og leverandgrer af grovvarer, hvor
indkgbsselskaberne ggr deres indkgb. Derefter introduceres de danske indkgbsselskaber, som
forsyner grovvareselskaberne med input/grovvarer og til sidst gives et indblik i de stgrste
grovvareselskaber pa det danske marked.

[ Figur 4.2 ses en illustration af grovvarebranchens aktgrer og deres aktiviteter upstream og
downstream.

21



88.

89.

90.

Figur 4.2 Grovvarebranchens aktgrer og aktiviteter upstream og downstream

Producenter/leverandgrer

Indkgbsselskabernes indkgb

Indkgbs-/ forsyningsselskaber

Engrossalg,
grovvareselskabernes indkgb

Grovvareselskaber

Grovvareselskabernes detailsalg
og indkgb af korn m.v.

Landmeend/Indkgbsforeninger

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen fremstilling.

4.2.2.1 Producenter/leverandgrer

En reaekke internationale producenter og leverandgrer stir for formidlingen af diverse
grovvarer og gvrige input til grovvareselskabernes indkgbsselskaber. Der er som hovedregel
tale om specialiserede virksomheder, der fx producerer enten planteveern, ggdning eller en
bestemt type foderravare.

Inden for plantevaern er der primert tale om udenlandske producenter som fx Bayer
(Tyskland), BASF (Tyskland), DuPont (Frankrig) og Syngenta (Schweiz), og inden for ggdning
er der fx tale om Yara (Norge), der er verdens stgrste producent af ggdning, Uralchem
(Rusland), Achema (Litauen) samt danske DanGgdning A/S og Flex Ggdning ApS.

4.2.2.2 Indkgbs-/ forsyningsselskaber

Der er primeert to grupperinger af indkgbssamarbejder i Danmark: Et i regi af
indkgbsselskabet DLA Agro a.m.b.a. ("DLA”) og ét i regi af DLG a.m.b.a. ("DLG") og Agro
Danmark. Sidstneevnte ejes 50 pct. af Hornsyld Kgbmandsgaard A/S ("Hornsyld
Kgbmandsgaard”) og 50 pct. af Brgdr. Ewers A/S ("Brgdr. Ewers”).
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DLA

DLA indkgber foderravarer, planteveern, ggdning samt ensilerings- og hgstprodukter til deres
medlemmer, som er andelshavere i selskabet. Endvidere har et par grovvareselskaber, som
ikke er andelshavere, kgbt ind pa medlemslignende vilkar.

Flere DLA-medlemmer har etableret en raekke produktions- og forsyningsselskaber, som DA
har kontrol over. Det er tale om fglgende selskaber?:

o Scanola A/S ("Scanola”); keber raps fra medlemmerne samt producerer rapsolie og
rapskager

o Scanfedt A/S ("Scanfedt”), indkgber og blander foderfedt

« Nordic Seed A/S ("Nordic Seed”), foraedler sasaed

« Dansk Vilomix A/S ("Vilomix”), producerer premix

« DAVA Energy A/S ("DAVA”), formidler energi og dieselolieprodukter

Endelig er DLA minoritetsaktionzer i Dan Agro Holding A/S ("Dan Agro”), som gennem
datterselskabet Hedegaard Agro A/S ("Hedegaard”) driver traditionel grovvarevirksomhed.1?

DLG/Agro Danmark

DLG og Agro Danmark har i modsatning til DLA oprettet seerskilte indkgbsselskaber for
foderravarer, plantevaern, ggdning og ensilering- og hgstprodukter, nemlig henholdsvis Agro
Supply A/S ("Agro Supply”), European Crop Protection A/S ("European Crop Protection”),
European Fertilizer A/S ("European Fertilizer”) og European Agri Trade A/S ("European Agri
Trade”).

Agro Supply er ejet 50/50 af DLG og Agro Danmark. Selskabet forestér indkgb af foderravarer
pa vegne af sine aktionaerer.

European Crop Protection er ejet af DLG, svenske Lantmdnnen og Agro Danmark. Selskabet
indkgber planteveern for aktionzererne og deres tilknyttede selskaber.

European Fertilizer er ejet af DLG, svenske Lantmannen, Agro Danmark og det tyske delvist
DLG-ejede HaGe. Selskabet er etableret med det formdl at kgbe ggdning til aktionaererne
direkte hos producenterne.

European Agri Trade er ejet af DLG, Agro Danmark, svenske Lantmdnnen og norske
Felleskjgbet Agri. Selskabet er etableret med det formal at kgbe ensilerings- og hgstprodukter
direkte hos producenterne. [...].

DLG ejer desuden fglgende forsyningsselskaber:

« Vitfoss, producerer premix
« DLG Food 0Oil, producerer rapskager og rapsolie
« Rapsol, producerer rapskager og rapsolie.

9 For sa vidt angdr de fire fgrstnaevnte selskaber, Scanola, Scanfedt, Nordic Seed og Vilomix, blev kontrolerhvervelsen
behandlet i Grovvarefusion 3.

10 Danish Agros erhvervelse af enekontrol over Dan Agro Holding er godkendt, men DLA er stadig aktionaer i Dan Agro
Holding.
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DLG har endvidere ejerandele i en reekke andre produktions- og forsyningsselskaber, som vil
blive neermere beskrevet i afsnittet om gvrige samarbejder nedenfor.

Feelles for indkgbsselskaberne er, at de ikke fungerer som traditionelle grossistvirksomheder,
da de som udgangspunkt ikke lagerfgrer de produkter, som de formidler. Produkterne kgbes
lgbende eller pa baggrund af indmeldte indkgbsbudgetter og distribueres som udgangspunkt
direkte til indkgbsselskabernes medlemmer. Der er som hovedregel tale om ren formidling af
grovvarer, saledes at indkgbsselskaberne star for indkgb pa de internationale markeder og
videresalg til grovvareselskaberne uden egentlig forarbejdning eller foraedling af produkterne.

Som udgangspunkt er de grovvareselskaber, som er medlem af et indkgbsselskab, underlagt
en loyalitets-/indkgbsforpligtelse over for selskabet. Forpligtelsen indebeerer, at
medlemmerne som hovedregel skal placere alle deres ordrer pa de produkter, som selskabet
indkgber, hos indkgbsselskabet.

@vrige samarbejder

Udover indkgbsselskaberne i regi af henholdsvis DLA og DLG/Agro Danmark findes der i
grovvarebranchen flere samarbejder mellem grovvareselskaberne. Fx har en raekke DLA-
medlemmer etableret produktions- og forsyningsselskaber, men der er ogsa eksempler pa
samarbejder, der gér pa tveers af de to grupperinger. En oversigt over udvalgte strukturelle
forbindelser mellem danske grovvareselskaber fremgar af Figur 4.3.

Figur 4.3 Oversigt over relevante strukturelle forbindelser pa grovvaremarkederne

Selskab DA Hedegaard VA DLG Hornsyld Brgdr.
Ewers
Nagro X X X X X
N DanGgdning X X X X
& é DanHatch X X
é = DPL Invest X X
S § Danish Grain Term. X X
=& Scanola X X
-§ ; Scanfedt X X
&8 Nordic Seed X X
Vilomix X X
DAVA Energy X X
" DLA X X X
E 5 Agro Supply X Xt Xt
s 2 EU Crop Protection X Xt Xt
3~ | EUFertilizer X s o
~ EU Agri Trade X Xt Xt
Dan Agrot X X

Note: T Forbindelsen mellem Hornsyld Kgbmandsgaard/Brgdr. Ewers og de fire indkgbsselskaber sker via Agro Danmark.
F Dan Agro er selskabet bag Hedegaard.
Anm.: Tabellen viser udvalgte eksempler, hvor flere grovvareselskaber har ejerandele i samme selskab.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse og egen fremstilling.

DLG ejer bla. andele i selskaberne Nagro A/S ("Nagro”; indkgber og blander foderfedt) og
DanGgdning A/S ("DanGgdning”; producerer ggdning). Ud over DLG har bl.a. Hedegaard, DA,
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Hornsyld Kgbmandsgaard og Brgdr. Ewers ogsa ejerandele i Nagro. De samme virksomheder -
bortset fra Hedegaard - har desuden ejerandele i DanGgdning.!!

DLG og DA ejer desuden i feellesskab DanHatch A/S, som bl.a. producerer rugeaeg og daggamle
kyllinger, og Danish Grain Terminals A/S.

Der er dermed i flere tilfeelde strukturelle forbindelser mellem vaesentlige aktgrer pa de
danske grovvaremarkeder. Det geelder iseer inden for hver af de to grupperinger i regi af
henholdsvis DLA og DLG/Agro Danmark, men ogsa pa tvers af de to grupperinger.

4.2.2.3 Grovvareselskaber

DA har aktiviteter inden for traditionel grovvarehandel med landbruget, ligesom selskabet
kontrollerer og har ejerandele i en raekke forsyningsselskaber og andre virksomheder med
relation til landbruget.

Vestjyllands Andel a.m.b.a. ("VA”) er en andelsejet grovvarevirksomhed, der har aktiviteter
inden for traditionel grovvarehandel med landbruget. Selskabet afszetter primeert sine
produkter i Jylland. VA er medlem af DLA, hvor det er det tredjestgrste medlem efter DA og
Hedegaard maélt pa indkgbsvolumen. Derudover ejer VA en raekke selskaber sammen med DA,
herunder flere udenlandske selskaber i bl.a. Finland, Sverige, Tyskland og Baltikum.

DLG er Danmarks stgrste grovvarevirksomhed, og selskabet er ejet af ca. 29.000 danske
andelshavere. Udover aktiviteterne inden for traditionel grovvarehandel har DLG, jf. ovenfor,
en raekke aktiviteter i relation til forsyningen af grovvareselskaberne, herunder produktion af
premix og rapskager samt planteforaedling.'? DLG har desuden ejerandele i en raekke
virksomheder, der beskazftiger sig med bl.a. salg af veterinaermedicin, segprodukter samt
diverse andre fgdevarer.

ATR Landhandel DK ApS ("ATR”) er en tyskejet grovvarevirksomhed, som indtil 2014 ikke
havde produktionsfaciliteter til foderproduktion m.v. i Danmark. I stedet gjorde ATR
udelukkende brug af import af feerdigfoder til sine danske kunder fra egne foderfabrikker
beliggende i Nordtyskland. I december 2014 har selskabet taget en nybygget foderfabrik pa
Aarhus Havn i brug, og den har ifglge parterne en arlig produktionskapacitet pd 180.000 tons.
ATR vil have mulighed for at producere faerdigfoder til bade svin, kveeg og fjerkree fra
fabrikken i Aarhus.

Brgdr. Ewers er en privatejet grovvarevirksomhed med hovedkontor i Sgnderborg. Selskabet
er qua sin historiske baggrund saerligt aktiv i det syd- og sgnderjyske omrade, men har dog
ogsa afdelinger i Vestjylland, pd Fyn og pé Sjeelland. Brgdr. Ewers leverer en bred gruppe af
grovvarer.13

Hornsyld Kgbmandsgaard er en privatejet grovvarevirksomhed med hovedkontor i Hornsyld
ved Horsens. Selskabet har aktiviteter inden for traditionel grovvarehandel med landbruget.

11 DA overtog i 2013 Hedegaards aktiepost i DanGgdning.
12 DLG ejer Sejet Planteforaedling 1/S, der foraedler saseed, i faellesskab med Carlsberg.
13 Brgdr. Ewers fik den 30. april 2015 godkendt selskabets erhvervelse af enekontrol over H.C. Handelscenter pa Sjeelland.
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Himmerlands Grovvarer A/S er ligeledes en privatejet grovvarevirksomhed, der leverer en
raekke forskellige grovvarer til landbruget. Himmerlands Grovvarer har indgdet aftale om
indkgb gennem DLA, men virksomheden er ikke andelshaver hos DLA.

4.2.2.4 Landmaend

Grovvareselskabernes primare kunder er landmaend. Hovedparten af landmandene kgber
ind hver for sig, men nogle landmand har organiseret sig i indkgbsforeninger der foretager
deres samlede indkgb af grovvarer. Blandt de stgrste indkgbsforeninger kan neevnes 3S A/S,
B2B Bonus a.m.b.a. og Agro Partnere A/S.

Salget af grovvarer vil i det fglgende blive beskrevet med udgangspunkt i de bergrte
markeder, henholdsvis engros- og detailmarkederne for salg af foderravarer, plantevern,
ggdning samt ensilerings- og hgstprodukter.

4.3  Markedet for salg af foderravarer

Foderravarer bestdr af hovedproduktgrupperne sojaskra/-kager, rapsskra/-kager og
solsikkeskrd/-kager, som alle er vegetabilske proteinravarer og udggr ca. 80 pct. af markedet.
Hertil kommer en raekke produkter inden for animalske proteiner, fiber/struktur og diverse
neeringsstoffer, der indgar i mindre maengde pa substitutionsbasis, og som bestar af fiskemel,
fiskepulp, hvedeklid, grgnpiller, roepiller, majsgluten, maltspire, korn destillers, melasse,
palmekage, citruskvas, fodersalt, foderkridt m.v.

Foderrdvarer anvendes i den industrielle foderproduktion (til svin, kveeg og fjerkrae), hos
grovvareselskaberne eller i landmeendenes egen produktion af hjemmeblandet foder.
Foderrdvarer udger en vaesentlig del af veerdien af faerdigfoder, fx udggr veerdien af
foderravarer i en typisk foderblanding til slagtesvin ca. 28 pct. ifglge parterne.

Ved produktion af foderblandinger iblandes foderravarer med det formal at berige og
balancere foderblandingerne med bla. protein/essentielle aminosyrer, energi og fibre. Da
foderravarer primert anvendes til at justere proteinindholdet i foderet, omtales foderravarer
ogsd som proteinravarer. Foderrdvarerne er grundlaget for en hgj produktivitet hos
husdyrene (kgdtilveekst, maelkeproduktion og segproduktion).

Det er det ernaeringsmessige korrekte indhold og rdvareprisrelationerne mellem
foderravarerne, der bestemmer sammensatningen af foderblandingen. Det er dermed disse to
forhold, der styrer graden af mulig substitution mellem de forskellige typer foderrdvarer, idet
der skal tages hensyn til de enkelte produktionsdyrs evne til at udnytte foderravarerne
optimalt af hensyn til Ignsomheden og effektiviteten i primaerproduktionen.

[ princippet er der substitution inden for og i nogen grad mellem de enkelte kategorier af
foderravarer. Raps kan fx substituere soja eller solsikke, dog kan soja kun delvist erstattes
med raps eller solsikke. Roepiller kan fx substitueres af citruskvas. Fiskemel kan substitueres
af fiskepulp. Hertil kommer, at vegetabilsk protein er substituerbart med animalsk protein.
Enkelte ravarer er dog essentielle og lader sig ikke erstatte, fx rastoffer som kridt, fodersalt og
fosfat.
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4.3.1 Engrossalg af foderravarer
Produktion/indkeb af foderrdvarer

Sojakager, rapskager og solsikkekager er biprodukter fra presning af olie, mens sojaskra,
rapsskra og solsikkeskra er biprodukter fra presning samt ekstraktion af olie.

I Danmark producerer Scanola (kontrolleret af DA), DLG Food Oil (produktionsled i DLG),
Rapsol (produktionsled i DLG) og Emmelev A/S (privatejet) m.fl. rapskager. Produktionen
sker pa basis af rapsfrg fra danske landmaend.

Rapsfrg bruges til fremstilling af rapsolie og indeholder udover olie ogsa skaller, kulhydrater,
fibre og protein samt en raekke andre stoffer. Disse stoffer kaldes tilsammen rapskager og er
det biprodukt der opstar, nar rapsfrg knuses til rapsolie i en oliemglle.

Den danske produktion af rapskager er ikke tilstraekkelig til at imgdekomme efterspgrgslen,
hvorfor der ogsd importeres rapskager. For de gvrige foderravarer gelder, at de ikke
produceres i Danmark, men importeres primeert af indkgbsselskaberne, som videresalger de
importerede foderravarer til grovvareselskaberne.

Indkgbsselskaberne indkgber saledes hovedsageligt foderravarer pa verdensmarkedet,
hvorfor bade forsyningen og prissetningen i hgj grad er styret af internationale
markedsforhold. Der er ikke vaesentlig forskel pa de foderrdvarer som indkgbsselskaberne
kgber. Sojaprodukter importeres typisk fra Syd- og Nordamerika med skib til danske havne,
mens solsikkeprodukterne ofte importeres fra Baltikum, Ukraine (Sortehavet) eller Argentina,
ligeledes med skib. Melasse, fosfater, fodersalt, sojaskaller, korn destillers etc. importeres i
tankskibe pd 3.000-5.000 ton til tankanlaeg.

Der transporteres ogsd foderravarer pa biler, primaert fra Tyskland og Sverige til Danmark.
Det drejer sig forst og fremmest om importvarerne rapsskrd, rapskager, hvedeklid,
palmekager og citruskvas fra Tyskland og korn destillers/bzerme fra Sverige.

Indkgbsselskabernes indkgb sker enten som spothandel eller pa indkgbskontrakter pa
terminer. Spothandler er karakteriseret ved en indkgbskontrakt, der tidsmaessigt handles og
afvikles her og nu til en fast fikseret/aftalt pris. Indkgbskontrakter pa terminer kan vaere
baseret pa fast aftalte priser eller rammekontrakter, hvor meengde, leveringstermin og
leveringsbetingelser er fast aftalte, men hvor selve prisfikseringen sker lgbende efter en pa
forhdnd aftalt model. Fx kan prisen vere baseret pa forskellige andre likvide markeder sa som
Rotterdam, Hamborg, Chicago eller Niederrhein - hvilket ofte indebeerer en praemie
(omkostningsbestemt tillaeg eller fradrag) for parterne i forhold til et andet marked.

Den betydelige volumen, som indkgbsselskaberne repraesenterer gennem sine medlemmer,
genererer generelt stordriftsfordele, som har stor betydning for priserne pa foderravarer. Det
er szrligt indkgbsselskabernes sourcing af foderravarer pa vegne af deres medlemmer, der
genererer vaesentlige logistik- og transportbesparelser. Der er derfor en direkte sammenhaeng
mellem indkgbsvolumen og pris.

Transportomkostningerne minimeres fx ved at importere hele skibslees (25.000-60.000 ton)
af sojaskra fra Syd- og Nordamerika. Det er de feerreste grovvareselskaber, der selv kan aftage
en hel skibslast, hvorfor alternativet for grovvareselskaberne ville veere at aftage sojaskra til
eget forbrug fra en af de store europziske importhavne, som fx Rotterdam og Amsterdam. I
disse havne ville sojaskrden skulle omlasses til mindre skibe og sejles til Danmark (2.500-
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3.000 ton), hvilket vil give en ikke ubetydelig merudgift i forhold til at laste et stort skib i Syd-
eller Nordamerika, som sejler direkte til Danmark.

Det er derfor vigtigt for et grovvareselskab at veere medlem af et indkgbssamarbejde i
forbindelse med indkgb af foderravarer for at opna konkurrencedygtige indkgbspriser.

Salg og distribution af foderrdvarer

P3 det danske engrosmarked blev der i 2013 omsat foderrdvarer for 7,6 mia. kr. De danske
grovvareselskaber kgbte primeert deres foderravarer gennem indkgbsselskaber.

Tabel 4.1 viser indkgbs- og forsyningsselskabernes engrossalg af foderravarer pa det danske
marked i perioden 2011-2013.

Tabel 4.1 Markedet for enggrossalg af foderravarer, omsatning 2011-2013

Omsatning (DKK mio.) Markedsandele (pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
DLA Agro [] [] [] [40-50] [30-40] [30-40]
Scanola [.] [.] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
Agro Supply [.] [.] [.] [40-50] [40-50] [40-50]
DLG Food Oil [] [] [] [0-5] [0-5] [0-5]
Emmelev [.] [.] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
Burige [-] [] [] [0-5] [0-5] [0-5]
Total 6.467 6.841 7.589 100 100 100

Kilde: Parternes anmeldelse.

Indkgbsselskabernes salg til grovvareselskaber sker lgbende eller pad baggrund af arlige
indkgbsbudgetter for foderravarer. I sidstnaevnte tilfeelde forpligter grovvareselskaberne sig
til at aftage de maengder af foderrévarer, som der er angivet i indkgbsbudgetterne. Det er dog i
en hvis udtraekning muligt at tilpasse indkgbsbudgetterne i lgbet af aret.

DLA’s prisseetning baseres pd aktuel markedspris tillagt omkostninger og avance. I 2013
udgjorde bruttoavancen i DLA [...] pct. fgr udbetaling af bonus.

Nar foderrdvarer ankommer med skib til danske havne, er det som udgangspunkt
grovvareselskaberne selv, der star for den resterende transport til egne lagerfaciliteter eller
fabrikker via egne eller indlejede biler. Indkgbsselskaberne oplagrer som udgangspunkt ikke
foderravarer, da de ikke har lagerfaciliteter hertil. Fordelen herved er, at transporten fra
havnen til eventuelle lagerfaciliteter spares, nidr medlemmerne selv afhenter deres
foderravarer direkte fra skibssiden.

Danske produktions- og forsyningsselskaber sealger ogsd foderravarer direkte til
grovvareselskaber. Der foreligger eksempelvis en samhandelsaftale mellem Scanola, dets
aktionzerer og de fleste gvrige DLA-medlemmer om, at de mod levering af rapsfrg kan aftage
rapskager. Aftalen regulerer ligeledes hvorledes afregningen skal opggres.
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I markedsundersggelsen angiver samtlige indkgbs-/ forsyningsvirksomheder, at der ikke er
nogen grundlaeggende forskel pa de produkter inden for markedet for foderravarer, som
forskellige leverandgrer selger, der ggr det vanskeligt for grovvareselskaberne at skifte
leverandgr.

4.3.2 Detailsalg af foderravarer
Pa markedet for detailsalg af foderravarer var den samlede omsaetning i 2013 ca. 3 mia. kr. DA
og gvrige forhandleres omsatning i perioden 2011-2013 fremgar af Tabel 4.2.

Tabel 4.2 Markedet for detailsalg af foderravarer, omsaetning 2011-2013

Omsaetning (DKK mio.) Markedsandele(pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Danish Agro [] [] [] [20-30] [20-30] [10-20]
Hedegaard Agro [] [] [] [5-10] [5-10] [5-10]
DLG [..] [..] [..] [40-50] [40-50] [40-50]
Vestjyllands Andel [] [] [] [5-10] [5-10] [5-10]
Brgdr. Ewers [..] [...] [...] [0-5] [0-5] [0-5]
Hornsyld [] [] [] [0-5] [0-5] [0-5]
Kgbmandsgaard
Pvrige [..] [..] [..] [10-20] [10-20] [20-30]
Total 2.566 2.590 2.95 100 100 100

Kilde: Danish Agro a.m.b.a.’s anmeldelse af enekontrol over Dan Agro Holding A/S.

Kundegruppen bestir primert af indkgbsforeninger og landmend, der foretager
hjemmeblanding af svinefoder.

4.4  Markedet for salg af plantevarn

Plantevaern er kemiske bekampelsesmidler, som landbruget anvender til at holde ukrudt,
svampesygdomme og skadedyr veek fra afgrgderne. Betegnelsen planteveern deekker over
forskellige typer af kemiske virkestoffer, der har forskellige egenskaber og anvendelsesformal:

. Herbicider (ukrudtsmidler)
. Fungicider (svampemidler)
. Insekticider (insektmidler)
. Vakstregulering

4.4.1 Engrossalg af planteveaern
Produktion/indkab af plantevaern
Neaesten alt planteveern, der anvendes i Danmark, er produceret af store udenlandske

producenter af planteveern. Disse producenter har ofte etableret danske datterselskaber;
Bayer A/S (Tyskland), BASF A/S Crop Protection (Tyskland), DuPont Danmark ApS (Frankrig),
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Syngenta Crop Protection A/S (Schweiz), Monsanto Crop Sciences Denmark A/S (USA) og
Cheminova A/S (Danmark). Kun Cheminova A/S har produktionsfaciliteter i Danmark, mens
de gvrige selskaber importerer plantevern fra produktionen i udlandet.

Indkgbsselskaberne stir for stgrstedelen af indkgbet af planteveern til de danske
grovvareselskaber. Indkgbsselskaberne indgar typisk arskontrakter med
plantevernsleverandgrerne pa baggrund af den volumen, de estimerer at aftage.

P4 plantevaern opererer DLA med arlige indkgbsbudgetter fra sine medlemmer.
Indkgbsbudgetterne udarbejdes typisk i november eller december inden hver
plantevaernssaeson. Hovedreglen er, at budgettet er bindende for medlemmerne. Som regel vil
det dog veere muligt at fa budgettet tilpasset lgbende under plantevaernssaesonen.

Ud over indkgbsselskaberne og Agros, som ATR ejer 50 pct. af aktiekapitalen i, indkgber LFS
Kemi ogsa plantevaern.

Den betydelige volumen, som indkgbsselskaberne repraesenterer gennem sine medlemmer,
genererer generelt veasentlige stordriftsfordele, som har stor betydning for priserne pa
planteveern. Der er primaert to drsager hertil. For det fgrste giver indkgbsselskabernes
betydelige indkgbsvolumen logistikbesparelser, da indkgbsselskaber kan aftage plantevaern i
hele traek, dvs. at leverandgrerne kan levere plantevaern direkte fra fabrikken, hvorved der
kan spares en omladning fra leverandgrens eget lager. For det andet har grovvareselskaberne
en vigtig kontraheringsstyrke over for de internationale producenter, hvilket resulterer i
rabatter og bonusser. Der er derfor en direkte sammenhaeng mellem indkgbsvolumen og pris.

Hertil kommer, at de ordrer, som indkgbsselskaberne placerer, som regel er fragt- og gebyrfri,
da ordren typisk vil overstige den verdi- eller maengdegraense, som leverandgren har fastsat
for at ordren er fragt- og gebyrfri.

Som en del af aftalen med DLA’s leverandgrer af planteveern har DLA-medlemmerne i de fleste
tilfeelde overtaget markedsfgringen af de pageeldende plantevaernsprodukter i et givent
afgraenset omrdde. Herved opndr DLA en besparelse fra leverandgren.

DLA’s samlede rabatter og bonusser ved indkgb af planteveern lgber op i [...] pct. af veerdien af
den arlige indkgbte volumen, svarende til mellem [...] mio. kr.

Det er muligt at importere planteveern pa to mader. For det fgrste kan planteveern kgbes
direkte hos registreringshaveren i det enkelte land. For det andet kan planteveaern
parallelimporteres. Ved kgb direkte hos registreringsindehaveren kommer produktet som
hovedregel direkte fra produktionsstedet/salgeren, hvilket i 90 pct. af tilfzeldene er identisk
med ejeren af aktivstoffet. Parallelimport er, nér et tilsvarende produkt findes i et andet land,
hvor det kan dokumenteres, at det er 100 pct. identisk med det produkt, som er registreret i
Danmark. For at veere i stand til at importere et sddant produkt skal importgren ansgge om en
parallel registrering og betale de dertilhgrende gebyrer.

Miljgstyrelsen har siden 1. januar 2014 opkreevet gebyrer for alle ansggninger om
godkendelser af sprgjtemidler. Gebyrerne skal deekke alle omkostninger i forbindelse med
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behandling af  ansggningerne efter  reglerne i pesticidforordningen og
bekempelsesmiddelbekendtggrelsen. I 2015 koster en parallel registrering 17.740 kr.14

En parallel registrering kan kun opnds pa et givent produkt fra ét land. Dette medfgrer fx, at
hvis man kan finde 100 pct. identiske produkter bade i England og Tyskland, skal der sgges
om to forskellige registreringer. Fordelen ved at kgbe parallelimporterede produkter er, at de
normalt er billigere end i Danmark, da producenterne prissetter produkterne forskelligt i de
enkelte lande.

Salg og distribution af plantevarn pd engrosmarkedet
Salget af plantevern er fordelt pd landbrug, skovbrug og gartneri, hvor landbruget tegner sig
for langt den stgrste del af den meengde planteveern, der anvendes i Danmark. Salget varierer

fra ar til ar afhaengig af klimatiske forhold og maengden af skadevoldere.

I 2013 blev der omsat for 971 mio. kr. pa det danske engrosmarked for plantevaern til
landbruget.

Tabel 4.3 viser indkgbs- og forsyningsselskabernes engrossalg af planteveaern pa det danske
marked i perioden 2011-2013.

Tabel 4.3 Markedet for engrossalg af plantevaern, omsaetning 2011-2013

Omsatning (DKK mio.) Markedsandele (pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
DLA Agro [...] [...] [...] [30-40] [30-40] [30-40]
European Crop Protection [..] [-.] [-.] [50-60] [50-60] [50-60]
Agros [.] [.] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
LFS Kemi [.] [.] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
Burige [-] [-] [] [0-5] [0-5] [0-5]
Total 804 937 971 100 100 100

Kilde: Parternes anmeldelse.

Plantevaernsmidler skal igennem en registreringsprocedure i EU og i Miljgstyrelsen i Danmark
for at matte salges, distribueres og anvendes i Danmark.

Alle produkter, som salges i Danmark, skal endvidere veere godkendt med en dansksproget
etiket, som indeholder alle lovmessige krav angdende udferdigelsen (produktinfo,
anvendelse, information om fareklasse m.v.). Sidanne krav ggr det mindre attraktivt at saelge
parallelimporterede produkter, da der er handteringsomkostninger forbundet med
etiketteringen af planteveernsmidlerne.

14 Jf. miljgstyrelsens hjemmeside:
www.mst.dk/kemi/pesticider/ansoeger/gebyrer/
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Det fremgar af markedsundersggelsen, at der ikke er geografiske prisforskelle pa planteveern i
Danmark ud over fragtforskelle. Til gengeaeld er der en opfattelse af, at der er prisforskelle pa
produkter i Danmark og nabolandende, hvilket skyldes, at der er flere registreringer og
dermed flere godkendte produkter i nabolandene. Danmark har ifglge parterne kun en
omsatning pd 0,4 pct. af den samlede europaiske omsaetning af planteveern. Ifglge parterne
koster det 400-500.000 kr. at fi et plantevaernsbeskyttelsesmiddel igennem den danske
godkendelsesprocedure. De begrensede omszetningsmuligheder i Danmark samt de hgje
udgifter forbundet med en dansk godkendelse kan vare drsagen til, at det er begraenset, hvor
mange registreringer der findes pa konkurrerende typer plantevaern i Danmark.

Nar DLA videresalger plantevaern til grovvareselskaber, opererer DLA med faste listepriser.
Engrospriserne pad plantevern aendres sjeldent, og det sker som udgangspunkt kun i
forbindelse med en ny sason. Listepriserne fastsaettes pa baggrund af de faktiske
indkgbspriser med tilleeg af logistik-, lager- og administrationsomkostninger samt en
bruttomargin. DLA-medlemmerne modtager ved arets afslutning en omsatningsbestemt
arsbonus, som siden 2010 i gennemsnit har vaeret i omegnen af [...] pct.

[..].

Det fremgar endvidere af markedsundersggelsen, at [...] oplever det som et problem, at mange
grovvareselskaber er tilknyttet et indkgbssamarbejde, hvor de er wunderlagt en
loyalitetsforpligtelse, som bevirker, at visse varer kun ma kgbes gennem det pégaeldende
indkgbssamarbejde.

Med hensyn til distribution af planteveern, klassificeres det som farligt gods. Imidlertid kan det
transporteres af alle vognmaend, som har tilladelse til at transportere farligt gods.

4.4.2 Detailsalg af plantevaern
Der blev i 2013 pa detailmarkeder for salg af planteveern omsat for ca. 1,3 mia. kr. i Danmark.
De enkelte forhandleres omsaetning fremgar af Tabel 4.4.
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Tabel 4.4 Markedet for detailsalg af plantevaern, omsaetning 2011-2013

Omsatning (DKK mio.) Markedsandele (pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Danish Agro [..] [..] [..] [20-30] [20-30] [20-30]
Hedegaard Agro [-.] [-] [-] [5-10] [5-10] [5-10]
DLG [.] [.] [.] [30-40] 30-40] 30-40]
LFS [.] [.] [.] [5-10] (5-10] (5-10]
Vestjyllands Andel [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5]
Brodr. Ewers [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5]
Hornsyld Kebmandsgaard [] [] [] [0-5] [0-5] [0-5]
ATR [.] [.] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
@Pvrige [..] [...] [...] [10-20] [10-20] [10-20]
Total 1.039 1.229 1.261 100 100 100

Kilde: Danish Agro a.m.b.a.’s anmeldelse af enekontrol over Dan Agro Holding A/S.

Salget af planteveern til danske landmzend sker primeert gennem de danske
grovvareselskaber. Ifglge DA deekkes ca. 70 pct. af salget af planteveern i Danmark af
originalprodukter.

[ markedsundersggelsen angiver [...] pct. af landmeendene at de ikke importerer planteveern,
hvilket primeert skyldes lovgivningsmaessige barrierer (58 pct.) samt at det er besveerligt (34

pct.).

4.5 Markedet for salg af ggdning

Ggdning tilfgrer planterne nzeringsstoffer for at optimere udbytte og kvalitet i landbrugets
planteproduktion. Overordnet set anvendes der to typer g@dninger i landbrugets
planteproduktion, handelsggdning, som ogsd kaldes kunstggdning, og husdyrggdning.
Landmeaend kan dog ogsa anvende en kombination af husdyrggdning og handelsggdning.

Handelsggdning (kunstggdning) findes i fast og flydende form. De faste ggdningstyper er
granuleret ggdning i pilleform, der spredes pa markerne. Flydende ggdning er oplgst i vand og
derfor lettere at fordele praecist pa markerne. De faste ggdningstyper kan som udgangspunkt
substituere flydende ggdning og omvendt. Flydende ggdning kreever i modseaetning til fast
handelsggdning szerlige opbevaringsfaciliteter.

Husdyrggdning opsamles hos den enkelte landmand i gylletanke og spredes pa marken af en
maskinstation eller med eget udstyr, ndr planterne har behov for ggdning. Husdyrggdning kan
erstatte handelsggdning og omvendt.
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4.5.1 Engrossalg af ggdning
Produktion/indkeb af gadning

Handelsggdning (kunstggdning) produceres i fast og flydende form. Produktionen af
handelsggdning kommer hovedsageligt fra internationale producenter. Ggdningen er
fremstillet, sd den er tilpasset danske forhold og regulativer, sdledes at den imgdekommer
danske krav til natur og miljg. Derfor er det ikke muligt at anvende ggdning i Danmark, som
eksempelvis er produceret til udenlandske forhold, fx til tyske forhold, og omvendt.

Yara er verdens stgrste producent af ggdning. Af andre producenter kan naevnes Uralchem,
Fertiva, Achema samt danske DanGgdning A/S,'> der udelukkende producerer flydende
gadning.

I Danmark producerer DanGgdning, som ejes af en reekke danske grovvareselskaber, og Flex
Ggdning, som ejes af Yara, et udvalg af flydende handelsggdninger. Fast handelsggdning
fremstilles ikke i Danmark og er derfor en ren importvare.

Indkgbsselskaberne star for stgrstedelen af indkgbet af ggdning til de danske
grovvareselskaber. Indkgbsselskaberne indkgber primeert ggdning direkte hos de store
internationale producenter.

Alle virksomheder, som ¢@nsker at importere g@gdning, skal veaere registreret hos
NaturErhvervstyrelsen.

De indkgbte ggdningsmengder i DLA sker altid pa basis af indkgbsbudgetter fra
medlemmerne. Inden hvert ggdningsar forpligter DLA’s medlemmer sig til at lave et bindende
budget, som typisk udarbejdes i maj-juni maned. Der er dog mulighed for at tilpasse de
enkelte budgetter lgbende igennem ggdningsaret.

DLA har indgdet volumenkontrakter med [...] ggdningsleverandgrer til det danske marked,
hvor DLA har forpligtiget sig til at aftage en given maengde ggdning fra de pageeldende
producenter pr. ar. Kontrakterne har typisk en varighed pa [...] til [...] ar.

Herudover har DLA indgédet back-to-back-kontrakter med en raekke andre leverandgrer, hvor
DLA indkgber ggdning efter behov, hvorfor der ikke er indgdet volumenkontrakter med
kgbsforpligtelser. I back-to-back-kontrakter er indkgbet og videresalget forbundet, saledes at
alle passiver, forpligtelser og rettigheder i aftalen om indkeb spejles i aftalen i forbindelse med
videresalget.

Ud over indkgbsselskaberne szlger blandt andre Agros ogsda g@dning engros. Agros
importerer ggdning fra bl.a. Tyskland og Polen og foretager alene engrossalg af ggdning.

Den betydelige volumen, som indkgbsselskaberne repreaesenterer, genererer generelt
vaesentlige stordriftsfordele, som har stor betydning for priserne pa ggdning. De fleste
producenter opererer med bonus-/ volumenskalaer, som fx kan stille krav om kgb af en
minimumsmeaengde opgjort enten i ton eller som en procentdel af selskabets samlede behov af
den pagaldende ggdningstype. Bonusserne varierer i stgrrelse og afheenger af volumen,
godningstype og leverandgr. Der er set eksempler pd bonusser fra EUR [...] pr. ton. Der er

15 Aktionaerkredsen omfatter DLG (35 pct.), DA (36 pct.), Hornsyld Ksbmandsgaard, Brgdr. Ewers og Mollerup Mglle.
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derfor en direkte sammenhaeng mellem indkgbsvolumen og pris. Indkgb af store volumener
er endvidere afggrende for at kunne holde transport- og logistikomkostningerne nede.

DLA’s samlede rabatter og bonusser for indkgb af ggdning lgber op i EUR [...] svarende til ca.
DKK [...] mio.

For at kunne handle direkte med de internationale producenter er det endvidere en
forudseetning at indkgbe en vis volumen. [...].

[...]
Salg og distribution af ggdning pd engrosmarkedet

Salget af ggdning fordeler sig pa fast og flydende handelsggdning. Fast handelsggdning udger
langt stgrstedelen af den ggdning, der afseettes pa det danske engrosmarked. I henhold til
parternes oplysninger udgjorde engrossalget af fast handelsggdning ca. 85 pct. af det samlede
engrossalg af ggdning i 2013.

Ggdning er en saesonvare, hvorfor ggdning handles sjeldnere end andre grovvarer. Salg af
gedning finder primeert sted forud for veekstsaesonen i marts/april.

12013 blev der pa det danske engrosmarked for ggdning omsat for 1,8 mia. kr. Ggdning bliver
primeert solgt til grovvareselskaber gennem indkgbsselskaber, hvoraf de vaesentligste er DLA
og European Fertilizer. Dertil kommer forsyningsselskaberne DanGgdning og Flex Ggdning,
som begge selger flydende handelsggdning direkte til grovvareselskaber.

Tabel 4.5 viser indkgbs- og forsyningsselskabernes engrossalg af ggdning pd det danske
marked i perioden 2011-2013.

Tabel 4.5 Markedet for engrossalg af ggdning, omsaetning 2011-2013

Omsatning (DKK mio.) Markedsandele (pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
DLA Agro [] [] [] [30-40] [30-40] [30-40]
European Fertilizer [] [] [] [50-60] [50-60] [50-60]
DanGgdning [] [] [] [10-20] [10-20] [10-20]
Flex Gpdning [..] [-] [..] [0-5] [0-5] [0-5]
Agros [..] [-] [..] [0-5] [0-5] [0-5]
Burige [-] [] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
Total 1.628 1.782 1.833 100 100 100

Kilde: Parternes anmeldelse.

En raekke grovvareselskaber importerer ogsa lejlighedsvist sma ad hoc partier af ggdning, nér
prisen er attraktiv.

I markedsundersggelsen har bade indkgbsselskaber og grovvareselskaber angivet, at der ikke
er nogen grundleggende forskel pad forskellige ggdningsprodukter, som kan ggre det
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vanskeligt at skifte leverandgr. Endvidere er hverken indkgbsselskaber eller
grovvareselskaber af den opfattelse, at deres salgs- og indkgbsmuligheder vil @ndre sig som
folge af fusionen.

Medlemmer af DLA har pataget sig indkegbsloyalitet over for DLA, hvilket indebaerer, at
medlemmerne er forpligtet til at foretage alle sine indkgb af alle de af DLA udbudte ydelser,
herunder ggdning. [...].

Indkgbsloyaliteten i DLA bevirker, at [...] i markedsundersggelsen [...] kun delvist anser sig
som konkurrenter til DLA. [...].

DLA opererer med faste listepriser, nar selskabet videresalger ggdning til sine medlemmer.
Som udgangspunkt andres listepriserne i forbindelse med en ny szeson, eller hvis der sker
priseendringer i markedet, hvilket medfgrer manedlige priseendringer.

Listepriserne fastsaettes pa basis af de faktiske indkgbspriser, som vil veere et spejl af de
europeiske priser pd kgbstidspunktet med tilleeg af administrationsomkostninger samt en
bruttomargin. Hertil kommer omkostninger til klarering og oplosning af det pdgaldende
vareparti, som faktureres separat til kgberen. Omkostningerne hertil udggr typisk [...] kr. pr.
100 kg.

Ved afslutning af et givent ggdningsar (1. juli - 30. juni) tilbagebetaler DLA den samlede
bruttomargin for ggdningsaret - fraregnet omkostninger til logistik og konsolidering - til sine
medlemmer. Bonussen er baseret pd det enkelte medlems omsatning med DLA og har siden
2010 i gennemsnit veeret i omegnen af [...] pct.

Andre selskaber, der er aktive pa engrosmarkedet for ggdning, justerer deres priser [...]. [...] af
de adspurgte i markedsundersggelsen har offentligt tilgaengelige priser pa ggdning og [...]
faste bonus- eller rabatordninger. [...] anvender [...] individuelle bonus- eller rabatordninger.

I styrelsens markedsundersggelse indgar grovvareselskaberne kundekontrakter pa alt mellem
to uger og 18 maneder. Ingen af de adspurgte selskaber forventer, at fusionen vil pavirke
deres salgsmuligheder.

Selskaberne oplever ikke geografiske prisforskelle pd ggdning i Danmark, ud over det, der kan
tilskrives fragtforskelle.

Ggdning transporteres hovedsageligt med skib til danske havne, hvorfra grovvareselskaberne
primeert selv sgrger for transporten med egne eller indlejede biler fra skibsside. Alternativt
sgrger indkgbsselskaberne for levering til grovvareselskabernes egne lagre.

4.5.2 Detailsalg af ggdning

Grovvareselskaberne omsatte i 2013 ggdning for samlet set ca. 2,2 mia. kr., hvoraf flydende
ggdning udgjorde godt 10 pct. Omseaetningen for DA og andre forhandlere i perioden 2011-
2013 fremgar af Tabel 4.6.
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Tabel 4.6 Markedet for detailsalg af ggdning, omsaetning 2011-2013

Omsatning (DKK mio.) Markedsandele (pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Danish Agro [..] [..] [..] [10-20] [10-20] [20-30]
Hedegaard Agro [-.] [-] [-] [0-5] [0-5] [0-5]
DLG [..] [..] [..] [40-50] [40-50] [40-50]
Vestjyllands Andel [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5]
Brgdr. Ewers [..] [..] [..] [5-10] [0-5] [0-5]
Hornsyld Kgbmandsgaard [-.] [-] [-] [0-5] [0-5] [0-5]
ATR [.] [.] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
Burige [.] [.] [.] [10-20] [10-20] [10-20]
Total 1.996 2.154 2.234 100 100 100

Kilde: Danish Agro a.m.b.a.’s anmeldelse af enekontrol over Dan Agro Holding A/S.

Salget af ggdning til danske landmeend sker primeert gennem de danske grovvareselskaber.
Ggdningen leveres i big bags direkte fra skibsankomst uden fordyrende mellemled i form af
ekstra transport og lager.

4.6 Markedet for ensilerings- og hgstprodukter samt pakke- og
katalogvarer til landmaend

4.6.1 Engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter

Ensilerings- og hgstprodukter daekker over produkter, som landmend anvender til
handtering og emballering af fx afgrgder og halm samt ensileringsmidler til produktion af
ensilage, der bruges som foder til kvaeg. Ensileringsmidler sikrer, at ensileringsprocessen
kickstartes, pH saenkes og dermed fremmer god konservering af grovfoderet. De primare
produktgrupper er:

. Ensileringsmidler (kemiske og biologiske midler til at forbedre produktion af ensilage)
. Straekfilm (indpakning af rund- og firkantballer)

. Afdaekningsplast (tildeekning af markstak eller silo)

. Rundballenet (binding af rundballer)

. Bindegarn (binding af rund- og firkantballer)

Ensilerings- og hgstprodukter er forholdsvis enkelte/simple produkter, som ikke krzaever
saerlig radgivning fgr anvendelse.

Produktion/indkgb af ensilerings- og hgstprodukter
Ensilerings- og hgstprodukter er primeert importvarer, som indkgbsselskaberne kgber

gennem grossister eller direkte hos producenterne. Der sker sdledes ingen
videreforarbejdning af produkterne.
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Verdens fgrende producenter inden for de forskellige produktgrupper er:

Afdeekningsplast: RKW (Tyskland), Rani (Finland), Sotrafa (Spanien) m.fl.

Streekfilm: BPI (Belgien/UK), Trioplast (Sverige), Rani (Finland), Mima (Belgien) m.fl.
Bindegarn: Cotesi, Exporplas og Cordex, alle tre er producenter fra Portugal m.fl.
Rundballenet: TAMA (Israel), Karatzis (Graekenland), Cotesi (Portugal), RKW (Tyskland) m.fl.

Ensilerings- og hgstprodukter kgbes som minimum i hele paller og transporteres enten pr. bil
eller container. For alle produkter geelder, at der er tale om sasonvarer, som primeert kgbes
forud for saesonen, og som produceres i lgbet af hele aret.

Der er to stgrre indkgbsselskaber i Danmark, som indkgber ensilerings- og hgstprodukter,
henholdsvis DLA og European Agri Trade (EAT). [...].

DLA indkgber ensilerings- og hgstprodukter hos sine leverandgrer pa basis af
indkgbsbudgetter fra de enkelte medlemmer. DLA’s medlemmer forpligtiger sig til at lave et
bindende budget pr. kalenderar, der typisk udarbejdes i november/december. Herefter
tilpasses de enkelte budgetter Igbende igennem den egentlige seeson.

Den samlede indkgbsvolumen i DLA forventes at udggre en indkgbsfordel svarende til [...] pct.
af det samlede indkgb.

Salg og distribution af ensilerings- og hgstprodukter

Salg af ensilerings- og hgstprodukter er baseret pa ren videreformidling af importerede
produkter. Videreformidlingen er primaert et spgrgsmal om en effektiv/enkel logistik samt en
attraktiv pris. Der er sdledes ikke tekniske eller reguleringsmaessige barrierer forbundet med
import af hgst- og ensileringsmidler.

Ud over indkgbsselskaberne salger udenlandske producenter og andre mellemhandlere ogsa
ensilerings- og hgstprodukter til grovvareselskaber.

P3 det danske engrosmarked blev der i 2013 omsat ensilerings- og hgstprodukter for 129 mio.
kr.

Tabel 4.7 viser indkgbsselskabers og andre mellemhandleres engrossalg af ensilerings- og
hgstprodukter pa det danske marked i perioden 2011-2013.
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Tabel 4.7 Markedet for engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter, omsatning 2011-
2013

Omsatning (DKK mio.) Markedsandele (pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
DLA Agro [...] [...] [...] [20-30] [20-30] [20-30]
EAT [...] [...] [...] [30-40] [20-30] [20-30]
Linds [...] [...] [...] [5-10] [5-10] [10-20]
LP. Weidemann [.] [-] [-] [10-20] [10-20] [10-20]
E. Storm [..] [..] [...] [5-10] [5-10] [0-5]
POMI [.] (] [.] [0-5] [0-5] [0-5]
Pvrige [...] [-] [..] [10-20] [10-20] [10-20]
Total 139 136 129 100 100 100

Kilde: Parternes anmeldelse.

DLA’s prisseetning af ensilerings- og hgstprodukter sker pa basis af de faktiske indkgbspriser,
som DLA kan opnd hos sine leverandgrer. Hertil kommer et tilleeg for logistik-, lager- og
administrationsomkostninger samt en bruttomargin. Til listeprisen kommer en
omsatningsbestemt arsbonus til DLA-medlemmerne, som siden 2010 i gennemsnit har veeret
i omegnen af [...] pct.

Det fglger af markedsundersggelsen, at priserne pa ensilerings- og hgstprodukter justeres [...].

Hgst- og ensileringsprodukter distribueres pr. bil/container. Der er ingen saerlige behov eller
krav i forhold til distribution af produkterne.

Ensileringsmidler skal vaere godkendt i henhold til geeldende EU-lovgivning.

4.6.2 Detailsalg af pakke- og katalogvarer

Ensilerings- og hgstprodukter salges af grovvareselskaber m.v. til landmaendene pa markedet
for detailsalg af pakke- og katalogvarer, ogsd kaldet farm supply.1¢ Detailmarkedet har et
meget bredere produktsortiment omfattende diverse produkter under kategorierne fritid,
konsum, vedligehold af landbrugsbedriften, landbrugsproduktionen m.v. Dvs. alt fra
gummistgvler til havetraktorer og desinfektionsmidler m.v.

Salget af pakke- og katalogvarer sker gennem grovvareselskabernes specialiserede
datterselskaber, gennem virksomheder, der har andre aktiviteter som hovedaktivitet, eller
gennem virksomheder, der har specialiseret sig inden for salg af pakke- og katalogvarer.

[ 2013 udgjorde salget af pakke- og katalogvarer ca. 900 mio. kr. DA og de gvrige forhandleres
omsatning i perioden 2011-2013 fremgér af Tabel 4.8.

16 Detailmarkedet for salg af pakke- og katalogvarer til landmand er bl.a. beskrevet udfgrligt i Konkurrenceradets afggrelse
af 23. oktober 2013, Vilomix Holding A/S’ erhvervelse af enekontrol over A/S Hatting-KS.
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Tabel 4.8 Markedet for detailsalg af pakke- og katalogvarer, omsaetning 2011-2013

Omsatning (DKK mio.) Markedsandele (pct.)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Danish Agrot [...] [...] [..] [10-20] [20-30] [20-30]
Hedegaard Agro [-.] [-] [-] [0-5] [0-5] [0-5]
DLG [..] [..] [..] [10-20] [10-20] [10-20]
Linds Handelsselskab [] [] [] [10-20] [10-20] [10-20]
P. Lindberg [..] [..] [..] [10-20] [10-20] [10-20]
Vestjyllands Andel [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5]
Brgdr. Ewers [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5]
Hornsyld Kgbmandsgaard [] [...] [...] [0-5] [0-5] [0-5]
@Pvrige [..] [-.] [...] [10-20] [10-20] [10-20]
Total 914 905 898 100 100 100

Note: TDA omsatning indeholder for alle drene 2011-2013 ogsa selskabet Hatting-KS’ omsaetning af pakke- og katalogvarer,
idet DA i oktober 2013 erhvervede kontrol over Hatting-KS, jf. Konkurrencerddets afggrelse af 23. oktober 2013, Vilomix
Holding A/S’ erhvervelse af enekontrol over A/S Hatting-KS.

Kilde: Danish Agro a.m.b.a.’s anmeldelse af enekontrol over Dan Agro Holding A/S.

4.7  Hgringssvar fra parterne
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 9. juni 2015 udkast til afggrelse i hgring hos
parterne. Styrelsen modtog den 15. juni 2015 hgringssvar fra parterne. De sndringer, som
parternes hgringssvar har givet anledning til, er indfgjet i afggrelsen.
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5.1 Afgrensning af de relevante markeder
For at vurdere om en fusion ha&emmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestdr af henholdsvis et produktmarked og et geografisk marked.
Formaélet med at afgraense et marked bade som produktmarked og som geografisk marked er
at fastsld, hvilke egentlige konkurrenter der er i stand til at pdvirke de involverede
virksomheder adferd og forhindre dem i at handle uafhaengigt af et effektivt
konkurrencemaessigt pres.!”

Ved det relevante produktmarked forstds markedet for alle de produkter og/eller
tjenesteydelser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pd grund af deres
egenskaber, pris og anvendelsesformal.18

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende virksomheder er
involveret i udbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har
tilstraekkelig ensartede konkurrencevilkdr og kan skelnes fra de tilstgdende omrader, fordi
konkurrencevilkdrene dér er meget anderledes.!?

Det fglger af konkurrencelovens § 5 a, stk 1, og af Kommissionens
markedsafgransningsmeddelelse??, at det relevante marked skal afgrenses pa baggrund af
undersggelser af efterspgrgsels- og udbudssubstitution.

Nedenfor afgreenses de relevante produktmarkeder for naervaerende fusion. For hvert
produktmarked afgreenses efterfglgende det relevante geografiske marked.

Fglgende relevante markeder afgraenses i afsnittet nedenfor:

« Det danske marked for engros- og detailsalg af foderravarer

« Det danske marked for engros- og detailsalg af planteveern

« Det danske marked for engros- og detailsalg af ggdning

o Det danske marked for engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter og detailsalg af
pakke- og katalogvarer.

Med hensyn til afgreensningen af de relevante produktmarkeder er der for engros- og
detailmarkederne for salg af foderravarer - i overensstemmelse med tidligere praksis - tale
om endelige markedsafgreensninger. For alle gvrige produktmarkeder geelder det, at de
overordnede markeder eventuelt kan segmenteres yderligere. Til brug for neerverende sag
har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen imidlertid ladet den endelige afgreensning af

17 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgreensning af det relevante marked (1997/C 372/03)
("markedsafgraensningsmeddelelsen”), punkt 2.

18 Jf. markedsafgraensningsmeddelelsens punkt 7.

19 Jf. markedsafgreensningsmeddelelsens punkt 8.

20 Jf. markedsafgreensningsmeddelelsens punkt 13, 1. punktum.
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produktmarkederne std dben for disse markeder, idet den endelige afgreensning af det
relevante produktmarked ikke har afggrende betydning for vurderingen af fusionen.

Med hensyn til den geografiske markedsafgraeensning har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
ladet den endelige afgreensning std dben pa markedet for engrossalg af ensilerings- og
hgstprodukter samt markedet for detailsalg af pakke- og katalogvarer, idet den endelige
afgreensning af det relevante geografiske marked ikke har afggrende betydning for
vurderingen af fusionen. For de gvrige markeder er der tale om endelige afgraensninger af det
relevante geografiske marked.

Jf. neermere herom nedenfor geelder det i forhold til de markeder, hvor den endelige
afgraensning er holdt dben, at pa de af markederne, hvor styrelsen har konkurrencemaessige
betaenkeligheder ved fusionen, ville betenkelighederne siledes eksistere under alle gvrige
relevante markedsafgreensninger. P4 de gvrige markeder, hvor fusionen efter styrelsens
vurdering ikke giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder, vurderes dette at
gelde uanset den endelige afgraensning.

51.1 Markedet for engrossalg af foderravarer

5.1.1.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har ikke tidligere afgraenset hverken et engros- eller detailmarked for salg af
foderravarer. Kommissionen har derimod tidligere afgraenset et produktmarked for ”Oilseed
Meal” anvendt til produktion af foder til dyr. Der er tale om markedet for produktion og
markedsfgring af "Oilseed Meal”. "Oilseed Meal” deekker hovedsageligt over soja-, raps- og
solsikkeprodukter. Kommissionen finder ikke, at der kan afgreenses et seerskilt marked for
hvert af disse produkter, da der er savel efterspgrgsels- som udbudssubstitution, gensidigt
aftheengig prisudvikling og sammenlignelig ernzeringsveerdi.?!

Konkurrenceradet fandt i Grovvarefusion 1, at der kunne afgrenses et samlet overordnet
(detail)produktmarked for foderrdvarer bestdende af sojaskrd/-kager, rapsskra/-kager og
solsikkeskra/-kager. I Grovvarefusion 2 fandt Konkurrenceradet, at dette marked muligvis
kunne segmenteres i soja-, solsikke- og rapsprodukter. Dette var begrundet i, at ved
produktion af foder til svin er soja en bedre proteinkilde end raps, og at hjemmeblandere, hvis
de vil anvende en blanding bestdende af en kombination af soja og raps, er ngdt til at have to
lagre. Der er sdledes ved produktion af svinefoder ikke fuld substitution mellem soja og raps,
men dog en betydelig substitution. I Grovvarefusion 2 var det muligt at lade den endelige
markedsafgraensning std &ben. I Grovvarefusion 3 blev der afgrenset et samlet
produktmarked for respektive engrossalg og detailsalg af foderrdvarer. Afgraensningen af
respektive engrosmarkedet og detailmarkedet blev i Grovvarefusion 3 foretaget under et, idet
der er et betydeligt sammenfald mellem begrundelserne pa engrosmarkedet respektive
detailmarkedet.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at der kan afgraenses et overordnet marked for engrossalg
og detailsalg af foderravarer. Parterne ggr dog i denne og i anmeldelsen af Grovvarefusion 3
geldende, at markedet for foderravarer ogsa omfatter foderfedt, og at der er fuld
efterspgrgselssubstitution mellem foderfedt og foderrdvarer. Med hensyn til

21 Kommissionens afggrelse af 19. februar 2001 i sag COMP/M.2271 - Cargill/Agribrands, punkt 8.
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udbudssubstitution anfgrer parterne dog, at der ud fra et produktions- og handteringshensyn
ikke fuldt ud kan ske substitution mellem foderfedt og de naevnte foderravarer.

I denne fusion er bade detail- og engrosmarkedet relevant.

Inden for handel med foderravarer kan der sondres mellem engroshandel og detailhandel.
Grovvareselskaberne indkgber foderravarerne soja og solsikke, primaert gennem deres
feellesejede indkgbsselskaber. Dette er begrundet i volumenkrav. Pa engrosmarkedet szlger
disse fellesejede indkgbsselskaber kun til grovvarevirksomhederne og ikke til landmaend
direkte. Salget af rapskager sker for hovedpartens vedkommende fra danske oliemgller. Dette
marked, hvor indkgbsselskaber og danske oliemgller salger foderravarer til
grovvareselskaberne, udggr engrosmarkedet.

Grovvareselskaberne indkgber foderravarer, dels med henblik pa egen anvendelse i
produktionen af feerdigfoder og dels med henblik pa videresalg til landmaendene til brug for
disses hjemmeblandede foder. Grovvareselskabernes videresalg af foderrdvarer til
landmeendene udggr detailmarkedet.

Efterspgrgselssubstitution

Engrosmarkedet

De tre absolut mest betydningsfulde foderravarer til fremstilling af foder er soja, solsikke og
raps. Det kunne overvejes at segmentere foderravaremarkedet i disse tre enkeltprodukter.
Styrelsen vurderer imidlertid, at der er en betydelig grad af efterspgrgselssubstitution mellem
foderravarerne raps, solsikke og soja. Det er det ernaeringsmaessige korrekte indhold og
ravareprisrelationerne mellem foderravarerne, der bestemmer sammensatningen af
foderblandingen. Det er dermed disse to forhold, der styrer graden af mulig substitution
mellem de forskellige typer foderravarer, idet der ved foderfremstillingen skal tages hensyn til
de enkelte produktionsdyrs evne til at udnytte foderrdvarerne optimalt af hensyn til
lgnsomheden og effektiviteten i primaerproduktionen.

Parterne har anfert, at markedet for foderrdvarer bgr omfatte foderfedt. Der er imidlertid kun
en begrenset efterspgrgselssubstitution mellem foderravarer (raps, solsikke og soja) og
foderfedt. Foderravarer anvendes til at justere proteinindholdet i foderet, og omtales derfor til
tider som proteinravarer. Fedt anvendes derimod til at justere energiindholdet. Hvis der i
produktionsprocessen af skra/kager blev efterladt en stgrre maengde fedt, kunne dette - ifglge
det oplyste?? - teoretisk set erstatte foderfedt, men i praksis ville det ikke veere muligt
(handterbart), bla. fordi fedtet skal tilsettes i ngjagtige meengder. Det er dermed
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der bade er begrenset
efterspgrgselssubstitution mellem foderravarer og foderfedt.

Detailmarkedet

Landmeaend indkgber foderravarer til brug for fremstilling af hjemmeblandet foder.
Hjemmeblandet foder indeholder overordnet set de samme ingredienser som i den
industrielle produktion af ferdigfoder, og der gelder derfor de samme forhold omkring
efterspgrgselssubstitution pa detailmarkedet som bekrevet ovenfor pa engrosmarkedet.

22 Kilde: Videncenter for Svin, 3.1.2011.
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Udbudssubstitution

Engrosmarkedet

Indkgbsselskabernes udbud af foderrdvarer afhaenger af efterspgrgslen hos
grovvareselskaberne, og der er ikke nogen begraensninger i deres mulighed for at source de
forskellige foderrdvarer. Da der er stordriftsfordele ved at aftage store maengder, kan der pa
kort sigt opstd problemer med at levere tilstraekkelige mangder til konkurrencedygtige
priser, men dette vil ikke ggre sig geeldende pa leengere sigt.

For sd vidt angdr udbudssubstitution mellem foderfedt og foderravarer, er der, begraenset
udbudssubstitution. Det skyldes primaert, at produkterne fremstilles pa helt forskellige anlaeg
og med helt forskellige processer.

Detailmarkedet

Grovvareselskaberne vil, hvis prisen stiger pa en type foderravare, let kunne udbyde de gvrige
typer. Grovvareselskaberne kgber ind via indkgbsselskaberne, og der gzelder derfor de samme
forhold som naevnt ovenfor under engrosmarkedet.

Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der, bl.a. under hensyn til den
betydelige efterspgrgselssubstitution og da der ikke er sket veesentlige eendringer siden
Grovvarefusion 3 - i overensstemmelse med tidligere praksis - kan afgreenses et samlet
produktmarked for engrossalg af foderravarer (eksklusive foderfedt).

Tilsvarende kan der afgraenses et samlet marked for detailsalg af foderrdvarer (eksklusive
foderfedt).

5.1.1.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked
Kommissionen har ikke afgreenset et geografisk engros- eller detailmarked for salg af
foderravarer.

Konkurrenceradet fandt i Grovvarefusion 1 og 2, at der kunne afgraenses et nationalt marked
for salg og distribution af foderrdvarer til landmaend (detailmarkedet), og i Grovvarefusion 3,
at savel engrosmarkedet som detailmarkedet for salg af foderravarer kunne afgraenses til
Danmark.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at det geografiske marked overordnet kan afgraenses i
lighed med afgraensningen i Grovvarefusion 3. Dette omfatter badde engros- og detailmarkedet.

Styrelsens markedsundersggelse tyder pd, at der er grundlag for at opretholde den
geografiske markedsafgraensning fra Grovvarefusion 3 af sdvel engros- som detailmarkedet.

Engrosmarkedet
Pa engrosmarkedet kgber grovvareselskaberne primeert deres foderravarer via de fellesejede
indkgbsselskaber i Danmark, hvilket er begrundet i stordriftsfordele.

Detailmarkedet

P3 detailmarkedet kgber landmeendene primeert foderrdvarer fra de danske
grovvareselskaber, idet det ifglge det oplyste er for dyrt og for besveerligt at importere selv.
Importen pa detailmarkedet udggr ifglge anmeldelsen mindre end 5 pct.
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Konklusion
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at da der ikke er sket veesentlige
@ndringer i relation til ovenstdende siden Grovvarefusion 3, kan der - i overensstemmelse
med tidligere praksis - afgraenses et relevant geografisk marked for engrossalg af foderravarer
til Danmark.

Tilsvarende kan der afgrenses et geografisk marked for detailsalg af foderravarer til
Danmark.

5.1.2 Markedet for engrossalg af plantevaern

5.1.2.1 Afgraensning af det relevante produktmarked
Kommissionen har ikke tidligere afgreenset et engros- eller detailmarked for salg af
plantevaern.

Kommissionen har fundet, at der for hver type planteveern kan defineres separate
produktmarkeder alt afhaengig af deres anvendelsesformal.?3 Der er i disse sager tale om
virksomheder, der er aktive inden for udvikling, produktion og distribution af plantevaern.
Disse virksomheder szlger til grossister og grovvarevirksomheder i de enkelte lande,?* men
er ikke pa engros- eller detailmarkedet.

Konkurrenceradet har ikke tidligere afgreenset et engrosmarked for planteveern. Radet fandt i
Grovvarefusion 1, 2 og 3, der alle omhandlede detailmarkedet, at der kunne afgreenses et
overordnet produktmarked for planteveern. Radet fandt dog samtidig, at der kunne
identificeres fire typer af plantevaern (herbicider, fungicider, insekticider og vaekstregulering)
med forskellige anvendelsesformal og helt forskellige egenskaber, og at det derfor kunne
overvejes, om markedet skulle opdeles yderligere. 1 alle tre fusioner blev
markedsafgransningen holdt aben. Dette skyldtes, at en yderligere opdeling ikke ville a&endre
vurderingen betydeligt i nogen af sagerne.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at produktmarkedet - savel engros som detail -
overordnet kan afgreaenses til plantevern.

I denne fusion er bade detail- og engrosmarkedet relevant.

Inden for handel med planteveern kan der sondres mellem engros- og detailhandel.
Grovvareselskaberne indkgber planteveern primeert gennem deres fellesejede
indkgbsselskaber, DLA og European Crop Protection. Dette er begrundet i volumenkrav. De
feellesejede indkgbsselskaber szlger kun til grovvarevirksomhederne og ikke til landmaend
direkte. Dette marked hvor grovvareselskaberne indkgber plantevaern udggr engrosmarkedet.

Grovvareselskaberne indkgber planteveern med henblik pa videresalg til landmaendene.
Grovvareselskabernes videresalg til landmaendene udggr detailmarkedet.

23 Kommissionens afggrelse af 25. februar 2008 i sag COMP/M.4972 - Permira/Arysta, Kommissionens afggrelse af 17. april
2002 i sag. COMP/M.2547 - Bayer/Avantis Crop Science, Kommissionens afggrelse af 26. juli 2000 i sag COMP/M.1806 -
AstraZeneca/Novartis.

24 Kommissionens afggrelse af 25. februar 2008 i sag COMP/M.4972 - Permira/Arysta, Kommissionens afggrelse af 17. april
2002 i sag. COMP/M.2547 - Bayer/Avantis Crop Science, Kommissionens afggrelse af 26. juli 2000 i sag COMP/M.1806 -
AstraZeneca/Novartis.
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Efterspgrgselssubstitution

Engrosmarkedet

Overordnet har de forskellige typer plantevaern forskellige anvendelsesformal og egenskaber,
og der er ikke efterspgrgselssubstitution mellem de forskelige typer.

Detailmarkedet

Tilsvarende forhold som naevnt under engrosmarkedet ggr sig geldende for detailmarkedet,
hvor landmandenes efterspgrgsel atheenger af hvilke skadevoldere, der skal bekempes. Der
er derfor ikke efterspgrgselssubstitution mellem de forskellige typer planteveern.

Udbudssubstitution

Engrosmarkedet

Pa udbudssiden ggr det sig dog geeldende, at indkgbsselskaberne udbyder hele paletten af
plantevaern, og der er ikke szerlige forhold/rettigheder knyttet til salg og distribution af de
enkelte produkter. Der er derfor en betydelig grad af udbudssubstitution pa engrosmarkedet.

Detailmarkedet

Tilsvarende forhold som naevnt under engrosmarkedet ggr sig geldende for detailmarkedet,
hvor grovvareselskaberne uden problemer vil kunne indkgbe og udbyde hele paletten af
plantevaern athaengig af efterspgrgslen.

Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et samlet
marked for engrossalg af planteveern. Dette overordnede marked kan muligvis opdeles
yderligere i en reekke underliggende markeder. Til brug for naervaerende sag kan den endelige
markedsafgraensning imidlertid std dben, idet den endelige afgraensning af det relevante
produktmarked ikke vil have betydning for vurderingen af fusionen. De betzenkeligheder, som
styrelsen har ved fusionen, ville sdledes ogsd eksistere under alle gvrige relevante
markedsafgraensninger.

Med hensyn til detailmarkedet gaelder det, at da der ikke er sket @endringer pd markedet siden
Grovvarefusion 3, kan der - i overensstemmelse med tidligere praksis - afgreenses et
overordnet marked for salg af planteveern til landmeend. Med hensyn til en mulig
segmentering pd underprodukter kan der henvises til punktet ovenfor vedrgrende
engrosmarkedet.

5.1.2.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere fundet, at der kunne afgraenses et nationalt marked for de
forskellige planteveernsmidler.25 Der er her tale om salget fra internationale virksomheder til
grossister og grovvarevirksomheder, jf. ovenfor. Kommissionen henviser i afgreensningen bl.a.
til, at plantebeskyttelsesmidler skal registreres i en medlemsstat, inden de markedsfgres, at
distributionen er organiseret pa nationalt plan, at parallelimporterede produkter anses for at
veere vanskelige at markedsfgre, at produkterne kan vere forskellige fra land til land, at
aktgrernes markedspositioner varierer i de forskellige medlemsstater, og at priserne kan
variere vaesentligt fra land til land.

Konkurrencerddet har ikke tidligere afgreenset et geografisk engrosmarked for salg af
planteveern. Radet fandt i Grovvarefusion 1, 2 og 3, der alle udelukkende angik

25 Ibid.
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detailmarkedet, at det overordnede marked for planteveern kunne afgraenses geografisk til
Danmark. Radet lagde navnlig vaegt pa, at der geelder sarlige regler for import og salg af
planteveern i Danmark, at alle plantevernsprodukter skal etiketteres med dansk
brugsanvisning og plantevern er afgiftsbelagt?s. I denne fusion er bade detail- og
engrosmarkedet relevant.

Parterne har i anmeldelsen angivet markedet til at veere Danmark.

Engrosmarkedet

Til trods for at planteveern fremstilles af store internationale virksomheder, sker
grovvareselskabernes indkgb af planteveern pa engrosmarkedet stort set udelukkende via
grovvareselskabernes fellesejede danske indkgbsselskaber. Det skyldes, at der er betydelige
stordriftsfordele ved at kgbe ind i store kvanta og derfor i feellesskab. Dette er bekreeftet i
styrelsens markedsundersggelse, hvor iseer de mindre grovvareselskaber har anfgrt, at det er
vaesentligt dyrere og vanskeligt at kgbe ind uden om indkgbsfaellesskaberne.

Dertil kommer, som anfgrt i Kommissionens geografiske markedsafgreensning, at
plantebeskyttelsesmidler skal registreres i en medlemsstat, inden de markedsfgres, at
distributionen er organiseret pa nationalt plan, at parallelimporterede produkter anses for at
veere vanskelige at markedsfgre, at produkterne kan vere forskellige fra land til land, at
aktgrernes markedspositioner varierer i de forskellige medlemsstater, og at priserne kan
variere veesentligt fra land til land.

Alle produkter, som saxlges i Danmark, skal udover ovenstdende vaere godkendt med en
dansksproget etiket, som indeholder alle lovmaessige krav angdende udferdigelsen
(produktinfo, anvendelse, information om fareklasse m.v.).

Ved transport af plantevern skal chauffgrerne veere autoriseret til transport af farligt gods.

Importen pa engrosmarkedet andrager ifglge parternes skgn omkring 8 pct. Der er tale om
parallelimport, primzert foretaget af [...]. Parallelimport kraever en szerskilt registrering, hvor
produktets lovmaessighed dokumenteres. Det er for nyligt blevet veesentligt dyrere at
parallelimportere. Det skyldes, at Miljgstyrelsen siden 1. januar 2014 er begyndt at opkreeve
gebyrer for ansggninger om parallelregistreringer. Efter det oplyste kan dette betyde, at der
bliver feerre parallelimporterede produkter pd markedet.

Detailmarkedet

Landmanden skal have leveret planteveern pd bestemte tidspunkter og skal desuden have
mulighed for at supplere athangigt af vejr og skadevoldere. Dertil kommer, at der geelder
samme forhold vedrgrende lovgivning osv. ndr landmaendene foretager import af planteveern
som ovenfor naevnt under engrosmarkedet. Landmandene kgber derfor primaert planteveern
hos den danske grovvarebranche. Importen pa detailmarkedet andrager séledes kun [...] pct.

Konklusion
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der, givet Kommissionens tidligere
afgreensning, samt de i tidligere afggrelser naevnte markedskarakteristika, den beskedne

26 Indtil medio 2012 blev plantevaernsmidler pasat et prismaerke med en maksimalpris, hvilket udgjorde grundlaget for
prisberegningen. Med lov 594 af 18. juni 2012 blev prismarkekravet afskaffet og afgiften eendret til at vere en
maengdeafgift.
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import og de ggede omkostninger forbundet hermed, kan afgreenses et geografisk marked for
engrossalg af planteveern til Danmark.

Da der ikke er sket @ndringer pd detailmarkedet for salg af plantevearn siden Grovvarefusion
3, vurderes det pa baggrund af ovenstdende - og i overensstemmelse med tidligere praksis -
at der kan afgraenses et geografisk marked for detailsalg af plantevern til Danmark.

5.1.3 Markedet for salg af ggdning

5.1.3.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har tidligere overvejet, hvorvidt produktmarkedet skulle afgraenses yderligere
til enkelte segmenttyper, fx kveelstofggdning og fosforggdning eller til enkeltggdninger over
for kombinationsggdninger.?” 1 de konkrete sager har Kommissionen imidlertid ladet
afgraensningen stad dben henset til, at den ikke var afggrende for sagens vurdering. Disse
afggrelser omhandlede udelukkende engrosmarkedet.

Konkurrenceradet fandt i Grovvarefusion 1, 2 og 3 samt Ferti Supply-afggrelsen,?8 at der kunne
afgreenses et produktmarked for handelsggdning, men at det muligvis kunne opdeles i
yderligere segmenter. I alle tre afggrelser stod den endelige markedsafgraensning aben. Det
skyldtes, at en yderligere opdeling ikke ville 2endre vurderingen i nogen af de tre sager.

I Grovvarefusion 1, 2 og 3 var der udelukkende tale om detailmarkedet, dvs.
grovvareselskabernes salg til landmaendene, mens Ferti Supply-afgorelsen ogsa inddrog
engrosmarkedet i vurderingen.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at der overordnet kan afgreenses et produktmarked i
lighed med afgreensningen i Grovvarefusion 3.

I denne fusion er bade detail- og engrosmarkedet relevant.

Inden for handel med gg@gdning kan der sondres mellem engros- og detailhandel.
Grovvareselskaberne indkgber som hovedreglen ggdning via fellesejede selskaber DLA og
European Fertilizer ([80-90] pct.), der indkgber gadningen pa de internationale markeder fra
store ggdningsvirksomheder eller fra disses danske datterselskaber. Det er handlen mellem
indkgbsselskaberne og grovvareselskaberne, der udggr engrosmarkedet.

Grovvareselskabernes videresalg af ggdning til landmaendene udggr detailmarkedet.

Efterspgrgselssubstitution

Engrosmarkedet

Det kan overvejes at opdele produktmarkedet i fast og flydende ggdning. Der er kun en vis
substitution mellem grovvareselskabernes efterspgrgsel efter fast henholdsvis flydende
godning pd engrosmarkedet, og engrossalget af fast ggdning udggr 87 pct. af det samlede salg
af ggdning pd engrosmarkedet. Dette er primert begrundet i, at grovvareselskabernes

27 Kommissionens afggrelse af 25. oktober 1996 i sag IV/M.832 - Norsk Hydro/Enichem Agricoltura- Terni (II) og
Kommissionens afggrelse af 29. juli 1996 i sag IV/M.769 - Norsk Hydro/Arnyca (Enichem Agricoltura).
28 Konkurrenceradets afggrelse af 22. februar 2006 i “The Creation of Ferti Sypply” afsnit 114-118.
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efterspgrgsel er afheengig af efterspgrgslen i detailleddet (salget fra grovvareselskab til
landmand).

Detailmarkedet

Styrelsens markedsundersggelser i Grovvarefusion 3 viste, at stgrstedelen af de danske
landmaend anvender fast ggdning frem for flydende ggdning. Dette er primeert begrundet i, at
flydende ggdning kreaever lagre og sprgjteudstyr, og saledes ikke i produktets egenskaber.
Styrelsens markedsundersggelse viste ogsa, at flertallet af landmaendene kan anvende bade
fast og flydende ggdning pa deres bedrift (66 pct.), men ved en varig prisstigning pa 5-10 pct.
ville kun knap halvdelen rykke efterspgrgslen til den type ggdning, som de anvender mindre
hyppigt, bl.a. begrundet i behovet for ekstra lagerplads og udstyr.

Udbudssubstitution

Engrosmarkedet

Der er en betydelig udbudssubstitution, idet engrosvirksomhederne, hvis prisen pa fast
godning steg, umiddelbart ville kunne indkgbe og tilbyde grovvarevirksomhederne flydende
godning og tilsvarende den anden vej.

Detailmarkedet

For sd vidt angdr udbudssubstitution gelder samme forhold pd detailmarkedet som naevnt
ovenfor pa engrosmarkedet, idet grovvareselskaberne ville kunne udbyde begge typer
gadning afthaengigt af efterspgrgslen.

Konklusion
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at da der ikke er sket veesentlige
@ndringer i relation til ovenstdende siden Ferti Supply-afgorelsen, kan der - i

overensstemmelse med tidligere praksis - afgraenses et overordnet marked for engrossalg af
godning. Dette overordnede marked kan muligvis opdeles yderligere i en raekke
underliggende markeder, herunder i forhold til indhold og/eller i flydende og fast ggdning. Til
brug for neervarende sag kan den endelige markedsafgraensning imidlertid std dben. Det
skyldes, at den endelige afgreensning af det relevante produktmarked ikke vil have betydning
for vurderingen af fusionen. De betaenkeligheder, som styrelsen har ved fusionen, ville sdledes
ogsa eksistere under alle gvrige relevante markedsafgraensninger.

Med hensyn til detailmarkedet gaelder det, at da der ikke er sket @endringer pd markedet siden
Grovvarefusion 3, kan der - i overensstemmelse med tidligere praksis - afgreenses et
overordnet marked for salg af ggdning til landmand. Med hensyn til en mulig segmentering pa
underprodukter kan henvises til punktet ovenfor vedrgrende engrosmarkedet.

5.1.3.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked

Kommissionen?? har afgraenset det geografiske marked til mindst E@S-landene. Det er sket
med henvisning til, at der er omfattende handel med ggdning mellem medlemslandene. Disse
sager har omhandlet handlen mellem fremstillingsvirksomhederne og deres kunder.

Konkurrenceradet fandt i Ferti Supply-afgerelsen3’, der bade angik detail- og engrosmarkedet,
at der var mange indikationer p3, at det geografiske marked var Danmark, men lod den

29 Kommissionens afggrelse af 25. oktober 1996 i sag IV/M.832 - Norsk Hydro/Enichem Agricoltura- Terni (II) og
Kommissionens afggrelse af 29. juli 1996 i sag IV/M.769 - Norsk Hydro/ Arnyca (Enichem Agricoltura).
30 Konkurrenceradets afggrelse af 22. februar 2006: "The Creation of Ferti Sypply”, afsnit 123-126.
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pracise afgraensning std dben. Radet lagde bl.a. vaegt pd, at dansk landbrugsjord adskiller sig
fra andre landes ved at kraeve sarlig store mangder svovlholdig ggdning. Der blev desuden
lagt veegt pa, at ggdningen, fra det gjeblik hvor den landes i danske havne, ikke re-eksporteres
til andre lande eller vice versa. Nar et skib ankommer til en danske havn, lodser den hele
lasten, og herfra distribueres ggdningen videre til grovvareselskaber eller direkte til
landmaend med afregning ved grovvareselskaberne.

Konkurrenceradet fandt i Grovvarefusion 1, 2 og 3, der angik detailmarkedet, at det
geografiske marked kunne afgraenses til Danmark. Radet fandt samtidig, at der ikke var
grundlag for at afgreense markedet regionalt. Radet henviste til, at selv om ggdning er
volumingst at transportere, sa var der er intet, der tydede p3, at der var regionale forskelle i
konkurrencevilkarene. Ggdning leveres sdledes til samme pris over hele landet, og prisen er
alene differentieret efter meengden.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at det geografiske marked savel engros som detail kan
afgraenses til Danmark, i lighed med afgraensningen i Grovvarefusion 3.

Engrosmarkedet

Ggdning er et tungt og volumingst produkt. Der fremstilles ikke fast ggdning i Danmark, og al
fast ggdning importeres og landes i danske havne. I Danmark er indkgbet organiseret via
indkgbsselskaber, der efterfglgende szelger videre til grovvareselskaberne.

Der er betydelige stordriftsfordele ved, at indkgbsselskabernes kgber ind til et stgrre antal
grovvareselskaber, der derved opndr betydelige mangderabatter samt transportmaessige
omKkostningsbesparelser, men forhandlingerne foregar for en stor dels vedkommende med de
internationale = ggdningsproducenters  danske datterselskaber. Indkgbsselskaberne
distribuerer til grovvareselskaber i hele landet.

Grovvareselskaberne kgber primeert ggdning via de to store indkgbsselskaber, hvorved de far
del i de opndede stordriftsfordele. Grovareselskabernes egen import er begraenset og omfatter
primaert mindre ad hoc partier, der udbydes til lavere priser.

Detailmarkedet

Ggdning er et relativt reguleret marked, og der er szrlige regler i forhold til dansk natur og
miljg. Det betyder, at danske landmaend ikke umiddelbart kan anvende ggdning produceret til
udenlandske forhold, fx tyske. Disse forhold begraenser mulighederne for import. Dette taler
for en national afgreensning af detailmarkedet for salg af ggdning.

[ forhold til en eventuel regional opdeling kan det anfgres, at det tidligere var en vasentlig
parameter ved detailsalg af ggdning, at grovvarevirksomhederne havde en lokal afdeling teet
pa kunderne. Det er ikke leengere ngdvendigt i samme omfang, da ggdningen transporteres i
big bags direkte fra skibsankomsten og til de store landbrug.

Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der, givet at grovvareselskaberne
primeert kgber ind via de danske indkgbsselskaber, og at egen import ville veere fordyrende,
og i overensstemmelse med afggrelsen i Ferti Supply, kan afgraenses et geografisk marked for
engrossalg af ggdning til Danmark.

Da der ikke er sket vaesentlige @endringer pa detailmarkedet siden Grovvarefusion 3, kan der -
i overensstemmelse med tidligere praksis - afgreenses et geografisk marked for detailsalg af
godning til Danmark.
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514 Markedet for engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter

5.1.4.1 Afgraensning af det relevante produktmarked
Kommissionen og Konkurrenceradet har ikke tidligere afgreenset et marked for engrossalg af
ensilerings- og hgstprodukter.

Parterne har i anmeldelsen afgraenset det relevante produktmarked til markedet for
engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter til grovvareselskaber. Parterne har desuden
oplyst, at der pd detailmarkedet salges ensilering- og hgstprodukter sammen med en rackke
andre produkter pa det tidligere afgraensede marked for detailsalg af pakke- og katalogvarer,
jf. afsnit 4.6 og 4.6.2. Markedet for detailsalg af pakke- og katalogvarer afgreenses seerskilt
nedenfor.

Produktmaessigt omfatter ensilerings- og hgstprodukter ifglge parterne: Afdeekningsplast,
straekfilm, bindegarn, rundballegarn og ensileringsmidler.

En del af de virksomheder, der er aktive pd markedet, salger dog ikke ensileringsmidler.

Efterspgrgselssubstitution

Der er ikke efterspgrgselssubstitution mellem de enkelte ovennzevnte produkter, men
grovvareselskaberne efterspgrger produkterne samlet i forbindelse med hgstperioden, og
indkgbsselskaberne, DLA og EAT indkgber og salger/videreformidler produkterne samlet til
grovvareselskaberne.

Udbudssubstitution

Med hensyn til udbudssubstitution kan DLA og EAT nemt skifte mellem produkterne, og det er
ikke vanskeligt at etablere sig pa dette marked, hvor adgangsbarriererne er beskedne. Dette er
underbygget i markedsundersggelsen, der bla. viser, at der hverken er tekniske eller
reguleringsmaessige barrierer for at etablere sig. Der er et vist krav til lagerplads, men lagre
kan udbygges inden for kort tid og uden store omkostninger. Tilsvarende Kkraever
forhandlingen af ensilerings- og hdstprodukter ikke egenproduktion eller szrlige
produktfaciliteter.

Dette taler for, at der kan afgraenses et samlet marked for engrossalg af ensilerings- og
hgstprodukter, hvor nogle indkgbsselskaber szlger/videreformidler, og grovvareselskaberne
indkgber en samlet kurv af produkter. Til trods for at der ikke er efterspgrgselssubstitution
indbyrdes mellem disse produkter, er det ikke ngdvendigt at afgreense separate markeder for
hvert produkt.

Det fglger bla. af Konkurrencerddets afggrelse i fusionen Lemvigh-Miillers overtagelse af
Brdr. A. & O. Johansen?!, at det ikke altid vil veere ngdvendigt at afgreense snaevre
produktmarkeder alene pad baggrund af manglende efterspgrgselssubstitution mellem
enkeltprodukter. Af afggrelsen fremgar, at "ved en analyse af grossistmarkederne er det
anerkendt, at det er ungdvendigt at analysere samtlige relevante produktmarkeder, idet en
samlet analyse af de produkter, der falger samme distributionsvej, vil give samme resultat som
en analyse af produkterne hver for sig”.

31 Konkurrenceradets afggrelse 14. maj 2008 i sagen Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A. & O. Johansen.
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Konklusion

Det er pa baggrund af ovenstidende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der i
naervaerende sag kan afgraenses et overordnet produktmarked for engrossalg af ensilerings-
og hgstprodukter.

Dette marked kan eventuelt segmenteres yderligere. Til brug for neervaerende sag kan den
endelige markedsafgraensning imidlertid std dben, idet den endelige afgraensning af det
relevante produktmarked ikke har afggrende betydning for vurderingen af fusionen. Det
skyldes, at det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give
anledning til konkurrencemaessige betankeligheder pa dette marked uanset den endelige
afgreensning.

5.1.4.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked
Kommissionen og Konkurrencerddet har ikke tidligere afgraenset et geografisk marked for
engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter.

Parterne har i anmeldelsen afgraenset markedet for engrossalg af ensilerings- og
hgstprodukter til Danmark.

Hovedparten af grovvareselskaberne indkgber sdledes ensilerings- og hgstprodukter enten
fra de feellesejede indkgbssamarbejder eller via specialhandlere af fx plast.

Ifglge anmeldelsen stdr de danske udbydere for ca. 90 pct. af engrossalget, og en del af de
udenlandske virksomheder har etableret danske forretningsenheder. Styrelsens
markedsundersggelse viser ganske vist, at en betydelig del af grovvarevirksomhederne har
anfgrt, at de importerer ensilerings- og hgstprodukter fra udlandet ([...] pct.), men omfanget
heraf synes at veere mere beskedent og udggr maksimalt [..] pct. af det samlede
engrosmarked.

Der er umiddelbart ingen tekniske barrierer i forhold til at importere ensilerings- og
hgstprodukter fra udlandet. Der er ingen lovgivningsmaessige barrierer, og produkterne kan
sendes med fragt uden vaesentlige meromkostninger. P& trods af de fa barrierer, er den
faktiske import beskeden.

Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at markedet for engrossalg af
ensilerings- og hgstprodukter som minimum kan afgraenses geografisk til Danmark. Det kan
dog ikke afvises, at markedet kan vare bredere end nationalt, men til brug for naerveerende
sag kan den endelige afgraensning af det geografiske marked std dben, idet fusionen ikke giver
anledning til konkurrencemaessige betznkeligheder selv ved en national afgreensning af
markedet for engrossalg af ensilerings- og hgstprodukter.

5.1.5 Markedet for salg af pakke- og katalogvarer til landmaend

5.1.5.1 Afgraensning af det relevante produktmarked
Kommissionen har ikke tidligere afgreenset et produktmarked for salg af pakke- og
katalogvarer.
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The Office of Fair Trading (siden 1. april 2014 Competition and Markets Authority) har
tidligere afgraenset markedet for pakke- og katalogvarer, dog uden naermere at ga ind i en
definition af produktsammensatning eller malgruppe.32

Konkurrenceradet har i godkendelsen af fusionen "Vilomix Holding A/S’ erhvervelse af
enekontrol over A/S Hatting-KS”33 afgreenset et detailmarked for salg af pakke- og
katalogvarer.

Parterne har i anmeldelsen afgranset det relevante produktmarked til markedet for salg af
pakke- og katalogvarer.

Pakke- og katalogvarer bestar af et bredt sortiment af produkter. En rakke af de produkter,
der indgar i det brede sortiment af pakke- og katalogvarer til landmand, er specifikt rettet
mod landbrugsdrift. 1 tilleeg til disse landbrugsspecifikke produkter, har forhandlerne en
raekke convenience-produkter (kaffe, juice m.v.), som landmandene kan fi leveret sammen
med de landbrugsspecifikke produkter. Det var styrelsens vurdering i Vilomix-afggrelsen, at
det er efterspgrgslen efter de landbrugsspecifikke produkter, der danner udgangspunkt for
udbydernes samlede afsaetning, idet de gvrige produkter typisk blot kgbes af landmandene
hos samme udbyder, fordi det er bekvemt.

Der er begraenset efterspgrgselssubstitution mellem de enkelte pakke- og katalogvarer.
Enkelte pakke- og katalogvarer efterspgrges imidlertid typisk samtidigt og af de samme
kunder.

Produkterne distribueres ligeledes sammen via forhandlere, der har specialiseret sig i disse
landbrugsrelaterede produkter, og derfor specifikt markedsfgrer produkterne samlet over for
denne kundegruppe via fx kataloger og hjemmesider.

Dette taler for, at der kan afgraenses et samlet marked for salg af pakke- og katalogvarer til
landmeaend, hvor specialiserede forhandlere kan levere en samlet kurv af produkter, herunder
produkter specifikt rettet mod landbrugsdrift samt convenience-produkter. Det taler siledes
for, at markedet ikke kan opdeles i enkeltprodukter - til trods for at der ikke er substitution
indbyrdes mellem disse produkter, jf. Konkurrencerddets tidligere afggrelse i fusionen
Lemvigh-Miiller/Brdr. A & O Johansen omtalt i punkt 305.

Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at da der ikke er sket @ndringer pa
markedet siden fusionen mellem Vilomix og Hatting-KS, kan der - i overensstemmelse med
tidligere praksis - afgranses et overordnet marked for salg af pakke- og katalogvarer. En
yderligere segmentering pd produktniveau er ikke ngdvendig, da det er Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige
betaenkeligheder pa dette marked uanset den endelige afgraensning.

5.1.5.2 Afgraensning af det relevante geografiske marked
Kommissionen har ikke afgreenset et geografisk marked for salg af pakke- og katalogvarer.

32 Completed acquisition by W & ] Dunlops Ltd of Genusxpress Ltd offentliggjort den 20. marts 2006.
33 Konkurrencerddets mgde 23. oktober 2013.
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The Office of Fair Trading (siden 1. april 2014 Competition and Markets Authority) har
tidligere afgraenset markedet for pakke- og katalogvarer som veerende nationalt.3*

Konkurrenceradet har i godkendelse af fusionen ”Vilomix Holding A/S’ erhvervelse af
enekontrol over A/S Hatting-KS”35> vurderet, at markedet for detailsalg af pakke- og
katalogvarer som minimum kunne afgraenses til Danmark, men at den endelige afgraensning af
det geografiske marked til brug for den pagaldende sag kunne std dben, idet fusionen ikke gav
anledning til konkurrencemaessige betznkeligheder selv ved en national afgreensning af
markedet for detailsalg af pakke- og katalogvarer til landmand.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at en afgraensning af det geografiske marked for salg af
pakke- og katalogvarer kan holdes dbent, da fusionen ikke antages at give anledning til
konkurrencemaessige betenkeligheder pa dette marked.

Der er umiddelbart ingen tekniske barrierer i forhold til at importere pakke- og katalogvarer
fra udlandet. Der er ingen lovgivningsmaessige barrierer, og produkterne kan sendes med
almindelig post uden vaesentlige meromkostninger.

Styrelsens markedsundersggelse i Vilomix/Hatting-KS viste imidlertid, at der er beskeden
import fra udlandet af pakke- og katalogvarer. I denne markedsundersggelse, angav ca. 10 pct.
af landmeendene i deres besvarelse, at de importerer alle eller dele af deres pakke- og
katalogvarer fra udlandet. Den primeere arsag til importen er prisen, og den primere arsag til
ikke at importere er sproglige/praktiske barrierer i forbindelse med selve bestillingen af
varen3e,

Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at da der ikke er sket @ndringer pa
markedet siden fusionen mellem Vilomix og Hatting-KS, kan der - i overensstemmelse med
tidligere praksis - afgreenses et overordnet marked for salg af pakke- og katalogvarer til
minimum Danmark. Et bredere geografisk marked kan overvejes, men da det er Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige
betaenkeligheder pd dette marked uanset den endelige afgraensning, kan den endelige
afgraensning sta dben.

5.2  Konkurrenceretlig vurdering

5.2.1 Rammerne for vurderingen
Fusionen blev endeligt anmeldt af DA til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 20. januar
2015.

Samme dato, men pa et tidligere klokkeslaet, anmeldte DA en anden fusion3’, der bergrer en
reekke af de samme markeder, til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

3¢ Completed acquisition by W & ] Dunlops Ltd of Genusxpress Ltd offentliggjort den 20. marts 2006.
35 Konkurrencerddets mgde 23. oktober 2013.

36 Kundebesvarelser i styrelsens markedsundersggelse i fusionen mellem Vilomix og Hatting-KS.

37 Danish Agro a.m.b.a.’s erhvervelse af enekontrol over Dan Agro Holding A/S.
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Af arsagerne naevnt i punkt 333-336 og i overensstemmelse med Kommissionens praksis, vil
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurdere naervaerende fusion efter prioritetsprincippet
("farst til mglle”), baseret pa anmeldelsestidspunktet.

En vurdering af de konkurrencemeaessige virkninger af en fusion involverer en vurdering af de
konkurrencemaessige forhold, som den anmeldte fusion vil resultere i, sammenlignet med de
forhold der ville have eksisteret uden fusionens gennemfgrelse. Som udgangspunkt udggr
forholdene pa anmeldelsestidspunktet derfor den relevante referenceramme for en vurdering
af fusionens virkninger pa markedet. Dog kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i visse
tilfeelde tage hgjde for fremtidige @ndringer pd markedet, der kan forudses med rimelig
preaecision. 38

Efter Kommissionens praksis, folger det af de generelle principper i EU’s fusionsregler,
hvorefter Konkurrencelovens regler om fusionskontrol skal fortolkes, at parterne har krav pa
at fa en fusion godkendt, séfremt denne, vurderet pa sine egne praemisser, ikke haemmer den
effektive konkurrence betydeligt. Derfor skal fremtidige sendringer i markedet, der sker som
resultat af senere anmeldte fusioner, ikke inddrages i vurderingen af den fgrst-anmeldte
fusion. Dette synspunkt fglger af Kommissionens afggrelse i sagen Seagate/Samsung:

"It is neither necessary nor appropriate to take into account future changes to the
market conditions resulting from subsequently notified transactions that require
approval from the Commission."3°

Efter Kommissionens opfattelse er anvendelsen af prioritetsreglen, baseret pa
anmeldelsestidspunktet, den eneste made, hvorpd det kan sikres, at kravene til
fusionsafggrelsens retssikkerhed, gennemsigtighed og objektivitet opfyldes, og som i
tilstraekkelig grad respekterer de gvrige bestemmelser i og formalet med EU’s fusionsregler. 40

Styrelsen bekendt er der i Kommissionens praksis ingen eksempler p3, at to fusioner - der
bergrer de samme markeder - anmeldes samme dag. Imidlertid fglger det af Kommissionens
bemeerkninger i Seagate/Samsung og Western Digital/Viviti, hvor to transaktioner blev
anmeldt med én dags mellemrum, at prioritetsregelen, baseret pa anmeldelsestidspunktet
skal anvendes uanset tidsspaendet mellem de to fusionsanmeldelser:

"What matters in law is which transaction is notified first. The principle of legal
certainty requires that the same priority rule is applied irrespective of the various
time-periods that may lie between the notifications of transactions affecting the same
market.”#!

[ vurderingen af denne fusion, vil styrelsen leegge den konkurrencemaessige situation, der er
gaeldende pa vurderingstidspunktet til grund, hvilket bevirker, at godkendelsen af Danish
Agro a.m.b.a.’s erhvervelse af enekontrol over Dan Agro Holding A/S vil blive lagt til grund ved
vurderingen af denne fusion.

38 Jf. Kommissionens afggrelse af 19. oktober 2011 i sag COMP/M.6214, Seagate/Samsung, punkt 13, samt Kommissionens
afggrelse af 23. november 2011 i sag COMP/M.6203, Western Digital/Viviti, punkt 32.

39 Jf. Seagate/Samsung, punkt 14.

40 If. Western Digital/Viviti, punkt 35, samt Seagate/Samsung, punkt 15.

41 Jf. Seagate/Samsung, punkt 17, jf. ogsa Western Digital/Viviti, punkt 42.
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De @ndringer pa de bergrte markeder, som Danish Agro a.m.b.a.’s erhvervelse af enekontrol
over Dan Agro Holding A/S giver anledning til, vil derfor, i sin helhed, blive inddraget i
naervarende vurdering.

5.2.2 VurderingsKkriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgreenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forinden, de ma gennemfgres, jf. § 12
¢, stk. 5.

Fusionskontrollen bestdr i en undersggelse af, om fusionen vil heemme den effektive
konkurrence betydeligt, jf. SIEC-testen*’, som blev indfgrt med eendringen af
konkurrenceloven i 2004 med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, der har fglgende ordlyd:

"En fusion, der ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge
af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der
haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af skabelsen eller
styrkelsen af en dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen hammer eller ikke heemmer den
effektive konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller
forbydes.

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de
danske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fellesskabspraksis,
der er vejledende for styrelsens vurderinger.*3

Konkurrencemyndighedens vurdering af en fusion vil tage udgangspunkt i en analyse af de
begivenheder, der med stgrre eller mindre sandsynlighed vil indtraede i fremtiden, hvis der
ikke vedtages en beslutning om forbud eller en przecisering af betingelserne for fusionen i
form af tilsagn.** Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion
ogsa fgre til ensidige virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor
fusionsparterne sammen med andre aktgrer kan haamme konkurrencen pa markedet via
koordineret adfeerd.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal ved vurderingen af, om fusionen hammer den
effektive konkurrence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af
konkurrencen, som det ser ud i det kontrafaktiske scenarie, dels en analyse af hvorledes
konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se ud efter gennemfgrelsen af fusionen.*5

42 SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.

43 Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.

44 Jf. EF-Domstolens dom af 15. februar 2005 i sag C-12 /03P, Tetra/Laval, preemis 42.

45 Jf. EF-Domstolens dom af 15. februar 2005 i sag C-12 /03P, Tetra/Laval, preemis 42-43.
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5.2.3 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere pda markedet uden fusionens gennemfgrelse sammenlignet med, hvordan
konkurrencesituationen forventes at veere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at
konkurrencesituationen pa markedet med fusionens gennemfgrelse ikke haemmes betydeligt
sammenlignet med en situation uden fusionens gennemfgrelse, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfaelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet, nar man skal vurdere en
fusions virkninger. Under visse omstandigheder kan der dog tages hensyn til de forventede
fremtidige sendringer pad markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes,
hvad der er en relevant sammenligning, kan der iszer tages hensyn til den sandsynlige
virksomhedstilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.#¢

Kommissionen har blandt andet i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

"The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed
transaction requires a comparison with a counterfactual which describes the most
likely market outcome(s) in the absence of the proposed transaction.”*

Som det fremgér ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastleegges ud fra
den forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgaet aftale om at fusionere.
"At fusionere” skal i den sammenhang forstds som den transaktion, der gennemfgrer den
sammenlaegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den
forventede konkurrencesituation pd markedet med fusionen.

Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt scenarie for, hvordan konkurrencesituationen
ville veere uden fusionens gennemfgrelse, skal det mest sandsynlige scenarie legges til
grund.*8

5.2.4 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner
med horisontale overlap - kan hzemme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som
folge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:4°

)] fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemeaessigt pres pa en eller flere
virksomheder, som dermed fir stgrre markedsmagt uden at anvende en
koordineret adfeerd (ensidige virkninger)

(i) fusionen kan andre konkurrencens art, s det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu vil foretage en
sadan koordinering og forhgje priserne eller pd anden made skade den effektive

46  Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for
horisontale fusioner”).

47 Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

48 Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen vurderede, at
det relevante kontrafaktiske scenarie - som fusionen skulle sammenlignes med - bestod af den situation, der mest
sandsynligt ville opsta uden fusionen, og det var aktuelt den overtagne virksomheds exit fra markedet.

49 Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
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konkurrence. En fusion kan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere
koordineringen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adfzerd
inden fusionen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der blandt andet
udgangspunkt i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter
fusionen og @ndringen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen.
Andringen i HHI er szerlig velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne
pd markedet er forholdsvis homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er
homogene, kan fx diversion ratios mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede
af det konkurrencepres, der forsvinder som fglge af fusionen.

5.2.4.1 Markedsandele og HHI

Som nzevnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden
pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som
virksomhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bla. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en
dominerende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for
vurdering af horisontale fusioner anfgrt, ats:

i) Markedsandele pa 50 pct. eller mere kan i sig selv vaere et tegn pd en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstraekkelig begreensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer.

ii) Markedsandele pa mellem 25 og 40 pct. kan ogsd give anledning til
konkurrenceproblemer pd grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og
deres styrke, kapacitetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller
deres produkter er naere substitutionsprodukter, og

iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan isaer vere et indicium p3, at fusionen
ikke kan antages at heemme den effektive konkurrence.

Koncentrationsgraden kan ogsd give nyttige oplysninger om KkonKurrencesituationen.
Medmindre der foreligger szerlige omstendigheder, er det ifglge Kommissionens
retningslinjer for horisontale fusioner usandsynligt, at der kan pavises horisontale
konkurrencemaessige problemer pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i) Under 1.000,
ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller

iii) Over 2.000 med et delta under 150.51

50 Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 17-18 ("Kommissionens retningslinjer for
horisontale fusioner”).

51 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.
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Det skal dog fremhaeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-veerdier alene kan anvendes
som et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemaessige problemer. Der er derfor ikke
tale om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sddanne problemer, hvis de
relevante niveauer og vaerdier overskrides.>?

Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som navnt i afsnit 5.2.7 er det efter styrelsens vurdering mest relevant at
sammenholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

5.2.4.2 Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uafhangigt af andre
aktgrer pa markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at
haeve priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne
handling forudseetter, at konkurrenterne samarbejder.

Af Kommissionens retningslinjer om horisontale fusioner fremgar om ensidige virkninger, at:

“a) fusionen kan fjerne et betydelig konkurrencemaessigt pres pd en eller flere
virksomheder, som dermed fdr stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfzerd (ikke-koordinerede virkninger)”>3

Hvis en fusion fgrer til gget markedsmagt, som szetter den fusionerende virksomhed i stand til
ensidigt at anvende denne markedsmagt, fx til at haeve priserne, er der tale om ensidige
virkninger. Dette heenger typisk sammen med skabelsen eller styrkelsen af en virksomheds
dominerende stilling.>

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt
konkurrencepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det
konkurrencepres, der hvilede pa de resterende konkurrenter, ogsd heemme konkurrencen
betydeligt. Det geelder selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er szerlig
sandsynlig.55

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afhaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere afheengigt af de forskellige markedsforhold,
som fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afhzenge af de konkrete omstendigheder, hvilke
analyser der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgar blandt andet i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis
vil give anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det
kunne indikere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

« Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse
gges ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.5¢

52 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.

53 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.

54 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

55 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning 25.
56 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.
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« Fusionsparterne er naere - men ikke ngdvendigvis nermeste - konkurrenter; jo stgrre
substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,
at prisen gges.>’

o Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begraensede, iseer hvis et skifte er
forbundet med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.58

o Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger,
eksempelvis fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder
kapacitetsbegraensninger.5°

« Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis
fordi den fusionerede enhed kontrollere et vigtigt input, distributionskanaler, er
indehaver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.%°

« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle
virksomheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele
eller lignende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sddan virksomhed, kan andre
dynamiske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer ndr markedet i forvejen er
koncentreret.61

Ovenstdende faktorer behgver ikke alle veaere til stede, for at ensidige virkninger er
sandsynlige, og det skal ikke betragtes som en udtgmmende liste.52

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der
sammenlignes med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig
geldende, hvis fusionen ikke gennemfgres.

5.2.4.3 Koordinerede virkninger

Ved koordinerede virkninger er der - i modszetning til ensidige virkninger - tale om, at
profitabiliteten ved den fusionerede enheds handlinger afhanger af en stiltiende koordinering
med andre virksomheder pd markedet. Fx vil profitabiliteten af en prisstigning fra den
fusionerede enheds side kunne afhznge af, hvorvidt andre store aktgrer velger at fglge en
sddan prisstigning. Den fusionerede enhed vil derfor skulle tage gvrige aktgrers forventede
adfeerd med i de strategiske overvejelser. For at der kan veare tale om koordinerede
virkninger, skal fusionen ggre det mere sandsynligt, at virksomheder, der ikke koordinerede
deres adfeerd fgr fusionen, nu vil foretage en sddan koordinering, uden at de indgar en egentlig
aftale herom, eller at en allerede eksisterende koordinering, som fglge af fusionen, bliver mere
stabil, mere effektiv eller lettere at gennemfgre.

Et led i vurderingen af, om en given fusion skal godkendes, er derfor at afggre, i) om der er
risiko for, at markedets aktgrer fremover stiltiende vil koordinere deres adferd, og ii) om
risikoen for koordinering gges ved fusionen. Koordineringen kan ske pa flere mader, fx ved
fastleeggelse af salgspriser eller -mangder eller ved opdeling af markeder.

57 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30.
58 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.
59 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.
60 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36..
61 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.
62 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.
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Af Kommissionens retningslinjer om horisontale fusioner fremgdr om koordinerende
virkninger, at:

"b) fusionen kan andre konkurrencens art, sd det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfaerd tidligere, nu vil foretage en
sddan koordinering og forhgje priserne eller pd anden mdde skade den effektive
konkurrence. En fusion kan ogsd lette, stabilisere eller effektivisere koordineringen
mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adferd inden fusionen
(koordinerede virkninger).”¢3

Hvis en fusion fgrer til, at der er risiko for, at den fusionerede virksomhed samt gvrige
virksomheder pa markedet vil udgve en stiltiende, koordineret adferd, vil der veare tale om
koordinerede virkninger. Det kan fx udmgnte sig i, at de koordinerende virksomheder heever
priserne - uden eksplicit at aftale dette.

[ Airtours opstillede Retten tre kumulative betingelser for, hvorndr der er tale om
koordinerede virkninger®*. Kommissionen har i sine retningslinjer for horisontale fusioner
praciseret de tre Airtours-betingelser, sdledes at retningslinjerne opstiller fire Kriterier, der
daekker alle tre betingelser fra Airtours. Disse fire Kkriterier skal sdledes alle veere opfyldt, for at
der er tale om koordinerede virkninger®s. De fire kriterier fra Kommissionens horisontale
retningslinjer er:

(i) Det skal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser,
(ii) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter,

(iii) De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplineere foranstaltninger ved
afvigelser og

(iv) Parter, der star uden for koordineringen, mé ikke kunne bringe de forventede
resultater af koordineringen i fare.

Hvis - og kun hvis - de fire betingelser alle er opfyldt - og fusionen bidrager til opfyldelsen af
alle fire betingelser, kan det konkluderes, at fusionen gger risikoen for koordinerende
virkninger. Nedenfor foretages en nzermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.6¢

(i) Etablering af koordineringsbetingelser

Det er ikke tilstraekkeligt, at virksomheder, der gnsker at koordinere, har stor
gennemsigtighed med hensyn til hinandens forhold. Betingelsen kan kun veaere opfyldt, hvis de
underliggende strukturer pd markedet er indrettet sddan, at der findes en falles reference,
som virksomhederne kan ggre til genstand for koordineringen. Det kan fx veere priser eller
kundedeling pa baggrund af geografiske omrader. Jo enklere og mere stabile de gkonomiske
forhold er, desto lettere er det generelt for virksomhederne at etablere

63 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.

64 Retten i Forste Instans’ dom af 6. juni 2002 i sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen, preemis 62. Betingelserne er stort
set blevet bekrzeftet af EF-Domstolen i dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06 P, Impala II.

65 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 41.

66 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 44-57.
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koordineringsbetingelser.6’” Derfor er opfyldelsen af denne betingelse ngdvendig for, at
koordinering overhovedet kan opsta.

(ii) Kontrol af afvigelser

Betingelsen kan kun vzre opfyldt, hvis gennemsigtigheden omkring referencepunktet for
koordineringen, fx priser, er tilstreekkelig stor til, at eventuelle afvigelser fra koordineringen
hurtigt vil blive opdaget.®® Muligheden for hurtigt at opdage eventuelle afvigelser er essentiel
for stabiliteten af koordinering. Dette skyldes, at virksomheder, der indgar i koordinering,
konstant vil veere fristede af at afvige fra koordineringen, fx ved at seenke priserne. Det er
saledes ngdvendigt at redeggre for, hvordan de koordinerende virksomheder kan overvage
hinanden.

(iii) Disciplinzere foranstaltninger

Det skal veere muligt at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringsbetingelserne.
Denne betingelse er sammen med betingelsen om kontrol af afvigelser ngdvendig for at sikre,
at de koordinerende virksomheder ikke fristes til at afvige fra koordineringen. For det fgrste
skal sanktionen ved afvigelse fremstd Klart for de koordinerende virksomheder, for det andet
skal sanktionen vere troveerdig, og for det tredje skal sanktionen kunne igangszettes tilpas
hurtigt®®. En sanktion kan eksempelvis veere at leegge et fuldt konkurrencemaessigt pres pa en
koordinerende virksomhed, som afviger fra koordineringsbetingelserne, herunder fx ved at
malrette bestemte kundegrupper.

(iv) Reaktioner fra udenforstdende virksomheder

Denne betingelse er ngdvendig for at sikre, at koordineringen, der fx kan resultere i et hgjt
prisniveau, ikke far nye virksomheder til at traede ind pad markedet. Betingelsen kan kun vare
opfyldt, hvis der kan redeggres for, at fx udenlandske virksomheder ikke vil have mulighed for
at etablere sig pd markedet, selvom fx prisniveauet umiddelbart ville ggre en sddan etablering
attraktiv. Sdledes er opfyldelsen af betingelsen om reaktioner fra udenforstdende
virksomheder ngdvendig for, at koordineringen ikke bryder sammen pa grund af pres udefra.

5.2.4.3.1 Relevante markedskarakteristika

Ved afggrelsen af, hvorvidt de fire kumulative betingelser er opfyldt, og dermed hvorvidt
risikoen for koordinering gges ved fusionen, laegges vaegt pa en raeekke markedskarakteristika.
Det er imidlertid usandsynligt, at alle markedskarakteristika peger i samme retning, det vil
sige enten peger i retning af eller vaek fra en risiko for koordinering. Det vil derimod normalt
veere ngdvendigt at foretage en afvejning af de karakteristika, der taler for, og de
karakteristika, der taler imod en risiko for koordinering?°. I Boks 5.1 nedenfor gennemgas en
raekke markedskarakteristika, som skal inddrages i en sddan vurdering.

Boks 5.1
Markeds-
karakteristika

1) Koncentrationsniveau

Jo feerre virksomheder, der findes pa et marked, desto lettere vil det alt andet lige vaere at
koordinere. Dette skyldes, at der bliver feerre virksomheder at holde gje med for sa vidt angar
koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og eventuelle afvigelser fra koordineringen. Desuden
falder sandsynligheden for, at der findes en eller flere virksomheder, som ikke gnsker at
koordinere.

67 Jf. fx Kommissionens beslutning af 31. januar 2001 i sag COMP/M.2097, SCA/Metsd Tissue, punkt 148.

68 Jf. fx Kommissionens beslutning af 20. december 2002 i sag COMP/M.2389, Shell/DEA, punkt 112-115.
69 Jf. fx Kommissionens beslutning af 16. april 2008 i sag COMP/M.4980, ABF/GBI Business punkt 244-246.
70 Jf. Domstolens afggrelse i sagen Bertelmann and Sony v. Impala, Case C-413/06 P, 2008, punkt 125-126.
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2) Adgangsbarrierer

Jo hgjere adgangsbarrierer, der findes pa et givent marked, desto svaerere bliver det for
potentielle konkurrenter at traede ind pa markedet og bryde koordineringen. Derfor betyder
hgje adgangsbarrierer, at koordineringen bliver mere stabil, idet kun virksomheder, som
allerede findes pa markedet, kan true koordineringen.

3) Gennemsigtighed

Jo stgrre gennemsigtighed, der findes pa et marked, desto lettere bliver det for virksomheder,
som indgar i koordinering, at (1) observere og tilpasse sig det aktuelle koordinationsniveau, fx
prisniveau, og at (2) identificere virksomheder, som afviger fra koordinationsniveauet.
Gennemsigtighed kan have mange forskellige dimensioner og er en af de helt grundleeggende
forudseetninger for koordinering. Det vigtige er, at der er gennemsigtighed om praecis det eller
de forhold, som koordineringen sigter efter. Hvis koordineringen drejer sig om priser, skal de
koordinerende virksomheder have kendskab til hinandens priser. Det kan fx ske ved (1) faste,
offentligt tilgeengelige prislister, (2) hyppige udbud, der kan afprgve prisniveauet, (3) kunder,
som indhenter tilbud fra flere leverandgrer og bruger dem til at forhandle om priserne, (4)
prisindeks, fx pa udenlandske ravarebgrser, som danner grundlag for prisen pa forarbejdede
varer, (5) prisportaler pd Internettet udviklet af kunde- /forbrugerorganisationer eller (6)
branchestatistik om priser eller omsaetning. Gennemsigtigheden pa et marked pavirkes af en
lang reekke forskellige faktorer. I de fglgende tre punkter gives nogle eksempler:

3a) Udvikling i efterspgrgslen

Jo mere stabilt efterspgrgslen udvikler sig, desto lettere bliver det at identificere afvigelser fra
koordineringen. Dette skyldes, at afvigelser ikke vil blive forvekslet med fald i efterspgrgslen.
Eksempelvis vil en virksomhed, der indgar i koordinering og pludselig mister en vaesentlig del
af sin omsaetning, straks tro, at en konkurrent ma have afveget fra koordineringen, hvis
efterspgrgslen normalt udvikler sig stabilt. Sdledes bidrager en stabil udvikling i
efterspgrgslen til gennemsigtigheden. Omvendt vil store udsving i efterspgrgslen ggre det
vanskeligt for en virksomhed at vurdere, om den fx har mistet markedsandele til en
konkurrent, der har afveget fra koordineringen, eller om den generelle efterspgrgsel er faldet.

3b) Storrelse og hyppighed af transaktioner

Jo mindre og jo hyppigere transaktionerne pa et marked er, desto bedre vil koordinerende
virksomheder kunne observere koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og tilpasse sig hertil,
og desto hurtigere vil koordinerende virksomheder opdage eventuelle afvigelser fra
koordineringen. Sdledes bidrager sma og hyppige transaktioner til at gge gennemsigtigheden.
Hertil kommer, at det ggr det mindre attraktivt at afvige fra koordineringen, idet der ikke vil
vaere en stor gevinst forbundet med at afvige, fx fordi virksomheden ved at afvige opnar en
stor og langvarig kontrakt. P denne made ggr sma og hyppige transaktioner koordineringen
mere stabil.

3c) Produkthomogenitet

Jo stgrre produkthomogenitet, desto lettere kan koordinerende virksomheder sammenligne
deres produkter og rette sig ind efter et feelles niveau for koordineringen. Eksempelvis kan det
vaere vanskeligt for to producenter af henholdsvis low- og high-end produkter, pd samme
marked, at koordinere priserne. Det skyldes, at det vil veere vanskeligt at finde én pris at
koordinere om. Saledes vil en hgj grad at produkthomogenitet gge gennemsigtigheden og
dermed mulighederne for koordinering.

4) Symmetri af markedsandele

Jo mere symmetriske markedsandelene blandt de koordinerende virksomheder er, desto
mere ensartede incitamenter har de til at fortseette koordineringen. Virksomheder med sma
markedsandele har, alt andet lige, et stgrre incitament til at afvige fra koordineringen end
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virksomheder med store markedsandele. Det skyldes, (1) at virksomheder med sma
markedsandele far en mindre del af gevinsten ved at koordinere end virksomheder med store
markedsandele, og (2) at virksomheder med sma markedsandele potentielt kan kapre flere
nye kunder og dermed stgrre gevinster ved at afvige fra koordineringen, end virksomheder
med store markedsandele. Alt i alt indebzerer symmetri af markedsandele, at gevinster og tab
ved henholdsvis koordinering og afvigelse vil veere nogenlunde lige store for de
koordinerende virksomheder. Dermed virker symmetri af markedsandele, og seerligt fraveer af]
virksomheder med sma markedsandele, befordrende for koordinering.

5) Symmetri af omkostninger

Jo mere symmetriske omkostninger, desto lettere vil koordinerende virksomheder have ved at
finde et feelles niveau for koordineringen, fx et prisniveau. Et sddant niveau for
koordineringen kunne opsta ved brug af en fast faelles mark-up i forbindelse med
prisseetningen. Hertil kommer, at symmetriske omkostninger, ligesom det var tilfeeldet med
symmetriske markedsandele, har den effekt, at gevinster og tab ved henholdsvis koordinering
og afvigelse vil veere nogenlunde lige store for de koordinerende virksomheder. Alt i alt virker
symmetriske omkostninger befordrende for koordinering.

6) Faste kundeforhold

Jo flere faste kundeforhold, desto lettere vil koordinerende virksomheder have ved at
koordinere i form af markedsdeling. Hvis der findes kunder, som typisk foretager deres
indkgb hos en bestemt virksomhed, vil det veere lettere at identificere de enkelte kunders
leverandgrer. Koordinering i form af markedsdeling vil dermed eksempelvis kunne ske ved, at
eksisterende kunder forbliver hos deres faste leverandgr.

7) Steerke kunder

Jo faerre steerke kunder, desto mindre pres pa de koordinerende virksomheder for at bryde
koordineringen. Stzerke kunder kan have forhandlingsmagt over for de koordinerende
virksomheder, og staerke kunder vil kunne laegge pres pa en koordinerende virksomhed for at
bryde niveauet for koordineringen, fx ved at senke priserne. Dermed vil fraveer af staerke
kunder virke befordrende for koordineringen.

8) Konkurrenter med "maverick” -egenskaber

Safremt virksomheder med "maverick egenskaber”, det vil sige virksomheder med en seaerligt
aggressiv konkurrenceadfeaerd, opererer pa markedet, kan det vaere vanskeligt for de
koordinerende virksomheder at opretholde den koordinerende adfeerd.

9) Gengaeldelsesmuligheder

Jo bedre muligheder for gengaeldelse mod virksomheder, der afviger fra koordineringen, desto
mindre risiko for afvigelser i det hele taget, og desto bedre mulighed for at opretholde
koordineringen. Troveerdige gengeeldelsesmuligheder er kendetegnet ved, at de skader
afvigende virksomheder i et sddant omfang, at det pa lang sigt er mere gkonomisk rationelt at
deltage i koordineringen, end at afvige’!. Gengeaeldelse kan fx besta i en lokal priskrig i et
geografisk afgreenset omrade, hvor den afvigende virksomhed hgrer hjemme, eller en priskrig
rettet specifikt mod den afvigende virksomheds kunder.

10) Strukturelle forbindelser
Jo flere strukturelle forbindelser mellem de koordinerende virksomheder, desto mindre

incitament til at afvige fra koordineringen og desto bedre mulighed for at opretholde

7t Jf. Rettens afggrelse i Impala v. Commission, Case T-464/04, dom af 13. juli 2006, praemis 466.
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koordineringen. Strukturelle forbindelser mellem virksomheder indebzerer, at gevinster og
tab i nogen grad udlignes virksomhederne imellem. Derfor vil en virksomhed, der overvejer at
afvige fra koordineringen og dermed pafgre sine konkurrenter et tab, skulle medregne en del
af dette tab som sit eget, ligesom en del af gevinsten ved afvigelsen skal tilskrives
konkurrenterne. Alt i alt bliver tilbgjeligheden til at afvige fra koordineringen mindre.

11) Vertikal integration

Jo mere vertikal integration mellem de koordinerende virksomheder og henholdsvis deres
kunder og leverandgrer, desto bedre kendskab til de gvrige koordinerende virksomheders
omkKkostnings- og afszetningsforhold og desto stgrre gennemsigtighed. Sdledes kan vertikal
integration ggre det lettere at enes om et punkt for koordineringen og desuden ggre det
lettere hurtigt at identificere virksomheder, der afviger fra koordineringen. Séledes er vertikal
integration med til at stabilisere koordinering.

12) Innovation

Jo stgrre innovationschok, desto stgrre incitament til at afvige fra koordineringen. Dette
skyldes, at en virksomhed, der pa grund af innovation bliver vasentligt mere effektiv eller kan
tilbyde et vaesentligt bedre produkt, vil kunne vinde betydelige markedsandele ved at afvige
fra koordineringen. Séledes vil store og pludselige innovationschok kunne fgre til afvigelser og
dermed destabilisere koordineringen. Derimod vil gradvis eller kontinuerlig innovation, det
vil sige uden stgrre chok i en enkelt virksomhed, ikke virke underminerende for
koordineringen.

13) Kontakt pd flere markeder

Hvis de koordinerende virksomheder har aktiviteter pa flere markeder, vil der (ogsa) veere
mulighed for at gennemfgre disciplineere foranstaltninger pa et eller flere af disse. Det gger
mulighederne for at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringen, og dermed vil de
disciplineere foranstaltninger veere mere troveerdige.

14) Kapacitetsbegransninger

Jo hgjere grad af kapacitetsudnyttelse, desto ringere mulighed har de koordinerende
virksomheder for at afvige fra koordineringen. Dermed vil fuld kapacitetsudnyttelse blandt
alle koordinerende virksomheder betyde, at koordineringen bliver mere stabil, mens ledig
kapacitet ggr den enkelte virksomhed, som indgar i koordinering, mere tilbgjelig til at afvige.
Incitamentet til at afvige fra en koordinering styrkes ogsd, hvis virksomhederne har en
asymmetrisk fordeling af overskudskapacitet

Pa den anden side vil ledig kapacitet ogsa ggre virksomhederne, som indgar i koordineringen,
bedre i stand til at gengaelde eventuelle afvigelser. Safremt fordelingen af overskudskapacitet
er asymmetrisk, svaekkes dette argument dog, da virksomhederne i sa fald ikke rader over de
samme gengaeldelsesmekanismer.

376.

377.

5.2.5 Vertikale forbindelser
Fusioner med vertikale forbindelser kan haemme den effektive konkurrence betydeligt
gennem ensidige og/eller koordinerede virkninger.

De konkurrenceskadelige virkninger kan bl.a. skyldes afskeermning. Med afskeermning menes,
at konkurrenter hindres adgang til leverancer eller markeder. Afskeermning kan veere
problematisk, selvom konkurrenterne ikke tvinges helt ud af markedet. Det er tilstraekkeligt,
at de kommer i en situation, hvor de kan konkurrere mindre effektivt. Udgangspunktet for
vurderingen af, hvorvidt en afskermning kan siges at veere problematisk, er, om
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fusionsparterne - eller gvrige konkurrenter - som fglge af afskeermningen far mulighed for at
haeve priserne over for forbrugerne.

Nar en vertikal fusion medfgrer afskeermning, kan den medfgre et fald i antallet af effektive
konkurrenter pa savel upstream- som downstreammarkedet, hvilket normalt ggr det lettere
for de resterende virksomheder at koordinere deres adfaerd.

Ved vertikale fusioner (ligesom ved horisontale fusioner) giver markedsandele og
koncentrationsgraden beregnet ved HHI et nyttigt farste fingerpeg om bade fusionsparternes
og deres konkurrenters markedsstyrke og konkurrencemaessige betydning.

5.2.5.1 Markedsandele og HHI

Markedsandelene og HHI bruges blandt andet til at vurdere, om den fusionerede virksomhed
opndr en betydelig markedsstyrke (hvilket ikke ngdvendigvis betyder dominans) pa mindst ét
af de bergrte markeder.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, at det er
usandsynligt at en vertikal fusion vil give anledning til konkurrencemaessige problemer, hvis
(i) den fusionerede virksomheds markedsandele er under 30 pct. pa de bergrte markeder, og
(ii) HHI efter fusionen er under 2000.72

Hvis begge betingelser er opfyldt, fremgar det endvidere, at Kommissionen i praksis ikke vil
foretage en indgdende undersggelse af sidanne fusioner, medmindre der ggr sig seerlige
forhold geeldende fx at et eller flere af fglgende forhold er til stede:

a) en af de fusionerede parter vil sandsynligvis ekspandere betydeligt i den naermeste
fremtid,

b) der er vaesentlige krydsejerskab eller krydslederskab mellem aktgrerne pa markedet,

c) en af fusionsparterne er en virksomhed, som hgjst sandsynligt ville have gdelagt den
koordinerede adfaerd, udvist af andre aktgrer pa markedet (en "maverick”),

d) der er tegn pé tidligere eller eksisterende koordinering i praksis, som letter
koordinering, pd markedet efter fusionen.”?

Markedsandele og HHI anvendes som et fgrste tegn p3, at der ikke er tale om
konkurrencemaessige problemer, men det indebzerer ikke nogen retlig formodning.”4

5.2.5.2 Ensidige virkninger

Med hensyn til ensidige virkninger i fusioner med vertikale forbindelser kan der vaere tale om
to former for afskeermning. For det fgrste kan der opsta inputafskeermning, hvilket vil sige, at
downstream-konkurrenter fir begranset adgangen til vigtige leverancer. For det andet kan
der opstd kundeafskeermning, hvis fusionen medfgrer, at upstream-konkurrenter far

72 Jf. Kommissionens retningslinjer af 18. oktober 2008 for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning
om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 25 ("Kommissionens retningslinjer for
ikke-horisontale fusioner”).

73 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 26.

74 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 27.
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begranset adgangen til et tilstreekkeligt kundegrundlag. Derudover kan den fusionerede
enhed fa adgang til kommercielt folsomme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller
downstream-aktiviteter.

5.2.5.2.1 Inputafskaermning

Inputafskeermning opstdr, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begraense
adgangen til sine inputprodukter og dermed ggre det vanskeligt for downstream-
konkurrenter at opnd adgang til de pagaeldende produkter til samme priser og pa samme
vilkar som fgr fusionen (og dermed gge deres omKkostninger).

Der er tre forhold, der skal undersgges i forbindelse med vurderingen af, om en
konkurrenceskadelig inputafskeermning er sandsynlig:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til input,
(ii) om den fusionerede enhed vil have incitament til det og
(iii) om det vil skade konkurrencen downstream betydeligt.”>

[ praksis undersgges faktorerne ofte sammen, fordi de er neert forbundne. Nedenfor foretages
en nzermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer
for ikke-horisontale fusioner.

(i) Mulighed for at afskeerme adgangen til input

Inputafskeermning kan kun medfgre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et
vigtigt input for downstream-konkurrenterne. Derudover er det ogsd ngdvendigt, at den
fusionerede virksomhed har en betydelig markedsstyrke pa upstream-markedet, for at
inputafskeermning kan skabe konkurrencemaessige problemer.

Den fusionerede virksomhed vil kun have mulighed for inputafskeermning, hvis den ved at
begranse adgangen til sine upstreamprodukter kan pavirke det samlede udbud af produktet
negativt med hensyn til pris eller kvalitet. Dette kan vezere tilfeeldet, hvis de gvrige
upstreamudbydere er mindre effektive, udbyder produkter af ringere kvalitet, eller er ude af
stand til at gge produktionen, fx pa grund af kapacitetsbegraensninger.

Hvis konkurrencen pa upstream-markedet er oligopolistisk, vil den fusionerede virksomheds
beslutning om at begraense adgangen til sit input mindske konkurrencepresset pé de gvrige
udbydere upstream, som hermed vil kunne hzeve deres priser over for downstream-aktgrer,
der ikke er vertikalt integrerede. Denne stigning i udeforstidende virksomheders
markedsstyrke vil veere stgrre, jo mindre produktdifferentieringen og jo stgrre
koncentrationsgraden er.7¢

(ii) Incitament til at afskaerme adgangen til input

Incitamentet til inputafskeermning afhzenger af, om afskeermningen vil veere rentabel.
Rentabiliteten afhaenger af afvejningen mellem den fortjeneste, der gar tabt upstream som
folge af en lavere afsaetning af input til downstream-konkurrenter, og den ggede fortjeneste pa
kortere eller leengere sigt ved gget salg downstream (eller eventuelt muligheden for at haeve

75 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 32.
76 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 38.
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priserne). Jo lavere upstream-avancerne er (det vil sige mindre tab som fglge af
begreensningen i input-afsetningen), og jo stgrre downstream-avancerne er (det vil sige
hgjere fortjeneste ved en forggelse af markedsandelen downstream pa bekostning af de
konkurrenter, der udsettes for afskermning), jo stgrre vil incitamentet til afskermning
vaere.”’

Incitamentet til inputafskeermning afhaenger derudover ogsa af, hvor sandsynligt det er, at
efterspgrgslen ledes veaek fra de afskeermede downstream-konkurrenter og over til den
fusionerede virksomhed. Denne andel vil normalt vare hgjere, jo stgrre
substitutionsmuligheder der er mellem den fusionerede virksomheds og de pdgaeldende
konkurrenters produkter.”8

(iii) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

I det fglgende gennemgds en raekke scenarier og faktorer, der i praksis kan indebeere, at
fusioner, hvorved adgangen til inputmarkedet afskeermes, heemmer den effektive konkurrence
betydeligt.”?

Normalt skal de virksomheder, der udseettes for afskeermning, spille en tilstraekkelig vigtig
rolle pd downstream-markedet, for at der kan ske betydelig skade pad den effektive
konkurrence. En virksomhed med en forholdsvis lille markedsandel i forhold til andre aktgrer
kan pa trods heraf spille en vigtig rolle i konkurrencen, fx hvis den er en serligt aggressiv
konkurrent.

Den effektive konkurrence kan ogsd hemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer. En
vertikal fusion kan afskarme potentielle konkurrenter pd downstream-markedet, hvis den
fusionerede virksomhed sandsynligvis ikke vil forsyne potentielle aktgrer pd downstream-
markedet eller kun vil ggre dette pa ringere vilkar, end det ville vaere tilfeeldet uden fusionen.
Alene sandsynligheden for, at den fusionerede virksomhed vil gennemfgre en
afskeermningsstrategi  efter fusionen, kan virke afskraeekkende pad potentielle
markedsdeltagere. Den effektive konkurrence pa downstream-markedet kan hammes
betydeligt gennem adgangsbarrierer, isser hvis inputafskermning vil betyde, at sddanne
potentielle konkurrenter bliver ngdt til at komme ind pa badde downstream- og upstream-
markedet for at kunne konkurrere effektivt pa de enkelte markeder.

Inputafskeermning vil have stgrst virkning, hvis det bergrte input udggr en betydelig andel af
downstream-konkurrenternes omkostninger, eller hvis det bergrte input er en afggrende
komponent i downstream-produktet.

Virkningen for konkurrencen pa downstream-markedet skal ogsa vurderes pd grundlag af
faktorer, der vil kunne opveje denne virkning, fx kgberstyrke eller sandsynligheden for, at
tilgang af nye virksomheder pa upstream-markedet vil opretholde den effektive konkurrence.

5.2.5.2.2 Kundeafskarmning
Kundeafskaeermning kan forekomme, nar en udbyder upstream fusionerer med en stor kunde
pa downstream-markedet. Dette kan give den fusionerede virksomhed mulighed for at hindre

77 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 40-41.
78 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 42.
79 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 47-57.
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konkurrenterne pa upstream-markedet i at fa adgang til et tilstraekkeligt kundegrundlag og
dermed mindske deres evne eller incitament til at konkurrere.

Ved vurderingen af om en konkurrenceskadelig kundeafskeermning er sandsynlig, skal det
undersgges:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til down-
stream-markederne,

(ii) om den ville have incitament til at afskeerme downstream-markederne og
(iii) om det ville skade kunderne pa downstream-markedet betydeligt.

Nedenfor foretages en nzrmere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i
Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner.80

(i) Mulighed for at afskeerme adgangen til downstream-markederne

Kundeafskzermning kan fx forekomme, hvis den fusionerede virksomhed beslutter at kgbe
hele sin mzengde inputs hos sin egen upstream-afdeling og dermed undlader at kgbe fra
upstream-konkurrenterne. Den kan ogsd mindske sine indkgb hos upstream-konkurrenterne
eller foretage indkgb hos dem pd mindre favorable vilkir, end den ville have gjort uden
fusionen.

For at kundeafskaermning kan give anledning til problemer, skal den vertikale fusion involvere
en virksomhed, som er en betydelig kunde pd downstream-markedet. Hvis der efter fusionen
fortsat er et tilstraekkeligt tilgeengeligt kundegrundlag, vil der typisk ikke opstd
konkurrenceproblemer.

(ii) Incitament til at afskaerme adgangen til downstream-markederne

Incitamentet til afskeermning afhaenger af, om det vil veere en rentabel strategi. Den
fusionerede virksomhed skal afveje de mulige omkostninger ved ikke at kgbe produkterne hos
upstream-konkurrenter og de mulige indteegtsfordele ved at ggre det.

Derudover athanger incitamentet til kundeafskeermning af, om den fusionerede virksomheds
upstream-afdeling kan profitere fra et eventuelt hgjere prisniveau som fglge af
afskaermningen af upstream-konkurrenterne fra et tilstraekkeligt kundegrundlag. Incitamentet
bliver ogsa stgrre, jo mere den fusionerede virksomheds downstream-afdeling kan forventes
at profitere fra hgjere priser pd downstream-markederne som fglge af afskeermningen.

(iii) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

Ved at hindre upstream-konkurrenternes adgang til et betydeligt kundegrundlag, kan
fusionen forringe deres konkurrencemuligheder. Dette kan gge input-omkostningerne for
downstream-konkurrenterne og dermed stille dem darligere i konkurrencen. Dermed kan den
fusionerede virksomhed f& mulighed for at haeve priserne pd downstream-markedet og
herigennem haemme den effektive konkurrence betydeligt.

Kun i de tilfeelde hvor en tilstraekkelig del af upstream-produktionen bergres af den vertikale

fusion, kan fusionen heemme den effektive konkurrence betydeligt. Hvis der fortsat er en
rekke upstream-konkurrenter, som ikke bergres, kan disse virksomheder sikre et

80 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 58-77.
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tilstraekkeligt konkurrencemaessigt pres og hindre en prisforhgjelse pa henholdsvis upstream-
og downstream-markedet.

5.2.5.2.3 Adgang til kommercielt félsomme oplysninger

Gennem en vertikal fusion kan den fusionerede virksomhed fa adgang til kommercielt
folsomme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller downstream-aktiviteter. Ved for
eksempel at blive leverandgr til en downstream-konkurrent kan en virksomhed fa afggrende
oplysninger, som giver den mulighed for at fgre en mindre aggressiv prispolitik pa
downstream-markedet til skade for forbrugerne. Det kan ogsa stille konkurrenterne darligt i
konkurrencen og dermed afskraekke dem fra at traenge ind og ekspandere pa markedet.8?

5.2.5.3 Koordinerede virkninger

Vertikale fusioner kan medfgre gget symmetri mellem virksomhederne pa markedet. Dette
kan ggre koordinering mere sandsynlig, idet det bliver lettere at nad frem til en felles
forstdelse af Kkoordineringsbetingelserne. Tilsvarende kan en vertikal fusion gge
gennemsigtigheden pad markedet og dermed lette Kkoordinering mellem de resterende
markedsaktgrer.

Koordinerede virkninger i vertikale fusioner vurderes pd samme méade som ved horisontale
fusioner. Det skal sdledes undersgges, hvorvidt de fire betingelser, som er beskrevet i
Kommissionens retningslinjer for horisontale savel som ikke-horisontale fusioner, er opfyldt:

i) Det skal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser,
ii) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter,

iii) De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplineere foranstaltninger ved
afvigelser og

iv) Parter, der stdr uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede
resultater af koordineringen i fare.8?

Analysen af betingelserne er gennemgdet under afsnittet om horisontale fusioner, og der
henvises derfor til afsnit 5.2.4.3 for en naermere gennemgang af betingelserne.

5.2.6 Effektivitetsgevinster
Der er tre kumulative betingelser, der skal veere opfyldt, fgr der kan tages hensyn til
eventuelle effektivitetsgevinster ved vurderingen af en fusion.®3 Disse betingelser er:

i) Gevinsterne skal veere til gavn for forbrugerne. Dvs. gevinsterne skal veere
betydelige, skal kunne realiseres rettidigt og skal principielt gavne forbrugerne
pa de(t) marked(er), hvor det ellers er sandsynligt, at der ville opstd
konkurrencemaessige problemer.84

81 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 78.
82 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 81.
83 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 76-88.
84 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 79.
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ii) Gevinsterne skal veere fusionsspecifikke. Dvs. gevinsterne skal direkte skyldes
den anmeldte fusion og ma ikke kunne realiseres i tilsvarende omfang gennem
mindre skadelige alternativer.8>

iii) Gevinsterne skal veere paviselige. Dvs. der skal vaere en rimelig sikkerhed for, at
effektivitetsgevinsterne realiseres, og de skal vere tilstraekkelige til at opveje en
fusions potentielle skadelige virkninger for forbrugerne.8¢

Det er fusionsparternes opgave at fremvise dokumentation for, at en fusion medfgrer
effektivitetsgevinster, samt at pavise og sandsynligggre, at gevinsterne opfylder de tre
kumulative betingelser.

5.2.7 Vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Som neaevnt under afsnit 5.2.3 skal der til brug for vurderingen af fusionen foretages en
kontrafaktisk analyse af, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pd markedet
uden fusionens gennemfgrelse sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen
forventes at veere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen
pa markedet med fusionens gennemfgrelse ikke heemmes betydeligt sammenlignet med en
situation uden fusionens gennemfgrelse, skal fusionen godkendes.

I det folgende vurderes hvilket scenarie, der mest sandsynligt ville opstd, hvis parterne ikke
havde indgaet en aftale om at fusionere, og DA saledes ikke erhvervede kontrol over DLA.

Det er styrelsens vurdering, at der er i denne sag er to mulige kontrafaktiske scenarier, hvis
fusionen ikke gennemfgres:

1. DA traeder ud af DLA samarbejdet og etablerer sin egen indkgbsorganisation.

2. Status quo scenariet, hvor stemmebegraensningen i DLA opretholdes, og ingen
andelshaver har kontrol med DLA.

De to scenarier vurderes nedenfor.

5.2.7.1 Kontrafaktisk scenarie 1 - DA trader ud af DLA-samarbejdet og
etablerer sin egen indkgbsorganisation

Ifglge fusionsparterne er alternativet til at gennemfgre fusionen mellem DA og DLA, at DA

treeder ud af DLA-samarbejdet og etablerer sin egen indkgbsorganisation.

DA har anfgrt, at det primeert er af hensyn til overholdelse af konkurrencereglerne
(compliance), at fusionen gennemfgres. DA finder, at den konkurrenceretlige risiko ved en
fortsaettelse med det nuveerende koncept i DLA er uoverstigeligt, hvis det matte ramme
virksomheden. DA finder ikke, at selve DLA-konstruktionen er problematisk i forhold til
konkurrencereglerne, men finder, at serligt den stigende interaktion mellem DA og DLA -
som fglge af at DA star for mere end halvdelen af indkgbene gennem DLA - indebaerer risici
for manglende konkurrenceretlig compliance. Desuden betyder det felles ejerskab af DLA, at
medlemmer, der er konKkurrenter pa grovvaremarkedet, mgdes til bestyrelsesmgder og

85 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 85.
86 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 86.
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udvalgsmgder. DA finder, at risikoen for at man pd disse mgder udveksler fortrolig
information er for stor til, at man vil fortsatte DLA-samarbejdet, og at DA derfor ville vare
ngdt til at treeffe alternative, forbyggende foranstaltninger, hvis fusionen med DLA ikke
gennemfgres.

DA anfgrer desuden, at der ikke er strukturelle hindringer for en sddan model, hvor DA traeder
ud, idet DA ejer de bygninger, lagre og logistiske faciliteter, som DLA anvender, og hvor DLA
saledes blot lejer sig ind. Endvidere anfgrer DA, at de ikke er langvarigt bundet til DLA, idet DA
kan melde sig ud af DLA med et halvt ars varsel. I den forbindelse vil DA’s andel af
andelskapitalen inklusive henlaeggelser (p.t. [...] mio. kr.) blive udbetalt over fem ar.

Hvis DA vealger at treede ud af DLA-samarbejdet og etablere sin egen indkgbsorganisation, vil
selskabet som udgangspunkt miste de gvrige DLA-medlemmers indkgbsvolumen. DA skgnner
ikke, at volumenfaldet fra de gvrige DLA-medlemmer vil fa betydning for DA’s
kontraheringsstyrke. DA anfgrer til uddybning heraf, at DA’s samlede indkgb og dermed deres
indkgbsstyrke udover eget indkgb ogsd indbefatter indkgb til DA’s udenlandske
datterselskaber. Hertil kommer aktiviteterne fra Getreide, som DA overtog i 2015.87 Getreide
har en omszaetning pa godt [...] mia. kr. og vil ifglge parterne alene kunne opveje den volumen,
som de gvrige DLA-medlemmer p.t. repraesenterer.88

Derudover har DA anfgrt, at de vil tilbyde de gvrige nuveerende DLA-medlemmer at kgbe ind
via DA pa samme vilkar som DA.

Det er imidlertid styrelsens vurdering, at en raekke forhold taler imod, at DA, hvis fusionen
ikke godkendes, traeder ud af DLA-samarbejdet for at etablere sin egen indkgbsfunktion.

Styrelsen baserer denne vurdering pa sarligt to forhold:

a) DA vil kunne opnd yderligere rabat ved at blive i DLA-samarbejdet
b) DA kan ikke vaere sikker p§, at de nuvaerende DLA-medlemmer vil kgbe ind hos DA.

Ad a) DA vil kunne opnd yderligere rabat ved at blive i DLA samarbejdet

Der er stort set ingen grovvareselskaber, der ikke deltager i en eller anden form for
indkgbssamarbejde - her er de to store grovvareselskaber DA og DLG ingen undtagelse.

Dette underbygges af oplysningerne i sdvel anmeldelsen som fra styrelsens
markedsundersggelse.

Stordriftsfordele

Parterne har i anmeldelsen, som begrundelse for at etablere DLA-indkgbssamarbejdet, anfgrt
generelt, at "Stordriftsfordele har vaesentlig betydning i forbindelse med DLA Agro’s indkgb af
rdvarer og produkter, idet der generelt geelder, at jo stgrre volumen er, jo billigere bliver prisen
pr. enhed.”

87 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkendte fusionen den 26. januar 2015 efter forenklet sagsbehandling. De tyske
konkurrencemyndigheder godkendte fusionen i maj 2015.

88 Det kan i den forbindelse bemaerkes, at Getreide ogsa vil indgd som en del af den samlede indkgbsvolumen i DLA, hvis DA
opnar kontrol med selskabet, hvilket ma forventes at have en effekt pa DLA’s indkgbsforhold. Dermed vil DA’s overtagelse
af Getreide ikke isoleret set vaere et argument for, at DA uden tab vil kunne treede ud af DLA.
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Parterne har i anmeldelsen specificeret dette for de enkelte produkter, der er omfattet af
indkgbssamarbejdet.

For sa vidt angar foderravarer har parterne anfgrt: "Ndr der tales om “stordriftsfordele” ved at
deltage i indkebssamarbejdet omfattende foderrdvarer, er det vigtigt at bemaerke, at
foderrdvarer betragtes som simple commodities, og at der som regel er tale om store volumener,
hvor fragt og logistik spiller en afggrende rolle for den endelige pris hos slutbrugeren. Derfor er
der oftest en direkte sammenhaeng mellem volumen og pris.” (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens understregning).

For sa vidt angar ggdning har parterne anfgrt, at "Stordriftsfordelene pd godning kan bedst
kvantificeres via diverse bonus og volumenskalaer, som DLA Agro har aftalt med diverse
leverandprer.”

For sa vidt angdr planteveern, har parterne anfgrt i anmeldelse, at "I de fleste tilfzelde vil DLA
Agro veere i stand til at aftage plantevaern i hele traek. Dette giver leverandgrerne mulighed for at
levere varen direkte fra fabrik og dermed spares en omladning/oplagring pd eget lager.
Vaerdien/besparelsen af dette vurderes til at veere ca. [...] % af indkgbsprisen.”

Aftaletyper

Der er efter det i anmeldelsen oplyste tale om forskellige typer aftaler inden for de enkelte
produkter, og effekten pa bonus og rabat af en nedgang i volumen vil derfor ogsa variere fra
aftale til aftale.

Aftalerne kan opdeles i tre hovedgrupper: 1) aftaler, hvor der skal kgbes en vis andel af det
samlede behov, og 2) aftaler, hvor der skal aftages en vis minimumsmaengde, og 3) aftaler med
en bonustrappe i forhold til kgbt volumen eller belgb.

Anmeldelsen indeholder en raekke konkrete eksempler pa aftaler om rabat og bonus.

Med hensyn til ggdning er det naevnt, at DLA har indgédet en volumenaftale med [...] om kgb af
gadning, som medfgrer, at hvis det samlede arlige kgb hos [...] udggr mindst [...] pct. af DLA’s
samlede granulerede ggdningsbehov i Danmark, udbetales en arsbonus pa EUR [...] pr. tons.
Med [...] har DLA en [..]-drig kontrakt om mindstekgb, hvorefter DLA skal aftage ca. [...]
tons/ar.

Et eksempel pa en aftale om kgb af ggdning, hvor der anvendes en bonustrappe, er DLA’s
arsaftale med [...], hvorefter der gives bonus afhangigt af kgbt volumen:

Kgb i ton Bonus
a) 0-10.000t =[..] EUR/t
b) 10.001 -20.000t =[..] EUR/t
c) >20.001t =[..] EUR/t

Endelig er DLA’s plantevaernsaftale med [...] et eksempel pa en aftale med bonus i forhold til
omsatningen:

Kgb i kr. Bonus
a) 75-80.000.000 kr. [...] pct.
b) 80 - 85.000.000 kr. [...] pct.
c) >85.000.000 kr. [...] pct.
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Effekten af mistet volumen

I aftaler, hvor bonus pa nuvaerende tidspunkt afhaenger af, at der indkgbes en vis andel af det
samlede indkgb i DLA, vil DA, hvis de gik "solo”, fgrst skulle forhandle sig til en tilsvarende
bonus, som de far nu, blot for at opretholde status quo. DA’s andel af ggdningsindkgbet i DLA
udgjorde i 2013 [...] pct. af de danske medlemmers indkgb. Hvis Hedegaards andel laegges til
vil DA sta for [...] pct. af indkgbet.8? Det ma derfor antages, at DA skulle indkgbe en vaesentlig
stgrre andel af deres samlede indkgb af ggdning hos [...], for at opna samme rabat.

I aftaler, hvor der udlgses en vis bonus pa bagrund af et mindstekgb, vil DA’s mulighed for at
opna en bonus, som svarer til bonussen pa nuvarende tidspunkt, afhaenge af DA’s faktiske
indkgb. De angivne rabatter tager udgangspunkt i DLA’s aktuelle salgsforhold, og det ma
legges til grund, at det pa sa volumenbaserede markeder som de her omhandlede, vil veere
muligt at forhandle sig til bedre rabatter ved at komme med en endnu stgrre volumen. Der vil i
de fleste tilfeelde vaere en gvre graense for, hvor stor en rabat der maksimalt kan opnés, men
det md antages, at DA, der isoleret set kun er det nestgrste grovvareselskab pa det danske
marked, er et stykke fra at kunne forhandle sig til de absolut maksimale bonussatser.

Med hensyn til aftaler, hvor der gives bonus efter en trappe, fx DLA’s aftale med [...] ville DA,
hvis de kunne na et indkgb pa [...] tons eller mere, kunne opnd den maksimale rabatprocent
pa den sidste andel af kgbet. Parterne har oplyst, at DLA’s samlede kgb i 2013/14 var pa ca.
[...] tons, hvilket medfgrte en samlet volumenbonus pa EUR [...]. Hvis DA skulle opretholde
den maksimale rabatprocent, skulle de alene repraesentere [...] pct. af DLA’s samlede indkgb
hos [...].

Dertil kommer, at i de aftaler, hvor der gives bonus efter en trappe, vil DA, selvom de alene kan
opna den maksimale bonusprocent, miste rabat ved ikke at kunne inddrage de gvrige DLA-
medlemmers indkgb. Det skyldes, at der kun gives maksimal bonus pé den sidste del af kgbet.
Hvis der tages udgangspunkt i rabatskalaen fra [...], naevnt ovenfor, vil et kgb pa [...] kr. udlgse
en samlet rabatsats pa [...] pct,, mens et kgb pa [...] kr. vil udlgse en rabatsats pa [...] pct.

Delkonklusion

Det er tvivlsomt, om DA inklusive udenlandske datterselskaber kan nd op pd maksimal rabat i
alle kontrakter. Selv hvis de kan né op til den maksimale rabat, vil yderligere volumen fra de
gvrige DLA-medlemmer kunne udlgse en betydeligt stgrre bonusprocent, og hvis der desuden
findes yderligere bonustrin, ville DA med den ekstra volumen kunne néa disse.

Parterne er af styrelsen blevet bedt om at angive, hvor meget rabat der samlet set vil blive
givet til DA i forhold til det nuverende DLA i tilfeelde af, at DA etablerede sin egen
indkgbsfunktion inklusive datterselskaber og Getreide. Det har parterne ikke set sig i stand til
at redeggre for, idet de har anfgrt, at de ikke kan vide, hvad de rent hypotetisk ville kunne
forhandle sig frem til pa grundlag af DA’s samlede indkgb.

Styrelsen er opmaerksom p4, at DA’s andel af indkgbet i DLA pd nuvaerende tidspunkt udggr
ca. [...] pct.?? Styrelsen finder dog, at der er en overvejende sandsynlighed for, at DLA i kraft af

89 Der er taget udgangspunkt i de danske medlemmers kgb, da [...] ifslge oplysninger i parternes anmeldelse tager
udgangspunkt i ggdningsbehovet i Danmark.
90 Denne andel er inklusive Hedegaards indkgb i DLA, jf. punkt 337.
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den resterende volumen ([...] pct.) kan opna stgrre rabatter, end DA ville kunne ved at lave sin
egen indkgbsorganisation.

Allerede fordi DA vil miste en betydelig del af sin kontraheringsstyrke ved at udtraede af DLA
og etablere sit eget indkgbsselskab, finder styrelsen, at scenarie 1, hvorefter DA udtreder af
DLA-samarbejdet og etablerer sin egen indkgbsfunktion, ikke er det mest sandsynlige
kontrafaktiske scenarie til fusionens gennemfgrelse.

Indregning af kob fra datterselskaber

Til grund for DA’s forventninger til opretholdelse af deres kontraheringsstyrke uden de gvrige
DLA-medlemmer ligger, at DA ved aftaleindgaelse kan medregne det indkgb, som foretages af
deres udenlandske datterselskaber. Herved finder DA, at de ogsa uden indkgbet fra de gvrige
DLA-medlemmer kan nd op pa en tilstreekkelig kontraheringsstyrke til at opretholde de
nuvarende bonussatser.

Parterne har oplyst, at DLA forhandler leveringsaftaler pa vegne af samtlige DLA-medlemmer
samt DA’s udenlandske datterselskaber.

Det er imidlertid styrelsen opfattelse, at dette ikke ngdvendigvis betyder, at leverandgren
udregner bonus pa grundlag af den samlede indkgbsvolumen. Hvis leverandgren ikke opnar
omkostningsbesparelser, fordi varerne fx skal transporteres til forskellige destinationer,
pakkes separat, markes szerskilt etc., er det ikke sandsynligt, at rabatten vil blive udregnet
samlet.

Et eksempel herpa er planteveern, der skal etiketteres nationalt, hvilket er en af flere
begrundelser for, at sdvel Kommissionen som Konkurrencerddet har afgraenset et nationalt
marked, og parterne har erklaeret sig enige heri. Der er desuden visse forskelle pa, hvilke
plantevaernsprodukter, der skal anvendes i de forskellige lande afhzengigt af bla.
jordbundsforholdene.

Dette underbygges af, at det fremgar af en kontrakt fra [...], som styrelsen er i besiddelse af, at
[...] rabatskala over for DLA er linket direkte op pd DLA’s indkgb i Danmark, mens DLA’s
indkgb uden for Danmark umiddelbart er uden betydning for den beregnede rabat.

Med hensyn til ggdning er der ogsa nationale forskelle i efterspgrgslen, da ggdningsbehovet
relaterer sig til jordbundsforholdene. Det fremgar desuden af anmeldelsen, at [..] rabat
relaterer sig til det samlede granulerede ggdningsbehov i Danmark. Det skal i den forbindelse
bemearkes, at [...].

P3 baggrund af det ovenfor naevnte finder styrelsen, at DA uanset at de tillegger kgbet fra
udenlandske datterselskaber vil risikere en aftale med en ringere bonussats og en lavere
gennemsnitlig bonusprocent ved at ga "solo” fremfor at kgbe ind sammen med de gvrige DLA-
medlemmer. Ved at tilleegge de gvrige DLA-medlemmer kan de opnd bonus pa marginalerne.
Det er desuden styrelsens opfattelse, at det er tvivlsomt, om DA kan tilleegge indkgbet fra

datterselskaberne i deres kontraheringsstyrke.
ad b) DA vil tilbyde de nuvaerende medlemmer af DLA at kebe ind sammen med DA

DA har oplyst, at de vil tilbyde de nuverende DLA-medlemmer at handle ind sammen med DA.
Under forudseetning af at alle de nuvaerende DLA-medlemmer ville kgbe foderravarer,
godning og planteveern ind via DA, ville DA kunne opretholde en indkgbsstyrke svarende til
den DLA har i dag.
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DLA er opbygget over en lang arrakke, og samarbejdet er blevet stadigt udvidet. DA ville, hvis
de tradte ud, bryde med et arelangt samarbejde mellem en rakke grovvarevirksomheder. DA
har da ogsa selv oplyst, at de meget ngdigt treeder ud af samarbejdet, men at de kan blive
tvunget hertil af compliancehensyn.

[...]-°* Styrelsen har ikke testet denne hypotetiske situation i forhold til [...] DLA-medlemmer,
idet det er styrelsens vurdering dels, at [...], og dels ville det i det hele taget veere vanskeligt at
teste en hypotetisk situation, som medlemmerne kunne have sveert ved at vurdere
konsekvenserne af.

Der er 11 andre danske medlemmer af DLA, der pd nuvarende tidspunkt kgber ind via DLA.
DA vil ikke, hvis de bryder med samarbejdet, kunne veare sikre pd, at de tidligere DLA-
medlemmer vil fortsaette sammen med DA i et samarbejde, hvor de ikke har indflydelse pa
dispositionerne.

Alternativet for de gvrige nuveerende DLA-medlemmer kunne veere enten at melde sig ind i
Agro Danmark og pd den made blive en del af DLG/Agro Danmark-indkgbssamarbejdet eller
etablere et alternativt indkgbssamarbejde mellem de mindre grovvareselskaber i Danmark
uden om DLG og DA.

For DA ville det sidledes vaere forbundet med en vis risiko at traede ud af det nuvarende
samarbejde i DLA og etablere sig selvstaendigt.

Dertil kommer, at medlemmerne, for at acceptere at kgbe ind via DA, ma antages at kraeve
samme indkgbsvilkar som DA. Dette ville svare det til situationen i dag (status quo).

5.2.7.2 Kontrafaktisk scenarie 2 - Status quo
Status quo er i denne sag, at DA ikke opnar kontrol med DLA, der dermed fortsat ikke
kontrolleres af et enkelt grovvareselskab.

I dette scenarie vil stemmeloftet i DLA ikke blive ophavet, og medlemmerne af DLA vil fortsat
have indflydelse pd DLA’s dispositioner, herunder udbetaling af bonus.

Den hidtidige kontraheringsstyrke vil séledes blive opretholdt, og medlemmerne, herunder
DA, vil vaere sikre pd at kunne opretholde den nuveerende bonus, ligesom de ved
arsforhandlingerne kan laegge det samlede indkgb til grund.

Det er derfor umiddelbart styrelsens vurdering, at opretholdelse af status quo er det mest
sandsynlige kontrafaktiske scenarie.

5.2.7.3 Konklusion - kontrafaktisk scenarie

Det er samlet styrelsen konklusion, at selvom DA er langt den stgrste enkeltkunde hos DLA, vil
det stille DA svagere i forhandlingerne om indkgb af plantevaern, ggdning og foderravarer,
hvis selskabet "gar solo” pa indkgbssiden. Dette vil vaere tilfaeldet, selvom man tilleegger
indkgbet fra DA’s datterselskaber, da indkgbet fra de gvrige DLA-medlemmer er af en sddan
stgrrelse, at det med stor sandsynlighed vil forgge rabat- og bonussatserne. Parterne har ikke
kunnet dokumentere, at det ikke vil veere forbundet med en betydelig omkostning for DA i
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form af mistede rabatter, hvis DA vealger at melde sig ud af DLA for i stedet at foretage indkgb
pa egen hand.

Styrelsen kan ikke udelukke, at DA i visse tilfeelde vil kunne forhandle rabatter pa grundlag af
den samlede indkgbsvolumen fra DA samt DA’s datterselskaber pa tveers af forskellige lande,
men det vil dog i en raekke konkrete eksempler ikke vere tilfeeldet, jf. ovenfor. Mange
internationale selskaber har lokale /nationale salgsafdelinger og laegger salget pa det nationale
marked til grund for rabatsatserne. I gvrigt vil DLA, hvis DA’s udenlandske datterselskabers
volumen kan medregnes i den samlede indkgbsvolumen, veere i stand til at ggre det samme, og
dermed vil effekten allerede veere indregnet i DLA’s nuvaerende rabatter.

Endelig er det styrelsens vurdering, at det vil veere forbundet med stor usikkerhed, om de
gvrige DLA-medlemmer vil kgbe ind hos DA, hvis DA skulle velge at traede ud af DLA for i
stedet at foretage indkgb pa egen hand.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pd den baggrund, at det mest sandsynlige
kontrafaktiske scenarie er status quo, hvor stemmeloftet i DLA’s vedtegter dermed ikke
ophaeves.
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5.2.8 Bergrte markeder
Tabel 5.1 nedenfor viser, hvilke markeder, der er bergrte af fusionerne, samt om fusionerne
giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder pa de enkelte markeder.

Tabel 5.1 Oversigt over bergrte markeder

Engrosmarked Markedsandel Markedsandel CR; Betaenkelighedernes art, HHI og
fusioneret enhed —top 2 efter delta-HHI
(DA fgr fusion) fusion
Forgget risiko for ensidig og
2 [40-50] pct. koordineret inputafskaermning
Foderravarer (10-5] pet.) [90-100] pct. HHI: [4.100-4.200]
/ndring i HHI: [200-300]
Forgget risiko for ensidig og
Ggdning [3(()040c]tp)a- [80-90] pct. koordineret inputafskaermning
pet. HHI: [3.900-4.000]
Forgget risiko for ensidig og
Plantevaern [3(()040c]tp)a- [90-100] pct. koordineret inputafskaermning
pet. HHI: [4.800-4.900]
Ensilerings- og [20-30] pct. [50-60] pct. Ingen betaenkeligheder
hgstprodukter (0 pct.) HHI: [1.800-1.900]
Detailmarkedt
Foderravarer [20-30] pct. [60-70] pct.
Ggdning [20-30] pct. [70-80] pct.
Plantevaern [30-40] pct. [60-70] pct.
Pakke- og
katalogvarer [20-30] pct. [40-50] pct.

Note: + Det bemarkes, at DA i forhold til de bergrte detailmarkeder er tillagt Hedegaards omsatning, jf. punkt 337-338.

Kilde: Parternes anmeldelse (med hensyn til markedsandele).

I de folgende afsnit foretages en vurdering af de enkelte markeder.

5.2.9 Vurdering af markedet for engrossalg af foderravarer.
DA vil gennem erhvervelsen af enekontrol over DLA wudvide sine aktiviteter pa
engrosmarkedet for salg af foderravarer.

DLA er aktiv pa upstream-markedet for salg af foderrdvarer til grovvareselskaberne
(engrosmarkedet), mens DA er aktiv bade pa engrosmarkedet via Scanola og pd downstream-
markedet for salg af foderravarer til landmaendene (detailmarkedet). DA vil (via DLA) efter
fusionen have en markedsandel pa [40-50] pct. pd upstream-markedet, og pa downstream-
markedet vil DA have en markedsandel pa [20-30] pct. Markedet for foderravarer er dermed
et vertikalt bergrt marked. Kontrolovergangen medfgrer desuden eendringer i DA’s
markedsandel pa markedet for engrossalg af foderravarer fra [0-5] pct. til [40-50] pct.,, og
dette marked er dermed ogsa horisontalt bergrt af fusionen.

Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa [4.100-4.200] med en aendring pa [200-300]. HHI -
og @ndringen heri - overstiger de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er
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usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf.
Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner.%?

Af Tabel 5.2 ses indkgbsselskabernes og de stgrste forsyningsselskabers markedsandele og
HHI pa markedet for engrossalg af foderravarer.

Tabel 5.2 Markedsandele (pct.) og HHI - Markedet for engrossalg af foderravarer 2013

Fgr fusionen

Efter fusionen

DLA Agro [30-40] [40-50]
Scanola (DA) [0-5] _

Agro Supply [40-50] [40-50]
DLG Food Oil [0-5] [0-5]
Emmelev [0-5] [0-5]
Pvrige [0-5] [0-5]
Total 100 100

HHI [3.800-3.900] [4.100-4.200]
A&ndring i HHI [200-300]
Markedets stgrrelse, mio. kr. 7.589

Kilde: Parternes anmeldelse.

P3 baggrund af markedsandele og HHI er det ikke muligt at udelukke, at fusionen kan give
anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder. Dette gelder béde ensidige og
koordinerede virkninger. I det fglgende foretages der en uddybende vurdering af risikoen for
henholdsvis ensidige og koordinerede virkninger pa markedet for engrossalg af foderrévarer.
Fgrst vurderes de rent vertikale virkninger, og derefter de horisontale virkninger af DA’s
overtagelse af kontrollen i DLA.

5.2.9.1 Vertikale virkninger - engrossalg af foderravarer

5.2.9.1.1 Ensidige virkninger

Fusioner med vertikale forbindelser kan medfgre konkurrencemaessige problemer i form af
afskeermning af en aktuel eller potentiel konkurrents adgang til kunder eller leverancer
(inputs). Risikoen for, at fusionen vil fgre til henholdsvis kunde- og inputafskeermning,
vurderes i det fglgende.

92 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer,
hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil
medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller
hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger saerlige omstendigheder.
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5.2.9.1.1.1 Kundeafskarmning

Kundeafskaermning forekommer, hvis en udbyder fusionerer med en meget stor kunde og ved
afskeermningen udelukker andre udbydere fra at fa adgang til et tilstraekkeligt kundegrundlag.
Som naevnt i afsnit 5.2.5.2.2 skal det, ved vurderingen af om en konkurrenceskadelig
kundeafskaermning er sandsynlig, undersgges, om der 1) er mulighed for at afskaerme, 2) er
incitament til at afskeerme samt 3) om en eventuel afskeermning ville skade den effektive
konkurrence betydeligt.

Mulighed for kundeafskaermning

DA foretager allerede inden fusionen hele sit indkgb af foderravarer (bortset fra
rapsprodukter fra DA’s datterselskab Scanola) fra DLA, hvilket fglger af indkgbsforpligtelsen.
DA benytter derfor ikke gvrige leverandgrer. Set i lyset heraf vil DA’s enekontrol over DLA
ikke zndre konkurrenternes kundegrundlag i veesentligt omfang, idet DA heller ikke fgr
kontrolovergangen var en vesentlig kunde for de gvrige leverandgrer. Det er siledes ikke
sandsynligt, at DA efter erhvervelse af kontrollen med DLA vil have mulighed for ensidigt at
gennemfgre en strategi om kundeafskeermning efter fusionen.”3

Allerede fordi fusionen ikke vil &endre DA’s muligheder for at afskeerme konkurrenter fra et
tilstraekkeligt kundegrundlag, vurderes det, at fusionen ikke medfgrer risiko for ensidig
kundeafskaermning pa markedet for engrossalg af foderravarer.

5.2.9.1.1.2 Inputafskaermning

Inputafskeermning forekommer, hvis den fusionerede enhed far mulighed for at afskeerme
konkurrenterne fra at fa adgang til virksomhedens produkter - eller kun giver adgang til
produkterne pd ringere vilkir end fgr fusionen. Ved vurderingen af, om en
konkurrenceskadelig inputafskeermning er sandsynlig, skal det undersgges, om der i) er
mulighed for at afskaerme, ii) er incitament til at afskeerme samt iii) om en eventuel
afskermning ville skade den effektive konkurrence betydeligt.

1. Mulighed for ensidig inputafskaermning

DA opnar efter fusionen enekontrol over DLA og vil dermed direkte kunne bestemme, til hvem
og pa hvilke vilkér selskabet skal levere foderravarer. Idet DLA med en markedsandel pa [40-
50] pct. er en betydelig aktgr pa upstream-markedet, vil DA via DLA have mulighed for at
pavirke en veasentlig del af udbuddet af foderravarer pa upstream-markedet negativt med
hensyn til pris eller maengde.

P3 engrosmarkedet for salg af foderrdvarer er der udover DLA én anden stor aktgr, Agro
Supply, der stér for [40-50] pct. af engrossalget af foderravarer.

Agro Supply ejes ligeligt af DLG og Agro Danmark med 50 pct. hver. Agro Supply fungerer som
et engrosselskab for foderrdvarer i forhold til DLG og Agro Danmarks to medlemmer, Brgdr.
Ewers og Hornsyld.

Hvis DA naegtede andre grovvareselskaber leverancer via DLA eller leverede pa ringere vilkar,

ville disse grovvareselskaber kunne henvende sig til Agro Supply med henblik pa at foretage
deres engroskgb der. Det er ikke styrelsens vurdering, at Agro Supply ville veere en mindre

93 Jf. retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 61, note 1).
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effektiv aktgr pd markedet end DLA, eller at Agro Supply ville levere produkter af en ringere
kvalitet. Denne vurdering bekreeftes af styrelsens markedsundersggelse.

Det er derfor ikke styrelsens vurdering, at DA vil have mulighed for pd egen hand at
gennemfgre en strategi om inputafskaermning.

Selvom en virksomhed ikke pa egen hand kan gennemfgre en strategi om inputafskeermning,
kan der, som neevnt i afsnit 5.2.5.2, pa et oligopolistisk marked ske en formindskelse af
konkurrencepresset pa gvrige aktgrer upstream, hvis den fusionerede enhed begraenser
adgangen til sit input. Derved vil de gvrige aktgrer kunne heeve deres priser eller forringe
indkgbsvilkarene over for deres kunder (konkurrenter downstream), uden at der af den
grund er tale om egentlig koordinering. Denne stigning i udenforstdende virksomheders
markedsstyrke vil veere stgrre jo stgrre koncentrationsgraden er og jo mindre
produktdifferentieringen er.

Givet DLA’s markedsandel vil den fusionerede enhed, som anfgrt ovenfor, have mulighed for
at afskeerme en betydelig del af markedet.?* Agro Supply vil fortsat udggre en konkurrent til
DLA, men hvis DLA beslutter at begraense adgangen til selskabets foderravarer - eller forringe
vilkdrene for sine kunder (grovvareselskaber) betydeligt, fx ved at haeve priserne - vil det
mindske konkurrencepresset pa Agro Supply, der dermed ogsa vil kunne have incitament til at
haeve priserne eller pd anden made forringe vilkdrene over for de grovvareselskaber de
konkurrerer med downstream.

Inputafskeermning kan kun medfgre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et
vigtigt input for downstream-konkurrenterne.

Vigtigt input

Hvis grovvareselskaber afskaermes fra indkgb af foderravarer pa grund af hgjere priser eller
ringere vilkar, vil grovvareselskaberne veare afskermet fra et veesentligt input til produktion
af feerdigfoder til fjerkree, svin og kvaeg. Foderravarer udggr en betydelig andel af den samlede
veerdi i en standard feerdigfoderblanding. 1 en typisk foderblanding til slagtesvin, udger
foderravarer 28 pct. af veerdien af den ferdige blanding, og er dermed en betydelig del af
inputomkostningerne. Der er desuden tale om en afggrende komponent i fremstillingen af
foder, der ikke kan undvaeres i en foderblanding, og det er derfor af afggrende betydning for et
grovvareselskab, at veere i stand til at skaffe foderrdvarer. Dertil kommer, at
grovvareselskaberne ogsd videresalger foderrdvarer til landmeend til brug for
hjemmeblanding af foder. Det er derfor afggrende for hjemmeblandere, at grovvareselskaber
har foderravarer i deres sortiment.

Modstrategier

Muligheden for at inputafskeerme kan blive forhindret, hvis der findes effektive og rimelige
modstrategier.®> Disse modstrategier kan komme fra andre aktgrer pa upstream-markedet
eller fra steerke kunder.

Steerke konkurrenter
Den vaesentligste del af foderrdvarerne udggres af importerede soja, raps- og
solsikkeprodukter, hvor store indkgb er vaesentligt for prisen. De resterende upstream-

94 Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner begranser ikke inputafskaermning til blot at
omfatte fuld inputafskeermning. Delvis inputafskaermning kan derfor ogsa heemme den effektive konkurrence betydeligt,
jf. ogsd Kommissionens afggrelse af den 14. maj 2008, COMP/M.4854 - TomTom/Tele Atlas.

95 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 3.
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udbydere (bortset fra Agro Supply) vil med overvejende sandsynlighed ikke veere i stand til at
kgbe foderravarer ind pa egen hand til konkurrencedygtige priser, og dermed udvide deres
udbud af foderravarer generelt til skade for den fusionerede enheds mulighed for at
inputafskeerme.

Det vurderes sdledes ikke, at gvrige mindre aktgrer umiddelbart kan destabilisere DLA’s
muligheder for at haeve priserne.

Steerke kunder

Med hensyn til kundernes (grovvareselskabernes) mulighed for at indkgbe foderravarer
andre steder, kan de kgbe til eget forbrug i Rotterdam, Amsterdam eller andre europzeiske
havne. Da der imidlertid er betydelige transport- og logistikbesparelser ved at aftage store
mengder foderravarer, vil kgb af mindre portioner medfgre hgjere indkgbspriser. Kunderne
(grovvareselskaberne) vil derfor ikke umiddelbart kunne skifte leverandgr af foderravarer,
uden at det vil pavirke deres indkgbspris betydeligt.

De afskermede grovvarevirksomheder kunne teoretisk set ogsd etablere deres eget
engrosselskab. For at fa tilstraekkelig volumen og dermed konkurrencedygtige priser ville det
dog kraeve, at de stort set alle sluttede sig sammen, og at de havde adgang til havnefaciliteter
og lagre.

Delkonklusion - mulighed for ensidig inputafskaermning

Givet DLA’s position pd engrosmarkedet for foderravarer, samt det eksisterende duopol med
Agro Supply, som den eneste anden mulige leverandgr af betydning, er det Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA via DLA vil have mulighed for at gennemfgre en strategi
om inputafskeermning.?®

Konkurrencepresset fra Agro Supply vurderes sdledes ikke at forhindre DLA i at haeve
priserne eller i gvrigt forringe vilkarene over for sine kunder (de gvrige grovvareselskaber),
iseer fordi Agro Supplys ejere, som fglge af det formindskede konkurrencepres, vil have
incitament til at heeve priserne eller pd anden made forringe vilkidrene for de
grovvareselskaber, de konkurrerer med pa downstream-markederne.

2. Incitament til ensidig inputafskeermning

For at den fusionerede virksomhed etablerer inputafskeermning kreever det, at der er et
incitament hertil. I denne vurdering indgér en raekke elementer.

Rentabilitet

Et af elementerne i vurderingen af incitamentet til inputafskeermning er, hvorvidt en sddan
strategi vil veere rentabel. Rentabiliteten pa markedet for engrossalg af foderravarer athaenger
af en afvejning mellem tabet pd upstream-markedet for foderravarer og gevinsten pa
downstream-markederne for feaerdigfoder, samt pd det mindre gkonomisk betydende
downstream-marked for salg af foderravarer til hjemmeblandere.

Upstream-markedet for foderravarer havde i 2013 en samlet omsztning pa ca. 7,6 mia. kr. i

Danmark, hvoraf DLA omsatte for [...] mia. kr. DLA szelger foderravarer til medlemmer og
ikke-medlemmer, der handler ind pd medlemslignende vilkar. Prissaetning baseres pd aktuel

96 Motta, M.: Competition Policy - Theory and Practice, 2004, Cambridge University Press, side 246-247.
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markedspris tillagt omkostninger og avance, og da der saledes ikke handles pa markedsvilkar,
er det ikke muligt at beregne en egentlig avance. Parterne har i anmeldelsen oplyst, at
bruttoavancen i 2013 var pa [...] pct, men dette daekker den rabat, som medlemmerne far
udbetalt ved aret afslutning.®”

Downstream-markederne for feerdigfoder til svin, kvaeg og fjerkraefoder, hvor foderravarerne
indgar som input, har en samlet omsatning pa 10,6 mia. kr., hvoraf DA i 2013 havde en samlet
omsatning pd ca. [..] mia. kr.8 Den gennemsnitlige bruttoavance for DA ved salg af
feerdigfoder til svin, kveeg og fjerkree er ifglge parterne henholdsvis [...], [...] og [...] pct. Dertil
kommer downstream-markedet for salg af foderravarer, hvor DA i 2013 havde en samlet
omsatning pa [...] mia. kr.?® og en gennemsnitlig bruttoavance pa [...] pct.

Det er, som naevnt, ikke muligt at opggre en avanceprocent pa upstream-markedet, og
avancen upstream kan derfor ikke males op imod downstream-avancerne. P4 grund af
fodermarkedernes samlede omsaetning, vil der imidlertid veere en betydelig gevinst at hente
for DA ved at afskeerme konkurrenterne downstream. DA vil dermed opnd en stgrre
markedsandel pd fodermarkederne, og dermed en stgrre gevinst end der vil vaere ved at
fortsette med at levere foderravarer til de gvrige grovvareselskaber. Dertil kommer den
yderligere gevinst ved inputafskeermning af Kkonkurrerende grovvareselskaber pa
downstream-markedet for salg af foderravarer.

[ forbindelse med vurderingen af rentabiliteten af en strategi om inputafskeermning er det
ogsa relevant at se pa DA’s markedsandele downstream. Jo stgrre markedsandel downstream,
jo stgrre gevinst vil der veere ved at heeve priserne efter at have presset downstream-
konkurrenterne ud af markedet. DA har markedsandele pa [20-30] pct., [20-30] pct. og [40-
50] pct.1% pd markederne for feerdigfoder til henholdsvis svin, kvaeg og fjerkrae, og er den
neeststgrste aktgr pd fodermarkederne. Disse markedsandele vil kunne forgges ved at forringe
konkurrencevilkarene for konkurrenterne downstream, og DA vil pa sigt kunne have priserne
og dermed opnd en gevinst pd disse markeder. Dertil kommer DA’s markedsandel pa
downstream-markedet for salg af foderravarer pa [20-30] pct., hvor der ligeledes vil kunne
opnas stgrre markedsandele ved at forringe konkurrencevilkdrene for konkurrenterne og pa
sigt veere mulighed for at haeve priserne.

Efterspgrgselstilgang

Et yderligere element i vurderingen af, hvorvidt DA vil have incitament til inputafskeermning
er, hvor sandsynligt det er, at downstream-efterspgrgslen som fglge af denne strategi ledes
vek fra de afskeermede konkurrenter og over til DA.

DA er det naeststgrste grovvareselskab pd downstream-markederne for feerdigfoder, og er i
stand til at levere feerdigfoder, der er fuldt substituerbart med de gvrige grovvareselskabers
feerdigfoder. Det ma derfor antages, at en strategi om inputafskeermning - med henblik pa at
presse downstream-konkurrenterne ud af markedet - vil gge efterspgrgslen hos DA.

Da DLG er det stgrste grovvareselskab ma det antages at en del af efterspgrgslen ogsa vil sgge
hertil samt til Agro Danmarks medlemmer, ogsd selvom disse selskaber haever prisen
downstream, som fglge af det formindskede konkurrencepres. Det samme geelder for

97 Hvis DLA solgte til grovvareselskaber udenfor samarbejdet pa markedsvilkdr ma det antages at avancen ville veaere hgjere
end de [...] pct. som tilbagebetales til medlemmerne.

98  DA’s og Hedegaard A/S’ omsaetning i 2013, jf. den netop godkendte fusion mellem DA og Dan Agro Holding

99 DA’s og Hedegaard A/S’ omsaetning for 2013.

100 DA’s og Hedegaard A/S’ samlede markedsandele i 2013.
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downstream-markedet for salg af foderravarer. Det ma derfor antages, at DA vil opnd en
gevinst ved en strategi om inputafskaermning, og at DLG samt Agro Danmarks medlemmer vil
kunne nyde godt af DA’s strategi og det dermed formindskede konkurrencepres.

Delkonklusion - incitament til ensidig inputafskaermning

Givet de hgjere indtjeningsmuligheder pa downstream-markederne i forhold til upstream-
markedet, samt DA’s position pd downstream-markederne er det Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA vil have incitament til at foretage inputafskeermning.

3. Effekt for den effektive konkurrence

Inputafskeermning pd markedet for foderravarer vil kunne fa negative konsekvenser for den
effektive konkurrence og dermed for kunderne, dvs. grovvareselskaberne og i sidste ende
landmeendene.

Det er ikke en forudszetning, at DA’s konkurrenter presses helt ud af markedet, for
inputafskeermning kan veere problematisk. Det er tilstraekkeligt, at konkurrenterne stilles i en
situation, hvor de kan konkurrere mindre effektivt (delvis afskeermning).

Inputafskeermning kan antage forskellige former. Med DA overtagelse af kontrollen med DLA,
ville DA kunne forringe vilkarene dels for de mindre grovvareselskaber, der selv om de ikke er
DLA-medlemmer, kgber ind pad medlemslignende vilkar, og dels for de nuvaerende DLA-
medlemmer. Dette kunne ske ved at begraense forsyninger, forhgje priserne eller ggre
leveringsbetingelserne mindre favorable for disse downstream grovvarevirksomheder.

Hvis DA via DLA haever priserne/forringer vilkarene overfor DLA’s gvrige kunder - og Agro
Supply i den forbindelse vaelger ogsa at haeve priserne eller i gvrigt forringe kundernes (ikke-
aktionzerers) vilkar - vil det gge disse ikke-integrerede grovvareselskabers omkostninger. De
skal finde nye forsyningskilder, eventuelt i udlandet, med stgrre transportomkostninger og
dermed en hgjere samlet pris til fglge. Som fglge af de ggede omkostninger vil de gvrige
grovvareselskaber kun kunne udgve et formindsket konkurrencepres downstream. Dette kan
give DA (og DLG/Agro Danmarks medlemmer) mulighed for at gge deres markedsandele og
haeve deres priser downstream til skade for kunderne (landmaendene).

P3 leengere sigt kan de grovvareselskaber, som afskaermes, blive tvunget helt ud af markedet,
hvis de ikke kan opretholde konkurrencedygtige priser, givet de hgjere omkostninger til
indkgb af foderrdvarer. Det formindskede konkurrencepres, dette vil medfgre, vil give DA og
DLG/Agro Danmarks medlemmer endnu bedre muligheder for at haeve priserne pa
downstream-markederne.

Effekten downstream vil blive stgrre, jo stgrre en del af markederne der afskeermes. I
naervaerende sag er det kun aktionzererne!®! i Agro Supply, der ikke risikerer at blive
afskeermet, mens resten af aktgrerne pa downstream-markederne, dvs. (i) nuvaerende DLA-
medlemmer (undtagen DA), (ii) ikke-DLA medlemmer, der handler pd medlemsvilkar, og (iii)
potentielle kunder, kan blive udsat for afskaeermning. Disse kunder star for en markedsandel
pa markedet for svinefoder pa ca. [10-20] pct.

101 Aktionzererne i Agro Supply er DLG, Hornsyld Kgbmandsgaard og Brgdr. Ewers.
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Med hensyn til potentielle aktgrer kan alene truslen om, at den fusionerede virksomhed ikke
vil forsyne dem, afholde dem fra at etablere sig. Hvis alternativet for en ny aktgr er, at de er
ngdt til at etablere sig upstream for at kunne konkurrere downstream, kan den effektive
konkurrence haemmes.

Delkonklusion - ensidig inputafskeermning

P3 baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA’s
enekontrol over DLA giver anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder i form af
ensidig inputafskeermning pa engrosmarkedet for salg af foderravarer. Risikoen for
inputafskeermning omfatter sdvel de nuveerende DLA-medlemmer som grovvareselskaber, der
handler pd medlemsvilkar, og potentielle nye kunder/aktgrer. For s vidt angar eksisterende
grovvareselskaber pa det danske marked vil DA have en fordel ved at afskeerme og overtage
deres markedsandele.

Det vurderes ikke, at hverken konkurrenter eller kunder (grovvareselskaber) vil veere i stand
til (eller have incitament til for sa vidt angar Agro Supply) at etablere effektive modstrategier.
Konkurrenterne pa engrosmarkedet er alle smé specialiserede virksomheder. Angdende entry
er det usandsynligt, at der skulle treede nye aktgrer ind pa upstream-markedet for
foderravarer. Markedet er af en beskeden stgrrelse, serligt nir der ses bort fra DA og
DLG/Agro Danmark som kundegrundlag, idet de alle er tilknyttet egne forsyningsselskaber.

De grovvareselskaber, som afskaermes, er for sma til, at de kan udgve nogen form for pres pa
DLA og Agro Supply, seerligt set i lyset af at der ingen stgrre alternative leverandgrer er pa det
danske marked.

5.2.9.1.2 Koordinerede virkninger i engrosleddet for salg af foderravarer
En vertikal fusion kan andre konkurrencen pd markedet pa en sidan made, at det bliver langt
mere sandsynligt, at virksomheder koordinerer deres adfzerd.

Udover ensidige afskeermningseffekter skal det derfor ogsd vurderes, om fusionen gger

risikoen for koordinerede virkninger.

5.2.9.1.2.1 Kundeafskarmning

Savel DA som DLG og Agro Danmarks medlemmer kgber hele deres indkgb af foderravarer fra
enten DLA eller Agro Supply. Kontrolovergangen i DLA gger dermed ikke risikoen for
kundeafskaermning pa engrosmarkedet for salg af foderravarer.

5.2.9.1.2.2 Inputafskaermning
DA kontrollerer efter fusionen DLA, mens det andet store selskab, Agro Supply, kontrolleres af
DLG/Agro Danmark.

Det skal derfor undersgges, om der kan opsta en risiko for koordineret inputafskeermning som
folge af fusionen ved at se pa:

1) om det er muligt at inputafskaerme,
2) om der er incitament til inputafskeermning og

3) effekten for den effektive konkurrence.
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Koordinerede virkninger i vertikale fusioner vurderes pd samme mdade som ved horisontale
fusioner. Det vil sige, at det skal undersgges, hvorvidt Airtours-betingelserne er opfyldt.

Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner opstillet fire
kumulative betingelser, der skal veere opfyldt for, at der kan veere risiko for koordinerede
virkninger:

a. Det skal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser.
b. Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter.

c. De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplineere foranstaltninger ved
afvigelser.

d. Parter, der stir uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede
resultater af koordineringen i fare.

Ved vurderingen af hvorvidt de fire kumulative betingelser er opfyldt, og dermed hvorvidt
risikoen for koordinering gges ved fusionen, leegges vaegt pa en raekke markedskarakteristika.
Det er imidlertid usandsynligt, at alle markedskarakteristika peger i samme retning, dvs.
enten peger i retning af eller vaek fra risiko for koordinering. Det vil derimod normalt vaere
ngdvendigt at foretage en afvejning af de karakteristika, der taler for, og de karakteristika, der
taler imod risiko for koordinering.

1. Mulighed for koordineret inputafskaermning
a) Etablering af koordineringsbetingelser

DLA og Agro Supply vil kunne koordinere omkring enten at neaegte levering til de gvrige
grovvareselskaber eller levere pa forringede vilkar.

Gennem opnaelse af enekontrollen over DLA far DA mulighed for direkte at styre aktiviteterne
i selskabet. Tidligere ville koordinering mellem DLA og Agro Supply kraeve, at medlemmer af
DLA blev enige om en sddan strategi, mens DA nu alene kan bestemme, til hvem og pé hvilke
vilkdr DLA skal levere. Kontrolovergangen kan derfor ggre etablering af
koordineringsbetingelser nemmere.

En raekke markedskarakteristika for markedet for engrossalg af foderravarer er medvirkende
til at @ge sandsynligheden for, at DA og Agro Supply kan etablere og fastholde
koordineringsbetingelserne.

Markedskarakteristika

Koncentrationsniveau
Jo feerre virksomheder, der findes pa et marked, desto lettere vil det alt andet lige vaere at
koordinere.

Der er kun fd aktgrer pad markedet for engrossalg af foderravarer, og allerede inden fusionen
er koncentrationen hgj. Fusionen gger koncentrationsniveauet - om end ikke betydeligt.
Forskellen ligger imidlertid i, at DA fremover alene kan tage beslutning om at etablere
koordinering pa DLA’s vegne.
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Symmetriske markedsandele

Virksomheder med symmetriske markedsandele vil med stor sandsynlighed have
symmetriske incitamenter til at indga i koordinering. @get symmetri i markedsandelene er
derfor befordrende for koordinering, da aktgrernes gevinster bade ved at afvige og ved at
koordinere er mere ens.

Agro Supply er i dag den stgrste aktgr pa markedet med en markedsandel pa ca. [40-50] pct.
DA vil som fglge af fusionen opnd en markedsandel pé ca. [40-50] pct., hvor de fgr fusionen,
via ejerskabet af Scanola, havde en markedsandel pa [0-5] pct. DA’s erhvervelse af enekontrol
over DLA vil siledes gge symmetrien mellem DA og DLG/Agro Danmark, og DA vil efter
fusionen ogsa vere vertikalt integreret med et forsyningsselskab upstream, der er aktiv inden
for levering af en bred portefglje af foderravarer.102

Omkostningssymmetri

Jo mere symmetriske virksomheder er med hensyn til omkostninger, des stgrre incitament vil
de have til at etablere koordinering, og des lettere vil de kunne nd en stabil, stiltiende
forstaelse af fx prisniveau.

Omkostningerne i DLA og Agro Supply er praeget af en vis grad af symmetri. Dette ggr det
nemmere for DLA og Agro Supply at na en stabil, stiltiende forstédelse af fx prisniveau.

Symmetrien skyldes primeaert, at indkgbet af foderrdvarer handles til priser, der er taet knyttet
til verdensmarkedspriserne. Priserne ved import af foderravarer er i hgj grad afhengige af
volumen, hvilket indikerer, at der naeppe er betydelig forskel pa indkgbspriserne for
henholdsvis DLA med en markedsandel pa [40-50] pct. og Agro Supply med en markedsandel
pa [40-50] pct.

Produkthomogenitet

Det vil alt andet lige vaere lettere for virksomheder at etablere koordinering pd et marked med
fa, relativt homogene produkter end pd et marked med flere differentierede produkter.
Produkthomogenitet og konkurrence pa pris fremfor kvalitet gger dermed gennemsigtigheden
og gor det lettere at etablere koordinering.

De foderrdvarer, som engrosselskaberne DLA og Agro Supply importerer og udbyder er
overordnet set homogene, jf. afsnit 4.3. Der er tale om ravarer, der anvendes eller
videreszlges uden at blive videreforarbejdet.

Den store produkthomogenitet og Kkonkurrence pd pris fremfor kvalitet ggr markedet
gennemsigtigt og understgtter dermed stabiliteten af den koordinerede adfeaerd.

Lav innovation

P3 markeder, hvor innovation er et vaesentligt parameter, kan det vaere vanskeligt at etablere
koordinering, da stgrre innovationschok vil give betydelige incitamenter til at afvige fra
koordineringen. En lav grad af innovation er medvirkende til, at der ikke sker pludselige og
store andringer i markedsandelene og er med til at sikre en vis forudsigelighed pa markedet.
Dermed vil det veere lettere at etablere koordinering, og stabiliteten af den koordinerede
adfeerd gges, da det er usandsynligt, at en virksomhed kan vinde markedsandele i kraft af
store spring i innovationen

102 DA er allerede vertikalt integreret for sa vidt angar rapskager via Scanola.
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Generelt er grovvarebranchen, ogsa ifglge fusionsparterne, kendetegnet ved, at der er en
relativ lav grad af innovation. Dette ggr sig ogsa geldende pa markedet for engrossalg af
foderravarer, hvor der stort set udelukkende er tale om videresalg af ravarer uden nogen form
for veerditilfgrsel.

Den lave grad af innovation understgtter stabiliteten af den koordinerede adferd, da det er
usandsynligt, at en engrosvirksomhed kan vinde markedsandele i kraft af store spring i
innovationen.

Faste kundeforhold

Det vil vaere lettere at etablere koordineringsbetingelser - serligt omkring kundedeling - pa
et marked med en hgj grad af gennemsigtighed, og hvor der fx eksisterer faste kundeforhold i
form af en relativt statisk kundemasse. Faste kundeforhold ggr det nemmere at koordinere, da
det er nemmere at dele kunderne imellem sig.

Markedet for engrossalg af foderravarer er et marked med faste kundeforhold. Kunderne er
bundet af kgbspligt, der er geeldende for et ar. Det kraever sdledes udmeldelse af samarbejdet
at skifte leverandgr, og kunderne (grovvareselskaberne) skifter meget sjeldent leverandgr.

De faste kundeforhold, der er pa markedet for engrossalg af foderravarer, ggr det nemmere at
koordinere.

Strukturelle forbindelser

Strukturelle forbindelser, herunder fx krydsejerskaber og joint ventures, mellem de
virksomheder, som teenkes at gennemfgre en strategi om koordinering, kan ligeledes bidrage
til at lette etableringen af koordineringsbetingelser, da virksomhedernes incitamenter er mere
ens. Derudover kan strukturelle forbindelser give de koordinerende virksomheder indsigt i
hinandens strategier m.v.

Der er en raekke strukturelle forbindelser mellem DLA’s ejer, DA, og Agro Supplys ejere, DLG,
Brgdr. Ewers og Hornsyld, i kraft af krydsejerskaber, jf. ogsa afsnit 4.2.2.2. DA og DLG/Agro
Danmarks ejere har alle ejerandele i en rakke virksomheder pa forskellige markeder,
herunder markedet for foderfedt via Nagro og markedet for ggdning via DanGgdning. Desuden
ejer DA og DLG i feellesskab DanHatch, som bl.a. producerer rugezeg og daggamle kyllinger,
samt i regi heraf DPL Invest, der er ejer eller medejer af 11 svineproduktionsselskaber i
Danmark og Tyskland. Endelig ejer DA og DLG ogsa Danish Grain Terminals.

Hyppige og smd transaktioner
Hyppige og sma transaktioner gger gennemsigtigheden pd markedet og kan dermed lette
etableringen af koordineringsbetingelser.

P3 markedet for engrossalg af foderravarer bestiller grovvareselskaberne lgbende, men de er
bundet af kgbspligt, der geelder for et ar. Grovvareselskaberne aftager foderravarer hver 4-6
uge, sd der er tale om hyppige transaktioner.

Delkonklusion - etablering af koordineringsbetingelser

Fusionen betyder, at symmetrien pa markedet gges, og at markedet i endnu hgjere grad far
duopolkarakteristika, da DA alene efter fusionen vil kunne bestemme, til hvem og pa hvilke
vilkar selskabet skal levere foderrdvarer. Idet DLA med en markedsandel pa [40-50] pct. er en
betydelig aktgr pa upstream-markedet, vil DA via DLA have mulighed for at pavirke en
vaesentlig del af udbuddet af foderravarer pa upstream-markedet negativt med hensyn til pris

88



547.

548.

549.

550.

551.

552.

553.

554.

555.

eller maengde. Markedet har desuden en rakke karakteristika, der understgtter etableringen
af koordineringsbetingelser.

Samlet er det pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
markedet for engrossalg af foderravarer har en rakke karakteristika, der ggr, at der kan
etableres feelles referencepunkter vedrgrende inputafskeermning, som DLA og Agro Supply vil
kunne koordinere omkring.

b) Kontrol af afvigelser

For at kunne Kkontrollere, om de gvrige aktgrer agerer i henhold til
koordineringsbetingelserne, er det ngdvendigt, at markedet er preget af en vis
gennemsigtighed.

Markedet for engrossalg af foderravarer er praget af en betydelig grad af gennemsigtighed.
Dette skyldes en raekke forhold, der gennemgas i det fglgende. Visse markedskarakteristika er
allerede beskrevet i foregdende afsnit, hvor der i disse tilfeelde blot henvises hertil.

Markedskarakteristika

Vertikal integration

Koordinerende virksomheders vertikale integration medfgrer gennemsigtighed og dermed
bedre mulighed for at kontrollere eventuelle afvigelser fra koordineringen, fordi den vertikale
integration giver gget viden bl.a. om konkurrenternes omkostninger upstream.

Efter fusionen vil DA ligesom DLG/Agro Danmark vare vertikalt integreret pd markedet for
foderravarer, og saledes vertikalt integreret med et upstream-selskab, der levere inputs til
produktionen af feerdigfoder.

Koncentrationsniveau

Jo feerre aktgrer og jo hgjere koncentration pd et marked, des mere gennemsigtigt vil
markedet vzere, og des lettere vil det veaere at kontrollere eventuelle afvigelser fra
koordineringen.

Som nzevnt ovenfor, er der fa aktgrer pd markedet for engrossalg af foderravarer, hvor DLA og
Agro Supply stér for [90-100] pct. af salget. Tilsvarende er der ogsd kun et begraenset antal
kunder i form af grovvareselskaber. P3 et sd koncentreret marked vil det ikke veare vanskeligt
for DA og DLG/Agro Danmark, at danne sig et overblik over konkurrenternes adferd og
kontrollere eventuelle afvigelser fra koordineringen.

Produkthomogenitet

P3 markeder med relativt homogene produkter vil det vere lettere for virksomhederne at
kontrollere eventuelle afvigelser fra koordineringen. Som navnt ovenfor har DA og Agro
Supply mulighed for at tilbyde sammenlignelige foderravarer, og der er tale om et
uforarbejdet produkt (ravarer).

Hyppige og smd transaktioner

Relativt hyppige og sma transaktioner pad et marked er med til at gge gennemsigtigheden og
dermed ggre det lettere for virksomheder at kontrollere eventuelle afvigelser fra
koordineringen.
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Leveringerne af foderravarer sker lgbende over aret og ca. hver 4-6 uge, jf. punkt 545, og
aftaget er stabilt. Dermed vil det hurtigt blive kendt, hvis et grovvareselskab fx har indkgbt et
andet sted, jf. punkt 545.

Gennemsigtighed vedrgrende omkostninger

Gennemsigtighed i forhold til omkostninger vil ogsa vaere befordrende for muligheden for at
kontrollere eventuelle afvigelser fra koordineringen. Som nzevnt ovenfor er der allerede en
betydelig grad af omkostningssymmetri, hvilket bl.a. skyldes omkostningerne til foderravarer
er knyttet til verdensmarkedspriser. Kendskabet til verdensmarkedspriserne og dermed
gennemsigtighed omkring omkostningerne til foderrdvarer medfgrer, at DA sammen med
Agro Supply er i stand til at kontrollere, om eventuelle afvigelser i fx priser eller vilkar skyldes
afvigelser fra koordineringsbetingelserne eller sendringer i de bagvedliggende omkostninger.

Udvikling i efterspgrgslen

Jo mere stabilt efterspgrgslen pa et marked udvikler sig, desto hurtigere og lettere vil
virksomhederne pa markedet kunne opdage eventuelle afvigelser fra koordineringen. Hvis et
marked omvendt er preaeget af ustabil efterspgrgsel, vil det veere vanskeligt for en virksomhed
at vurdere, om den har mistet markedsandele til en konkurrent, der fx tilbyder szerligt lave
priser, eller om det mistede salg skyldes, at en konkurrent har afveget fra koordinering.

Efterspgrgslen pa markedet for salg af foderravarer er praeget af stabilitet. Efterspgrgslen
afhaenger af forbruget af svine- kvaeg og fjerkraefoder, der har vaeret nogenlunde stabilt over
en arrakke. Der var et fald fra 2011 til 2012 i maengden af solgt svinefoder, men forbruget
synes herefter at have stabiliseret sig pa et lavere niveau.

Denne relativt stabile efterspgrgsel betyder, at virksomhederne har gode muligheder for at
fastsla, om et fald i efterspgrgslen hos den enkelte virksomhed skyldes afvigelser fra
koordineringsbetingelserne eller et generelt lavere efterspgrgselsniveau. Hvis der
eksempelvis sker udsving i forbruget, fx i forbindelse med at der eksporteres smagrise til
Tyskland, vil dette ogsd nemt Kkunne komme engrosselskaberne til kendskab, da
foderforbruget kan udregnes ud fra den lgbende statistik om antal dyr.103

Delkonklusion - kontrol af afvigelser

Fusionen betyder, at markedet i endnu hgjere grad fir duopolkarakteristika, og dette kan
sammen med den betydelige gennemsigtighed, der er pd markedet, understgtte muligheden
for at kontrollere afvigelser mere effektivt.

c¢) Disciplinzere foranstaltninger

Det skal vaere muligt at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringsbetingelserne, og
truslen skal dermed bidrage til at ggre koordineringen stabil. For det fgrste skal sanktionen
ved afvigelse fremsta klart for de koordinerende virksomheder, for det andet skal sanktionen
veere troverdig, og for det tredje skal sanktionen kunne igangseettes tilpas hurtigt for at have
en afskraekkende virkning. En sanktion kan eksempelvis veere at laegge et fuldt
konkurrencemaessigt pres ved malrettet at gi efter kunderne hos den virksomhed, som
afviger fra koordineringsbetingelserne.

103 Landmeendene skal indberette areal og arealanvendelse til NaturErhvervstyrelsen og antal dyr samt art til CHR-registeret.
Kilde: Parternes anmeldelse af fusionen mellem Danish Agro og Dan Agro Holding.
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En raekke markedskarakteristika kan virke befordrende for, at henholdsvis DLA og Agro
Supply kan straffe eventuelle afvigelser fra en koordineret adfeerd. Der redeggres naermere for
disse karakteristika i det fglgende.

Markedskarakteristika

Strukturelle forbindelser
Strukturelle forbindelser mellem konkurrenter kan ggre det lettere at ivaerkseette disciplinaere
foranstaltninger.

Der er i flere tilfeelde strukturelle forbindelser mellem vasentlige aktgrer pd de danske
grovvaremarkeder. Det gaelder iszer inden for hver af de to grupperinger i regi af henholdsvis
DLA og DLG/Agro Danmark, men ogsa pa tvars af de to grupperinger, jf. punkt 102.

Hyppige og smd transaktioner
For at kunne ivaerkseette disciplineere foranstaltninger inden for et tilstraekkeligt kort tidsrum,
er det ngdvendigt med en vis gennemsigtighed pa markedet.

Som naevnt ovenfor under punkt a) og b), er engrosselskaberne Igbende i kontakt med sine
kunder, grovvareselskaberne, der aftager foderravarer med jeevne mellemrum.

Kontakt pd flere markeder

Hvis de koordinerende virksomheder har aktiviteter pé flere markeder, vil der (ogsd) vaere
mulighed for at gennemfgre disciplinaere foranstaltninger pa et eller flere af disse. Det gger
mulighederne for at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringen, og dermed vil de
disciplinaere foranstaltninger vaere mere trovardige.

DA og DLA/Agro Danmark er aktive pa flere markeder, hvilket betyder, at de hver isaer har
mulighed for at straffe den aktgr, der matte afvige fra den koordinerede adfzerd, hérdere, fordi
gengaeldelsen kan malrettes bedre, end hvis selskaberne kun var til stede pa et enkelt marked.

Gengaldelsesmuligheder
Jo bedre mulighed for gengzeldelse mod virksomheder, der afviger fra koordineringen, desto
mindre risiko for afvigelser.

Gennemsigtigheden efter fusionen ggr, at henholdsvis DA og Agro Supply i tilfeelde af den ene
aktgrs afvigelse fra koordineringsbetingelserne vil have mulighed for at skeerpe
salgsindsatsen ved fx mélrettet at reducere priserne over for den afvigende aktgrs kunder.

Eksempler pd gengaeldelsesmekanismer kunne vare at tilbyde konkurrentens kunder lavere
priser eller bedre indkgbsforhold. Dette kunne skaerpes ved at méalrette en prisreaktion mod
et saerskilt omrdde, hvor konkurrenten matte have fgrt en aggressiv prispolitik, frem for at
saenke priserne over hele markedet med betydeligt stgrre eget tab til fglge.

Delkonklusion - disciplinaere foranstaltninger

Samlet vurderes det, at ovenstdende forhold indebeerer, at en trussel om troveerdig
gengeeldelse hurtigt kan iveerkseettes, hvilket bidrager til at ggre koordineringen mere stabil.

Den tredje betingelse anses herefter at veere opfyldt.
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d) Reaktioner fra udenforstdende

Vertikale fusioner kan mindske udenforstdende virksomheders mulighed for at destabilisere
koordineringen. Dette kan dog modvirkes, hvis der er sterke konkurrenter eller staerke
kunder pd markedet. Omvendt vil et marked med adgangsbarrierer ggre det svarere for
potentielle konkurrenter at traede ind, hvilket kan medfgre, at koordineringen bliver mere
stabil, idet kun virksomheder, der allerede er pa markedet, kan true koordineringen.

Steerke konkurrenter

Steerke konkurrenter og konkurrenter med maverick-egenskaber vil kunne reagere pa de
koordinerende virksomheders strategi og dermed bringe det forventede resultat af
koordineringen i fare.

Som naevnt ovenfor har DLA og Agro Supply tilsammen en markedsandel pa [90-100] pct. pa
det samlede engrosmarked for salg af foderravarer. Dermed vil DA og DLG /Agro Danmark via
henholdsvis DLA og Agro Supply tilsammen kontrollere forsyningerne til langt stgrstedelen af
det danske marked. Sdledes er den naeststgrste selvstaendige aktgr pa markedet Emmelev med
en markedsandel pa ca. [0-5] pct.

Givet den hgje kombinerede markedsandel for DLA og Agro Supply, er der ingen gvrige
leverandgrer, der har en tilstraekkelig tilstedevaerelse pd markedet til at kunne foretage en
modreaktion mod eventuelle prisstigninger fra DLA og Agro Supply, fx i form af en aggressiv
prispolitik.

Derudover er der heller ingen selskaber pa markedet p.t, der agerer som en egentlig
maverick, dvs. et selskab, der udviser en aggressiv konkurrenceadfeaerd, fx ved at tilbyde lavere
priser.

Adgangsbarrierer

Potentielle konkurrenter vil kunne destabilisere og dermed bringe koordineringen i fare, hvis
det anses for sandsynligt, at de vil indtreede pd markedet i tilfeelde af koordinering. Med
hensyn til markedet for engrossalg af foderravarer er der visse adgangsbarrierer.

Den primzere adgangsbarriere knytter sig til stordrift. For at etablere sig som
engrosvirksomhed pd markedet for foderravarer kraever det indkgb af store maengder, hvilket
kan vaere vanskeligt at starte op med. Dette er bekraftet i anmeldelsen, hvoraf det fremgar, at
"Stordrift har en vasentlig betydning” og "Der er en direkte sammenhang mellem volumen og
pris”. Indkgbsvolumen er siledes den altafggrende faktor for at veere konkurrencedygtig pa
engrosmarkedet for foderravarer. Det vurderes derfor ikke, at der er potentielle konkurrenter,
der kan traede ind p&d markedet og destabilisere koordineringen.

Steerke kunder

Steerke kunder vil kunne have forhandlingsmagt og laegge pres pd de koordinerende
virksomheder for at bryde koordineringen. Derudover vil szrligt store kunder kunne give en
koordinerende virksomhed incitament til at afvige fra koordineringen for at sikre sig kunden.

Med hensyn til kundesiden pa markedet for engrossalg af foderrévarer er disse kendetegnet
ved at veere mindre grovvareselskaber. Disse vil naeppe enkeltvis kunne laegge pres pa DLA og
Agro Supply til fx at seenke priserne. Den planlagte fusion sendrer ikke ved kundernes styrke.
Derimod gges DA’s markedsandel via overtagelsen af DLA p3 markedet for engrossalg af
foderravarer betydeligt, hvorved selskabets position over for de gvrige grovvareselskaber
styrkes.
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Dertil kommer, at DA og DLG/Agro Danmark aftager hovedparten af foderravarerne fra
indkgbsselskaberne. Det anses derfor for usandsynligt, at de gvrige grovvareselskaber pa
rentabel vis vil kunne understgtte en indtraeden pa markedet for en ny konkurrent eller kgbe
ind uden om indkgbsselskabet. Dette understgttes ogsa af styrelsens markedsundersggelse,

[...]-
Delkonklusion - reaktioner fra udenforstaende

Samlet set er det pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at markedet for engrossalg af foderravarer er praeget af fravaer af steerke kunder og
fraveer af faktiske og potentielle konkurrenter, som ville kunne vzere i stand til at destabilisere
en koordineret adfeerd. Den fierde betingelse anses herefter at veere opfyldt.

Konklusion - mulighed for koordineret inputafskaermning

Givet DA’s og DLG's/Agro Danmarks Kkontrol over de to eneste indkgbsselskaber pa
engrosmarkedet for salg af foderravarer i Danmark vurderes det, at DA og DLG/Agro Danmark
i fellesskab via koordineret adfzerd vil have mulighed for at udgve inputafskeermning over for
konkurrerende grovvareselskaber.

2. Incitament til koordineret inputafskaermning

Med hensyn til incitamentet til inputafskeermning kan DA og DLG/Agro Danmarks
medlemmer have en felles interesse i at naegte at levere til eller forringe vilkarene for aktuelle
og potentielle konkurrenter pa downstream-markedet.

Ved DA’s overtagelse af DLA vil antallet af grovvareselskaber, der kan inputafskaermes, gges.
DLA-medlemmerne var séledes tidligere sikret indkgb af foderrdvarer via DLA p3 samme
vilkdr som DA, men med DA’s overtagelse af kontrollen med DLA vil dette ikke leengere
automatisk veere tilfeeldet. Dermed forgges incitamentet til inputafskeermning for DA via DLA
og for Agro Supplys ejere betydeligt.

Dertil kommer, at omsaetningen pd downstream-markederne for feerdigfoder og foderravarer
som nzevnt ovenfor er vesentligt stgrre end omsaetningen pad upstream-markedet for
foderravarer, hvilket yderligere understgtter, at der vil veere et gkonomisk incitament til
inputafskeermning af gvrige konkurrenter med henblik pd at gge markedsandelene pa de
stgrre markeder downstream.

DA og DLG/Agro Danmark-medlemmerne har betydelige markedsandele downstream. Jo
stgrre markedsandele selskaberne har downstream, jo stgrre gevinst vil de kunne opna ved at
haeve priserne efter at have presset downstream-konkurrenterne ud af markedet/stillet dem
ringere ved at give dem darligere vilkdr. DA1%* og DLG/Agro Danmark-medlemmerne har
sammenlagt markedsandele pa [70-80] pct., [70-80] pct. og [90-100] pct. pd markederne for
feerdigfoder til henholdsvis svin, kvaeg og fjerkraefoder, og vil derfor kunne opna en betydelig
gevinst ved at haeve priserne pa disse markeder. Dertil kommer den samlede markedsandel pa
downstream-markedet for salg af foderravarer pa [60-70] pct. og den tilsvarende gevinst ved
at haeve priserne pé dette marked.

104 Inklusive Hedegaard A/S’ salg i 2013.
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Som naevnt i punkt 503 ovenfor, er det sandsynligt, at downstream-efterspgrgslen som fglge af
inputafskeermning vil rettes til DA og DLG/Agro Danmark, da disse selskaber hgrer til de
stgrste leverandgrer pa downstream-markederne for feerdigfoder, og da de alle er i stand til at
levere feerdigfoder, der er fuldt substituerbart med downstream-konkurrenternes.

Konklusion - incitament til koordineret inputafskeermning

Givet de hgjere indtjeningsmuligheder pa downstream-markederne end pa upstream-
markedet, samt DA’s og DLG’s position pd downstream-markederne, er det Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA via DLA og DLG/Agro Danmark via Agro Supply vil have
incitament til at foretage inputafskeermning via koordineret adfaerd.

For at der kan veere tale om koordinering, skal det leegges til grund, at Agro Supplys
aktionzerer ogsd vil kunne blive enige om en siddan strategi. Agro Supply er et
formidlingsselskab, der ikke genererer overskud af nogen betydning, men i tilfeelde af at ikke-
integrerede grovvareselskaber mistede konkurrencekraften, ville Agro Supplys medlemmer
kunne ekspandere og dermed opnd bedre indkgbsforhold, samt gge markedsandelene
downstream. Agro Supplys aktionzerer vil derfor have et incitament til at deltage i
koordineringen.

3. Effekt for den effektive konkurrence

En koordineret inputafskeermning pa markedet for engrossalg af foderravarer vil kunne fa
negative konsekvenser for den effektive konkurrence, og dermed for de grovvareselskaber,
der som kunder bliver afskaermet. Dette vil i sidste ende ogsa fa negative konsekvenser for
grovvareselskabernes kunder (landmaendene), jf. vurderingen af ensidig inputafskeermning i
punkt 505- 510. Det er muligt, at der vil veere endnu stgrre effekt forbundet med koordineret
inputafskeermning. Dette skyldes, at Agro Supply ved en Kkoordineret strategi om
inputafskeermning vil haeve priserne til samme niveau som DLA, mens det under ensidig
afskeermning ikke er givet, at Agro Supply vil forhgje priserne til helt samme niveau som DLA.

Delkonklusion - koordineret inputafskeermning

P3 baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
fusionen giver anledning til konkurrencemaessige betzenkeligheder, idet den gger risikoen for,
at DA og DLG i kraft af stiltiende koordinering vil gennemfgre en strategi om
inputafskeermning.

5.2.9.1.3 KonKlusion - vertikal fusion - markedet for engrossalg af foderravarer
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion heemmer den
effektive konkurrence betydeligt som fglge af forgget risiko for savel ensidig som koordineret
inputafskeermning pd markedet for engrossalg af foderravarer, jf. konkurrencelovens § 12 c,
stk. 2.

Heraf vurderes risikoen for koordineret afskeermning at veere hgjest. Dette skyldes, at DA og
DLG/Agro Danmark vil have en felles interesse i inputafskeermning, da disse selskaber alle vil
kunne drage fordel af en eventuel reduktion i antallet af konkurrenter pa downstream-
markederne som fglge af en sddan strategi. Dette vil desuden kunne reducere konkurrencen
downstream til skade for landmaendene.
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5.2.9.2 Horisontale virkninger - foderravarer

DA’s overtagelse af kontrollen med DLA medfgrer, at DA gger sin markedsandel pa markedet
for engrossalg af foderravarer betydeligt. DA havde forud for fusionen gennem ejerskabet af
Scanola en markedsandel pa [0-5] pct., og denne forgges med fusionen til [40-50] pct.

HHI stiger ved fusionen til [4.100-4.200] og der kommer en andring i HHI pa [200-300]. HHI
og @ndringen heri overstiger de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er
usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf.
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.105

Der skal pd den baggrund ske en vurdering af risikoen for henholdsvis ensidig og
koordinerede virkning af den horisontale del af fusionen mellem DA og DLA pa markedet for
engrossalg af foderravarer.

5.2.9.2.1 Ensidige virkninger

Generelt er markedet for engrossalg af foderravarer kendetegnet ved nogle fa store aktgrer.
Fgr fusionen var der to store aktgrer pd markedet, DLA med en markedsandel pa [30-40] pct.
og Agro Supply med en markedsandel pad [40-50] pct. Derudover er der enkelte sma aktgrer,
med markedsandele pa [0-5] pct., heriblandt Scanola, jf. Tabel 5.2 ovenfor.

[ kraft af fusionen vil koncentrationen blive gget marginalt, idet der nu vil veere én aktgr med
[40-50] pct. markedsandel og som hidtil én med [40-50] pct.

Zndringer ved fusionen sker som fglge af, at DA overtager kontrollen med det ene af de store
aktgrer, og hvor der fgr var en reekke andelshavere i DLA, der skulle blive enige om etablering
af en eventuel prisstigning, er der nu alene DA, der kan tage denne beslutning.

De mulige skadesvirkninger, der vil kunne vaere pad konkurrencen, knytter sig derfor til de
vertikale virkninger af fusionen, hvor DA, fordi de er aktive badde pad upstream- og
downstream-markedet for foderrdvarer, kan have en interesse i at afskerme sine
konkurrenter downstream (og Agro Supply incitament til at fglge med). Denne problemstilling
er behandlet ovenfor under inputafskeermning, jf. punkt 484 og 485.

5.2.9.2.2 Koordinerede virkninger

For at der kan vaere tale om koordinerede virkninger, skal fusionen ggre det mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd fgr fusionen, nu vil foretage en sddan
koordinering, uden at de indgér en egentlig aftale herom, eller at en allerede eksisterende
koordinering, som fglge af fusionen, bliver mere stabil, mere effektiv eller lettere at
gennemfgre.

Det forhold, at Scanola og DLA med DA’s overtagelse af kontrollen med DLA fusionerer,
bevirker efter styrelsens vurdering ikke, at ovennavnte krav til koordinerede virkninger er
opfyldt.

105 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer,
hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil
medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller
hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger saerlige omstendigheder.
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607.

Det er sdledes udelukkende det forhold, at DA er aktiv downstream samtidig med at de
overtager kontrollen med DLA, der har betydning for mulige koordineringsstrategier. De
mulige skadevirkninger knytter sig derfor udelukkende til den vertikale del af fusionen, der er
behandlet under afsnit 5.2.9.1.

5.2.9.2.3 Konklusion - horisontalt bergrt marked - markedet for engrossalg af
foderravarer

P3 baggrund af ovenstdende konkluderes det, at den anmeldte fusion ikke har horisontale

virkninger, hverken ensidige eller koordinerede, der kan haemme den effektive konkurrence

betydeligt.
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613.

5.2.10  Vurdering af markedet for engrossalg af ggdning

DA vil gennem erhvervelsen af enekontrol over DLA wudvide sine aktiviteter pa
engrosmarkedet for salg af ggdning. Dette marked kan muligvis segmenteres yderligere i
flydende og fast ggdning, jf. afsnit 273 ovenfor, men der tages i det fglgende udgangspunkt i et
samlet marked for ggdning.

DLA er ikke aktiv pd markedet for flydende ggdning, men flydende ggdning udger kun ca. 13
pct. af det samlede ggdningsmarked, og styrelsens betenkeligheder vil sdledes eksistere bade
pa et marked for fast ggdning og pa et samlet marked, og siledes uanset en eventuel
segmentering.

DLA er aktiv pad upstream-markedet for salg af ggdning til grovvareselskaberne
(engrosmarkedet), mens DA er aktiv pd downstream-markedet for salg af ggdning til
landmaendene (detailmarkedet). DLA har en markedsandel pa [30-40] pct. pa upstream-
markedet, og pd downstream-markedet har DA en markedsandel pad [20-30] pct.1°¢ Markedet
for salg af ggdning er dermed et vertikalt bergrt marked.

Kontrolovergangen medfgrer ingen endringer i DA’s (DLA’s) markedsandele, og
engrosmarkedet for salg af ggdning er dermed ikke horisontalt bergrt.

Af Tabel 5.3 ses indkgbsselskabernes og de stgrste forsyningsselskabers markedsandele og
HHI p& markedet for engrossalg af ggdning.

Tabel 5.3 Markedsandele (pct.) og HHI - Markedet for engrossalg af ggdning 2013

Fgr fusionen Efter fusionen
DLA Agro [30-40] [30-40]
European Fertilizer [50-60] [50-60]
DanGgdning [10-20] [10-20]
Flex Ggdning [0-5] [0-5]
Agros [0-5] [0-5]
Pvrige [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [3.900-4.000] [3.900-4.000]
Andring i HHI 0
Markedets storrelse, mio. kr. 1.833

Kilde: Parternes anmeldelse.

Pa baggrund af markedsandele og HHI er det ikke muligt at udelukke, at fusionen kan give
anledning til konkurrencemeessige betaenkeligheder. Dette gelder bdde ensidige og

106 Markedsandelen er summen af DA’s og Hedegaards markedsandele pd downstream-markedet i 2013. Det er disse
markedsandele der er lagt til grund i fusionen mellem DA og Hedegaard, der er godkendt umiddelbart forud for denne
fusion.
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615.

616.

617.

618.

619.

koordinerede virkninger. I det fglgende foretages der en uddybende vurdering af risikoen for
henholdsvis ensidige og koordinerede virkninger pa markedet for engrossalg af ggdning.

5.2.10.1 Vertikal fusion - engrossalg af ggdning

5.2.10.1.1 Ensidige virkninger

Vertikale fusioner kan medfgre konkurrencemaessige problemer i form af afskeermning af en
aktuel eller potentiel konkurrents adgang til kunder eller leverancer (inputs), jf. afsnit 5.2.5.
Risikoen for, at fusionen vil fgre til henholdsvis kunde- og inputafskeermning, vurderes i det
folgende.

Da forholdene pa engrosmarkedet for ggdning har en betydelig lighed med forholdene
beskrevet ovenfor vedrgrende markedet for engrossalg af foderravarer, vil der i den fglgende
vurdering af ggdningsmarkedet blive fokuseret pa de punkter, hvor de to markeder adskiller
sig. De enkelte markedskarakteristika vil sdledes ikke blive beskrevet i detaljer, idet der
henvises til beskrivelsen i afsnit 5.2.9.

5.2.10.1.1.1 Kundeafskarmning

I lighed med forholdene pa foderravaremarkedet foretager DA allerede inden fusionen hele sit
indkgb af ggdning fra DLA, hvilket fglger af indkgbsforpligtelsen. DA benytter derfor ikke
gvrige leverandgrer. Set i lyset heraf vil DA’s enekontrol over DLA ikke zndre
konkurrenternes kundegrundlag i veesentligt omfang, idet DA heller ikke fgr
kontrolovergangen var en vesentlig kunde for de gvrige leverandgrer. Det er siledes ikke
sandsynligt, at DA efter erhvervelse af kontrollen med DLA vil have mulighed for ensidigt at
gennemfgre en strategi om kundeafskeermning efter fusionen.0?

Allerede fordi fusionen ikke vil &@ndre DA’s muligheder for via DLA at afskeerme konkurrenter
fra et tilstreekkeligt kundegrundlag, vurderes det, at fusionen ikke medfgrer risiko for ensidig
kundeafskaermning pa markedet for engrossalg af ggdning.

5.2.10.1.1.2 Inputafskaermning

Inputafskeermning forekommer, hvis den fusionerede enhed far mulighed for at afskeerme
konkurrenterne fra at fi adgang til virksomhedens produkter - eller kun giver adgang til
produkterne pd ringere vilkir end fgr fusionen. Ved vurderingen af, om en
konkurrenceskadelig inputafskeermning er sandsynlig, skal det undersgges, om der i) er
mulighed for at afskaerme, ii) er incitament til at afskaerme samt iii) om en eventuel
afskaermning ville skade den effektive konkurrence betydeligt.

1. Mulighed for ensidig inputafskaermning
DA opnaér efter fusionen enekontrollen med DLA og vil dermed direkte kunne bestemme, til

hvem og pa hvilke vilkar selskabet leverer ggdning. DA har en markedsandel pa [30-40] pct.
pa markedet for ggdning og er den nzeststgrste leverandgr pa markedet.

107 Jf, retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 61, note 1).
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Pa engrosmarkedet for salg af ggdning er der én anden stor aktgr, European Fertilizer!°® med
en markedsandel pa [50-60] pct. Derudover er der kun fa andre aktgrer, og den tredjestgrste
aktgr, DanGgdning, er ejet af DA (36 pct.) og DLG (35 pct.), samt Brgdr. Ewers, Hornsyld
Kgbmandsgaard og Mollerup Mglle i feellesskab. De resterende (Flex Ggdning og Agros) har
hver isaer kun en markedsandel pa ca. [0-5] pct.

Inputafskeermning kan kun medfsre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et
vigtigt input.

Vigtigt input: Hvis grovvareselskaber afskarmes fra indkgb af ggdning pa grund af hgjere
priser eller ringere vilkar, vil grovvareselskaberne veaere afskaermet fra et vaesentligt input i
salget af grovvarer. Pa detailmarkedet udggr salget af ggdning ca. 10 pct. af
grovvareselskabernes omsaetning. Selvom andelen af det samlede salg sdledes kun udggr 10
pct, er det vigtigt for grovvareselskaberne at have ggdning i deres portefglje, da det er en
konkurrenceparameter at kunne tilbyde hele sortimentet af grovvarer. Alle grovvareselskaber
har saledes ogsd ggdning i deres sortiment.

Steerke konkurrenter: Muligheden for inputafskeermning kan blive forhindret, hvis der er
effektive modstrategier, fx i form af steerke konkurrenter.

DLA’s konkurrenter pa engrosmarkedet for salg af ggdning er primert European Fertilizer, da
disse to store engrosselskaber er de eneste, der udbyder hele paletten af fast ggdning.
DanGgdning og Flex Ggdning udbyder kun flydende ggdning, og de gvrige har kun et
begraenset sortiment af fast ggdning.

Pa markedet for indkgb af ggdning er den veesentligste prisparameter stordrift. Der
resterende upstream-udbydere (bortset fra European Fertilizer) vil med overvejende
sandsynlighed ikke veere i stand til at kgbe gg@dning indtil konkurrencedygtige priser. Der
gaelder siledes samme forhold som pd markedet for indkgb af foderravarer, jf. punkt 489.
Dertil kommer, at en reekke af de store ggdningsleverandgrer ikke gnsker at levere til de
mindre engrosvirksomheder.

Det vurderes sdledes, at de gvrige aktgrer umiddelbart ikke kan destabilisere DLA’s
muligheder for at haeve priserne.

Steerke kunder: Muligheden for inputafskeermning kan blive forhindret, hvis der er staerke
kunder. Med hensyn til kundernes (grovvareselskaberne) mulighed for at indkgbe ggdning
udenom indkgbsselskaberne, kgber nogle grovvareselskaber allerede nu pd spotmarkederne
og importerer fra fx [...]. Der er dog tale om mindre partier og mindre spothandler, mens deres
primeere forsyninger indkgbes via indkgbsselskaberne DLA og European Fertilizer. Desuden
er det, som nzevnt, ikke muligt for grovvareselskaberne at kgbe hos alle de store
internationale udbydere af ggdning, og grovvareselskaberne vil derfor ikke kunne tilbyde
deres kunder et fuldt og bredt sortiment, hvis de afskares fra at kgbe hos indkgbsselskaberne.

Delkonklusion - mulighed for ensidig inputafskaermning

Givet DLA’s position pd engrosmarkedet for ggdning, samt det eksisterende duopol med
European Fertilizer, som er den eneste anden mulige leverandgr af betydning, er det

108 European Fertilizer er ejet af DLG, svenske Lantméannen, Agro Danmark og det tyske delvist DLG-ejede HaGe.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA via DLA vil have mulighed for at
gennemfgre en strategi om inputafskeermning.10?

629. Konkurrencepresset fra European Fertilizer vurderes saledes ikke at forhindre DLA i at haeve
priserne eller i gvrigt forringe vilkarene over for sine kunder (de gvrige grovvareselskaber), jf.
punkt 494. Dette skyldes, at European Fertilizer kan forventes at have incitament til i en vis
grad at fglge en eventuel prisstigning fra DLA’s side.

2. Incitament til ensidig inputafskeermning

630. For at en fusionerende virksomhed etablerer inputafskeermning kraever det, at der er et
incitament hertil. Ved vurderingen heraf indgar fglgende elementer:

631. Rentabilitet: Upstream-markedet for ggdning havde en samlet omsaetning pa ca. 1,833 mia. kr.
i Danmark i 2013, hvoraf DLA omsatte for [..] mio. kr. DLA selger ikke g@dning pa
markedsvilkar, jf. punkt 498 og 499. De bruttoavancer, som DLA har tilbagebetalt til
medlemmerne som fglge af rabatter pa ggdning, var i ggdningsaret 2013/2014 pa [...] pct.110

632. Downstream-markedet for ggdning har en samlet omsaetning pad 2,234 mia. kr., hvoraf DA og
Hedegaard tilsammen i 2013 havde en omsatning pd [..] mio. kr. Den gennemsnitlige
bruttoavance for DA ved salg af ggdning var ifglge parterne i ggdningsaret 2013/2014 pa [...]
pct. Der har dog vaeret betydelige udsving i DA’s bruttoavance i perioden 2010-2014, hvor
bruttoavancen i 2011/2012 var [...] pct. Det samme har ikke gjort sig geeldende for rabatterne
og dermed den udbetalte bruttoavance pd upstream-markedet.

633. Det er saledes heller ikke muligt pd g@dningsmarkedet at sammenholde avancerne pa
henholdsvis up- og downstream-markedet. Det totale ggdningsmarked downstream er
imidlertid betydeligt stgrre, og en gevinst for DA ved at inputafskeerme konkurrenterne vil
derfor ligge i, at DA kan opnd en stgrre markedsandel pd markedet for salg af ggdning
downstream.

634. Efterspgrgselstilgang: DA er det naeststgrste grovvareselskab pad downstream-markedet for
gadning, og er i stand til at levere produkter, der er fuldt substituerbare med de gvrige
grovvareselskabers.

635. Da DLG er det stgrste grovvareselskab pd downstream-markederne for ggdning, ma det
antages, at en del af efterspgrgslen ogsa vil sgge hertil samt til Agro Danmarks medlemmer,
ogsd selvom disse selskaber haever prisen downstream, som fglge af det formindskede
konkurrencepres. Det mé& derfor antages, at en strategi om inputafskeermning - med henblik
pa at presse downstream-konkurrenterne ud af markedet - vil gge efterspgrgslen hos disse to
grovvareselskaber samt hos Agro Danmarks medlemmer. DA og DLG samt Agro Danmarks
medlemmer vil dermed opnd en gevinst ved en strategi om inputafskaeermning.

Delkonklusion - incitament til ensidig inputafskeermning
636. Givet de hgjere indtjeningsmuligheder pd downstream-markedet i forhold til upstream-

markedet, samt DA’s position pd downstream-markedet vurderes det, at DA vil have
incitament til at foretage inputafskeermning pa markedet for engrossalg af ggdning.

109 Motta, M.: Competition Policy - Theory and Practice, 2004, Cambridge University Press, side 246-247.
110 DLA salger p.t. ikke pd markedsvilkar og der kan derfor ikke angives en avanceprocent.
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3. Effekt for den effektive konkurrence

637. Hvis DA via DLA haver priserne/forringer vilkarene overfor DLA’s gvrige Kunder - og
European Fertilizer i den forbindelse valger ogsd at haeve priserne eller i gvrigt forringe
kundernes vilkar - kan det gge disse grovvareselskabers omkostninger, idet de skal finde nye
forsyningskilder med stgrre transportomkostninger og dermed en hgjere samlet pris til fglge.
I kraft af de ggede omkostninger kan der komme et opadgdende pres pa de gvrige
grovvareselskabers priser downstream. Dette kan give DA (og DLG/Agro Danmarks
medlemmer) mulighed for at gge deres markedsandele og haeve deres priser downstream til
skade for kunderne (landmaendene).

Delkonklusion - ensidig inputafskeermning

638. Pa baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA’s
enekontrol over DLA giver anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder i form af
ensidig inputafskeermning pa engrosmarkedet for salg af ggdning. Risikoen for
inputafskeermning omfatter sdvel de nuvaerende DLA-medlemmer, som grovvareselskaber,
der handler pa medlemsvilkar uden at veere medlem, og potentielle nye kunder/aktgrer. For
sd vidt angar eksisterende grovvareselskaber pa det danske marked vil DA have en fordel ved
at afskeerme og overtage deres markedsandele.

639. Det vurderes ikke, at hverken konkurrenter eller kunderne (de inputafskeermede aktgrer) vil
veere i stand til at etablere effektive modstrategier.

5.2.10.1.2 Koordinerede virkninger i engrosleddet for salg af ggdning
640. Udover ensidige afskermningseffekter skal det ogsa vurderes, om fusionen gger risikoen for
koordinerede virkninger.

641. En raekke karakteristika kan virke befordrende for koordineret adfeerd. Disse karakteristika
baggrund for, hvorvidt det anses for sandsynligt, at der efter fusionen vil veere forgget risiko
for koordinering ved opfyldelsen af betingelserne om i) etablering af
koordineringsbetingelser, ii) kontrol af afvigelser, iii) disciplineere foranstaltninger samt iv)
reaktioner fra udenforstaende.!!!

642. Da forholdene pa engrosmarkedet for ggdning har en betydelig lighed med forholdene
beskrevet overfor vedrgrende markedet for engrossalg af foderravarer, vil der i den fglgende
vurdering af ggdningsmarkedet blive fokuseret pa de punkter, hvor de to markeder adskiller
sig. De enkelte markedskarakteristika vil sdledes ikke blive beskrevet i detaljer, idet der
henvises til beskrivelsen i afsnit 5.2.9.1.2.2.

1. Mulighed for koordineret inputafskaermning

a) Etablering af koordineringsbetingelser

643. DLA og European Fertilizer vil kunne koordinere omkring enten naegtet levering til de gvrige
grovvareselskaber eller levering pé forringede vilkar.

11 Jf, Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner (2008/C 265/07), punkt 79-90.
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Markedskarakteristika

644. Koncentrationsniveau: Der er fa aktgrer og hgj koncentration pa engrosmarkedet for salg af
gadning. Fusionen gger ikke koncentrationsniveauet, og forskellen ligger siledes i, at DA
fremover alene kan tage beslutning om at etablere koordinering pa DLA’s vegne.

645. Symmetriske markedsandele: DA’s erhvervelse af enekontrol over DLA, hvor DA vil blive
vertikalt integreret med et forsyningsselskab upstream, der er aktiv inden for levering af en
bred portefglje af ggdningsprodukter, vil gge symmetrien mellem DLA og DLG/Agro Danmark.

646. Omkostningssymmetri: DLA og European Fertilizer har begge et betydeligt indkgb af ggdning,
og det ma antages, at deres indkgbspriser ligger teet op ad hinandens. Der er dog en vis forskel
i volumen, sa det er sandsynligt, at der ikke er fuldsteendig omkostningssymmetri.

647. Produkthomogenitet: De produkter, som DA via DLA og European Fertilizer udbyder, er stort
set identiske, jf. punkt 534.

648. Lav innovation: Der er, som pd de gvrige grovvaremarkeder, en lav grad af innovation pa
godningsmarkedet, jf. punkt 538.

649. Faste kundeforhold: Markedet for ggdning er, i lighed med foderravarer, et marked med en
betydelig kundeloyalitet, bla. begrundet i at der gelder kgbspligt inden for
indkgbssamarbejderne. Det er sdledes sjeldent, at et grovvareselskab skifter leverandgr, jf.
punkt 541.

650.  Strukturelle forbindelser: Grovvaremarkedet er generelt praget af strukturelle forbindelser,
herunder krydsejerskaber, jf. punkt 543.

651. Hyppige og sma transaktioner: Der er ikke tale om smé og hyppige transaktioner. Kunderne
bestiller typisk ggdning pa arsbasis og aftager det forud for landmandenes hgstsaeson i marts-
april.

Delkonklusion - etablering af koordineringsbetingelser

652.  Fusionen betyder, at DA alene efter fusionen vil kunne bestemme til hvem og pa hvilke vilkar
DLA skal levere ggdning. Dertil kommer, at markedet for engrossalg af ggdning har en raekke
karakteristika, der understgtter etablering af koordineringsbetingelser. Samlet er det pa den
baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan etableres fzlles
referencepunkter vedrgrende inputafskeermning, som DLA og European Fertilizer vil kunne
koordinere omkring.

b) Kontrol af afvigelser
653. For at kunne kontrollere, om de gvrige aktgrer agerer i henhold til
koordineringsbetingelserne, er det ngdvendigt, at markedet er preget af en vis
gennemsigtighed. Fglgende markedskarakteristika understgtter dette.

Markedskarakteristika

654.  Vertikal integration: DA vil med overtagelsen af kontrollen i DLA vaere vertikalt integreret
med et upstream-selskab, der leverer input til en reekke grovvareselskabers salg, jf. punkt 550.

655.  Koncentrationsniveau: Ggdningsmarkedet er koncentreret, jf. punkt 644.
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656.  Produkthomogenitet: Der er hgj produkthomogenitet pa ggdningsmarkedet.

657. Hyppige og sma transaktioner: Kunderne bestiller typisk ggdning pa arsbasis, og aftager det
forud for landmeendenes hgstsaeson i marts-april, jf. punkt 651.

658. Gennemsigtighed vedrgrende omkostninger: Der er en vis gennemsigtighed omkring priserne
pa gadning. Saledes offentligggres der priser pd en reekke komponenter til ggdning.

659. Udvikling i efterspgrgsel: Engrosselskabernes salg af ggdning i tons har varieret med 3-6 pct.
pr. ar de sidste 3 ar, men indkgbsselskabernes markedsandele har i samme periode veaeret
meget stabile med udsving pa max [0-5] pct, jf. punkt 558. Dette underbygger, at der er en
betydelig kundeloyalitet, hvor kunderne (grovvareselskaberne) kun sjeldent skifter
leverandgr.

Delkonklusion - kontrol af afvigelser

660. Fusionen betyder, at markedet i endnu hgjere grad far duopolkarakteristika, og dette kan,
sammen med de den betydelige gennemsigtighed der er pd markedet, understgtte muligheden
for at kontrollere afvigelser mere effektivt.

c) Disciplinzre foranstaltninger

661. En raekke markedskarakteristika kan virke befordrende for, at henholdsvis DLA og European
Fertilizer kan straffe eventuelle afvigelser fra en koordineret adfeerd.

662.  Strukturelle forbindelser: Strukturelle forbindelser mellem konkurrenter kan ggre det lettere
at iveerkseette disciplinzere foranstaltninger. Der er i flere tilfeelde strukturelle forbindelser
mellem vaesentlige aktgrer pa de danske grovvaremarkeder, jf. punkt 542.

663. Kontakt pa flere omrader: DA og DLA/Agro Danmark er aktive pd flere markeder, hvilket
betyder, at de hver isaer har mulighed for at straffe den aktgr, der matte afvige fra den
koordinerede adferd, hardere, fordi gengaeldelsen kan malrettes bedre, end hvis selskaberne
kun var til stede pa et enkelt marked.

664. Gengeldelsesmuligheder: Gennemsigtigheden efter fusionen ggr, at henholdsvis DA og
European Fertilizer, i tilfeelde af den ene aktgrs afvigelse fra koordineringsbetingelserne, vil
have mulighed for at skeerpe salgsindsatsen ved fx malrettet at reducere priserne over for den
afvigende aktgrs kunder, jf. punkt 570 - 572.

Delkonklusion - disciplinaere foranstaltninger

665. Samlet vurderes det, at en trussel om trovaerdig gengeeldelse hurtigt kan iveerksaettes, hvilket
bidrager til at ggre koordineringen mere stabil. Den tredje betingelse anses herefter at veere

opfyldt.

d) Reaktioner fra udenforstiende
666. Vertikale fusioner kan mindske udenforstdende virksomheders mulighed for at destabilisere

koordineringen. Dette kan dog modvirkes, hvis der er tale om sterke konkurrenter eller
steerke kunder.
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Markedskarakteristika

667. Sterke konkurrenter: Steerke konkurrenter og konkurrenter med maverick-egenskaber vil
kunne reagere pa de koordinerende virksomheders strategi og dermed bringe det forventede
resultat af koordineringen i fare.

668. Som naevnt ovenfor har DLA og European Fertilizer tilsammen en markedsandel pd [80-90]
pct. pd det samlede engrosmarked for salg af ggdning, og DA og DLG har ejerskab i
DanGgdning, der har en markedsandel pa [10-20] pct. Dermed vil DA og DLG /Agro Danmark
tilsammen kontrollere forsyningerne til langt stgrstedelen af det danske marked.

669. Givet den hgje kombinerede markedsandel for DLA og European Fertilizer og
ejerskabsforhold til DanGgdning, er der ingen gvrige leverandgrer, der har en tilstraekkelig
tilstedevaerelse pa markedet til at kunne foretage en modreaktion mod eventuelle
prisstigninger fra DLA og European Fertilizer, fx i form af en aggressiv prispolitik.

670. Derudover er der heller ingen selskaber pd markedet p.t, der agerer som en egentlig
maverick, dvs. et selskab, der udviser en aggressiv konkurrenceadfeerd, fx ved at tilbyde lavere
priser.

671. Adgangsbarrierer: Den primaere adgangsbarriere knytter sig til stordrift. For at etablere sig
som engrosvirksomhed pa markedet for ggdning kraever det indkgb af store maengder, hvilket
kan veere vanskeligt at starte op med, jf. punkt 625.

672.  Sterke kunder: Med hensyn til kundesiden pd markedet for engrossalg af ggdning, er disse
kendetegnet ved at veaere mindre grovvareselskaber. Disse vil nappe enkeltvis kunne laegge
pres pd DA og European Fertilizer til fx at seenke priserne.

673. Dertil kommer, at da DA og DLG/Agro Danmark aftager hovedparten af deres ggdning fra
indkgbsselskaberne, anses det for usandsynligt, at de gvrige grovvareselskaber pa rentabel vis
vil kunne understgtte en indtraeden pa markedet for en ny konkurrent.

Delkonklusion - reaktioner fra udenforstiende
674. Samlet vurderes det, at markedet for ggdning er praeget af fraveer af staerke kunder og fraveer

af faktiske og potentielle konkurrenter, der vil kunnen destabilisere en koordineret adfeerd.
Den fjerde betingelse anses herefter for opfyldt.

Delkonklusion - mulighed for koordineret inputafskaermning

675. Givet DA’s og DLG’s/Agro Danmarks kontrol over de to eneste indkgbsselskaber pa
engrosmarkedet for salg af ggdning i Danmark vurderes det, at DA og DLG/Agro Danmark i
feellesskab via koordineret adfeerd vil have mulighed for at udgve inputafskeermning over for
konkurrerende grovvareselskaber.

2. Incitament til koordineret inputafskaermning

676. Med hensyn til incitamentet til inputafskeermning kan DA og DLG/Agro Danmarks

medlemmer have en interesse i at naegte at levere til eller forringe vilkirene for aktuelle og

potentielle konkurrenter pd downstream-markedet.

677. Som naevnt ovenfor er:
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a) antallet af grovvareselskaber, der kan inputafskeermes, er forgget, jf. punkt 587.
b) markedet downstream for ggdning stgrre end upstream-markedet, jf. punkt 632.

c) DA og DLG/Agro Danmark medlemmerne allerede har betydelige markedsandele
downstream.

d) det er sandsynligt, at downstream-efterspgrgslen som fglge af inputafskaermning vil rettes
til DA og DLG, da disse to selskaber er de Kklart stgrste leverandgrer pa downstream-
markedet. For Agro Danmarks medlemmer gelder det, at de er blandt de stgrste af de
mindre grovvareselskaber, og at de ogsa er i stand til at levere substituerbare produkter,
hvorfor de ma kunne forvente at profitere pa en gget efterspgrgsel.

Delkonklusion - incitament til koordineret inputafskeermning

678. Givet de hgjere indtjeningsmuligheder pa downstream-markederne end pa upstream-
markedet, samt DA’s og DLG’s position pd downstream-markederne, er det Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA og DLG/Agro Danmark medlemmer vil have incitament
til at foretage inputafskeermning via koordineret adfeerd.

3. Effekt for den effektive konkurrence

679. En koordineret inputafskeermning pa markedet for engrossalg af ggdning vil kunne fa negative
konsekvenser for den effektive konkurrence, og dermed for de grovvareselskaber, der som
kunder bliver afskaermet. Dette vil i sidste ende ogsd fi negative konsekvenser for
grovvareselskabernes kunder (landmaendene).

Delkonklusion - koordineret inputafskaermning

680. P& baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
fusionen giver anledning til konkurrencemaessige betzenkeligheder, idet den gger risikoen for,
at DLA og European Fertilizer i kraft af stiltiende koordinering vil gennemfgre en strategi om
inputafskeermning.

5.2.10.1.3 Konklusion - vertikal fusion - markedet for engrossalg af ggdning

681. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ha&emmer den
effektive konkurrence betydeligt som fglge af forgget risiko for savel ensidig som koordineret
inputafskeermning pa markedet for engrossalg af ggdning, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

682. Heraf vurderes risikoen for koordineret afskeermning at veere hgjest. Dette skyldes, at DA og
DLG/Agro Danmark vil have en fzlles interesse i inputafskeermning, da disse selskaber alle vil
kunne drage fordel af en eventuel reduktion i antallet af konkurrenter pd downstream-
markederne som fglge af en saddan strategi. Dette vil desuden kunne reducere konkurrencen
downstream til skade for landmeendene.
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5.2.11 Vurdering af markedet for engrossalg af plantevaern

683. DA vil gennem erhvervelsen af enekontrol over DLA udvide sine aktiviteter pa
engrosmarkedet for salg af planteveern. Dette marked kan muligvis segmenteres i herbicider,
fungicider, insekticider og veekstregulering, jf. afsnit 5.1.2 ovenfor, men der tages i det
folgende udgangspunkt i et samlet marked for planteveern. Parternes stilling pd mulige
segmenterede markeder er ikke vaesentlig forskellig fra deres stilling pa et samlet marked.

684. DLA er aktiv pd upstream-markedet for salg af planteveern til grovvareselskaberne
(engrosmarkedet), mens DA er aktiv pd downstream-markedet for salg af planteveern til
landmaendene (detailmarkedet). DA vil efter fusionen have en markedsandel pa [30-40] pct.
pa upstream-markedet, og pd downstream-markedet har DA en markedsandel pa [30-40]
pct.112 Markedet for plantevarn er dermed et vertikalt bergrt marked.

685. Kontrolovergangen medfgrer ingen endringer i DA’s (DLA’s) markedsandele og
engrosmarkedet for salg af plantevarn er dermed ikke horisontalt bergrt.

686. Af Tabel 5.4 ses indkgbsselskabernes og de stgrste forsyningsselskabers markedsandele og
HHI p& markedet for engrossalg af planteveern.

Tabel 5.4 Markedsandele (pct.) og HHI - Markedet for engrossalg af plantevaern 2013

For fusionen Efter fusionen
DLA Agro [30-40] [30-40]
European Crop Protection [50-60] [50-60]
Agros [0-5] [0-5]
LFS Kemi [0-5] [0-5]
@Dvrige [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [4.800-4.900] [4.800-4.900]
Andring i HHI 0
Markedets storrelse, mio. kr. 971

Kilde: Parternes anmeldelse.

687. P& baggrund af markedsandele og HHI er det ikke muligt at udelukke, at fusionen kan give
anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder. Dette gelder béde ensidige og
koordinerede virkninger. I det fglgende foretages der en uddybende vurdering af risikoen for
henholdsvis ensidige og koordinerede virkninger pa markedet for engrossalg af plantevaern.

112 Markedsandelen er summen af DA’s og Hedegaards markedsandele pd downstream-markedet i 2013. Det er disse
markedsandele der er lagt til grund i fusionen mellem DA og Hedegaard, der er godkendt umiddelbart forud for denne
fusion.
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5.2.11.1 Vertikal fusion - engrossalg af plantevarn

5.2.11.1.1 Ensidige virkninger

688. Da forholdene pa engrosmarkedet for planteveern har en betydelig lighed med forholdene
beskrevet ovenfor vedrgrende markedet for engrossalg af foderravarer, vil der i den fglgende
vurdering af planteveernsmarkedet blive fokuseret pad de punkter, hvor de to markeder
adskiller sig. De enkelte markedskarakteristika vil sdledes ikke blive beskrevet i detaljer, idet
der henvises til beskrivelsen i afsnit 5.2.9.

5.2.11.1.1.1 Kundeafskarmning

689. Ilighed med forholdene pa foderravaremarkedet foretager DA allerede inden fusionen hele sit
indkgb af planteveern fra DLA, hvilket fglger af indkgbsforpligtelsen. DA benytter derfor ikke
gvrige leverandgrer. Set i lyset heraf vil DA’s enekontrol over DLA ikke zndre
konkurrenternes kundegrundlag i veesentligt omfang, idet DA heller ikke fgr
kontrolovergangen var en vesentlig kunde for de gvrige leverandgrer. Det er siledes ikke
sandsynligt, at DA efter erhvervelse af kontrollen med DLA vil have mulighed for ensidigt at
gennemfgre en strategi om kundeafskeermning efter fusionen.'3

690. Allerede fordi fusionen ikke vil andre DA’s muligheder for, via DLA, at afskerme
konkurrenter fra et tilstraekkeligt kundegrundlag, vurderes det, at fusionen ikke medfgrer
risiko for ensidig kundeafskeermning pa markedet for engrossalg af plantevarn.

5.2.11.1.1.2 Inputafskaermning

691. Inputafskeermning forekommer, hvis den fusionerede enhed far mulighed for at afskaerme
konkurrenterne fra at fa adgang til virksomhedens produkter - eller kun giver adgang til
produkterne pd ringere vilkir end fgr fusionen. Ved vurderingen af, om en
konkurrenceskadelig inputafskeermning er sandsynlig, skal det undersgges, om der i) er
mulighed for at afskaerme, ii) er incitament til at afskeerme samt iii) om en eventuel
afskaermning ville skade den effektive konkurrence betydeligt.

1. Mulighed for ensidig inputafskaermning
692. DA opnar efter fusionen enekontrollen med DLA og vil dermed direkte kunne bestemme, til
hvem og pa hvilke vilkar selskabet leverer planteveern. DLA har en markedsandel pa [30-40]
pct. pd markedet for planteveern og er den naeststgrste leverandgr pd markedet.
693. P& engrosmarkedet for salg af planteveern er der én anden stor aktgr, European Crop
Protection!’* med en markedsandel pd [50-60] pct. Derudover er der kun f3 andre aktgrer

med markedsandele pd mellem [0-5] pct.

694. Inputafskeermning kan kun medfgre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et
vigtigt input.

695.  Vigtigt input: Hvis grovvareselskaber afskeermes fra indkgb af planteveern pa grund af hgjere
priser eller ringere vilkar, vil grovvareselskaberne veere afskaermet fra et vaesentligt input i

113 Jf, retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner, punkt 61, note 1).
114 European Crop Protection er ejet af DLG, svenske Lantmannen og Agro Danmark.
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salget af grovvarer. Pa detailmarkedet udggr salget af planteveern ca. 5 pct. af
grovvareselskabernes omsatning. Selvom andelen af det samlede salg sdledes kun udggr 5
pct., er det vigtigt for grovvareselskaberne at have planteveern i deres portefglje, da det er en
konkurrenceparameter at kunne tilbyde hele sortimentet af grovvarer. Alle grovvareselskaber
har sdledes ogsa plantevern i deres sortiment.

696. Muligheden for inputafskeermning kan blive forhindret, hvis der er effektive modstrategier, fx
i form af staerke konkurrenter eller kunder.

697.  Sterke konkurrenter: DLA og European Crop Protection er de to stgrste udbydere, og de
seelger primeert originalprodukter. Parterne har oplyst, at kun [...] pct. af DLA’s indkgb af
plantevaern er generiske produkter. [...].

698. Pa markedet for indkgb af plantevern er den vesentligste prisparameter imidlertid
indkgbsvolumen. Der gelder sdledes samme forhold som pd markederne for indkgb af
foderravarer og ggdning, dog saledes at markedet for engrossalg af plantevaern er det af de tre
markeder foderrdvarer, ggdning og plantevaern, hvor indkgbsvolumen spiller den absolut
stgrste rolle. Dette er underbygget af styrelsens markedsundersggelse, [...].

699. Det vurderes saledes ikke, at de gvrige aktgrer umiddelbart kan destabilisere DLA’s og
European Crop Protections muligheder for at haeve priserne.

700. Steerke kunder: Med hensyn til kundernes (grovvareselskaberne) mulighed for at indkgbe
planteveern udenom indkgbsselskaberne, geelder samme forhold som ovenfor vedrgrende de
mindre engrosvirksomheder. Dertil kommer, at omradet er reguleret, og det kraever tilladelser
etc. at importere plantevaern, herunder ogsa parallelimport.

Konklusion - mulighed for ensidig inputafskaermning

701. Givet DLA’s position pa engrosmarkedet for plantevaern, samt det eksisterende duopol med
European Crop Protection, der, som den eneste anden mulige leverandgr af betydning, har
volumen til at opnd hgje rabatter, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
DA via DLA vil have mulighed for at gennemfgre en strategi om inputafskeermning.!t>

702.  Konkurrencepresset fra European Crop Protection vurderes séledes ikke at forhindre DLA i at
haeve priserne eller i gvrigt forringe vilkdrene over for sine kunder (de gvrige
grovvareselskaber).

2. Incitament til ensidig inputafskeermning

703. For at den fusionerede virksomhed etablerer inputafskeermning kraever det, at der er et
incitament hertil. Ved vurderingen heraf indgar fglgende elementer:

704. Rentabilitet: Upstream-markedet for planteveern havde i 2013 en samlet omsatning pa 971
mio. kr. i Danmark, hvoraf DLA omsatte for [...] mio. kr. DLA szlger kun en meget beskeden
maengde plantevaern pd markedsvilkar, resten salges til medlemmer til kostpris, jf. punkt 498
0g 499. For sa vidt angar de fa leveringsaftaler, der er indgdet pd markedsvilkar, gaelder det, at
avancerne ligger pad [..]-[..] pct. De bruttoavancer, som DLA har tilbagebetalt til

115 Motta, M.: Competition Policy - Theory and Practice, 2004, Cambridge University Press, side 246-247.
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medlemmerne som fglge af rabatter pd planteveern, er vaesentligt hgjere og ligger i
stgrrelsesordenen [...]-[...] pct.

705. Downstream-markedet for plantevaern havde i 2013 en samlet omsatning pa 1,261 mia. kr.,
hvoraf DA og Hedegaard tilsammen havde en omsztning pa [...] mio. kr. Den gennemsnitlige
bruttoavance for DA ved salg af plantevaern vari 2013 pa [...] pct.

706. Der er sadledes tale om, at DA opndr en hgjere bruttoavance downstream pa
planteveernsmarkedet og en marginalt hgjere omszetning. Det totale planteveernsmarked
downstream er imidlertid betydeligt stgrre, og en gevinst for DA ved at inputafskeerme
konkurrenterne vil derfor ligge i, at DA kan opna en stgrre markedsandel pa markedet for salg
af plantevaern downstream.

707.  Efterspgrgselstilgang: DA er det neeststgrste grovvareselskab pa downstream-markederne for
plantevaern og er i stand til at levere produkter, der er fuldt substituerbare med de gvrige
grovvareselskabers. Det ma derfor antages, at en strategi om inputafskeermning - med henblik
pa at presse downstream-konkurrenterne ud af markedet - vil gge efterspgrgslen hos DA.

708. Da DLG er det stgrste grovvareselskab ma det antages at en del af efterspgrgsel ogsa vil sgge
hertil samt til Agro Danmarks medlemmer, ogsd selvom disse selskaber haver prisen
downstream, som fglge af det formindskede konkurrencepres. Det ma derfor antages, at DA vil
opnd en gevinst ved en strategi om inputafskeermning, og at DLG samt Agro Danmarks
medlemmer vil kunne nyde godt af DA’s strategi og det dermed formindskede
konkurrencepres.

Delkonklusion - incitament til ensidig inputafskaermning

709. Givet avanceforskellene og de hgjere indtjeningsmuligheder pd downstream-markedet i
forhold til upstream-markedet, samt DA’s position pd downstream-markedet vurderes det, at
DA vil have incitament til at foretage inputafskeermning pd markedet for engrossalg af
plantevaern.

3. Effekt for den effektive konkurrence

710. Hvis DA via DLA haver priserne/forringer vilkdrene over for DLA’s gvrige kunder - og
European Crop Protection i den forbindelse velger ogsd at have priserne eller i gvrigt
forringe kundernes vilkar - kan det gge disse grovvareselskabers omkostninger, idet de skal
finde nye forsyningskilder med lavere rabatter og stgrre transportomkostninger og dermed
en hgjere samlet pris til fglge. I kraft af de ggede omkostninger kan der komme et opadgdende
pres pa de gvrige grovvareselskabers priser downstream. Dette kan give DA (og DLG/Agro
Danmarks medlemmer) mulighed for at gge deres markedsandele og haeve deres priser
downstream til skade for kunderne (landmandene).

Delkonklusion - ensidig inputafskaermning

711. P& baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA’s
enekontrol over DLA giver anledning til konkurrencemeessige betaenkeligheder i form af
ensidig inputafskeermning pd markedet for engrossalg af planteveern. Risikoen for
inputafskeermning omfatter sdvel de nuvaerende DLA-medlemmer som grovvareselskaber, der
handler pd medlemsvilkar uden at veere medlem, og potentielle nye kunder/aktgrer. For sa
vidt angér eksisterende grovvareselskaber pa det danske marked vil DA have en fordel ved at
afskeerme og overtage deres markedsandele.
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712. Detvurderes desuden, at hverken konkurrenter eller kunderne (de inputafskeermede aktgrer)
vil veere i stand til at etablere effektive modstrategier.

5.2.11.1.2 Koordinerede virkninger i engrosleddet for salg af plantevaern
713. Udover ensidige afskermningseffekter skal det ogsa vurderes, om fusionen gger risikoen for
koordinerede virkninger.

714.  Enreekke karakteristika kan virke befordrende for koordineret adfeerd. Disse karakteristika er
baggrund for, hvorvidt det anses for sandsynligt, at der efter fusionen vil veere forgget risiko
for koordinering ved opfyldelsen af betingelserne om i) etablering af
koordineringsbetingelser, ii) kontrol af afvigelser, iii) disciplineere foranstaltninger samt iv)
reaktioner fra udenforstaende.116

715. Da forholdene pa engrosmarkedet for planteveern har en betydelig lighed med forholdene
beskrevet overfor vedrgrende markedet for engrossalg af foderravarer, vil der i den fglgende
vurdering af planteveernsmarkedet blive fokuseret pad de punkter, hvor de to markeder
adskiller sig. De enkelte markedskarakteristika vil sdledes ikke blive beskrevet i detaljer, idet
der henvises til beskrivelsen i afsnit 5.2.9.1.2.2

1. Mulighed for koordineret inputafskaermning
a) Etablering af koordineringsbetingelser

716. DLA og European Crop Protection vil kunne koordinere omkring enten naegtet levering til de
gvrige grovvareselskaber eller levering pa forringede vilkar.

Markedskarakteristika
717. Koncentrationsniveau: Der er allerede inden fusionen fa aktgrer og hgj koncentration pa

engrosmarkedet for salg af planteveern. Med DA’s kontrolovertagelse vil DA fremover alene
kunne tage beslutning om at etablere koordinering pd DLA’s vegne, jf. punkt 644.

718. Symmetriske markedsandele: DA’s erhvervelse af enekontrol over DLA, hvor DA vil blive
vertikalt integreret med et forsyningsselskab upstream, der er aktiv inden for levering af
planteveernsprodukter, vil gge symmetrien mellem DA og DLG/Agro Danmark.

719. Omkostningssymmetri: DLA og European Crop Protection har begge et betydeligt indkgb af
planteveern, og det ma antages, at deres indkgbspriser ligger teet op ad hinandens. Der er dog
en vis forskel i volumen, si det er sandsynligt, at der ikke er fuldstendig
omkostningssymmetri.

720. Produkthomogenitet: De produkter, som DA via DLA og European Crop Protection udbyder, er
stort set identiske, jf. punkt 534.

721. Lav innovation: Der er, som pd de gvrige grovvaremarkeder, en lav grad af innovation pa
planteveernsmarkedet i engrosleddet. Derimod er der en betydelig innovation i
fremstillingsleddet, og det er en vesentlig konkurrenceparameter at kunne tilbyde
landmaendene de nyeste produkter til konkurrencedygtige priser, jf. punkt 538.

116 Jf, Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner (2008/C 265/07), punkt 79-90.
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722.  Faste kundeforhold: Markedet for plantevarn er, i lighed med foderravarer, et marked med en
betydelig kundeloyalitet, bla. begrundet i at der geelder kgbspligt inden for
indkgbssamarbejderne, og grovvareselskaber skifter kun sjeldent leverandgr, jf. punkt 541.

723.  Strukturelle forbindelser: Grovvaremarkedet er generelt praeget af strukturelle forbindelser,
herunder krydsejerskaber, jf. punkt 542.

724. Hyppige og sma transaktioner: Der er, som pad ggdningsmarkedet, ikke tale om sma og hyppige
transaktioner. Kunderne bestiller plantevaern pa arsbasis. Budgettet udarbejdes typisk i
november/december, hvorefter det tilpasses de enkelte budgetter lgbende igennem
plantevaernssasonen. Det kan veere vanskeligt, at forudse forbruget af plantevearn, da det
afthaenger af klimaforholdene det pageldende ar, idet vejret har stor indflydelse pa
udbredelsen af skadevoldere i afgraderne og dermed pa efterspgrgslen af planteveern, men et
udsving i forbruget vil hurtigt veere kendt blandt aktgrerne.

Delkonklusion - etablering af koordineringsbetingelser

725. Fusionen betyder, at symmetrien pa markedet gges, og at markedet i endnu hgjere grad far
duopolkarakteristika, da DA alene efter fusionen vil kunne bestemme, til hvem og pa hvilke
vilkdr DLA skal levere plantevaern. Dertil kommer, at markedet for engrossalg af plantevaern
har en reekke karakteristika, der understgtter etablering af koordineringsbetingelser. Samlet
er det pa den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan etableres
feelles referencepunkter vedrgrende inputafskermning, som DLA og European Crop
Protection vil kunne koordinere omkring.

b) Kontrol af afvigelser
726. For at kunne kontrollere, om de gvrige aktgrer agerer i henhold til
koordineringsbetingelserne, er det ngdvendigt, at markedet er preeget af en vis
gennemsigtighed. Fglgende markedskarakteristika understgtter dette.

Markedskarakteristika

727.  Vertikal integration: DA vil med overtagelsen af kontrollen i DLA vere vertikalt integreret
med et upstream-selskab, der leverer input til en reekke grovvareselskabers salg, jf. punkt 550.

728. Koncentrationsniveau: Plantevaernsmarkedet er koncentreret, jf. punkt 692-693.

729.  Produkthomogenitet: Der er hgj produkthomogenitet pa plantevaernsmarkedet.
730. Hyppige og sma transaktioner: Kunderne bestiller plantevaern pa arsbasis, jf. punkt 724.

731. Gennemsigtighed vedrgrende omkostninger: Der er en vis gennemsigtighed omkring priserne
pa planteveern, men markedet er praeget af store rabatter.

732.  Udvikling i efterspgrgsel: Engrosselskabernes salg af planteveern varierer en del som fglge af
efterspgrgselsaendringer. Indkgbsselskabernes markedsandele har dog i de seneste 3 ar veeret
meget stabile med udsving pd [0-5] pct, jf. punkt 559. Dette underbygger, at der er en
betydelig kundeloyalitet, hvor kunderne (grovvareselskaberne) kun sjeeldent skifter
leverandgr.
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Delkonklusion - kontrol af afvigelser

733.  Fusionen betyder, at markedet i endnu hgjere grad fir duopolkarakteristika, og dette kan
sammen med de den betydelige gennemsigtighed, der er pa markedet understgtte muligheden
for at kontrollere afvigelser mere effektivt.

c) Disciplinzre foranstaltninger

734.  En rekke markedskarakteristika kan virke befordrende for, at henholdsvis DLA og European
Crop Protection kan straffe eventuelle afvigelser fra en koordineret adfzerd.

735.  Strukturelle forbindelser: Strukturelle forbindelser mellem konkurrenter kan ggre det lettere
at iveerkseette disciplineere foranstaltninger. Der er i flere tilfeelde strukturelle forbindelser
mellem vaesentlige aktgrer pa de danske grovvaremarkeder, jf. punkt 101.

736. Kontakt pd flere omrader: DA og DLA/Agro Danmark er aktive pd flere markeder, hvilket
betyder, at de hver iseer har mulighed for at straffe den aktgr, der matte afvige fra den
koordinerede adferd, hardere, fordi gengaeldelsen kan malrettes bedre, end hvis selskaberne
kun var til stede pa et enkelt marked.

737. Gengeldelsesmuligheder: Gennemsigtigheden efter fusionen ggr, at henholdsvis DA og
European Crop Protection i tilfeelde af den ene aktgrs afvigelse fra koordineringsbetingelserne
vil have mulighed for at skeerpe salgsindsatsen ved fx mélrettet at reducere priserne over for
den afvigende aktgrs kunder, jf. punkt 570-572.

Delkonklusion - disciplinzre foranstaltninger
738. Samlet vurderes det, at ovenstiende forhold indebaerer, at en trussel om troveerdig

gengaldelse hurtigt kan iveerksaettes, hvilket bidrager til at ggre koordineringen mere stabil.
Den tredje betingelse anses herefter at veere opfyldt.

d) Reaktioner fra udenforstiende

739.  Vertikale fusioner kan mindske udenforstdende virksomheders mulighed for at destabilisere
koordineringen. Dette kan dog modvirkes, hvis der er tale om sterke konkurrenter eller
steerke kunder.

Markedskarakteristika
740. Sterke konkurrenter: Steerke konkurrenter og konkurrenter med maverick-egenskaber vil

kunne reagere pa de koordinerende virksomheders strategi og dermed bringe det forventede
resultat af koordineringen i fare.

741. Som naevnt ovenfor har DLA og European Crop Protection tilsammen en markedsandel pé [90-
100] pct. pa det samlede engrosmarked for salg af planteveern. Dermed vil DA og DLG /Agro
Danmark tilsammen kontrollere forsyningerne til langt stgrstedelen af det danske marked.

742.  Givet den hgje kombinerede markedsandel for DLA og European Crop Protection, er der ingen
gvrige leverandgrer, der har en tilstraekkelig tilstedevaerelse pa markedet til at kunne foretage
en modreaktion mod eventuelle prisstigninger fra DLA og European Crop Protection, fx i form
af en aggressiv prispolitik.
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743. Derudover er der heller ingen selskaber pad markedet p.t, der agerer som en egentlig
maverick, dvs. et selskab, der udviser en aggressiv konkurrenceadfeerd, fx ved at tilbyde lavere
priser.

744. Adgangsbarrierer: Den primeaere adgangsbarriere knytter sig til stordrift. For at etablere sig
som engrosvirksomhed pd markedet for planteveern kraver det indkgb af store maengder,
hvilket kan veaere vanskeligt at starte op med, jf. punkt 698.

745.  Sterke kunder: Med hensyn til kundesiden pa markedet for engrossalg af plantevarn, er disse
kendetegnet ved at veaere mindre grovvareselskaber. Disse vil nappe enkeltvis kunne laegge
pres pa DA og European Crop Protection til fx at seenke priserne.

746. Dertil kommer, at det anses det for usandsynligt, at de gvrige grovvareselskaber pa rentabel
vis vil kunne understgtte en indtraeden pa markedet for en ny konkurrent, da de tilsammen
udggr for lille en del af markedet.

Delkonklusion - reaktioner fra udenforstaende

747. Givet DA’s og DLG’s/Agro Danmarks kontrol over de to eneste indkgbsselskaber pa
engrosmarkedet for salg af planteveern i Danmark vurderes det, at DA og DLG i feellesskab via
koordineret adferd vil have mulighed for at udgve inputafskaermning over for konkurrerende
grovvareselskaber.

2. Incitament til inputafskeermning
748. Med hensyn til incitamentet til inputafskeermning kan DA og DLG/Agro Danmarks
medlemmer have en interesse i at naegte at levere til eller forringe vilkdrene for aktuelle og
potentielle konkurrenter pa downstream-markedet.

749. Som naevnt ovenfor er:

a) avancen pd downstream-markedet for planteveern stgrre end avancen pa upstream-
markedet for plantevaern, jf. punkt 704.

b) DA og DLG/Agro Danmark medlemmerne allerede har betydelige markedsandele
downstream.

c) det er sandsynligt, at downstream-efterspgrgslen som fglge af inputafskeermning vil rettes
til DA og DLG, da disse to selskaber er de klart stgrste leverandgrer pa downstream-
markedet. For Agro Danmarks medlemmer gzlder det, at de er blandt de stgrste af de
mindre grovvareselskaber, og at de ogsé er i stand til at levere substituerbare produkter.

Delkonklusion - incitament til inputafskaermning

750. Givet de hgjere indtjeningsmuligheder pa downstream-markederne end pa upstream-
markedet, samt DA’s og DLG’s position pd downstream-markederne, er det Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at DA og DLG/Agro Danmark medlemmer vil have incitament
til at foretage inputafskeermning via koordineret adferd.

3. Effekt for den effektive konkurrence

751.  En koordineret inputafskeermning pad markedet for engrossalg af planteveern vil kunne fa
negative konsekvenser for den effektive konkurrence, og dermed for de grovvareselskaber,
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752.

753.

754.

der som kunder bliver afskaermet. Dette vil i sidste ende ogsa fa negative konsekvenser for
grovvareselskabernes kunder (landmandene).

Delkonklusion - koordineret inputafskaermning

P3 baggrund af ovenstdende er det KonKkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
fusionen giver anledning til konkurrencemaessige beteenkeligheder, idet den gger risikoen for,
at DA og DLG i kraft af stiltiende koordinering vil gennemfgre en strategi om
inputafskeermning.

5.2.11.1.3 Konklusion - vertikal fusion - markedet for engrossalg af plantevaern
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion heemmer den
effektive konkurrence betydeligt som fglge af forgget risiko for savel ensidig som koordineret
inputafskeermning pd markedet for engrossalg af plantevern, jf. konkurrencelovens § 12 c,
stk. 2.

Heraf vurderes risikoen for koordineret afskeermning at veere hgjest. Dette skyldes, at DA og
DLG/Agro Danmark vil have en fzlles interesse i inputafskeermning, da disse selskaber alle vil
kunne drage fordel af en eventuel reduktion i antallet af konkurrenter pd downstream-
markederne som fglge af en sadan strategi. Dette vil desuden kunne reducere konkurrencen
downstream til skade for landmeendene.
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755.

756.

757.

758.

5.2.12 Vurdering af markedet for engrossalg af ensilerings- og
hgstprodukter

DA vil gennem erhvervelsen af enekontrol over DLA udvide sine aktiviteter pa

engrosmarkedet for salg af ensilerings- og hgstprodukter. Dette marked kan muligvis

segmenteres i en raekke produkter sdsom afdeekningsplast, streekfilm etc. Der er imidlertid

ikke taget endelig stilling til markedsafgreensningen, da fusionen uanset segmentering ikke

giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder, jf. nedenfor.

DLA er aktiv pad upstream-markedet for salg af ensilering- og hgstprodukter til
grovvareselskaberne (engrosmarkedet), mens DA er aktiv pd downstream-markedet for salg
af pakke- og katalogvarer til landmendene (detailmarkedet). DA vil efter fusionen have en
markedsandel pa [20-30] pct. pd upstream-markedet, og pd downstream-markedet vil DA
ligeledes have en markedsandel pa [20-30] pct. Markedet for ensilering- og hgstprodukter er
dermed et vertikalt bergrt marked. Kontrolovergangen medfgrer ingen andringer i DLA’s
markedsandel pa markedet for engrossalg af ensilering- og hgstprodukter, som dermed ikke
er horisontalt bergrt af fusionen.

Af Tabel 5.2 ses indkgbsselskabernes og de stgrste forsyningsselskabers markedsandele og
HHI pa markedet for engrossalg af ensilering- og hgstprodukter.

Tabel 5.5 Markedsandele (pct.) og HHI - Markedet for engrossalg af ensilering- og
hgstprodukter 2013

Fgr fusionen Efter fusionen
DLA Agro [20-30] [20-30]
EAT [20-30] [20-30]
Linds [10-20] [10-20]
L.P Weidemann [10-20] [10-20]
E. Storm [0-5] [0-5]
Pomi [0-5] [0-5]
Skandinavisk Landbrugsplast [0-5] [0-5]
@vrige [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [1.800-1.900] [1.800-1.900]
Andring i HHI 0
Markedets stgrrelse, mio. kr. 129

Kilde: Parternes anmeldelse.

HHI er [1.800-1.900], og der er ingen sndring i HHI som fglge af fusionen. Af Kommissionens
retningslinjer for ikke-horisontale fusioner fremgar det, at en markedsandel under 30 pct. og
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et HHI under 2000 ggr det usandsynligt, at der kan pavises problemer af koordineret eller
ikke-koordineret art i forbindelse med ikke-horisontale fusioner.11?

759. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion, pd baggrund
af markedsandele og HHI, ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt som fglge af
forgget risiko for ensidig eller koordineret inputafskeermning pa markedet for engrossalg af
ensilering- og hgstprodukter, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.3  Effektivitetsgevinster
760. Parterne har ikke gjort geldende, at der er effektivitetsgevinster forbundet med den anmeldte
fusion mellem DA og DLA.

5.4  Vurdering af tilsagn

761. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har, som beskrevet ovenfor, identificeret
konkurrencemaessige problemer ved den anmeldte fusion primert i form af risiko for
inputafskeermning pa markederne for engrossalg af foderravarer, ggdning og plantevaern.

762. Det er pa den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke kan
godkendes, medmindre de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen kan fjernes med
tilsagn, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2,0g § 12 e, stk. 1 og 2.

763.  Konkurrencerddet kan kun acceptere tilsagn, der forhindrer, at fusionen vil haemme den
effektive  konkurrence betydeligt. Tilbudte tilsagn skal fuldstendigt fjerne
konkurrenceproblemerne, og de skal i enhver henseende veere komplette og effektive.
Desuden skal tilsagnene kunne implementeres effektivt pa Kort tid, eftersom konkurrencen pa
markedet ikke vil blive bevaret, fgr tilsagnene er opfyldt.118

764.  Fusionsparterne har pa den baggrund afgivet fglgende tilsagn:

Fusion med DLA Agro a.m.b.a. - Tilsagnserklaering

Den 20. januar 2015 anmeldte Danish Agro a.m.b.a. overtagelsen af enekontrol med
DLA Agro a.m.b.a. (herefter kaldet ”Fusionen”) til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen efter konkurrencelovens § 12 b, stk. 1.

| forbindelse med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af Fusionen har
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udtrykt konkurrencemaessige betaenkeligheder
pa markederne for salg af foderravarer, gadning og plantevaern. Hertil kommer, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udtryk betankelighed for Danish Agro
a.m.b.a.’s adgang til indsigt i sine konkurrenters omkostninger og indkgb gennem
DLA Agro a.m.b.a.

117 Kommissionens retningslinjer, punkt 25.
118 Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Rddets forordning (EF) nr. 139/2004 og
Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 (2008/C 267/01), punkt 9.
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1.1.

2.1.

Til imgdekommelse og afhjeelpning af de konkurrenceretlige betaenkeligheder ved
Fusionen har Danish Agro a.m.b.a. afgivet nedenstaende tilsagn.

Betingelse for tilsagnene

Det er en betingelse for de tilsagn, som Danish Agro a.m.b.a. har afgivet, at
Fusionen godkendes, uden at der opstilles andre krav, end at tilsagnene indeholdt i
naervaerende erklaering gennemferes som vilkar for godkendelsen, jf.
konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2, og § 12 e, stk. 1 og 2.

Definitioner

| naervaerende tilsagnserklaering er anvendt felgende definitioner:

”Closing”

” DA”

”DLA”

”Fusionen”

”Koncernforbundne”

”Kontrol”

”Kostpris”

”Styrelsen”

betyder den 24. juni 2015.

betyder Danish Agro a.m.b.a., CVR-nr. 59 78 93 17,
Kogevej 55, 4653 Karise og de til enhver tid
vaerende virksomheder, der er Koncernforbundne
med DA.

betyder DLA Agro a.m.b.a., CVR-nr. 28 89 24 38,
Kornmarken 1, 8464 Galten og de til enhver tid
vaerende virksomheder, der er Koncernforbundne
med DLA.

betyder DA’s overtagelse af enekontrollen med DLA.

betyder virksomheder, der til enhver tid anses for
tilknyttede virksomheder i henhold til § 3 i
bekendtggrelse nr. 808 af 14. august 2009 om
beregning af omsaetning i konkurrenceloven og/eller
virksomheder kontrolleret i henhold til artikel 3 i
Radets forordning nr. 139/2004 af 20. januar 2004
om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser
og/eller virksomheder i henhold til Bilag 1 i
lovbekendtggrelse nr. 1253 af 1. november 2013 om
arsregnskabsloven.

betyder det kontrolbegreb, som bestemmes af
artikel 3 i Radets forordning nr. 139/2004 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.

betyder alle direkte og indirekte omkostninger til
indkab, produktion, handtering og administration
samt renter og afskrivninger uden tillaeg af avance.

betyder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Tilsagnene

Tilsagn 1 - Indkgb gennem DLA

DA forpligter sig til at sikre, at DLA producerer, sourcer, salger og leverer
foderravarer, gedning samt plantevaern til savel danske som udenlandske
grovvareselskaber og gvrige kundegrupper, der har til hensigt at udeve detailhandel
med danske slutbrugere/landmaend, og som ikke bestar af sammenslutninger af
landmaend i form af indkegbsforeninger og lignende.

Ved engroshandel med disse produkter forpligter DA sig til at sikre at denne
gennemfgres til DLA’s Kostpris og i evrigt pa mindst lige sa fordelagtige vilkar
produkt for produkt, hvorpa DA og de til enhver tid vaerende medlemmer af DLA
foretager deres indkeb af de omfattede produktgrupper hos DLA.

Virksomheder, som handler hos DLA pa baggrund af tilsagnet, men uden at veaere
medlemmer af DLA, opnar de dertil knyttede medlemsfordele, herunder ret til
udbetaling af bonus bortset fra overskudsdisponering i form af konsolidering samt
rentetilskrivning pa andelskapitalen, der efter DLA’s vedtagter maksimalt udger
diskontoen med tillaeg af 5 %. Overskudsdisponering skal i alle tilfaelde ske med
respekt for, at DA ikke foretager retlig eller faktisk diskriminering mellem
medlemmer af DLA og gvrige virksomheder ved at give medlemmerne gkonomiske
eller faktiske fordele, f.eks. ved at foretage konsolidering, der fraviger det
sadvanlige niveau.

Til monitorering af DA’s opfyldelse af tilsagnet skal DA pa anmodning fra Styrelsen
eller en virksomhed, som det forudgaende regnskabsar har handlet med DLA pa
baggrund af tilsagnet, lade det for DLA generalforsamlingsvalgte statsautoriserede
revisionsfirma, p.t. Deloitte Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, udarbejde et
revisionspategnet review af det forudgaende regnskabsars faktiske afholdte
omkostninger, renter og afskrivninger for de 3 vareformidlinger. | review’et skal
indgd de bonusbetalinger, som DLA oppebarer for det pagaeldende regnskabsars
indkgb hos DLA’s leverandgrer. Revisionsfirmaets review skal foreligge senest 1
maned efter anmodningens fremsaettelse, dog tidligst ved aflaeggelse af DLA’s
arsregnskab for det pagaeldende regnskabsar, og udarbejdes for DLA’s regning. DA
udleverer en kopi af review’et som erklaering for, at virksomhedens indkegb er sket
til DLA’s Kostpris det pagaeldende regnskabsar. DLA skal aflaegge arsregnskab for et
afsluttet regnskabsar senest den 31. maj det falgende ar.

Ved samhandel med de omfattede produkter, uanset om DLA handler med
medlemmer eller gvrige virksomheder, skal der tages hgjde for saedvanlige
omsaetnings- samt masngdebaserede rabatter, hvorefter bonussen til udbetaling
udggres af overskuddet pr. enhed af produktet multipliceret med antallet af kebte
enheder.

De virksomheder, som gnsker at indkgbe ggdning og plantevaern gennem DLA, skal
folge de retningslinjer, der gaelder for medlemmernes handel for disse produkter
med DLA, som er eller bliver fastsat af medlemmerne pa generalforsamlingen i DLA,
der dog skal ske pa ikke-diskriminerende grundlag og saledes, at intentionerne med
tilsagnet i alle tilfaelde fastholdes.

(i) Retningslinjer for indkgb af gedning: De maengder og typer af gedning, som
gnskes indkgbt gennem DLA, skal ske pa basis af et indkgbsbudget fra de
virksomheder, som gnsker at benytte tilsagnet, forud for hvert gadningsar
(1. juli - 30. juni). Virksomhederne skal udarbejde et juridisk bindende
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indkabsbudget for det kommende g@dningsar, der skal sendes til DLA senest
den 30. april. | tilfaelde af mangel pa gadning skal DA sikre, at de disponible
mangder tilbydes forholdsmaessigt pa baggrund af indkebsbudgetterne fra
DLA-medlemmer savel som @vrige virksomheder for g@dningsaret.
Virksomheder, der ikke rettidigt har indsendt indkgbsbudget til DLA, har
ikke krav pa at indkebe gadning fra DLA for det pagaldende gadningsar.

(ii) Retningslinjer for indkeb af plantevaern: De maengder og typer af
plantevaern, som gnskes indkgbt gennem DLA, skal ske pa basis af et
indkegbsbudget fra de virksomheder, som ensker at benytte tilsagnet, forud
for hver plantevarnssason (1. januar - 31. december). Virksomhederne skal
udarbejde et juridisk bindende indkebsbudget for det kommende
plantevaernssaeson, der skal sendes til DLA senest den 31. oktober. | tilfaelde
af mangel pa plantevaern skal DA sikre, at de disponible maengder tilbydes
forholdsmaessigt pa baggrund af indkebsbudgetterne fra DLA-medlemmer
savel som gvrige virksomheder for plantevaernssasonen. Virksomheder, der
ikke rettidigt har indsendt indkgbsbudget til DLA, har ikke krav pa at
indkabe plantevaern fra DLA for den pagaldende plantevarnssaeson.

3.1.7. | det omfang DLA undtagelsesvist er lagerfgrende pa gedning og/eller plantevaern,
vil medlemmer savel som gvrige virksomheder have mulighed for at afgive
supplerende ordrer. Aftale herom skal indgas pa forespgrgsel fra medlemmer og
gvrige virksomheder. Handel uden for indkebsbudget sker til varens markedspris og
uden beregning af bonus baseret pa back-to-back handel. Til varens pris tillaegges
DLA’s omkostninger til administration og handtering svarende til DLA’s Kostpris.

3.1.8. For virksomheder, der gnsker at handle de omfattede produkter gennem DLA pa
baggrund af tilsagnet, gaelder intet loyalitetskrav eller krav om at fere fuldt
sortiment indkgbt fra DLA bortset fra, at virksomheder, som har afgivet bindende
indkebsbudgetter, er forpligtede til at aftage disse maengder.

3.1.9. Ophgrer DA med at udeve Kontrol over DLA ved et salg heraf, herunder et delvist
salg, forpligter DA sig yderligere til at sikre, at det fremgar af
aftaledokumentationen for et sadan salg, at keber og for eventuelt fremtidige
kabere forpligter sig til at foranledige, at DLA fortsat overholder og opretholder
tilsagnet.

3.2. Tilsagn 2 - Etablering af Chinese walls i DLA

3.2.1. DA forpligter sig til med virkning fra Closing til at etablere Chinese walls i DLA
mellem den organisation, som varetager upstream-funktionen inklusive engrossalget
til DA’s konkurrenter efter tilsagn nr. 1, og den gvrige downstream-organisation i
DA, der skal modvirke udveksling eller videregivelse af konkurrencefglsomme
oplysninger, eller oplysninger der kan mindske effektiviteten af tilsagnene, om DA’s
konkurrenter til DA.

3.2.2. DA vil blandt andet sikre, at der pr. Closing etableres separate forretningsgange
med den fornadne tilpasning i DLA’s it-system, sa alene medarbejdere med stilling i
upstream-funktionen, har adgang til it-systemet for upstream-funktionen. Det
sikres, at adgangen til det separate it-system kraever password og login fra det
udpegede antal medarbejdere, som skal varetage upstream-funktionen.

3.2.3. DA vil sikre, at der pr. Closing udleveres tillaeg til ansaettelseskontrakterne for de

medarbejdere, som skal varetage funktioner omkring sourcing og engros salg i
upstream-funktionen, hvorefter der vil vaere forbud mod, at pagaeldende

119



medarbejdere udveksler informationer omkring specifikke kunde- eller
indkabsforhold, eller i gvrigt konkurrencefglsomme oplysninger eller oplysninger der
kan mindske effektiviteten af tilsagnene, i upstream-funktionen til DA’s
downstream-organisation. Safremt det sker overtraedelse heraf, vil det medfere
ansattelsesretlige konsekvenser for pagaldende medarbejder(e), og DA forpligter
sig til straks at destruere sadanne oplysninger, som ikke ma anvendes af DA pa
nogen made.

3.2.4. DA forpligter sig til at sikre, at der med virkning fra Closing etableres en
forretningsgang for upstream-funktionen, hvor der foretages en narmere regulering
af omgangen med de i pkt. 3.2.3 naevnte oplysninger, forsvarlig fysisk opbevaring
samt makulering af de i pkt. 3.2.3 naevnte oplysninger. Upstream-funktionen
etableres fysisk adskilt fra DA’s downstream-organisation i egne afgransede og
aflaste kontoromrader. Forretningsgang for Upstream-funktionen skal fungere som
instruks til de personer, som er ansat i upstream-funktionen, og skal udgere et bilag
til ansaettelseskontrakten.

3.2.5. DA forpligter sig til at sikre, at afrapporteringer om driften i upstream-funktionen til
bestyrelsen i DLA ikke indeholder konkurrencefalsomme oplysninger eller
oplysninger, der i gvrigt kan mindske effektiviteten af tilsagnene. Med virkning fra
Closing skal DA foranledige, at bestyrelsen i DLA vedtager en ny forretningsorden for
sine opgaver, hvori der foretages en regulering af det materiale, som ma tilga
bestyrelsesmedlemmerne. Herunder skal det reguleres, at bestyrelsen ikke ma
modtage konkurrencefglsomme oplysninger om formidlingsaktiviteten i DLA eller i
gvrigt oplysninger, der kan mindske effektiviteten af tilsagnene.

3.2.6. DA forpligter sig til endvidere at traeffe samtlige forholdsregler, der sikrer, at DA
hverken direkte eller indirekte indtil Closing far adgang til konkurrencefalsomme
oplysninger eller oplysninger, der kan mindske effektiviteten af tilsagnene, om DA’s
konkurrenter.

3.2.7. Forpligtelserne i tilsagn nr. 2 er afgivet med respekt for afrapporteringspligter
fastsat i gaeldende lovgivning, f.eks. skatte-, told- og momslovgivningen, samt
gvrige relevante bestemmelser i selskabslovgivningen om ledelsesansvar for korrekt
bogfgring og regnskabsaflaeggelse, dog saledes at intentionerne med tilsagnet i
videst muligt omfang skal realiseres.

3.2.8. Punkt 3.1.9 gaelder tilsvarende for tilsagn 2.

3.3. Tilsagn 3 - Nedlaeggelse af staende indkgbsudvalg i DLA

3.3.1. DA forpligter sig til at foranledige, at de 4 stdende indksbsudvalg i DLA pa
produktomraderne for foderravarer, gedning, plantevaern samt ensilerings- og
hgstprodukter, der bestar af reprasentanter fra DLA-medlemmerne, ophaves og
nedlaegges med virkning pr. Closing. DA forpligter sig til ikke at oprette lignende
udvalg.

3.4. Tilsagn 4 - Trustee

3.4.1. Til kontrol af DA’s efterlevelse af tilsagn 2 om Chinese walls udpeges en trustee, der
skal vaere det til enhver tid af generalforsamlingen i DLA valgte statsautoriserede
revisionsfirma. Omkostningerne til trustee afholdes af DA.

3.4.2. Trustee skal en gang arligt i maj maned afgive en skriftlig afrapportering til
Styrelsen om DA’s efterlevelse af tilsagn 2. Afrapporteringen skal indeholde en
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3.4.3.

3.4.4.

5.1.

redeggrelse for, om DA via DLA blandt andet opretholder de forretningsgange
henholdsvis -orden, ansaettelsesretlige forhold, fysisk placering af upstream-
organisationen i DLA samt IT-systemet for upstream-organisationen, som er
beskrevet i tilsagn 2. Safremt trustee identificerer overtraedelser af tilsagnet om
Chinese walls, skal trustee saerskilt give omgaende meddelelse til Styrelsen herom.

Safremt trustee kommer i interessekonflikt omkring sit hverv som trustee, er trustee
forpligtet til at give DA samt Styrelsen meddelelse herom. Trustee er habil, uanset
trustee udferer revisionen af DA og DLA, og uanset trustee udferer gvrige opgaver
for DA og DLA indenfor revision, skat og hermed forbundne services, sa lange og i
det omfang dette kan ske i overensstemmelse med den for statsautoriserede
revisorers galdende regulering om uafhaengighed og habilitet.

Forpligtelsen i tilsagn 4 om trustee’s afrapportering af overholdesen af tilsagnet om
Chinese walls er aremalsbegraenset til 10 ar at regne fra Closing. Dog kan Styrelsen
efter udlgbet af 10-ars perioden fortsat kraeve, at trustee skal afgive skriftlig
afrapportering efter punkt 3.4.2.

Ikrafttraeaden
Tilsagn 1-4 traeder i kraft pa tidspunktet for Konkurrenceradets afggrelse om at

godkende Fusionen og forudsat, at Fusionen som beskrevet i fusionsanmeldelsen
gennemfares.

Offentlighed

Tilsagnene er offentlige og offentliggares samtidig med Konkurrenceradets afgarelse
om at godkende Fusionen.

Med venlig hilsen
Danish Agro a.m.b.a.

Jargen H. Mikkelsen Christian Junker
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766.

767.

768.

Tilsagnene bestar af fire elementer:

1) Adgang til engrosindkgb gennem DLA

2) Chinese walls i forbindelse med engrosindkgb
3) Nedlaeggelse af staende indkgbsudvalg i DLA
4) Trustee i relation til tilsagn 2

I det fglgende gennemgas de tilbudte tilsagn for at vurdere, om tilsagnene eliminerer de
konkurrencemaessige problemer, som er identificeret ved fusionen, og om tilsagnene kan
anses for at veere komplette og effektive. Tabel 5.6 nedenfor giver desuden en oversigt over de
foresldede tilsagns sammenhaeng med de identificerede konkurrencemaessige problemer.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfgrt en markedstest af parternes afgivne
tilsagn blandt grovvareselskaber og andre selskaber, som er aktive pa et eller flere af de af
fusionen bergrte markeder, og som derfor efter styrelsens vurdering vil kunne vurdere
betydningen af de tilbudte tilsagn. Styrelsen har modtaget svar fra 20 ud af 25 virksomheder,
hvoraf nogle dog ikke har set sig i stand til at afgive bemaerkninger i forhold til samtlige
tilsagn, da enkelte tilsagn eksempelvis drejer sig om markeder, hvor de pégaeldende
virksomheder ikke har aktiviteter. De vasentligste input fra markedstesten er gengivet
umiddelbart efter vurderingen af hvert enkelt tilsagn nedenfor.
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Tabel 5.6 Sammenhang mellem konkurrencemaessige problemer og tilsagn

Engrosmarked Markedsandel Markedsandel Konkurrenceproblemernes art, HHI og delta-HHI Tilsagn tilimgdekommelse af
Fusioneret enhed CR; - top 2 efter konkurrenceproblemer
(DA fgr fusion) fusion
Forgget risiko for ensidige og koordinerede virkninger som fglge af Tilsagn 1 giver adgang til indkgb af foderravarer pa samme vilkar som
horisontalt overlap. DA.
HHI: [4100-4200] — £Andring i HHI: [200-300] Tilsagn 2, 3 og 4 sikrer, at DA’s downstream-enheder ikke far adgang til
Foderravarer [40-50] pct. [90-100] pct. Forgget risik.o for ensidig og koordineret inputafskaeermning som detaljeret information om indkgbene af foderravarer.
([0-5] pct.) fglge af vertikalt overlap.
HHI: [4100-4200] — £ndring i HHI: 0
Forgget risiko for koordinering som fglge af kendskab til
konkurrenternes indkgb
Forgget risiko for ensidige og koordinerede virkninger, jf. ovenfor. Tilsagn 1 giver adgang til indkgb af ggdning pa samme vilkar som DA.
Godning [30-40] pct. (80-90] pct HHI: [3900-4000] — £Andring i HHI: 0 Tilsagn 2, 3 og 4 sikrer, at DA’s downstream-enheder ikke far adgang til
(0 pct.) : Forgget risiko for koordinering som fglge af kendskab til detaljeret information om indkgbene af ggdning.
konkurrenternes indkgb
Forgget risiko for ensidige og koordinerede virkninger, jf. ovenfor. Tilsagn 1 giver adgang til indkgb af plantevaern pad samme vilkar som DA.
Plantevarn [30-40] pct. [90-100] pct. HHI: [4800-4900] — £Andring i HHI: 0 Tilsagn 2, 3 og 4 sikrer, at DA’s downstream-enheder ikke far adgang til
(0 pct.) Forgget risiko for koordinering som fglge af kendskab til detaljeret information om indkgbene af plantevarn.

konkurrenternes indkgb.

Kilde: Parternes anmeldelse (med hensyn til markedsandele).
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769.

770.

771.

772.

773.

774.

775.

776.

5.4.1 Tilsagn 1: Adgang til engrosindkgb gennem DLA

Med tilsagn 1 vil andre grovvareselskaber m.v. fa adgang til engrosindkgb af foderrdvarer,
planteveern og ggdning til DLA’s kostpris. Grovvareselskaberne vil dermed fa mulighed for at
kgbe ind pa samme vilkar, som DA far. I forvejen er DA som fglge af de afgivne tilsagn i
Grovvarefusion 3 forpligtet til - via datterselskaberne Scanfedt, Vilomix og Nordic Seed - at
sikre andre grovvareselskaber m.v. leverancer af henholdsvis foderfedt, premix og sdsaed pa
samme vilkar, som DA opnar.

Grovvareselskaber, der gnsker at benytte sig af muligheden for engrosindkgb gennem
DLA/DA, skal - pa linje med nuveaerende DLA-medlemmer - afgive indkgbsbudget for et ar ad
gangen for plantevaern og ggdning. Med hensyn til foderravarer vil det veere muligt at foretage
indkgb ad hoc.

I modszetning til nuveerende DLA-medlemmer vil kunden frit kunne veelge at kgbe én eller
flere af produktgrupperne, og kunden vil ikke vaere bundet af at skulle deekke hele sit behov
inden for den enkelte produktgruppe hos DLA/DA, idet det afgivne indkgbsbudget dog skal
folges.

Virksomheder, som handler hos DLA, men ikke er medlemmer af DLA, opnar ret til udbetaling
af bonus i forhold til deres kgb. Bonus beregnes for den enkelte kunde ved, for hvert produkt,
at udregne udbetalt bonus pr. enhed af produktet og herefter gange dette belgb med kundens
faktiske antal kgbte enheder. Det betyder, at alle kunder af overskuddet pr. enhed af
produktet far den samme bonus pr. enhed, men at der naturligvis er forskel pa det totale
udbetalte bonusbelgb til hver enkelt kunde afthaengig af den aftagne maengde.

Ikke-medlemmer af DLA modtager ikke overskudsdisponering i form af rentetilskrivning pa
andelskapitalen/konsolidering. DA forpligter sig i den forbindelse til ikke at foretage retlig
eller faktisk diskriminering mellem medlemmer af DLA og andre grovvareselskaber ved at
give DLA-medlemmerne gkonomiske eller faktiske fordele, fx ved at foretage udlodning pa
andelskapitalen, der fraviger det szedvanlige niveau.

Ved salg til kostpris forpligter DA sig til, at DLA’s salg af de relevante produkter sker til en pris,
der modsvarer de faktiske, afholdte omkostninger til indkgb, produktion, handtering og
administration samt renter og afskrivninger - og sdledes uden tilleg af avance. Til
monitorering af DA’s opfyldelse af tilsagnet skal DA pd anmodning fra Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen eller en virksomhed, som det forudgdende regnskabsar har handlet med
DLA pé& baggrund af tilsagnet, lade det generalforsamlingsvalgte statsautoriserede
revisionsfirma udarbejde et revisionspategnet review af det forudgdende regnskabsars
faktiske afholdte omkostninger, renter og afskrivninger for de tre vareformidlinger. I reviewet
skal indga de bonusbetalinger, som DLA oppebzerer for det pdgaeldende regnskabsars indkgb
hos DLA’s leverandgrer.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at tilsagnet vil eliminere de
konkurrencemaessige problemer vedrgrende inputafskeermning pa markederne for
foderravarer, ggdning og planteveern.

Styrelsen har ved vurderingen af tilsagn 1, der skal fjerne risikoen for ensidig og koordineret
inputafskeermning, lagt vaegt p3, at alle grovvareselskaber nuvarende savel som potentielle og
danske savel som udenlandske kan f3 adgang til ravarer, til de priser, der svarer til de priser
som DA opnar. Herved far DA/DLA’s kunder andel i de stordriftsfordele, som er vaesentlige for
konkurrenceevnen for grovvareselskaber pa det danske marked, og som ikke kunne sikres
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uden tilsagn 1. DA vil sdledes ikke via DLA kunne inputafskeerme andre grovvareselskaber og
dermed hindre dem i at konkurrere downstream.

777. Tilsagn 1 kan medfgre en risiko for gget omkostningssymmetri, da flere grovvareselskaber far
adgang til indkgb af veesentlige input pa samme vilkar, som DA far. Der er dog en raekke helt
saerlige forhold, som ggr sig geldende pa markederne for foderravarer, ggdning og
plantevern, og som betyder, at indkgb pa lige vilkar vil imgdekomme de konkurrencemaessige
problemer ved fusionen.

778. For det fgrste vurderes der allerede at veere en betydelig symmetri mellem de to stgrste
indkgbsselskaber DLA og indkgbsselskaber ejet af DLG/Agro Danmark. Det er netop disse
indkgbsselskaber, som bekymringen om stiltiende koordinering relaterer sig til. Adgangen til
vaesentlige input pad samme vilkar, som DA far, vil ggre andre grovvareselskaber bedre i stand
til at imgdegd en eventuel stiltiende koordinering mellem DLA og DLG’s/Agro Danmarks
indkgbsselskaber. Det er sdledes vaesentligt at notere, at tilsagn 1 vil give et grovvareselskab,
som ikke er DA eller en del af indkgbssamarbejdet i regi af DLG/Agro Danmark, adgang til
foderravarer, ggdning og planteveern pd konkurrencedygtige vilkar. Tilsagn 1 vil saledes
bidrage til at styrke et potentielt konkurrencepres, som ikke har forbindelse direkte til de to
grupperinger.

779. For det andet vil mindre grovvareselskaber have vanskeligt ved pd egen hind at opna de
samme vilkar i forbindelse med indkgb af foderravarer, ggdning og plantevaern, som DA og
DLG/Agro Danmark har. Dette er baggrunden for, at flere grovvareselskaber har etableret en
reekke feelles indkgbsselskaber. Det kan veere muligt for grovvareselskaber uden for disse
samarbejder at foretage spotindkgb af visse produkter, men det vil veere vanskeligt at fa
adgang til et fuldt produktsortiment - sarligt pd konkurrencedygtige vilkdr - og spothandel
anses derfor ikke for at veere et reelt alternativ.

780. For det tredje har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lagt vaegt pa, at de grovvareselskaber,
som ggr brug af tilsagn 1, ikke bliver forpligtet til at kgbe hele deres behov af foderravarer,
godning og planteveern hos DLA, hvilket nuveerende DLA-medlemmer er forpligtet til. De har
dermed ogsa har mulighed for at indkgbe (en del af) behovet af foderravarer, ggdning og
planteveern uden om DLA, fx spothandler m.v. Dette vil kunne medvirke til at mindske
omkostningssymmetrien.

781. Det kan veere vanskeligt for grovvareselskaber, der kgber ind via DLA, at vurdere om de
betaler "en rimelig pris”, og sdledes om DA tager for hgje priser/tilleegger for mange
omkostninger.

782.  Styrelsen har derfor lagt vaegt pa, at en det er muligt at afkraeve et revisorpategnet review,
sdledes at det sikres, at det kun er de faktiske omkostninger, der indgar i den kostpris, som DA
opkraever fra de grovvareselskaber, der kgber via DLA.

5.4.1.1 Markedstest af tilsagn 1

783.  Etstgrre antal grovvareselskaber er allerede medlem af DLA, hvor de foretager indkgb af de af
tilsagn 1 omfattede produkter. Af disse selskabers svar pad Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens markedstest fremgar det, at [...] forventer at fortszette med at foretage
indkgb hos DLA, hvilket som fglge af tilsagn 1 vil ske med sikkerhed for, at de far samme
vilkar, som DA far.

784. Derudover udtrykker en raekke virksomheder, som ikke foretager indkgb hos DLA, at de vil
veere interesseret i at ggre brug af tilsagn 1. Det geelder seerligt muligheden for at indkgbe
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foderravarer, men der noteres ogsa interesse for indkgb af planteveaern og ggdning. Det
bemaerkes bl.a., at det at have muligheden for at foretage indkgb, som beskrevet i tilsagn 1, vil
gge konkurrencekraften pa sigt.

785. Markedstesten har sdledes bekraeftet, at markedsaktgrerne vurderer tilsagnet som
tilstraekkeligt til at sikre adgangen til foderravarer, ggdning og plantevaern.

786. Hvad angar selve modellen for, hvordan indkgbene skal foretages, har respondenterne afgivet
delte bemaerkninger. Af de kritiske kommentarer fremgar det iszer, at indkgbsbudgetterne for
plantevern og ggdning skal indgives pa et tidligt tidspunkt (to maneder forud for saesonstart),
og/eller at den endelige pris for produkterne ikke er kendt i forbindelse med indgivelse af
indkgbsbudget. Det skyldes, at den endelige pris vil atheenge af den bonus, som DLA hjemtager
pa baggrund af indkgbsselskabets samlede indkgb af hver enkelt produktgruppe.

787. Parterne har over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forklaret, at ovenstdende vilkar
allerede gaelder for de grovvareselskaber, som i dag foretager indkgb af foderravarer, ggdning
og planteveern hos DLA. Derudover har parterne for det forste anfgrt, at det er ngdvendigt at
modtage indkgbsbudgetter forud for saesonstart, da DLA skal kunne forhandle aftaler med
leverandgrerne, sddan at leverancerne kan finde sted fra sasonstart. For det andet vil det
ifglge parterne ikke veere muligt pa dette tidlige tidspunkt at angive endelige priser, da disse
bl.a. vil athaenge af det samlede indkgb i DLA.

5.4.2 Tilsagn 2: Chinese walls i forbindelse med engrosindkgb

788. Med tilsagn 2 forpligter DA sig til at etablere Chinese walls i DLA mellem den organisation,
som varetager upstream-funktionen inklusive engrossalget til DA’s konkurrenter efter tilsagn
1, jf. ovenfor, og den gvrige downstream-organisation i DA.

789. Det vil som udgangspunkt ske ved, at indkgbene foretages via DLA, hvor der med hensyn til
personale, IT m.v. vil blive etableret separate forretningsgange og ske fuld adskillelse mellem
upstream-funktionen i DLA og downstream-aktiviteterne i DA, sdledes at alene medarbejdere
med stilling i upstream-funktionen, har adgang til it-systemet for upstream-funktionen. Der vil
desuden blive udarbejdet tilleeg til anseettelseskontrakterne for de relevante medarbejdere,
der sikrer, at der ikke udveksles informationer om de enkelte kunder mellem upstream-
funktionen og DA’s downstream-funktion.

790. Det sikres desuden, at afrapportering til bestyrelsen i DLA om driften i upstream-funktionen
ikke indeholder konkurrencefglsomme oplysninger eller oplysninger, der i gvrigt kan mindske
effektiviteten af tilsagnene. Dermed forhindres det, at specifikke oplysninger om konkurrenter
udveksles.

791. Tilsagn 2 adresserer de identificerede konkurrencemaessige problemer omkring koordinering
pa engrosmarkederne for foderrdvarer, plantevern og ggdning, hvor DA’s kendskab til
konkurrenternes kommercielt fglsomme oplysninger vedrgrende indkgbsbudgetter og
faktiske indkgb kunne ggre det lettere for DA at opdage og straffe afvigelser fra en stiltiende
koordinering.

792.  Til kontrol af DA’s efterlevelse af tilsagn 2 om Chinese walls udpeges en trustee, jf. tilsagn 4
nedenfor.

793. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer at tilsagn 2 (i kombination med tilsagn 1, jf.
ovenfor), vil eliminere de konkurrencemaessige problemer pd markederne for engrossalg af
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foderravarer, planteveern og ggdning. Hindringen af DA’s adgang til detaljeret information om
sine konkurrenters indkgb, mindsker risikoen for koordinerede virkninger pad markederne.

794. For det forste vil tilsagn 2 ggre tilsagn 1 mere effektfuldt, idet DA ikke vil fa detaljerede
informationer om, hvornar og hvilke andre grovvareselskaber der kgber ind pa samme vilkar
som DA, hvilket vil gge attraktiviteten af tilsagn 1. For det andet vil tilsagn 2 i sig selv ggre de
pagaldende markeder mindre gennemsigtige i forhold til situationen fgr den planlagte fusion.

795.  Selvom der indfgres Chinese walls i DLA, vil DA naturligvis - bl.a. da selskabet er aktiv pa
downstream-markederne - stadig have adgang til indikationer pa fx en aktgrs ekspansion, nar
landmaendene indhenter tilbud m.v., eller hvis de mister kunder. DA vil dog ikke fa adgang til
samme detaljerede informationer, som hvis DA havde fuld indsigt i konkurrenternes indkgb
gennem DLA, og eksempelvis vil identiteten pa en konkurrent, der gger sit indkgb - fx med
henblik pa at bryde en eventuel koordinering - ikke blive kendt.

796.  Styrelsen har ved vurderingen af tilsagnet lagt vaegt p3, at etableringen af Chinese walls vil
hindre DA’s adgang til detaljeret information om sine konkurrenters indkgb. Der er lagt vaegt
p4, at der etableres et lukket system, hvor sdvel de relevante medarbejdere som DLA er palagt
fortrolighed omkring oplysninger om DA’s konkurrenters faktiske kgb og indkgbsbudgetter.

5.4.2.1 Markedstest af tilsagn 2

797.  Flere af respondenterne foretager allerede indkgb gennem DLA, og deriblandt angiver flere, at
etableringen af Chinese walls ikke vil have betydning for, om virksomheden gnsker at
fortsaette indkgbene hos DLA. Andre grovvareselskaber, heriblandt selskaber, der ikke er
medlem af DLA, betoner vigtigheden af tilsagn 2 i sammenhaeng med tilsagn 1, da det vil skabe
tryghed i indkgbssamarbejdet. En enkelt aktgr mener, at ideen om Chinese walls er god, men
at beslutningen om at foretage indkgb gennem DLA ogsa vil athaenge af betingelserne
forbundet med selve indkgbet, idet virksomheden ser kritisk pa at skulle indgive
indkgbsbudget pa et tidligt tidspunkt, jf. tilsagn 1.

5.4.3 Tilsagn 3: Nedlaeggelse af indkgbsudvalg i DLA

798. DA forpligter sig til at ophaeve og nedlaegge de fire indkgbsudvalg, der p.t. eksisterer under
DLA pa produktomrdderne foderravarer, ggdning, planteveern og ensilerings- og
hgstprodukter.

799. Tilsagn 3 er en naturlig fglge af tilsagn 2, idet man ikke ville kunne sikre Chinese walls, hvis
DA og de gvrige grovvareselskaber fortsat mgdtes i indkgbsudvalg, hvor formalet er at drgfte
markedsudvikling og forventninger til indkgb.

800. I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedstest er der ikke indkommet saerskilte
bemarkninger i relation til tilsagn 3, der, jf. ovenfor, ses som en naturlig fglge af tilsagn 2.

54.4 Tilsagn 4: Trustee

801. Med tilsagn 4 forpligter DA sig til at udpege en trustee, der skal kontrollere DA’s efterlevelse af
tilsagn 2 om Chinese walls. Som trustee udpeges det til enhver tid af generalforsamlingen i
DLA valgte statsautoriserede revisionsfirma. Omkostningerne til trustee afholdes af DA.
Trustee skal én gang arligt i maj afgive en skriftlig afrapportering til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om DA’s efterlevelse af tilsagn 2. Afrapporteringen skal ske fast i en tidrig
periode, hvorefter styrelsen kan anmode trustee om afrapportering efter behov.
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802. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at tilsagn 4 vil sikre kontrol med parternes
efterlevelse af tilsagn 2 om Chinese walls.

803. I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedstest er der ikke indkommet seerskilte

bemeaerkninger i relation til tilsagn 4.

5.4.5 Konklusion

804. Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionsparternes
tilbudte tilsagn imgdekommer de konkurrencemaessige problemer ved fusionen, som er
praesenteret ovenfor i afsnit 5.2.

805. Den samlede tilsagnspakke vurderes at eliminere de skadelige virkninger af fusionen.
806. Iden forbindelse er der saerligt lagt veegt pa fglgende forhold:

1) at grovvareselskaber vil fd adgang til input pa samme vilkdr som DA, hvilket vil hindre
muligheden for inputafskeermning og

2) at DA vil ikke have adgang til viden om konkurrenternes indkgb, herunder oplysninger om
konkurrenternes identitet og indkgbte maengder.

3) at der ikke sker udveksling af informationer til DA eller andre grovvareselskaber via
bestyrelsen i DLA

807. Flere respondenter i styrelsens markedstest har angivet, at de vil veere interesserede i at ggre
brug af muligheden for at foretage indkgb af foderravarer, ggdning og planteveern gennem

DLA, hvor der etableres Chinese walls.

808. Disse tilsagn adresserer konkurrenceproblemerne i relation til ensidige og koordinerede
virkninger i form af inputafskeermning pa de bergrte grovvaremarkeder.

128



6. Konklusion

809. Fusionen mellem DA og DLA godkendes med de af parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres

til vilkar for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1 og 2, jf. § 12 ¢, stk. 1 og
2.
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