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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Godkendelse af Brandby Kommune og Vallensbaek
Kommunes indtreeden i HOFOR Spildevand Holding A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 2#ember 2014 en
anmeldelse af en fusion mellem HOFOR Spildevanddidgl A/S,
Bragndby Kloakforsyning A/S og Vallensbaek Kloakfangyg A/S, jf.
konkurrencelovens 8 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 3i&. Igber fristerne i §
12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udoveublsteendig anmeldelse
har modtaget dokumentation for betaling af gebfjeeainmeldelsen. Fri-
sterne begyndte at lgbe den 10. december 2014.

1. Transaktionen

Transaktionen indebeerer, at der sker en kapitafertbe i HOFOR Spil-
devand Holding A/S, hvormed Brgndby Kommune og &fsbaek
Kommune hver isager tegner nye aktier i HOFOR SpadelvHolding A/S
mod apportindskud af hver kommunes aktier i deespektive spilde-
vandsselskaber i HOFOR Spildevand Holding A/S.

Dermed indebeerer transaktionen, at Brandby Komnuogn®allensbaek
Kommune indskyder deres respektive spildevandssieésksom datter-
selskaber til HOFOR Spildevand Holding A/S, hvoni&esndby Kom-
mune og Vallenshaek Kommune bliver medejere af HORpRdevand
Holding A/S sammen med de seks oprindelige ejerkonan

| forbindelse med transaktionen skyder de to komen@mdvidere deres
respektive aktieposter i BIOFOS Holding A/S ind DHOR Spildevand
Holding A/S.

Spildevandsselskaberne er aktive pa markedet ledriifhg af spildevand
og varetager i den forbindelse afledning af spiédel/fra husholdninger,
erhvervsvirksomheder, offentlige institutioner mv.

De enkelte spildevandsselskaber ejer spildevarethafigsnettet (kloak-
nettet) i hver deres forsyningsomrade. Spildevdieti@ngsnettene er pa
visse omrader forbundet pa tveers af kommunegrasngertil brug for
transport til renseanlaeg.

Formalet med den faelles spildevandskoncern er mhekunandtere eks-
tremregn og oversvemmelser ved at samle kompetemqe omradet,
fokusere pa energibesparelser og falgevirkning&timfaforandringer og
foretage investeringer, hvor det er mest hensigssigeud fra en hel-
hedsbetragtning.
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Gennem HOFOR Spildevand Holding A/S forpligter kggnmunerne sig
til loyalt at varetage hinandens interesser, séledespildevandskoncer-
nen under iagttagelse af armsleengdeprincippet saelesaretager ejer-
kommunernes feelles interesser.

Spildevandsselskaberne star over for veesentligerdrifiger i forhold til
oversvgmmelser, miljg, kvalitet og gkonomi. Detderes, at udfordrin-
gerne stiller store krav til spildevandsselskabemmeomfattende investe-
ringer og koordinering af initiativerne pa spildadaomradet. Hermed er
spildevandsselskaberne i stigende grad afheengigeaiden.

Foar fusionen har de seks ejerkommuuder facto feelles kontrol med
HOFOR Spildevand Holding A/S pa trods af, at Kglzemis Kommune
gennem HOFOR Holding A/S ejer 69 pct. af aktierveder er tale om
feelles kontrol pa etle factogrundlag skyldes blandt andet, at ejerkom-
munerne som beskrevet ovenfor er gensidigt afhaengighinanden i
forhold til den fremtidige planlaegning af fx initieer vedrgrende klima-
tilpasning — som hver kommunalbestyrelse i sin sgan af myndighed
treeffer politiske beslutninger om.

Som fglge af den indbyrdes afhaengighed mellem komemme og kon-
struktionen af HOFOR Spildevand Holding A/S har hegrkommuner-
ne mulighed for at udgve afgegrende indflydelse #BR Spildevand
Holding A/S og det vurderes pa den baggrund, atrkanerne har faelles
kontrol med HOFOR Spildevand Holding A/S.

Efter fusionen vil Kgbenhavns Kommune eje 61 ptalkiierne i HOF-
OR Spildevand Holding A/S. Den indbyrdes afhaengigbg selskabets
konstruktion vil ikke blive gendret som fglge af ireen. Det vurderes
derfor, at fusionen vil fare til, at de nu ottergEmmuner har faelles kon-
trol med HOFOR Spildevand Holding A/S.

Videre vurderes det, at HOFOR Spildevand Holding Af et selvsteen-
digt fungerende joint venture, jf. Konkurrence- Bgrbrugerstyrelsens
fusionsgodkendelse af 29. oktober 2012 omhandldedseks oprindelige
ejerkommuners stiftelse af HOFOR Spildevand Holdwg

Det skyldes iseer, at spildevandskoncernen varetagetlige de funktio-
ner, som almindeligvis varetages af selskabergedektive pa markedet
for afledning af spildevand.

Endelig vurderes det, at transaktionerne er indés/rbetingede og af-
haengige af hinanden. Derudover er det ejerne af ®ROSpildevand
Holding A/S, der har gnsket at udvide HOFOR Spiddel/Holding A/S
med spildevandsselskaberne fra Brgndby Kommune afiensbaek



Kommune. Det er derfor Konkurrence- og Forbrugeetsens vurde-
ring, at der er tale om én samlet anmeldelsesglfgsion.

| forbindelse med Brgndby Kommune og Vallensbaek Komes ind-
treeden som ejere i HOFOR Spildevand Holding A/Sdsekyde to kom-
muner endvidere deres respektive aktieposter i BI®Holding A/S ind
I HOFOR Spildevand Holding A/S.

Efter transaktionen vil Brgndby Kommune og Vallesesb Kommune,
sammen med de seks gvrige ejerkommuner i HOFORI&@ihd Hol-
ding A/S, have et indirekte ejerskab af BIOFOS kadA/S, der vareta-
ger rensning af spildevand.

Parterne har oplyst, at Brandby Kommunes og Vdilass Kommunes
indskud af deres aktier i BIOFOS Holding A/S i HORGspildevand
Holding A/S ikke aendrer ved den feelles kontrol ssamtlige ejerkom-
muner har med BIOFOS Holding A/S. Hermed udggr dnagyelsen af
aktierne i BIOFOS Holdning A/S til HOFOR Spildevahtblding A/S
ikke en seaerskilt fusion.

2. Parterne og deres aktiviteter

HOFOR Spildevand Holdning A/S, Brgndby KloakforsymiA/S og Val-
lensbaek Kloakforsyning A/S ejer spildevandsafledairettet (kloaknet-
tet) i hvert deres geografiske omrade, jf. pkt—ec)) nedenfor.

Spildevandsselskaberne har ansvaret for, at sgitdt nar frem til ren-
seanleeggene. | hovedstadsomradet har de enkeltakoen ikke deres
eget renseanlaeg. | stedet varetages rensningg@ilddvandet fra spilde-
vandsselskaberne af BIOFOS-koncernen, jf. pkinedenfor.

a.) HOFOR Spildevand Holding A/S

HOFOR Spildevand Holding A/S ejer far fusionen taide datterselska-
ber, der udggr koncernens spildevandsselskaber:

« HOFOR Spildevand Albertslund A/S

HOFOR Spildevand Dragar A/S

HOFOR Spildevand Herlev A/S

HOFOR Spildevand Hvidovre A/S

HOFOR Spildevand Kgbenhavn A/S

HOFOR Spildevand Rgdovre A/S

Far fusionen ejer HOFOR Spildevand Holding A/S edere 61,45 pct.
af aktierne i BIOFOS Holding A/S.

HOFOR Spildevand Holding A/S er ultimativt ejet tdlgende seks
kommuner: Albertslund Kommune, Draggr Kommune, életommu-
ne, Hvidovre Kommune, Kgbenhavns Kommune og Rgdderamune.



b.) Brendby Kloakforsyning A/S

Brgndby Kloakforsyning A/S ejer spildevandsafledysinettet (kloaknet-
tet) i Brandby Kommune. Brgndby Kloakforsyning Aé6ejet af Brand-
by Kommune, der ogsa ejer 4,7 pct. af aktierneDBDS Holding A/S.

c.) Vallensbaek Kloakforsyning A/S

Vallensbaek Kloakforsyning A/S ejer spildevandsatiedsnettet (kloak-
nettet) i Vallensbaeek Kommune. Vallensbaek Kloakfonmsg A/S er ejet
af Vallensbaek Kommune, der ogsa ejer 1,5 pct. tiemle i BIOFOS
Holding A/S.

d.) BIOFOS-koncernen

BIOFOS Holding A/S ejer de selskaber, der starémsningen af spilde-
vand for bl.a. de fem af medejerkommunerne af HOFgRdevand
Holding A/S.

BIOFOS Holding A/S er ultimativt ejet af Albertlunidommune, Balle-
rup Kommune, Brgndby Kommune, Draggr Kommune, KHelklemmu-
ne, Hvidovre Kommune, Frederiksberg Kommune, Géatgiommune,
Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Ishgj Kommuhiaje-
Taastrup Kommune, Lyngby-Taarbeek Kommune, Kgberh#&ammu-
ne, Rgdovre Kommune og Vallensbaek Kommune.

3. Jurisdiktion

Efter fusionen vil HOFOR Spildevand Holding A/S eseitimativt ejet
af 8 kommuner. De 8 kommuners omsaetning i 2013oopged kommu-
nernes drifts- og anleegsudagifter til art 1,2 og 4mgivet i tabel 1 neden-
for.

Tabel 1. Opgarelse af de 8 kommuners omsaetnint3i 20

Drifts- og anleegsudgifter, art 1,2 og 4 i 2013 [1.000 kr.]
Kgbenhavn 33.572.711
Draggr 799.256
Albertslund 2.309.575
Brgndby 2.285.549
Herlev 1.625.126
Hvidovre 3.128.705
R@dovre 2.547.300
Vallensbak 812.447
| alt 47.080.669

Omseaetningen for hhv. Brgndby Kloakforsyning A/S]Idasbaek Kloak-
forsyning A/S og HOFOR Spildevand Holding A/S egaet nedenfor,
jf. tabel 2.



Tabel 2. Omseetning for spildevandsselskaberne3
Brgndby Kloak-  Vallensbaek Kloak- HOFOR Spildevand

service A/S service A/S Holding A/S
[1.000 kr.] [1.000 kr.] [1.000 kr.]
Omsaet-
ning i 2013 41.126 20.828 695.635

Den samlede HOFOR-koncern havde en omseetning panig4kr. i
2013. Eftersom de deltagende virksomheders omsgetvierstiger om-
seetningsteersklerne i konkurrencelovens 8 12, sthr. 11, er der tale om
en fusion omfattet af konkurrencelovens regler asdnskontrol.

Neerveerende fusion opfylder ikke kriterierne forferenklet anmeldelse,
jf. 8 3, stk. 1, nr. 1-3, i bekendtggrelse nr. 1@95L5. august 2013 om
anmeldelse af fusioner. Fusionen er derfor annadhdindeligt.

4. Relevante markeder

4.1 Markedet for afledning af spildevand

Ifglge parterne kan der afgreensesedévant produktmarkedfor afled-
ning af spildevand gennem afledningsnet — saveifiliigion som trans-
missionsnet — til renseanlaeggenes ejendom.

Det er endvidere parternes vurdering, at det tdhdegeografiske mar-
kedkan afgreenses i overensstemmelse med raekkevidasiahsparter-
nes eksisterende distributionsnet inden for komrgraeeserne. Hertil
kommer raekkeviden af de transmissionsnet i BIOF@&ettefaellesska-
bets opland, som ejes af nogle af HOFOR Spildewdolding A/S’ dat-
terselskaber. Transmissionsnettet forbinder distioinsnettet til rensean-
leeggene.

Parternes afgreensning af et relevant marked fedaiihg af spildevand
er i overensstemmelse med Konkurrence- og Forbstigeftsens fusi-
onsgodkendelse af 29. oktober 2012 omhandlendeskie @orindelige
ejerkommuners stiftelse af HOFOR Spildevand HoldW§.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdgsan detikke er sket
aendringer pa markedet, der kan begrunde en ny asafgreensning.

4.2 Markedet for rensning af spildevand
Ifglge parterne kan der afgreensesedtvant produktmarketbr rensning
af spildevand.

Parterne fremhaever endvidere, at det ikke er nalilyeat afgreensdet
geografiske markedndeligt da fusionen ikke far betydning pa markedet
for rensning af spildevand.



Med fusionsgodkendelse af 16. august 2013 vedbleztagen af BIO-
FOS-koncernen fremhaevede Konkurrence- og Forbriygelsen, at det
geografiske marke#tan afgreenses til rensekoncernens opland givet ved
de kommuner, der leverer til spildevand til rensedanen eller bredere.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lod dog den legelanarkedsaf-
graensning sta aben, da Konkurrence- og Forbrugelséy vurderede, at
fusionens virkning pa markedet ikke er afheengideaf geografiske mar-
kedsafgraensning.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdean detikke er sket
aendringer pa markedet, der kan begrunde en ny asafgreensning.

4.3 Vurdering af de relevante markeder

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurder eftersom fusio-
nen ikke vil heemme den effektive konkurrence bdtgtjeuanset hvor
snhaevert markedet/markederne afgreenses, kan maids@deaningen i
denne sag dog sta aben.

5. Vurdering af fusionen

Indlemmelsen af spildevandsafledningsnettene i @ogrKommune og
Vallensbaek Kommune i HOFOR Spildevandskoncernebeskike ho-

risontale overlap, men udvider alene spildevanddafhgsnettet i spilde-
vandskoncernen.

Spildevandsselskaberne star over for veesentligerdrifiger i forhold til
oversvgmmelser, miljg, kvalitet og gkonomi. Detderes, at udfordrin-
gerne stiller store krav til spildevandsselskabemmeomfattende investe-
ringer og koordinering af initiativerne pa spildadaomradet. Hermed er
spildevandsselskaberne i stigende grad aftheengigeaiden.

Det vurderes derfor, at fusionen vil kunne fagreefilektivitetsgevinster
gennem bl.a. gget udnyttelse af stordriftsfordgjarere effektive inve-
steringer i de kommunale spildevandsnet.

Den maksimale slutbrugerpris pa afledning og rewsrif spildevand
reguleres gennem prislofter af Forsyningssekrd&ri&usionen vil der-
for ikke kunne pavirke konkurrencen pa markedet.

Reguleringen indebaerer, at effektiviseringsgevimsteved fusionen vil
komme slutbrugerne til gode, idet effektiviseringggsten alene kan
anvendes til nedseettelse af selskabets forbrugerprniljgforbedringer
eller til investering i selskabets aktiviteter mezhd- og spildevandsfor-
syning, herunder teknologi, og konsolidering i foahforbedringer af
infrastruktur.



Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er éledss Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen igkeer anledning til
indsigelser.

6. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende ojimggr ikke giver an-

ledning til indsigelser, har Konkurrence- og Fodmtstyrelsen godkendt
fusionen efter en forenklet sagsbehandling, jf.kkorencelovens § 12 c,
stk. 7.

Godkendelsen er givet under forudseetning af, aipiigsninger, der kan
tilskrives de deltagende virksomheder, er korreftdonkurrencelovens
§ 12 f, stk. 1, nr. 1.



