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Resumé

1.  Carlsberg har anmodet om en forleengelse af Konkurrenceradets afggrelse af 26. oktober 2005, hvorved Radet gjorde en
raekke tilsagn afgivet af Carlsberg bindende, jf. konkurrencelovens § 16a (herefter "Tilsagnsafggrelsen”). Tilsagnene blev gjort
bindende indtil 31. december 2007, dvs. godt 2 ar. Ved neervarende afggrelse forleenges tilsagnene indtil udgangen af 2011,
dvs. for en periode pa yderligere 4 ar.

2.  Tilsagnsafggrelsen vedrgrer Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler med udskenkningssteder i horeca-sektoren.
En stor del af disse aftaler indeholdt tidligere bestemmelser om, at udskeenkningsstederne eksklusivt skulle forhandle
Carlsbergs produkter. Indtil juni 2000 var saddanne eksklusive aftaler, uanset leverandgrens markedsandel, fritaget for
konkurrencereglernes forbud mod konkurrencebegraensende aftaler[1]. Efter ikrafttreeden af Kommissionens
gruppefritagelse for vertikale aftaler[2], skal lovligheden af eksklusive aftaler vurderes konkret, nar leverandgrens
markedsandel er over 30 pct. Denne andring i retstilstanden var baggrunden for, at Carlsbergs aftaler blev taget op til
vurdering.

3. Ved Tilsagnsafggrelsen blev det relevante marked afgraenset til salg af maerkevaregl til horeca-sektoren i Danmark. Med
en markedsandel pa [69-74] pct. bade fgr og efter Tilsagnsafggrelsen ligger Carlsbergs markedsandel vaesentligt over
teersklen pa 30 pct. Carlsberg har en dominerende stilling pa det relevante marked.

4. Konkurrencerddet udtrykte i Tilsagnsafggrelsen beteenkeligheder, jf. konkurrencelovens §§ 6 og 11/EF-Traktatens
artikel 81 og 82, idet styrelsen vurderede, at Carlsbergs aftaler indgik i et netveerk af aftaler med udskaenkningsstederne, der
direkte eller indirekte afskeermede markedet for andre, mindre og nye bryggerier, inkl. udenlandske bryggerier. For
forbrugerne medfgrte dette risiko for et mindre varieret produktudvalg og mindre valgfrihed pa udskeaenkningsstederne.
Konkurrencestyrelsens beteenkeligheder var fglgende:

5.  Fgr Tilsagnsafggrelsen havde Carlsberg via leengerevarende installationsaftaler udlant (uden betaling) fadglsanleeg med
anleegseksklusivitet (dvs. anleeggene matte ikke benyttes til andre leverandgrers produkter) til kunder, som stod for [38-42]
pct. (2003) af det samlede salg af gl til horeca-sektoren. Carlsbergs stgrste konkurrent, Royal Unibrew, havde tilsvarende
aftaler om udlan af anlaeg med anlaegseksklusivitet med udskaenkningssteder svarende til [6-10] pct. (2003) af det samlede
salg af gl til horeca-sektoren. Dette bevirkede, at [44-52] pct. (2003) af det samlede salg af gl til horeca-sektoren skete
gennem udskaenkningssteder med anleegseksklusive aftaler. Opsigelsesvarslet i Carlsbergs installationsaftaler var mindst 6
maneder, og for de stgrre anlaeg var varslet vaesentligt leengere.

6.  Konkurrencestyrelsen vurderede, at Carlsbergs installationsaftaler med anleegseksklusivitet i mange tilfeelde ledte til
afskeermning af de pageeldende udskeenkningssteder for konkurrence, idet disse udskenkningssteder matte antages i praksis
alene at ville have Carlsbergs fadglsanleeg installeret, og idet fadglssalget er af afggrende betydning i horeca-sektoren.

7. ltilknytning til installationsaftalerne indgik Carlsberg egentlige samarbejdsaftaler med udskaenkningssteder, hvor
Carlsberg havde en seerlig interesse i at sikre sig reklamemezessig eksponering. Samarbejdsaftalerne var enten ikke-eksklusive
eller eksklusive. De eksklusive aftaler betgd, at udskaenkningsstedet ikke matte selge fadgl - og i visse tilfeelde heller ikke
flaske- og dasegl - fra Carlsbergs konkurrenter. Carlsbergs salg under de ikke-eksklusive og de eksklusive samarbejdsaftaler
udgjorde henholdsvis [20-25] pct. og [6-10] pct. (2003) af det samlede salg af gl til horeca-sektoren. De fleste af de eksklusive
aftaler havde en lgbetid pd 3 ar uden mulighed for opsigelse, men nogle af aftalerne havde en lgbetid pa 5 &r eller mere.

8.  Konkurrencestyrelsen vurderede, at eksklusiviteten i Carlsbergs samarbejdsaftaler forsteerkede den afskeermende
virkning af Carlsbergs installationsaftaler med anleegseksklusivitet. Styrelsen lagde ved sin vurdering sarlig vaegt pa
Carlsbergs stilling pa markedet, bindingsgraden og lzengden af de eksklusive aftaler. Herudover lagde styrelsen vaegt p3, at
Carlsbergs stgrste konkurrent Royal Unibrew havde tilsvarende eksklusive aftaler.

9.  Samarbejdsaftalerne indeholdt tillige bestemmelser om, at Carlsberg ydede markedsfgringsbidrag i form af penge og
reklameartikler til udskeenkningsstederne. For udskeenkningsstederne indebar den kontante del af markedsfgringsbidraget
bade en betaling for en ydelse og et tilskud til driften.



10. Konkurrencestyrelsen vurderede, at Carlsbergs ydelse af markedsfgringsbidrag tilskyndede udskaenkningsstederne til at
forhandle Carlsbergs produkter. Carlsbergs stgrrelse betyder, at selskabet var i stand til at betale relativt store
markedsfgringsbidrag. Stgrrelsen af Carlsbergs markedsfgringsbidrag til et udskeenkningssted voksede med stgrrelsen af den
volumen, der blev solgt under samarbejdsaftalen. De ikke-eksklusive samarbejdsaftaler indeholdt dog ikke betingelser om, at
udskaenkningsstederne ikke matte forhandle konkurrerende bryggeriers produkter eller om, at der skulle vaere et vist
mindstesalg af produkter fra Carlsberg ell. lign. Sddanne betingelser ville veere i strid med finansieringsforbuddet i
restaurationsloven.

11. For atimgdekomme Konkurrencestyrelsens betaenkeligheder, gav Carlsberg (2005) tilsagn om en raekke vaesentlige
andringer af sine aftaler.

Installationsaftaler med anlaegseksklusivitet

12. Betaenkeligheden i relation til Carlsbergs installationsaftaler med anleegseksklusivitet og med relativt lange
opsigelsesvarsler i aftalerne, der efter styrelsen vurdering havde en afskeermende virkning, blev forsggt imgdegaet ved
Carlsbergs tilsagn om at forkorte opsigelsesvarslet i installations- og samarbejdsaftalerne, at tillade "switching”, og at give
plads til et ekstra fadglsanleaeg.

13. Forkortet opsigelsesvarsel: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsaftalen ville alle Carlsbergs installationsaftaler og ikke-
eksklusive samarbejdsaftaler saledes kunne opsiges med et varsel pa 3 maneder. Det betgd, at udskeenkningssteder, der stod
for [85-95] pct. af Carlsbergs salg til horeca-sektoren ville vaere tilgaengelige for konkurrenter med 3 maneders varsel. Der
ville ikke vaere noget strafgebyr forbundet med at opsige en installationsaftale med Carlsberg, og Carlsberg ville fijerne
fadglsanleegget omkostningsfrit for udskeenkningsstedet. I installations- og samarbejdsaftaler vedr. et tankanleeg kunne der
dog indszeettes en bestemmelse om 3 ars uopsigelighed fra opstillingen af tanken, hvilket alene ville svare til en binding pa 0,5
pct. (volumen) af det relevante marked.

14. Switching: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsaftalen ville udskeenkningssteder med fadglsanleeg kunne kgbe disse anleeg
fra Carlsberg (switching) efter en periode pa 5 ar (tappeanlaeg) eller 12 ar (tankinstallationer). Overtagelsesprisen méatte
maksimalt udggre 18 pct. af anleeggets oprindelige anskaffelsespris. Tanke skulle dog overdrages til markedsveerdi. Hvis
anlaegget var godt vedligeholdt, ville en overtagelse til denne pris veere en god forretning for udskeenkningsstedet. Switching
findes i andre lande, og i Belgien og Holland har Interbrew og Heineken indsat bestemmelser herom i deres aftaler. Hensigten
med switching var at skabe et mere dynamisk marked.

15. Ekstra fadglsanleeg: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsaftalen ville Carlsberg ved enhver opsaetning af fadglsanleeg pa et
udskaenkningssted sikre, at der pa udskaenkningsstedet kunne skabes tilstraekkelig plads til, at der kunne ske opsatning af et
andet fadglsanleeg (med minimum 1 hane) til brug for et ikke-Carlsberg leveret fadglsprodukt.

Eksklusive samarbejdsaftaler

16. Efter styrelsens vurdering forsteerkede Carlsbergs eksklusive samarbejdsaftaler den afskeermende virkning af Carlsbergs
installationsaftaler med anleegseksklusivitet. Det blev forsggt imgdegdet ved Carlsbergs tilsagn om at begreaense
eksklusiviteten i aftalerne, at begraense uopsigelighedsperioden i aftalerne, og at begraense den volumen, der ma seelges
under aftalerne.

17. Begreensning af eksklusiviteten: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsaftalen ville Carlsberg ikke leengere anvende
fadglseksklusive aftaler - men kun pilsnerfadglseksklusive aftaler. Det betgd, at udskeenkningssteder med
pilsnerfadglseksklusive aftaler frit kunne szlge bade andet fadgl end pilsnerfadgl samt gl pa flasker, daser m.v. fra Carlsbergs
konkurrenter. Carlsberg ville fortsat have et begraenset antal fuldt eksklusive aftaler ("sponsoraftaler”). Der ville veere tale
om ganske fa udskankningssteder, hvor Carlsberg har foretaget store investeringer.

18. Begraensning af uopsigelighedsperioden: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsaftalen ville de pilsnerfadglseksklusive aftaler
og sponsoraftalerne kunne ggres uopsigelige for en periode, men aftalerne matte maksimalt lgbe henholdsvis 3 og 5 ar og
skulle udlgbe automatisk.

19. Begreensning af volumen: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsaftalen matte pilsnerfadglssalget gennem de
pilsnerfadglseksklusive aftaler pr. ar ikke overstige 4,5 pct. af det samlede glsalg til horeca-sektoren, medens glsalget gennem
sponsoraftalerne arligt ikke matte overstige 2 pct. af det samlede glsalg til horeca-sektoren.



20. Carlsberg ville saledes efter gennemfgrelsen af Tilsagnsaftalen via sine eksklusive aftaler maksimalt kunne binde 6,5 pct.
(volumen) af det relevante marked. Hertil kommer effekten af, at aftaler om nye tankinstallationer kan ggres uopsigelige i op
til 3 ar svarende til 0,5 pct. af markedet.

21. Tilsagnsafggrelsen omfattede ikke Carlsbergs markedsfgringstilskud. I afggrelsen blev understreget, at radets afggrelse
alene omfattede Carlsbergs standardaftaler med udskaenkningsstederne samt sponsoraftalerne. Standardaftalerne indeholdt
bestemmelser om, at der ydes tilskud til synlighed og tilgeengelighed af aftalesortimentet samt til deekning af omkostninger til
aftalte aktiviteter og materialer. Standardaftalerne indeholdt imidlertid ikke neermere om hvilken synlighed, aktivitet mv.,
der konkret skulle aftales, eller hvilke konkrete belgb, der i praksis ville blive ydet som tilskud.

22. Tilsagnene blev givet for en periode pa godt 2 ar. Det betgd, at det ville veere muligt hurtigt at foretage en fgrste
evaluering af effekten af tilsagnene. Pa den anden side ville de fulde virkninger af tilsagnene ikke kunne na at sla igennem i
markedet i dette tidsrum. Dette gjaldt bl.a. bestemmelserne om switching.

Status 2007

23. Statusidag godt 2 ar efter er, at Carlsberg har tilrettet sine installations- og samarbejdsaftaler som forudsat. Det betyder,
at aftaler svarende til [85-95] pct. af Carlsbergs salg kan opsiges med 3 maneders varsel, medens switching-muligheden fgrst
vil kunne udnyttes efter 26. oktober 2010 (5 ar efter Tilsagnsafggrelsen). Carlsbergs antal af (helt eller delvist) eksklusive
aftaler er faldet betydeligt, og maengden af gl solgt under disse aftaler er ligeledes reduceret betragteligt. Carlsberg har oplyst,
at de faktiske bindingsgrader i 2007 var [<2] pct. for sponsoraftalerne og [<4,5] pct. for de pilsnerfadglseksklusive aftaler
(eller i alt [<6,5] pct. mod [6-10] pct.i2003).

24. Styrelsens undersggelser viser derudover, at der siden 2005 er kommet mange flere glproducenter og -maerker pa
markedet. Sarligt er antallet af danske mikrobryggerier steget markant. Tilsagnene kan ikke antages at have haft nogen
direkte effekt pa stigningen i antallet af mikrobryggerier, men de har veeret med til at lette adgangen til
udskaenkningsstederne. De mindre bryggerier og importgrer leverer hovedsageligt flaskegl til detailhandlen, men deres
leverancer af flaskegl og til en vis grad ogsa fadgl til horeca-sektoren er stigende. Styrelsens undersggelser har saledes vist, at
nogle mindre leverandgrer har opstillet enkelte fadglsanleeg pa udskeenkningsstederne.

25. Nogle af de mindre leverandgrer har oplyst, at det forkortede opsigelsesvarsel pa 3 maneder samt Carlsbergs meget
begraensede mulighed for at indga eksklusive aftaler har gjort det lettere end tidligere at indga nye aftaler med
udskeenkningsstederne. Andre bryggerier mener dog ikke, at situationen har sendret sig naevneverdigt siden 2005. Som
begrundelse herfor henviser disse leverandgrer til, at Carlsberg fortsat i meget vidt omfang gratis udlaner sine fadglsanlaeg
med anleegseksklusivitet, og at Carlsberg pa grund af sin finansielle markedsstyrke er i stand til at betale hgje
markedsfgringsbidrag.

26. Disse forhold blev ogsa naevnt i den markedsundersggelse, som styrelsen foretog forud for Tilsagnsafggrelsen i 2005, og
som dannede baggrund for, at opsigelsesvarslerne i Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler blev forkortet vaesentligt,
og at der blev indfgrt bestemmelser om switching. Ved udformningen af tilsagnene blev der lagt veegt pa, at udlan af
fadglsanleeg ogsa indebar fordele for udskeenkningsstederne og for forbrugerne i form af en effektiv distribution og bredt net
af udskeenkningssteder med fadgl. Der var imidlertid ikke i Danmark noget marked for leje af fadglsanleeg m.v. Det betgd, at
det fx ikke var muligt at angive nogen markedsbaseret Igsning for at stille tappekapacitet til radighed for tredjepart. Dertil
kommer, at der ifglge Carlsberg kan opsta veesentlige problemer med placering af produktansvar, safremt konkurrenter
skulle have ret til at benytte Carlsbergs fadglsanlaeg. Det var derfor Konkurrencestyrelsens vurdering, at den afskeermende
virkning af Carlsbergs installationsaftaler med anlaegseksklusivitet bedst kunne imgdegas ved at begraense varigheden af
udlanet, begraense omkostningerne ved at skifte leverandgr, abne mulighed for switching og sikre, at der var plads til
konkurrenters tappeanlaeg.

27. Nar absolut hovedparten af Carlsbergs aftaler kunne opsiges med 3 méaneders varsel, vil det blive lettere for
udskaenkningsstederne at udskifte Carlsbergs fadglsanleeg med et tappeanlaeg fra en konkurrencedygtig leverandgr. Dertil
kom, at udskaenkningsstederne vil fa styrket deres forhandlingsposition over for leverandgrerne af gl, nar de ville fa
mulighed for efter en periode at overtage Carlsbergs fadglsanleeg og herved selv komme til at eje dem.

28. Markedsfgringstilskud var ikke omfattet af Tilsagnsafggrelsen i 2005, og forudsaettes heller ikke inddraget ved en
forleengelse af tilsagnet, som vedrgrer de samme aftaler, som i 2005 (nemlig Carlsbergs standardaftaler med
udskaenkningssteder samt sponsoraftaler). Carlsberg er i kraft af sin markedsstyrke i stand til at betale tilskud til
markedsfgring i et omfang, de sma bryggerier ikke kan matche. Dette er ogsa bekraeftet ved styrelsens undersggelse i 2007.
Carlsberg har samarbejdsaftaler, der kan indeholde bestemmelser om tilskud til markedsfgring, med over [...]



udskaenkningssteder. De overordnede betingelser for udbetaling af markedsfgringstilskud fremgar af standardaftalerne med
udskaenkningsstederne, hvorimod de specifikke betingelser (tiltag) aftales konkret med det enkelte salgssted og tilpasses
lgbende.

29. Carlsbergs anvendelse af markedsfgringstilskud beror sdledes pa en konkret vurdering. Ved Konkurrencestyrelsens
undersggelse af markedsudviklingen er der ikke peget pa tilfeelde, der har givet anledning til neermere undersggelse af
anvendelsen af markedsfgringstilskud.

30. Detindgik som en forudseetning for Carlsbergs tilsagn i 2005, at Konkurrencestyrelsen, hvis Carlsberg anmodede herom,
og hvis der ikke foreligger veesentligt nye forhold eller oplysninger i forhold til det grundlag, hvorpa Konkurrenceradets
afggrelse blev truffet, ville indstille til Radet, at dets afggrelse forlaenges for en afgraenset periode i ueendret form.

31. Carlsberg har anmodet om en forleengelse af Tilsagnsafggrelsen indtil udgangen af 2011 og har derfor forleenget sine
tilsagn tilsvarende. I den forbindelse gennemfgres enkelte eendringer i forudszetningerne for tilsagnene, jf. allonge af 21. maj
2008. £ndringerne indebaerer en ophaevelse af klausulen om, at Carlsberg kan anmode om forlaengelse af Tilsagnsafggrelsen.
I stedet indsaettes en klausul om, at Konkurrencestyrelsen og Carlsberg inden udgangen af 2011 drgfter en eventuel
yderligere forleengelse af Tilsagnsafggrelsen. Herudover indsattes en klausul om, at Carlsberg kan anmode om en
genforhandling af tilsagnene, sédfremt selskabet godtggr, at der er sket veaesentlige zendringer i markedsforholdene i forhold til
tidspunktet for naerveerende afggrelse, og at disse vaesentlige eendringer medfgrer, at det ikke leengere vil veere muligt for
Carlsberg at efterleve tilsagnene, uden at selskabet pafgres veesentlige gkonomiske tab.

32. Den afskeermende virkning af Carlsbergs aftaler blev reduceret betydeligt ved Tilsagnsafggrelsen, og det er vaesentligt
ogsa fremover at fastholde de positive virkninger af Tilsagnsafggrelsen. Henset hertil og til, at Konkurrencestyrelsens
markedsundersggelse ikke har tilvejebragt veesentlige nye forhold eller oplysninger i forhold til tidspunktet for
Tilsagnsafggrelsen, og at switching-muligheden fgrst far virkning fra 26. oktober 2010, vil en forleengelse af
Tilsagnsafggrelsen og herved den bindende virkning af Carlsbergs tilsagn veere hensigtsmeessig.

Afggrelse
33. Det meddeles Carlsberg Danmark A/S, at

Konkurrenceradets afggrelse af 26. oktober 2005 forlaenges ("Tilsagnsafggrelsen”), sdledes at de af Carlsberg i
forbindelse med Tilsagnsafggrelsen afgivne tilsagn med de af allonge af 21. maj 2008 fglgende eendringer
ggres bindende til og med den 31. december 2011, jf. konkurrencelovens § 16a.

Konkurrenceradet herved ikke har taget stilling til Carlsbergs anvendelse af markedsfgringstilskud.

Tilsagn
J.nr.3/1120-0204-0170 - Carlsberg

Carlsberg Danmark A/S giver herved fglgende tilsagn ("Tilsagn”) vedrgrende selskabets virksomhed i Danmark. Tilsagnene
omfatter Carlsbergs samlede salg af ¢l til udskeenkningssteder i den danske horeca-sektor.

Tilsagnene, der er formuleret med henblik pa at give klare, objektive og administrerbare regler for Carlsbergs virksomhed,
skal fortolkes i overensstemmelse med dansk ret og Feellesskabsretten.

I.  Definitioner:
I dette Tilsagnsdokument skal nedenstaende begreber have fglgende mening:
"Carlsberg” betyder Carlsberg Danmark A/S.

"Styrelsen” betyder Konkurrencestyrelsen.



"Konkurrencerddets Afggrelse” er den afggrelse om at ggre naerveerende Tilsagn bindende indtil den 31. december 2007, som
Konkurrenceradet forventes at treeffe, jf. konkurrencelovens § 16a, idet Konkurrenceradet finder:

at Tilsagnene imgdekommer de betaenkeligheder om anlaegs- og outleteksklusivitet i Carlsbergs aftaler med
den danske horeca-sektor, som Konkurrenceradet har i relation til §§ 6, stk. 1, og 11, stk. 1, i
konkurrenceloven samt EF-traktatens artikel 81 og 82;

at derilyset af Tilsagnene ikke er nogen grund til, at Konkurrenceradet griber ind;

og som konsekvens heraf

at den sag, der blev dbnet ved Carlsbergs anmeldelse af sine standardaftaler for den danske horeca-sektor den
28. september 2000, lukkes.

"Ny Aftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgaet aftale om salg af gl, der traeder i kraft efter datoen for
Konkurrenceradets Afggrelse.

"Eksisterende Aftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgaet aftale om salg af gl, der er i kraft pa datoen for
Konkurrenceradets Afggrelse.

"Installationsaftale” betyder en aftale indgaet i forbindelse med Carlsbergs udlan af et Tappeanlag eller en Tankinstallation
til en Kunde, idet Sponsoraftaler og Pilsnerfadglseksklusive Aftaler dog ikke er omfattet af dette begreb, uanset om de ogsa
har tilknyttet en installationsaftale som indeholder bestemmelser om udlan af anlaeg.

"Tappeanlaeg” betyder anleeg med glfustager.
"Tankinstallation” betyder anleeg med stationaere tanke, der genpafyldes pa salgsstedet.

"Kunde” betyder hver af de ejere eller forpagtere (fysiske eller juridiske personer) af udskeenkningssteder i den danske
horeca-sektor med hvem, Carlsberg har indgdet en Ny eller Eksisterende Aftale.

"Samarbejdsaftale” betyder en aftale mellem Carlsberg og en Kunde vedrgrende markedsfgring og salg af Carlsbergs
glprodukter pa et Tappeanleeg eller en Tankinstallation udldnt af Carlsberg under en til Samarbejdsaftalen knyttet
Installationsaftale, idet disse to aftaler udger en samlet aftale. I tilfzelde af Ophgr af den ene af aftalerne, Ophgrer den anden
automatisk samtidig. Sponsoraftaler og Pilsnerfadglseksklusive Aftaler er ikke omfattet af dette begreb.

"Rammeaftale” - betyder en aftale mellem Carlsberg og tredjemand, hvorunder der er eller kan indgas flere Installations-
og/eller Samarbejdsaftaler. Rammeaftalen er ikke en Installations- eller Samarbejdsaftale.

"Pilsnerfadglseksklusiv Aftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgdet aftale indeholdende bestemmelser om
eksklusivitet pa pilsnerfadgl og en eventuelt dertil knyttet aftale vedrgrende udlan af et Tappeanlaeg eller en Tankinstallation.

"Sponsoraftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgaet aftale indeholdende bestemmelser om sponsering og
markedsfgring af gl og om fuld eksklusivitet pd gl og en eventuelt dertil knyttet aftale vedrgrende udlan af et Tappeanleaeg
eller en Tankinstallation.

"Ophgr” er det tidspunkt, hvor en aftale ophgrer enten som fglge af opsigelse (efter udlgb af en opsigelsesperiode) eller
automatisk i henhold til aftalens bestemmelser.

"Switching” betyder Kundens ret til efter en vis periode at overtage et Tappeanlaeg eller en Tankinstallation.

"Montageomkostninger” betyder Carlsbergs direkte omkostninger til montering og installation af et Tappeanleeg eller en
Tankinstallation.

"Undtaget Udstyr” betyder tappesgiler, -haner og -skilte, der er Carlsberg-brandede, gvrige immaterielle rettigheder
tilhgrende Carlsberg, Carlsberg-styretavler samt udstyr, der ikke ejes af Carlsberg.



”Anskaffelsesveerdi” - opggres i henhold til punkt VI.
"Den faktiske af Carlsberg betalte pris” opggres altid eksklusive Montageomkostninger og Undtaget Udstyr.

"Restveerdi” udregnes for bade Tappeanlaeg og Tankinstallationer (eksklusive tanken) som 15% af anleeggets
Anskaffelsesveerdi.

”Salg af ¢l til horeca-sektoren” betyder det samlede salg fra leverandgrer af gl til udskeenkningssteder i horeca-sektoren i
Danmark. Salg til horeca-sektoren omfatter ikke salget gennem cash & carry pa neer salget af fadgl.

II. Baggrunden for de afgivne Tilsagn

Carlsberg har den 28. september 2000 til Styrelsen anmeldt sine aftaler med udskeenkningssteder i horeca-sektoren om salg
af gl. Pa baggrund af de nye EU-regler i Radsforordning 1/2003 har Styrelsen tillige taget aftalerne op af egen drift. Aftalerne
er efter drgftelse med Styrelsen blevet aendret pa fglgende vaesentlige omrader:

Carlsberg har sendret sine tidligere bestemmelser om 80% outlet-eksklusivitet for glsalg i Samarbejdsaftaler,
saledes at disse aftaler nu er helt non-eksklusive;

Carlsberg har generelt ophaevet vilkar om flaskeeksklusivitet, bortset fra et meget begraenset antal
sponsoraftaler;

Carlsberg har indsat kortere opsigelsesvarsler i sine Installations- og Samarbejdsaftaler.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at der i tilleeg hertil er behov for yderligere eendringer af Carlsbergs aftaler med
udskeenkningssteder i den danske horeca-sektor om salg af ¢l, for at imgdekomme de beteenkeligheder, som Styrelsen har i
relation til konkurrenceloven og EU-konkurrencereglerne.

III. Forudsatninger for de afgivne Tilsagn

Disse Tilsagn er afgivet af Carlsberg under forudsaetning af:

at Konkurrencerddet treffer den ovenfor definerede Konkurrenceradets Afggrelse.

at Konkurrencestyrelsen hurtigt og fair vil behandle en eventuel anmeldelse fra Carlsberg om sendrede aftaler
med udskankningsstederne i den danske horeca-sektor, [...];

at Konkurrencestyrelsen efter den 31. december 2005 men forud for 31. december 2007, hvis Carlsberg
gnsker det, og under forudseaetning af at der ikke foreligger veesentligt nye forhold eller oplysninger i forhold
til det grundlag, hvorpa Konkurrenceradets Afggrelse er truffet, vil indstille til Konkurrenceradet, at
Konkurrencerddets Afggrelse forleenges for en afgraenset periode i uendret form.

IV. Aftaleopsigelse

Installations- og Samarbejdsaftaler kan altid opsiges af Kunden under iagttagelse af de under punkt VIII angivne
opsigelsesvarsler. Ved sadan aftaleopsigelse atholdes omkostningerne til nedtagning af Tappeanlaegget eller
Tankinstallationen af Carlsberg. Nedtagningen af Tappeanleaeg eller Tankinstallation skal ske uden at ggre indgreb i bygninger
eller inventar i gvrigt, medmindre Kunden har foretaget bygningsmaessige zendringer, der indebaerer, at Tappeanlaegget eller
Tankinstallationen ikke kan nedtages uden sadanne indgreb.

V. Switching
1. Tappeanlaeg under Installations- og Samarbejdsaftaler

Nye Installations- og Samarbejdsaftaler



(a) Nye Installations- og Samarbejdsaftaler om Tappeanleaeg udlgber senest 5 ar efter aftalens indgaelse, dog Ophgrer en
Installationsaftale altid samtidig med en eventuelt tilknyttet Samarbejdsaftale (og omvendt). Ved en Installationsaftales udlgb
efter 5 ar har Kunden ret men ikke pligt til at overtage Tappeanleaegget eksklusive Undtaget Udstyr mod betaling af anleeggets
Restveerdi plus et tilleeg pa 20 % af Restveerdien (Switching). [...].

(b) Tidspunktet for Kundens ret til Switching kan alene udskydes i fglgende tilfeelde:

(i) Hvor Carlsberg inden udlgb af en Installationsaftale inden for et kortere afgraenset tidsrum gennemfgrer stgrre re- eller
nyinvesteringer pa et Tappeanlaeg, er Carlsberg berettiget til at indga en Ny Aftale vedrgrende Tappeanlaegget af op til 5 ars
varighed. Ved en stgrre re- eller nyinvestering forstds en investering, der udggr mere end 40% af den fulde Anskaffelsesveerdi
for Tappeanlaegget.

(ii) Hvor Carlsberg inden for de fgrste 2 1/2 ar af en Installationsaftales lgbetid - efter Kundens udtrykkelige anmodning
herom - nedtager et eksisterende Tappeanlaeg og erstatter det med et nyt og mindre anlaeg (downsizing), er Carlsberg
berettiget til at indga en Ny Aftale vedrgrende det nye anlaeg af op til 5 drs varighed, uanset om investeringskravet i punkt (i)
er opfyldt. Denne mulighed for udskydelse af tidspunktet for Switching kan anvendes én gang, saledes at Kundens ret til
Switching indtraeder senest 7 %% ar efter indgaelsen af den oprindelige Installationsaftale.

(c) Det er en forudsaetning for udskydelse af tidspunktet for Switching, jf. punkt (b), at Carlsberg har gjort Kunden
udtrykkeligt opmaerksom pa3, at Kunden alternativt er berettiget til enten: (i) at opsige den gaeldende aftale med det aftalte
opsigelsesvarsel og kraeve anlaegget nedtaget; eller (ii) 5 ar efter den geeldende aftales indgaelse at overtage Tappeanlaegget,
jf. punkt (a).

Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler

(d) Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler om Tappeanleeg Ophgrer senest ved Kundens opsigelse af aftalen, dog
Ophgrer en Eksisterende Installationsaftale altid samtidig med en eventuelt tilknyttet Eksisterende Samarbejdsaftale (og
omvendt). Kunder med Eksisterende Installationsaftaler om Tappeanlaeg, der ikke er knyttet til en Eksisterende
Samarbejdsaftale, har ret men ikke pligt til at overtage anlaegget eksklusive Undtaget Udstyr 5 ar efter Konkurrenceradets
Afggrelse (Switching), forudsat aftalen ikke er Ophgrt forinden. Kunden kan overtage anleegget mod betaling af anleeggets
Restveerdi plus et tilleeg pa 20 % af Restveerdien. [...]. Kunder med en Eksisterende Samarbejdsaftale har ikke ret til
Switching, medmindre der indgas en Ny Aftale. Ophgrer en Eksisterende Installations- og (evt.) Samarbejdsaftale kan
Carlsberg indga en Ny Aftale med Kunden, uanset om der i denne forbindelse foretages investeringer. For den Ny Aftale
gaelder herefter reglerne i punkt (a)-(c).

2. Tankinstallationer under Installations- og Samarbejdsaftaler
Nye Installations- og Samarbejdsaftaler

(a) Nye Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer udlgber senest 5 ar efter aftalens indgdelse, dog Ophgrer
en Installationsaftale altid samtidig med en eventuel tilknyttet Samarbejdsaftale (og omvendt). Nar en Tankinstallation har
veeret installeret hos Kunden i 12 ar efter indgaelsen af den fgrste Installations- eller Samarbejdsaftale mellem Carlsberg og
Kunden vedrgrende Tankinstallationen, har Kunden ret til at overtage Tankinstallationen eksklusive Undtaget Udstyr
(Switching). Kunden kan overtage anlaegsdelene til Restvaerdien plus et tilleeg pa 20 % af Restvaerdien, medens tanken kan
overtages til markedsveerdi. [...].

(b) Tidspunktet for Kundens ret til Switching kan alene udskydes i fglgende tilfeelde:

(i) Hvor Carlsberg inden for et kortere afgreenset tidsrum inden for de fgrste 12 ar efter indgaelsen af den fgrste aftale
mellem Carlsberg og Kunden vedrgrende en Tankinstallation gennemfgrer stgrre re- eller nyinvesteringer pa
Tankinstallationen, er Carlsberg berettiget til at indga en Ny Aftale med Kunden vedrgrende Tankinstallationen af op til 5 ars
varighed med den konsekvens, at tidspunktet for Switching udskydes med op til 5 ar. Det samme geelder ved stgrre re- eller
nyinvesteringer inden for et kortere afgraenset tidsrum i en sddan yderligere 5-arsperiode. Ved en stgrre re- eller
nyinvestering forstas en investering, der udggr mere end 40% af den fulde Anskaffelsesveerdi for Tankinstallationen dog
eksklusive selve tanken.

(ii) Hvor Carlsberg inden for de fgrste 6 ar efter indgdelsen af den fgrste aftale mellem Carlsberg og Kunden vedrgrende en
Tankinstallation - efter Kundens udtrykkelige anmodning herom - nedtager det eksisterende anleeg (bortset fra selve



tanken) og erstatter det med et nyt og mindre anleeg (downsizing), er Carlsberg berettiget til at indga en Ny Aftale med
Kunden vedrgrende Tankinstallationen af op til 5 ars varighed med den konsekvens, at tidspunktet for Switching udskydes
med op til 5 ar. Dette geelder, uanset om investeringskravet i punkt (i) er opfyldt. Denne mulighed for udskydelse af
tidspunktet for Switching kan anvendes én gang pr. Tankinstallation.

(c) Deter en forudsaetning for udskydelse af tidspunktet for Switching, jf. punkt (b), at Carlsberg har gjort Kunden
udtrykkeligt opmeerksom p43, at Kunden alternativt er berettiget til enten: (i) at opsige den geeldende aftale med det aftalte
opsigelsesvarsel og kraeve anlaegget nedtaget; eller (ii) 12 ar efter indgdelsen af den fgrste Installations- eller
Samarbejdsaftale mellem Carlsberg og Kunden vedrgrende Tankinstallationen at opsige den geeldende aftale vedrgrende
Tankinstallationen og overtage Tankinstallationen, jf. punkt (a).

Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler

(d) Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer udlgber senest 5 ar efter Konkurrenceradets
Afggrelse, dog Ophgrer en Eksisterende Installationsaftale altid samtidig med en eventuel tilknyttet Eksisterende
Samarbejdsaftale (og omvendt). Kunder med en Eksisterende Installations- og (evt.) Samarbejdsaftale vedrgrende en
Tankinstallation har ikke ret til at overtage Tankinstallationen (Switching), medmindre den Eksisterende Aftale ved Ophgr
erstattes af en efterfglgende aftale vedrgrende Tankinstallationen, hvorefter reglerne om Nye Aftaler under punkt (a)-(c)
finder anvendelse. Ophgrer en Eksisterende Installations- og (evt.) Samarbejdsaftale kan Carlsberg indga en Ny Aftale med
Kunden, uanset om der i denne forbindelse foretages investeringer. For den Ny Aftale geelder herefter reglerne i punkt (a)-(c).

3. Generelt (Installations- og Samarbejdsaftaler)

(a) Safremten Kunde pa tidspunktet for indtraeden af retten til Switching vaelger ikke at overtage Tappeanlaegget eller
Tankinstallationen, men alligevel fortsat gnsker at have en Installations- og (evt.) Samarbejdsaftale med Carlsberg, er disse
Tilsagn ikke til hinder derfor. I dette tilfeelde har Kunden i forbindelse med opsigelse af aftalen, jf. punkt IV, ret til at overtage
anlaegget pr. den forste hverdag efter udlgbet af opsigelsesvarslet til Restvaerdien tillagt 20 %, jf. punkt V.1(a) og (d) samt
V.2(a) og (d). Dette pavirker ikke Kundens ret til at opsige aftalen med 3 maneders varsel og kraeve anlaegget nedtaget. Hvis
Kunden ikke gnsker at Switche og Carlsberg installerer et nyt Tappeanleeg eller Tankinstallation hos Kunden eller foretager
en investering som angivet i punkt V.1(b) eller V.2(b), kan Carlsberg indga en Ny Aftale med Kunden pa de betingelser, der
folger af disse Tilsagn.

(b) Safremt en Kunde overdrager et udskeenkningssted til tredjemand, har tredjemand ret til at indtraede i retten til
Switching i henhold til Kundens aftale med Carlsberg. Carlsberg er imidlertid berettiget til - safremt tredjemand gnsker dette
- atindga en Ny Aftale, uanset om investeringskravet i punkt V.1(b)(i) eller V.2(b)(i) er opfyldt eller ;.

(c) Kunder, der til brug for lejlighedsarrangementer af kortere varighed (f.eks. byfester, sportsarrangementer m.v.) indgar
aftale med Carlsberg om udlan af Tappeanleeg, har ikke ret til Switching.

(d) Kunder med Sponsoraftaler og Pilsnerfadglseksklusive Aftaler har ikke ret til Switching pd de anleaeg, der er omfattet af
disse aftaler.

(e [..]
VI. Anskaffelsesvaerdi
Nye Installations- og Samarbejdsaftaler

(a) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgaet ved installering af et nyt anlaeg fastseettes
anskaffelsesvaerdien som Den faktiske af Carlsberg betalte pris for anleegget.

(b) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgdet efter Ophgr af en Eksisterende Aftale fastszettes
anskaffelsesverdien pa de eksisterende anlaegsdele, der kan overtages, i henhold til den af Carlsberg til Styrelsen indsendte
gaeldende interne Carlsberg-nettoprisliste pr. 1. august 2005, hvorimod anskaffelsesvaerdien pa eventuelt nye dele, der kan
overtages, fastseettes som Den faktiske af Carlsberg betalte pris for anlaegsdelene.



(c) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgdet efter Ophgr af en Sponsoraftale eller en
Pilsnerfadglseksklusiv Aftale fastsaettes anskaffelsesvaerdien pa nye og gamle anleegsdele efter retningslinjerne angivet under
punkt (b).

(d) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgaet efter foretagelse af stgrre re- eller nyinvestering
fastseettes anskaffelsesvaerdien som Den faktiske af Carlsberg betalte pris for det oprindelige anleeg fratrukket
anskaffelsesverdien af eventuelle dele, der nedtages i forbindelse med investeringen, og tillagt Den faktiske af Carlsberg
betalte pris for opgraderingen.

Hvor der er tale om en opgradering, der ikke er omfattet af V.1(b)(i) og V.2(b)(i), skal Den faktiske af Carlsberg betalte pris
for eventuelle yderligere anlaegsdele tilsvarende tilleegges den oprindelige anskaffelsesveerdi.

(e) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgaet efter foretagelse af downsizing fastsaettes
anskaffelsesveerdien som Den faktiske af Carlsberg betalte pris for anlegget.

(f) For Nye Aftaler skal anskaffelsesveerdien fremga af den indgdede aftale (eventuelt som et tillaeg dertil i det omfang den
endelige anskaffelsesverdi ikke kendes pa tidspunktet for aftalens indgéelse).

Eksisterende Installationsaftaler

(g) For Eksisterende Installationsaftaler om Tappeanleaeg, hvor Kunden ved Ophgr 5 ar efter datoen for Konkurrenceradets
afggrelse gnsker at overtage Tappeanlaegget, fastsaettes anskaffelsesvaerdien pa de anlaegsdele, der kan overtages, i henhold
til den af Carlsberg til Styrelsen indsendte geeldende interne Carlsberg-nettoprisliste pr. 1. august 2005.

VII. EksKklusivitet

(a) Carlsberg kan indga Sponsoraftaler. Carlsberg forpligter sig til at sikre, at disse Sponsoraftaler tilsammen maksimalt
daekker 2% af det arlige Salg af gl til horeca-sektoren.

(b)  Carlsberg kan derudover indga Pilsnerfadglseksklusive Aftaler med udskeenkningssteder i horeca-sektoren. Carlsberg
forpligter sig til at sikre, at pilsnerfadglssalget fra disse udskaenkningssteder ikke overstiger 4,5% af det arlige Salg af g til
horeca-sektoren. Pilsnerfadgl omfatter al gl, der ikke betegnes som "specialgl”, og hvor pilsnermalt udggr mindst 50% af
maltindholdet, dog saledes at gl med en alkoholstyrke pa 7% vol. og derover ikke er omfattet.

(o) Hvis bindingsgraden opgjort pr. afslutningen af et kalenderar, overstiger den i punkt (a) eller (b) anfgrte, er Carlsberg
fra opggrelsesdagen og indtil bindingsgraden er bragt ned til det tilladte forpligtet til ikke at: (i) indga nye Sponsoraftaler
henholdsvis Pilsnerfadglseksklusive Aftaler (alt efter hvor overskridelsen har fundet sted); eller (ii) forleenge sadanne aftaler,
der Ophgrer.

(d) Carlsberg er berettiget til at kraeve anlaegseksklusivitet pa alle selskabets anleaeg, uanset hvilken aftaletype der indgés
med Kunden. Carlsberg tilsikrer ved enhver opseetning af Tappeanleeg og Tankinstallation hos en Kunde, at der hos Kunden
kan skabes tilstraekkelig plads til, at der kan ske opsetning af andet Tappeanleeg (med minimum 1 hane) til brug for et ikke-
Carlsberg leveret fadglsprodukt efter Kundens valg. For allerede eksisterende Tappeanlaeg og Tankinstallationer traeder
ovenstaende forpligtelse i kraft i forbindelse med aftalefornyelse, dog senest 3 ar efter datoen for Konkurrenceradets
Afggrelse.

VIII. Opsigelsesvarsler

(a) Alle Installations- og Samarbejdsaftaler med udskaenkningssteder om salg af gl skal kunne opsiges med et varsel pa
hgjst 3 maneder, jf. dog punkt b og c.

(b)  For Sponsoraftaler og Pilsnerfadglseksklusive Aftaler kan Carlsberg og Kunden aftale en laengere
uopsigelighedsperiode, idet Carlsbergs Pilsnerfadglseksklusive Aftaler maksimalt ma lgbe 3 ar, hvorefter de automatisk
udlgber, medens Sponsoraftaler maksimalt ma lgbe 5 ér, hvorefter de automatisk udlgber.



(o) Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer kan indeholde bestemmelse om, at Kunden tidligst kan
opsige aftalen efter udlgbet af en uopsigelighedsperiode, der ikke ma veere leengere end 3 ar, idet Eksisterende Installations-
og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer dog skal kunne opsiges af Kunden senest med virkning 3 ar efter
Konkurrencerddets Afggrelse. Denne mulighed for at indga aftale om uopsigelighedsperiode kan kun anvendes én gang pr.
Tankinstallation.

IX. Oplysningsforpligtelse

I de tilfaelde hvor Carlsberg indgar en ny Sponsoraftale, indsender Carlsberg oplysninger til Styrelsen om denne
Sponsoraftale, sdledes at Styrelsen kan monitorere antal og omfang af sidanne Sponsoraftaler.

X. Implementeringsperiode
(a) For alle Nye Aftaler skal disse Tilsagn implementeres af Carlsberg ved aftaleindgaelse.
(b) For Eksisterende Aftaler skal Tilsagnet veere implementeret senest 3 maneder efter Konkurrenceradets Afggrelse.

(c) For Eksisterende Aftaler er punkt VIII (b) og (c) implementeret, safremt Eksisterende Pilsnerfadglseksklusive Aftaler og
Sponsoraftaler udlgber senest 3 ar henholdsvis 5 ar efter Konkurrenceradets Afggrelse, og sédfremt Eksisterende
Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer enten er udlgbet eller kan opsiges af Kunden senest med virkning 3
ar efter Konkurrenceradets Afggrelse.

21.maj 2008

Tilsagn - Forlaeengelse
J.nr.3/1120-0204-0170 - Carlsberg
1. Forlaengelse

Carlsberg Danmark A/S har besluttet at forleenge de tilsagn, som Konkurrenceradet ved afggrelse af 26. oktober 2005 gjorde
bindende. Carlsberg giver derfor herved Tilsagn for en fornyet periode til og med 31. december 2011, hvorefter Tilsagnene
automatisk bortfalder. Tilsagnene gaelder for den forleengede periode med de andringer, der fremgar nedenfor. Alle punkter,
der ikke specifikt er zendret nedenfor, gelder saledes uforandret til og med den 31. december 2011.

2. Andringer til Tilsagnene
Tilsagnenes pkt. IIl udgar og erstattes af fglgende:
"[1I. Forudseetninger for afgivelse af Tilsagn for en forleenget periode.

Tilsagn for en forleenget periode er afgivet af Carlsberg under forudsaetning af:

at Konkurrencerddet treeffer afggrelse om at ggre Tilsagnene bindende indtil 31. december 2011, jf.
Konkurrencelovens §16a, idet Konkurrenceradet finder, at Tilsagnene i tilstraekkelig grad imgdekommer de
betankeligheder om anlaegs- og outleteksklusivitet i Carlsbergs aftaler med den danske horeca-sektor, som
Konkurrenceradet har i relation til Konkurrencelovens §§ 6, stk. 1 og 11, stk. 1 og EF traktatens artikel 81 og
82, og at der i lyset af Tilsagnene ikke er tilstraekkelig grund til at Konkurrenceradet griber ind.

at Konkurrencestyrelsen vil behandle en eventuel anmeldelse fra Carlsberg om andrede aftaler med
udskeenkningsstederne i den danske horeca-sektor, herunder indfgrelse af en lejemodel.

at Konkurrencestyrelsen, safremt selskabet godtggr, at der er sket vaesentlige 2endringer i markedsforholdene
i forhold til tidspunktet for forlaeengelsen af Konkurrenceradets afggrelse af 26. oktober 2005, og at disse
vaesentlige eendringer medfgrer, at det ikke lzengere vil veere muligt for Carlsberg at efterleve Tilsagnene, uden
at selskabet pafgres vaesentlige gkonomiske tab, vil behandle en anmodning fra Carlsberg om en
genforhandling af Tilsagnene.



e at Konkurrencestyrelsen og Carlsberg inden udgangen af 2011 drgfter en evt. yderligere forlaengelse af
Tilsagnene og Konkurrenceradets Afggrelse.

Sagsfremstilling
Indledning

34. Den 1.juni 2000 tradte Kommissionens gruppefritagelse for vertikale aftaler i kraft, og samtidig faldt Kommissionens
gruppefritagelse for eksklusive kgbsaftaler bort. For Carlsberg betgd bortfaldet af gruppefritagelsen for eksklusive
kgbsaftaler, at selskabets eksklusive aftaler med udskeenkningsstederne i Danmark ikke leengere automatisk var fritaget fra
det generelle forbud mod konkurrencebegraensende aftaler. Det fgrte til, at Carlsbergs aftaler med udskeenkningsstederne
blev taget op til vurdering efter konkurrencelovens §§ 6 og 11/EF-traktatens art. 81 og 82.

35. Efter at have gennemgdet Carlsbergs aftaler udtrykte Konkurrencestyrelsen betenkeligheder ved den afskaermende
virkning af Carlsbergs aftaler med udskaenkningsstederne i den danske horeca-sektor. Eksklusiviteten og den heraf fglgende
afskeermning af markedet gjorde det sveert for Carlsbergs konkurrenter at komme ind pa markedet og lettere for Carlsberg at
fastholde sin markedsandel pa [69-74] pct.

36. For atimgdekomme styrelsens betaenkeligheder afgav Carlsberg i oktober 2005 en raekke tilsagn. Tilsagnene, der
imgdekom Konkurrencestyrelsens betenkeligheder, blev af Konkurrenceradet ved Tilsagnsafggrelsen af 26. oktober 2005
gjort bindende indtil 31. december 2007, jf. konkurrencelovens § 16a.

37. Detindgik som en forudseetning for de af Carlsberg afgivne tilsagn, at Konkurrencestyrelsen, hvis Carlsberg gnskede det
og under forudsaetning af, at der ikke foreld vaesentligt nye forhold eller oplysninger i forhold til det grundlag, hvorpa
Tilsagnsafggrelsen blev truffet, ville indstille til Radet, at Tilsagnsafggrelsen forlaenges for en afgraenset periode i usendret
form.

38. Deter pa denne baggrund, at Carlsberg den 18. december 2007 har meddelt Konkurrencestyrelsen, at selskabet gnsker
en forleengelse af Tilsagnsafggrelsen. I den forbindelse har Carlsberg forleenget sine tilsagn indtil udgangen af 2011. Siden
udgangen af 2007 har tilsagnene ikke veeret bindende, men Carlsberg har meddelt styrelsen, at tilsagnene efterleves.

39. Som bilag 1-3 vedlaegges Carlsbergs standardaftaler, som udmgnter selskabets tilsagn. Bilag 1 er installationsaftalen,
mens bilag 2 og 3 omfatter selskabets ikke-eksklusive henholdsvis (delvist) eksklusive samarbejdsaftaler. Carlsbergs
sponsoraftaler, som ligeledes er omfattet af tilsagnene, vedlaegges ikke. Der er tale om et antal (i 2007 4) aftaler, som
indeholder detaljerede anvisninger bl.a. omkring eksponeringen af Carlsberg pa konkrete udskaenkningssteder.

Carlsberg

40. Carlsberg Breweries A/S rummer Carlsberg-koncernens samlede aktiviteter inden for gl og leeskedrikke. Hovedparten af
virksomhederne i Carlsberg Breweries A/S, der bestar af ca. 100 datterselskaber og associerede virksomheder, ligger uden
for Danmark.

41. Carlsberg-koncernens bryggeriaktiviteter i Danmark ligger i Carlsberg Danmark A/S, der er moderselskab i den danske
del af Carlsberg-koncernen. Carlsberg Danmark A/S er Danmarks stgrste producent af gl og leeskedrikke. Carlsberg-
koncernens salg af udenlandske glmaerker i Danmark sker iseer gennem Carlsberg Danmarks A/S’ datterselskab House of
Beer A/S. Salget er baseret pa licens- og distributionsaftaler med udenlandske bryggerier. Neervaerende afggrelse er rettet til
Carlsberg Danmark A/S, inkl. selskabets datterselskaber og associerede virksomheder.

42. Carlsberg-koncernen havde i 2007 en samlet omsaetning ekskl. afgifter pa 44,8 mia. kr.
Carlsbergs leverancer til horeca-sektoren

43. Carlsberg leverer fadgl, flaske- og dasegl og laeskedrikke (pa flaske, ddse eller som post-mix) til stgrstedelen af horeca-
sektoren, der bestar af omkring 16.500 virksomheder.[3]

44. Den stgrste del af horeca-sektoren bestar af hoteller (hoteller m/u restaurant, moteller, feriepensionater, kroer, kursus-
og konferencecentre, feriecentre, campingpladser, vandrehjem m.v.) og restauranter (restauranter,



selvbetjeningsrestauranter, cafeterier, fastfood salgssteder, restaurationsvirksomhed i tog, pa feerger o.l, pglsevogne,
grillbarer, veertshuse, caféer, diskoteker og natklubber, kantiner, catering m.v.).

45. Foruden disse virksomheder regnes en del virksomheder inden for forlystelser, kultur og sport ogsa med til horeca-
sektoren. Der er tale om idraetsanlaeg (idreets- og svgmmehaller, fodboldbaner, golfbaner, bowlingbaner, atletikstadioner
m.v.), idreetsklubber (fodboldklubber, svemmeklubber, atletikklubber m.v.) og helse- og motionscentre. Dertil kommer
biografer, teatre, forlystelsesparker, festivaler m.v.

46. Carlsbergs leverancer sker via selskabets eget distributionsnet direkte til kundernes lager - dog er der ogsa et mindre
salg gennem Cash & Carry-forretninger (Metro, S-engros og Inco), hvor kunderne selv athenter deres varer.

47. Carlsberg seelger flere forskellige typer fadgl og flaske- og dasegl - fx pilsnergl, letgl, wienergl, porter, hvedegl og
arstidsgl. @1 af pilsnertypen er det absolut vigtigste produkt med samlet andel pd omkring [87-97] pct. af Carlsbergs glsalg.
Carlsberg udbyder ogsa et bredt sortiment af bade kulsyreholdige og ikke-kulsyreholdige leeskedrikke. Under kategorien
leeskedrikke hgrer ogsa hvide vande/mineralvand.

48. Carlsberg udlaner uden beregning ofte dyre fadglsanleeg til de udskaenkningssteder, som selskabet leverer fadgl til.
Stgrrelsen af det enkelte anleeg afhaenger primeert af kundens salgsvolumen. Investeringernes stgrrelse pa de enkelte anlaeg
er meget forskellige og varierer fra under 15.000 kr. for de sma anlaeg (med 2-3 haner) og til over 250.000 kr. for nogle af de
stgrste anlaeg (med 15 haner og derover).

49. Fadgllet kommer enten fra fustager pa 25 liter (tappeanlaeg) eller fra stationeere tanke pa 1.000 liter (tankanleeg), der
genpafyldes pa udskaenkningsstedet via en tankvogn. Anlaegsinvesteringerne i tankanlaeg er vaesentlig hgjere end i
tappeanlaeg. Installation af et tankanleeg forudseetter derfor, at der er tale om et relativt stort udskeenkningssted med en stor
salgsvolumen. Carlsberg har i 2006 efter Tilsagnsafggrelsen introduceret et nyt fadglsanleeg, Draughtmaster-anlaeg, der
indeholder en 20 liters engangsfustage. Salget fra disse anleeg er begraenset.

Det relevante marked

Produktmarkedet

50. ITilsagnsafggrelsen blev det relevante produktmarked afgreenset til markedet for salg af maerkevaregl til horeca-
sektoren (on-trade). Konkurrencerddet lod det i Tilsagnsafggrelsen sta dbent, om markedet kan opdeles yderligere i
kundegrupper, idet en yderligere opdeling af markedet ikke havde nogen afggrende betydning for vurderingen af Carlsbergs
aftaler.

51. Thoreca-sektoren szlges der hovedsageligt maerkevaregl i modsaetning til i detailhandelen, hvor der szlges bade
meerkevarer og kontraktsvarer (billiggl). Herudover er der en raekke forhold, der adskiller salget i horeca-sektoren fra salget i
detailhandelen.

52. Der salges gl bade pa flasker og tappet fra fad i horeca-sektoren. Fadglssalget er af stor betydning i horeca-sektoren, idet
op mod 50 pct. af det g, der saelges i horeca-sektoren, er fadgl. Der finder ikke et tilsvarende salg af fadgl sted i
detailhandelen.

53. Til salgeti horeca-sektoren er tilknyttet en tjenesteydelse i form af servering m.v. Der er sdledes knyttet et
serviceelement til salget i horeca-sektoren. Dette gaelder ikke for salget i detailhandlen.

54. Endvidere er salget i horeca-sektoren underlagt de restriktioner, der fglger af serligt restaurationsloven.
Restaurationsloven begraenser bryggeriernes muligheder for at yde tilskud til udskeenkningssteder, idet et
udskeenkningssted ikke ma lade sig finansiere helt eller delvist af fx et bryggeri, jf. restaurationslovens § 16, stk. 2. [ horeca-
sektoren gelder der ogsa andre regler for bl.a. abningstider end for detailhandelen.

55. Konkurrencestyrelsens afgraensning af det relevante marked er i overensstemmelse med den afgraensning, som styrelsen
ved flere tidligere lejligheder har foretaget, bl.a. i rapporten "Carlsbergs eventuelle overtagelse af Albani”.[4]

56. Konkurrenceradet afgreensede i sin afggrelse af 31. oktober 2001 om Carlsbergs fadglsforhandler- og forhandleraftaler
det relevante produktmarked til markedet for meerkevaregl.[5] Afggrelsen blev ophavet af Konkurrenceankenaevnet den 8.



januar 2003, da ankenzevnet ikke fandt, at det var dokumenteret, at aftalerne havde maerkbare konkurrencebegransende
virkninger. Ankenzevnet tilsidesatte ikke Radets afgreensning af markedet ved ophaevelsen.

57. Konkurrencestyrelsens afgraensning af det relevante marked er ligeledes i overensstemmelse med Kommissionens
praksis. I forbindelse med at Kommissionen i april 2003 tog stilling til Interbrews (Belgiens stgrste bryggeri) reviderede
aftaler om levering af gl til de belgiske pubber, restauranter og hoteller (horeca-udskaenkningssteder)[6], afgreensede
Kommissionen saledes, ligesom i en raekke tidligere afggrelser, det relevante marked til salg af meerkevaregl til horeca-
sektoren.[7]

Det geografiske marked

58. I Tilsagnsafggrelsen blev det geografiske marked afgraenset til Danmark. Konkurrencestyrelsen har ogsa tidligere
afgreenset markedet for gl - uanset om der er tale om merkevarer eller kontraktsvarer - til Danmark, jf. bl.a. styrelsens
rapport om "Carlsbergs eventuelle overtagelse af Albani” (gl og leeskedrikke) og Konkurrenceradets afggrelse af 31. oktober
2001 om Carlsbergs fadglsforhandler- og forhandleraftaler (gl).

59. Merkevaregl, der salges til horeca-sektoren, hvad enten produkterne salges fra tappeanlaeg/tankanlaeg eller pa
flasker/daser, produceres iszer af danske bryggerier. Importen af gl- og laeskedrikke til horeca-sektoren er fortsat beskeden,
om end stigende.[8]

60. Den begrensede import skyldes flere forhold. Handelsmgnstret er udpraeget nationalt. Der er veesentlige
lokale/nationale preeferencer for seerligt meerkevaregl. Det samme geelder i andre lande. I Kommissionens sag om Interbrews
horeca-aftaler og i de hollandske konkurrencemyndigheders sag om Heinekens horeca-aftaler blev markedet saledes ogsa
afgreenset nationalt. Herudover skal importeret ¢l indga i det danske retursystem (fustager dog undtaget), hvilket medfgrer
ekstra omkostninger. Den stgrste del af salget af flaskegl sker i seerlige danske standardflasker, der indsamles og
genanvendes. Disse standardflasker laves ikke i andre lande. Dertil kommer de danske regler om emballageafgifter, der ogsa
paleaegges importerede gl, og som besveerligggr importen. Endelig adskiller afgiftsniveauet i Danmark sig fra forholdene i de
andre EU-lande.

Konklusion om det relevante marked

61. Styrelsen har derfor lagt til grund, at markedet (fortsat ueendret) skal afgraenses til salg af maerkevaregl til horeca-
sektoren (on-trade) i Danmark.

Carlsbergs stilling pa det relevante marked

62. Markedet for meaerkevaregl er steerkt koncentreret. Markedet er domineret af Carlsberg og Royal Unibrew med Carlsberg
som den absolut stgrste aktgr pa markedet.

63. Carlsberg producerer og salger gl under savel egne maerker som udenlandske maerker pa licens. I Danmark producerer
Carlsberg dog alene egne maerker. Derudover importerer og szlger Carlsberg udenlandske glmeerker i salgsemballage.

64. Blandt Carlsbergs vigtigste egne meerkevaregl er Carlsberg Pilsner, Grgn Tuborg, Carlsberg Elephant, Carls Special,
Tuborg Classic og Jacobsen. Af udenlandske glmaerker saelger Carlsberg blandt andet Hoegaarden, Leffe, Brooklyn,
Franziskaner, Spaten, Staropramen, Stella Artois og Sol.

65. Carlsbergs stgrste konkurrent Royal Unibrew producerer og szlger ligeledes gl under savel egne som udenlandske
maerker. Royal Unibrew importerer og salger ogsa udenlandske glmzerker.

66. Blandt Royal Unibrews vigtigste egne meaerkevaregl er Odense Pilsner, Faxe, Giraf Beer, Royal Pilsner og Thor. Af vigtige
udenlandske glmarker er Heineken, der brygges i Danmark pa licens.

67. Udover Carlsberg og Royal Unibrew producerer blandt andet Thisted Bryghus, Hancock Bryggerierne, Bryggeriet
Fuglsang, Bryghuset Svaneke, Bryggeriet Vestfyen og Harboes Bryggeri maerkevaregl til horeca-sektoren. Disse bryggerier
markedsfgrer fortrinsvis deres produkter lokalt, og deres salg af fadgl er begranset. Der er i forhold til sdvel Carlsberg som
Royal Unibrew tale om bryggerier med en lille markedsandel.

68. Der er gennem de seneste ar, saerligt fra 2005, sket en udvikling pa bryggerimarkedet i form af etableringer af mindre
bryggerier - specielt de sakaldte mikrobryggerier (inkl. veertshusbryggerier) - som specialiserer sig i produktion af specialgl,



jf. figur 1. Ifplge Bryggeriforeningen var der i juni 2007 i alt 92 bryggerier etableret i Danmark, og antallet af bryggerier er
steget siden. Etableringerne afspejler en gget interesse for variationer i glprodukterne og nichekvalitetsprodukter.

69. Som eksempel pa mikrobryggerier kan naevnes @rbaek Bryggeri, Ngrrebro Bryghus, Gourmetbryggeriet, Bryggeriet
Braunstein og Brgckhouse. Selvom disse bryggerier klarer sig godt, er der dog fortsat tale om bryggerier med en beskeden
kapacitet, et beskedent salg af fadgl og en beskeden andel af det samlede marked.

Figur 1

Antal danske bryggerier
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Kilde: Bryggeriforeningen

70. Foruden de danske bryggerier er der nogle importgrer, der saelger meerkevaregl til den danske horeca-sektor. Dette
geelder blandt andet Premium Beer, Theobrands og One Pint. Denne import er dog minimal i forhold til det samlede salg af
meerkevaregl til horeca-sektoren, og der importeres mere flaske- og dasegl end fadgl.

71. Detsamlede salg af meerkevaregl til horecasektoren er faldet omkring 10 pct. fra 2003 til 2007, jf. tabel 1. Carlsbergs
markedsandel har veeret nogenlunde stabil, [69-74] pct. i 2007, jf. tabel 2. Royal Unibrew er Carlsbergs stgrste konkurrent pa
dette marked. Tilsammen har de to bryggerier en markedsandel pa [95-99] pct. (2007) pd markedet for salg af meaerkevaregl
til horeca-sektoren.

Tabel 1. @lvolumen solgt til horeca-sektoren, 2003-2007

Volumen (hl)

2003 2005 2007
Carlsberg [...] [..] [..]
Pvrige [] [.] [..]
[alt 1.105.600 1.071.500 1.015.5902

1) Data i tabel 1-5 bygger pa oplysninger vedrgrende de relevante ar indhentet af styrelsen fra bryggerier og importgrer i
Danmark.

2) Skats tal pr. september 2007 er lagt til grund for beregningen af den samlede glvolumen solgt til horeca-sektoren i 2007.

Tabel 2. Markedsandele i horeca-sektoren, 2003-2007

Markedsandel (%)



2003 2005 2007

Carlsberg [69-74] [69-74] [69-74]
@vrige [26-31] [26-31] [26-31]
[ alt 100 100 100
Aftalerne

72. Carlsbergs standard prisliste og samhandelsbetingelser geelder i ethvert aftaleforhold mellem Carlsberg og de enkelte
udskaenkningssteder. Carlsberg indgar i tilleeg hertil installations- og samarbejdsaftaler med sine fadglskunder. Det er disse
aftaler, der er omfattet af Tilsagnsafggrelsen. Der er tale om fglgende aftaler:

installationsaftaler — udstyrsaftaler vedrgrende udlan af fadglsanlaeg og tankinstallationer (beer-drive)
ikke-eksklusive samarbejdsaftaler
eksklusive samarbejdsaftaler (pilsnerfadglseksklusive aftaler og sponsoraftaler)

Installationsaftaler

73. Nar Carlsberg udlaner et fadglsanleaeg (tappeanleeg eller tankinstallation) til en kunde, indgas der en installationsaftale,
der fastlaegger vilkarene for udlanet. Et af de veesentligste vilkar i relation til den konkurrenceretlige vurdering af
installationsaftalen er, at Carlsbergs anlaeg kun ma anvendes til udskeenkning af Carlsbergs fadglsprodukter. Carlsberg har
dermed eksklusivitet pa sine anlaeg (anlaegseksklusivitet).

74. Der er endvidere i installationsaftalerne fastsat betingelser om minimumssalg. For tappeanleeg udggr minimumssalget 2
fustager om ugen, hvis der er tale om pilsnergl, mild pilsnergl, let pilsnergl og alkoholfri gl. Hvis der er tale om andre gltyper,
er minimumssalget 1 fustage om ugen.[9] For tankanlaeg er minimumssalget 15.000 liter om aret, dog minimum 1.000 liter
over en 6-ugers periode.

75. Fgr Tilsagnsafggrelsen kunne installationsaftalerne opsiges med 6 maneders varsel, hvis der var tale om et tappeanlaeg.
For tankinstallationer var opsigelsesvarslet 12 maneder. I forbindelse med Tilsagnsafggrelsen gav Carlsberg tilsagn om, at
installationsaftalerne i fremtiden ville kunne opsiges med 3 maneders varsel. Installationsaftaler om tankinstallationer ville
dog kunne indeholde en 3-arig uopsigelighedsperiode fra start, jf. boks 1. Hvis der i tilknytning til en installationsaftale bliver
indgaet en samarbejdsaftale, jf. nedenfor, ville de to aftaler efter gennemfgrelse af Tilsagnsafggrelsen altid ophgre (ved
opsigelse eller udlgb) pa samme tidspunkt. Carlsberg ville i gvrigt efter gennemfgrelse af Tilsagnsafggrelsen sikre, at der pa
udskaenkningsstederne kunne skabes tilstraekkelig plads til et ekstra tappeanleaeg.

Boks 1. Opsigelsesvarsler fgr og efter Tilsagnsafggrelsen

For Tilsagnsafgorelsen Efter Tilsagnsafggrelsen
3 mdr.(tankanl. uops. farste 3 ar)
Installationsaft. 6 mdr. (tankanlaeg 12 mdr.) for 3 drs
Ikke-eks.samarb 3ar 3 mdr.(tankanl. uops.farste 3 ar)
Pilsnerfad.eks. aftaler 3-5 ar, mulighed for laengere Max 3 ars uops., hvorefter aftalen udlgber automatisk
Sponsoraftaler 3-5 ar, mulighed for laengere Max 5 ars uops., hvorefter aftalen udlgber automatisk
Samarbejdsaftaler

76. 1tilknytning til installationsaftalerne indgar Carlsberg ogsa egentlige samarbejdsaftaler med de fadglskunder, hvor
Carlsberg har en seerlig interesse i sikre sig en reklamemaessig eksponering. Til disse kunder yder Carlsberg
markedsfgringsbidrag, der beregnes ud fra den reklamemaessige veerdi, eksponeringspotentialet og imagevaerdien af det
pageeldende sted. Udskaenkningsstedet patager sig en forpligtelse til at reklamere for Carlsberg ved benyttelse af
reklameelementer med Carlsbergs logo (fx glbrikker, bordkort, glas, tjenertgj, bakker, askebaegre m.v.). Det er af hensyn til



dimensioneringen af fadglsanleegget fastsat i samarbejdsaftalerne, hvor meget det arlige minimumsfadglssalg forventes at
ville udggre.

77. Fgr Tilsagnsafggrelsen blev de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler normalt indgaet med en uopsigelig periode pa 3 ar. I
forbindelse med Tilsagnsafggrelsen gav Carlsberg tilsagn om, at de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler ville kunne opsiges
med 3 maneders varsel. Samarbejdsaftaler om tankinstallationer vil dog kunne indeholde en 3-drig uopsigelighedsperiode, jf.
boks 1.

Eksklusive samarbejdsaftaler

78. En del af Carlsbergs samarbejdsaftaler er enten fuldt eller delvist eksklusive. Der er ofte tale om dyre anleegslgsninger
disse steder. Fgr Tilsagnsafggrelsen var de delvist eksklusive aftaler fadglseksklusive, dvs. at udskeenkningsstedet ikke matte
saelge anden fadgl end Carlsbergs. Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen ville de delvist eksklusive aftaler alene vere
pilsnerfadglseksklusive, dvs. at udskaenkningsstedet ikke ma szelge anden pilsnerfadgl end Carlsbergs. De helt eksklusive
aftaler ogsa kaldet sponsoraftaler fastseetter, at udskaenkningsstedet ikke ma saelge anden gl (fadgl + flaske- og dasegl) end
Carlsbergs. Sidstnaevnte aftaler bliver alene indgaet i tilknytning til et sports- eller musiksponsorat.

79. Fgr Tilsagnsafggrelsen blev de eksklusive samarbejdsaftaler som udgangspunkt indgaet for en uopsigelig periode pa 3
ar, men aftaler der indebar store investeringer havde typisk en varighed pa 5 ar og kunne lgbe endnu leengere. I forbindelse
med Tilsagnsafggrelsen gav Carlsberg tilsagn om, at en eventuel uopsigelighedsperiode i de pilsnerfadglseksklusive aftaler og
sponsoraftalerne maksimalt ville veere henholdsvis 3 og 5 ar, jf. boks 1, og at aftalerne skulle udlgbe automatisk.

80. Igvrigt fastsaetter Carlsbergs tilsagn fra 2005, at fadglssalget gennem de pilsnerfadglseksklusive aftaler maksimalt matte
daekke 4,5 pct. af det samlede arlige salg af gl til horeca-sektoren, medens glsalget gennem sponsoraftalerne maksimalt méatte
deekke 2 pct. af det samlede arlige salg af gl til horeca-sektoren, jf. boks 2

Boks 2. Oversigt over eksklusivitet i aftalerne

Begraensninger efter
Omfatter Tilsagnsafggrelsen

Kun leverandgrens produkter ma tappes pd anlaegget. Der er ingen Krav om at der fysisk er plads til et

Anleegsekskl. begraensninger for andet salg, dvs. for andre opstillede anleeg eller yderligere tappeanlaeg (med en
for flasker, daser, m.v. hane).
Fadglsekskl. Kun levergndﬂrens fadgl ma tappes pa udskaenkningsstedet. Ikke Anvendes ikke.
begraensninger for andet salg.
. Kun leverandgrens pilsnerfadgl ma tappes pa Maks. 4,5 pct. af salget i horeca-
Pilsnerfadglsekskl. udskaenkningsstedet. Ikke begraensninger for andet salg. sektoren.
Fuld ekskl. Kun leverandgrens produkter ma salges pa udskeenkningsstedet. Maks. 2 pet. af salget i horeca-

sektoren.

Omfanget af Carlsbergs aftaler

81. Carlsberg leverer gl til stgrstedelen af horeca-sektoren. Carlsberg leverer til [...] kunder svarende til [80-85] pct. (2007)
af samtlige horeca-kunder. Aftaleforholdet mellem Carlsberg og hovedparten af disse kunder er udelukkende baseret pd
Carlsbergs almindelige samhandelsbetingelser og geeldende listepriser. Carlsberg har [...] indgdet egentlige installations- og
samarbejdsaftaler med en stor del af sine kunder. Omfanget af Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler, hvad antal
aftaler angar, fremgar af tabel 3.

Tabel 3. Carlsbergs horeca-aftaler (antal), 2003 og 2007

Antal aftale Andel (%) af Carlsbergs Andel (%) af hele



horeca-kunder horeca-sektoren

2003 2007 2003 2007 2003 2007
Kunder [.] [.] 100 100 [80-85]  [75-80]
Installationsaftaler2 [..] [.] [.] [.] [30-35]  [25-30]
Ikke-ekskl. sam.  [.] [.] [.] [.] [8-12] [10-15]
Pilsnerfad.ekskl3  [..] [.] [.] [.] [1-3] [<2]
Sponsoraftaler L1 [ [ [.] [<0,1] [<0,1]

Anm.: Carlsberg har sendret registreringen af aftaler siden 2003. Tabellens tal for 2003 og 2007 er gjort sammenlignelige,
men det har betydet, at tallene for 2003 for installationsaftaler afviger fra de oplysninger, der blev anfgrt i Tilsagnsafggrelsen.
Derudover er der sket eendringer i kategoriinddelingen, som giver en vis usikkerhed. Det har navnlig betydning for
registreringen af de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler, hvor der tidligere var flere forskellige kategorier, og hvor det er
usikkert, om det altid blev registreret en samarbejdsaftale sammen med en installationsaftale.

1 Det samlede antal horeca-udskaenkningssteder udggr omkring 16.500.

2 Tallet indeholder alle installationsaftaler, dvs. "rene” installationsaftaler, samt installationsaftaler med ikke-eksKI.
samarbejdsaftaler., pilsnerfadglseksklusive aftaler og sponsoraftaler.

312003 omfattede eksklusiviteten al fadgl

82. Tabel 3 viser, at Carlsberg havde indgaet installationsaftaler med [...] kunder svarende til [25-30] pct. (2007) af samtlige
udskeenkningssteder. I tilknytning til mange af installationsaftalerne havde Carlsberg indgdet enten ikke-eksklusive eller
eksklusive samarbejdsaftaler. Carlsberg havde saledes indgaet ikke-eksklusive samarbejdsaftaler med [... ] kunder (2007)
svarende til [10-15] pct. (2007) af samtlige udskaenkningssteder. Herudover havde Carlsberg indgaet helt eller delvist
eksklusive samarbejdsaftaler med i alt [...] kunder (2007) svarende til omkring [<2] pct. (2007) af samtlige
udskaenkningssteder.

83. Der er sdledes sket en tydelig udvikling i Igbet af perioden 2003-2007. Antallet af kunder med en installationsaftale er
faldet [...] pct. Herudover er antallet af ikke-eksklusive samarbejdsaftaler steget [...] pct, medens antallet af helt eller delvist
eksklusive aftaler er faldet betydeligt, [...].

84. Det faktiske glsalg (fadgl + flaske- og dasegl) under Carlsbergs aftaler viser, at installations- og samarbejdsaftalerne
omfattede store kunder, der star for et betragteligt videresalg. Det volumenmaessige omfang af Carlsbergs installations- og
samarbejdsaftaler fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Carlsbergs horeca-aftaler (glvolumen), 2003 og 2007

Andel (%) af

0,
Salgsvolumen Carlsbergs horeca- Andel (%) af hele
(hD) horeca-sektoren
salg

2003 2007 2003 2007 2003 20071
Kunder [..] [..] 100 100 [69-74]  [69-74]
Installationsaftaler2 [...] [...] [..] [..] [38-42]  [53-58]
Ikke-ekskl. sam [...] [...] [...] [...] [20-25]  [35-40]

Pilsnerfad.ekskl.3
aftaft aft [...] [...] [..] [..] [6-10] [<4,5]



Sponsoraftaler [..] [..] [..] [..] [<2] [<2]

1 Det samlede glsalg til horeca-sektoren var pa 1.015.590 hli 2007, jf. tabel 1

2 Tallet indeholder volumen solgt under alle installationsaftaler, dvs. "rene” installationsaftaler, og installationsaftaler
tilknyttet ikke-ekskl. samarbejdsaftaler., pilsnerfadglseksklusive aftaler og sponsoraftaler.

312003 omfattede eksklusiviteten al fadgl

85. Tabel 4 viser, at de af Carlsbergs kunder, der havde en installationsaftale, tegnede sig for [...] pct. (2007) af Carlsbergs
samlede glsalg til horeca-sektoren. Endvidere viser tabellen, at [53-58] pct. (2007) af det samlede glsalg til horeca-sektoren
skete gennem udskaenkningssteder, der havde en installationsaftale med Carlsberg.

86. Tilsvarende viser stgrrelsen af salgsvolumen under Carlsbergs ikke-eksklusive samarbejdsaftaler, at der var tale om et
ikke ubetydeligt glsalg under disse aftaler. Carlsbergs glsalg under de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler udgjorde saledes
[35-40] pct. (2007) af det samlede glsalg til horeca-sektoren.

87. Carlsbergs glsalg under de pilsnerfadglseksklusive aftaler udgjorde [<4,5] pct. (2007) af det samlede glsalg til horeca-
sektoren, medens Carlsbergs glsalg under de fuldt eksklusive sponsoraftaler udgjorde [<2] pct. (2007) af det samlede salg til
horeca-sektoren.

88. En sammenligning af Carlsbergs glsalg under de forskellige aftaler i henholdsvis 2003 og 2007 viser, at medens glsalget
under installationsaftalerne og de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler er steget [en del], sd er glsalget under de helt eller
delvist eksklusive samarbejdsaftaler faldet. Seerlig markant er faldet i Carlsbergs glsalg under de pilsnerfadglseksklusive
aftaler. Carlsbergs glsalg under de pilsnerfadglseksklusive aftaler er fra 2003-2007 [...] af det samlede glsalg til horeca-
sektoren. [ gvrigt var aftalerne i 2003 fadglseksklusive, medens de i dag alene er pilsnerfadglseksklusive.

89. En beregning af det gennemsnitlige glsalg fra alle de udskaenkningssteder, Carlsberg samarbejder med, viser et markant
hgjere glsalg fra de udskaenkningssteder, Carlsberg har indgaet enten ikke-eksklusive eller eksklusive samarbejdsaftaler med,
end fra de resterende udskeenkningssteder, jf. tabel 5.

Tabel 5. Udskankningsstedernes gennemsnitlige salg (hl), 2003 og 2007

2003 2007
Alle kunder [50-70] [50-70]
Alle kunder med installationsaft.1 [70-90] [110-130]
Alle kunder med ikke ekskl. samarbejdsaftaler [140-160] [160-180]
Kunder med pilsnerfad.eks. aftaler [...] [...]
Kunder med sponsoraftaler [...] [...]

1 I beregningen indgar installationsaftaler bide med og uden tilknyttede samarbejdsaftaler

90. Det gennemsnitlige salg for alle (flaske-, dase- og fadgls-) kunder under ét er nogenlunde ueendret fra 2003 til 2007,
mens gennemsnittet for de kunder, der har installationsaftaler er steget [...] inden for alle kategorier (dvs. uanset om de
samtidig havde en samarbejdsaftale og uanset om denne var helt eller delvist eksklusiv). Det haenger sammen med, at
Carlsberg samlet har nedbragt antallet af fadglskunder med [...] pct. (tabel 3) men samtidig gget salget til disse kunder med
[...] pct. (tabel 4). Ligeledes er salget i 2007 fordelt anderledes pa kategorierne end i 2003. Carlsberg har begrenset antallet
af helt eller delvist eksklusive samarbejdsaftaler til [...] af sine stgrste kunder. Et antal af de store udskeenkningssteder, som
tidligere havde en helt eller delvist eksklusiv aftale, ma saledes antages i 2007 at veere overgaet til en ikke-eksklusiv
samarbejdsaftale, og har derved trukket gennemsnittet i denne gruppe op, etc.



Markedet i 2007 sammenholdt med 2002/2003

91. Samlet er billedet saledes, at glsalget til horeca-sektoren er faldet med ca. 10 pct. (2003-2007), jf. tabel 1. Med vaeksten
blandt mikrobryggerierne er antallet af udbydere samlet set steget vaesentligt. Selv om disse nye aktgrer ogsa ma antages at
have faet et vist salg i horeca-sektoren, har det ikke fgrt til nogen vaesentlig 2endring i Carlsbergs markedsandel, [...]. Antallet
af kunder hos Carlsberg er netto faldet med [...] pct. (tabel 3), mens det gennemsnitlige salg pr. Carlsberg kunde er
nogenlunde uzendret (tabel 5).

92. Antallet af fadglskunder hos Carlsberg er faldet [...] pct. (tabel 3), men det registrerede salg til disse kunder (af alt gl) er
gaet op med i alt [...] pct. (tabel 4). Det er navnlig salget under de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler, der er gget, mens salget
under de helt eller delvist eksklusive aftaler er [...] af salget i horeca-sektoren (tabel 4).

Carlsbergs fadglsanlaeg/retten til switching

93. Carlsberg har fadglsanlaeg i flere udgaver, i mange stgrrelser og med forskelligt antal haner. Der findes anlaeg med op til
over 100 haner (meget store anlaeg), og der findes bade almindelige og mere specielle "luksusudgaver” af sgjler og haner.

94. Investeringens stgrrelse pa de enkelte anlaeg er meget forskellig og kan variere fra omkring 15.000 kr. for de sma anleeg
til over 250.000 kr. for nogle af de stgrste anleeg.

95. Valget af anlaegstype og stgrrelse afthaenger ikke kun af salgsvolumen pa det individuelle udskeenkningssted, men ogsa af
kundens preaeferencer, stedets indretning, eventuel etageadskillelse, antal udskenkningssteder ejet af kunden, eventuel
udendgrsservering m.v. Typen af bade anlaeg og haner afthanger ogsa af rentabiliteten det pagaeldende sted.

96. Carlsberg har to hovedtyper af anlaeg - tappeanlaeg og tankanlaeg. Udskeenkningen fra tappeanlaeg sker fra 25 liters
fustager og fra tankanleeg fra stationzere tanke pa 1.000 liter (minimum 2 tanke), der genpafyldes pa salgsstedet via en
tankvogn. Over 75 pct. af de installerede fadglsanlaeg er tappeanlaeg.

97. Standard tappeanlaeggene bestar ifglge Carlsberg typisk af et fadglstarn med 2-4 haner "over disken” samt kgler,
omskifter, teellere, forbindelsesslanger og fustageanstik "under disken”. Hovedkomponenterne i et standardanlaeg kan
genanvendes hos andre kunder, hvis de nedtages. Forbrugsmaterialer som slanger, spulebakker og haner kan dog ikke
genanvendes (pga. slitage og seerlig tilpasning).

98. Tilpassede tappeanlaeg installeres typisk steder med et stgrre salgspotentiale, og hvor kunden gnsker anleegget udformet
pa en saerlig made fysisk og imagemaessigt, fx i form af szerlige haner. I forbindelse med disse - lidt stgrre anlaeg - opsaettes
typisk en styretavle, der anvendes til at regulere maengde, flow og veerdier for det fadgl, der skeenkes.

99. Carlsberg har aendret sine installationsaftaler vedrgrende tappeanleeg saledes, at aftalerne fglger de tilsagn, Carlsberg
afgav i forbindelse med Tilsagnsafggrelsen. Et udskeenkningssted med et tappeanleeg installeret af Carlsberg kan i dag kgbe
anlaegget, nar det har vaeret installeret i 5 ar (switching). Hvis anlaegget allerede var installeret pa udskaenkningsstedet pa
tidspunktet for Tilsagnsafggrelsen, vil udskeenkningsstedet kunne kgbe anlaegget 5 ar efter Tilsagnsafggrelsen.
Overtagelsesprisen ma maksimalt udggre 15 pct. af anleeggets oprindelige pris (hvilket vurderes at veere mindre end
skrapvaerdien pa dette tidspunkt) plus et tilleeg pa 20 pct., dvs. i alt 18 pct. af anleeggets oprindelige pris.

100. Tankanlaeg er anleeg med stationzaere tanke pa 1.000 liter. Anlaegsinvesteringerne til tankanlaeg er vaesentligt hgjere end
til tappeanlaeg og forudsaetter derfor, at udskeenkningsstedet har et relativt stort salg. Installation af et tankanleeg
forudseetter ud over et stort salgsvolumen, at der er rum til det pladskraevende anlaeg. Fra tankene traekkes lange slanger til
selve udskeenkningspladsen i fx de store vertshuse, koncertsteder, diskoteker og sportsstadioner. Tankene anvendes til
hovedgltypen. For andre gltyper suppleres med tappeanleeg. Af den samlede udgift ved installeringen af en tankinstallation
udggr monteringen ca. [...], medens anlaegsandelene udggr ca. [...]. Tankene udggr i veerdi den absolut stgrste andel af
anlaegsandelene (30-50 %). Der opstilles som minimum to tanke.

101. Carlsberg har aendret sine installationsaftaler vedrgrende tankanlaeg saledes, at aftalerne fglger de tilsagn, Carlsberg
afgav i forbindelse med Tilsagnsafggrelsen. Et udskeenkningssted med tankanleeg installeret af Carlsberg kan i dag kgbe
anlaegget, nar det har veeret installeret i 12 ar (switching). Hvis anlaegget allerede var installeret pa udskaenkningsstedet pa
tidspunktet for Tilsagnsafggrelsen, vil udskaenkningsstedet dog tidligst kunne kgbe anlaegget 5 ar efter Tilsagnsafggrelsen.
Overtagelsesprisen opggres som for tappeanlaeg, dog overdrages selve tanken til markedsveerdi.

102. Et udskeenkningssteds ret til switching kan alene udskydes i to tilfeelde: (1) hvor Carlsberg foretager en stgrre re- eller
nyinvestering pa kundens fadglsanlaeg (upsizing); eller (2) hvor Carlsberg nedtager et fadglsanlaeg (bortset fra en evt. tank)



og erstatter anleegget med et nyt og mindre anleeg (downsizing). Det er en forudsaetning for udskydelse af tidspunktet for
switching, at Carlsberg har gjort kunden opmaerksom p3, at kunden alternativt er berettiget til enten at opsige den geeldende
aftale, eller at undlade at fa foretaget upsizing eller downsizing og herved beholde sin oprindelige ret til switching.

103. Ifglge de tilsagn, Carlsberg afgav i forbindelse med Tilsagnsafggrelsen, kan et udskaenkningssted ikke overtage
tappesgijler, -haner og -skilte, der er Carlsberg-brandede, gvrige anleegsdele, der er beskyttet af Carlsbergs immaterielle
rettigheder, samt Carlsbergs styretavler. Fadglshanerne og enkelte andre dele "over disken” vil typisk veere design- og/eller
varemerkebeskyttede.

104. Efter Tilsagnsafggrelsen har Carlsberg i 2006 introduceret et nyt fadglsanlaeg, Draughtmaster-anlaeg, baseret pa ny
teknologi. Fadglsanlaegget indeholder blandt andet en patenteret komprimérbar engangsfustage med patenteret
monteringsfod, som er placeret i et trykkammer inde i systemet. Fustagen indeholder 20 liter gl og sikrer leengere
holdbarhed efter abning end de normale 25 liters fustager. Det salg, der sker gennem disse anlaeg, er begrenset |[...].

105. Carlsberg star for indkgb, levering, montering, vedligeholdelse og reparation af sine anlaeg. Endvidere star Carlsberg for
rensning og servicering af tankanlaeg [...]. Pa tappeanlaeggene star Carlsberg for rensning og renggring [...] hos kunder med et
salg over [...] fustager om aret. Kunder med et salg under denne graense skal selv én gang om ugen sta for rensning og
renggring efter Carlsbergs anvisninger.

Carlsbergs ydelse af markedsfgringsbidrag

106. Carlsberg yder markedsfgringsbidrag i form af reklameartikler og penge til de kunder, der har installeret et fadglsanleeg
og med hvem, der er indgdet enten en helt eller delvist eksklusiv eller en ikke-eksklusiv samarbejdsaftale.

107. Den kontante del af markedsfgringsbidraget bestar for det fgrste af et fast markedsfgringstilskud, der skal sikre
tilstedeveerelsen af de mellem Carlsberg og kunden aftalte reklameartikler, som kunden selv skal betale.
Markedsfgringstilskuddet er herudover en betaling for salgsfremmende aktiviteter, der gennemfgres for tilskuddet, og for
eksponeringsvardien af den reklame, kunden tilbyder. Tilskuddet skal sdledes sikre Carlsberg synlighed for de produkter,
der er omfattet af samarbejdsaftalen.

108. Ifglge standardsamarbejdsaftalen skal produktskilte pa fadglshaner samt synligt flaskesortiment altid anvendes.
Herudover kan det aftales, at yderligere reklameartikler (POS-materiale) sdsom reklame/logo pa glas, tjenerbeklaedning,
programmer, plakater, menukort, deekkeservietter, regningsblanketter, tjenerbakker, askebaegre, udendgrsskilte og -
parasoller, glbrikker og -manchetter samt bordkort skal anvendes i den lgbende markedsfgring af produktet. Kunden betaler
selv udgifterne til denne form for reklameelementer, og det er bl.a. disse udgifter, det kontante markedsfgringstilskud skal
deekke.

109. Stgrrelsen af markedsfgringstilskuddet fastsaettes ud fra den forventede reklamemeaessige veerdi forbundet med
udskaenkningsstedet og kan variere betragteligt mellem de forskellige udskaenkningssteder. Det aftales i hvert enkelt tilfaelde,
hvordan markedsfgringstilskuddet sammenseettes, og hvordan tilskuddet skal falde.

110. For det andet stiller Carlsberg en markedsfgringsfond pa et fast belgb pr. ar til radighed for udskaenkningsstedet.
Fonden skal anvendes til deekning af omkostninger til bureauer og leverandgrer, der er involveret i udviklingen og
produktionen af aftalte aktiviteter og materialer. Markedsfgringsfonden bliver administreret af Carlsberg og forbrug herpa
aftales i feellesskab mellem Carlsberg og udskaenkningsstedet.

111. Endelig yder Carlsberg i henhold til sine sponsoraftaler et fast arligt sponsorbidrag samt eventuelt et eller flere ekstra
faste belgb, fx preestationsbestemte reguleringer af sponsorbidraget [...]. I enkelte af sponsoraftalerne er stgrrelsen af et
bidrag athaengigt af kundens salg af Carlsbergs produkter.

112. Overordnet geelder, at stgrrelsen af markedsfgringsbidrag ydet af Carlsberg til det enkelte udskeenkningssted stiger i
takt med den skgnnede eksponeringsveerdi og dermed antal besggende det pagaeldende sted. Carlsberg har oplyst, at
udgifterne til markedsfgring i henhold til samarbejdsaftaler i 2007 var [...] kr. Det er et fald i forhold til 2002, hvor belgbet
var opgjort til [...] kr. Samtidig er antallet af udskeenkningssteder, der har samarbejdsaftaler med Carlsberg, steget, jf. tabel 3.
Det gennemsnitlige belgb, som Carlsberg udbetaler i tilskud i forbindelse med sine markedsfgringsaftaler er saledes faldet
vaesentligt. Ifglge Carlsberg er sammenligning af oplysninger om markedsfgringstilskud for 2002/2003 og 2007 dog behzeftet
med vesentlig usikkerhed[10].

Restaurationslovens finansieringsforbud



113. Restaurationsloven § 16, stk. 2, fastseetter, at:

Personer og selskaber m.v., der har alkoholbevilling, og bestyrere for disse virksomheder md ikke uden tilladelse fra Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen lade sig finansiere helt eller delvis ved ldn under nogen form, indskud, usaedvanlig kredit eller
sikkerhedsstillelse af nogen, som fremstiller eller engrosforhandler drikkevarer, eller som er medlem af direktion eller bestyrelse i
selskaber m.v., som fremstiller eller engrosforhandler drikkevarer. Tilsvarende geelder modtagelse af gaver af ikke ubetydelig
veerdi bestemt til anvendelse i bevillingshaverens virksomhed.

114. Bestemmelsen begraenser bryggeriernes muligheder for at yde gkonomiske tilskud til udskeenkningssteder, men er ikke
til hinder for, at et bryggeri kan yde markedsfgringsbidrag. Forudsaetningen herfor er dog, at markedsfgringsbidraget
modsvares af den reklamevaerdi, som bryggeriet opnar.

115. Med andre ord ma et bryggeri ikke fa anden modydelse end reklamevaerdien ud af sine markedsfgringsbidrag til
udskaenkningsstederne. Et bryggeri ma saledes ikke betinge et markedsfgringsbidrag af, at det pageeldende
udskeenkningssted ikke seelger konkurrerende bryggeriers glmeerker (eksklusiv kgbspligt), eller af en modydelse i form af
krav om mindstesalg af bryggeriets produkter.

116. Formalet med finansieringsforbuddet er at hindre, at udskaenkningssteder bliver afhaengige af leverandgrer og
producenter af drikkevarer, og at virksomheder inden for drikkevarebranchen far en dominerende indflydelse pa
restaurationslivet. Forbuddet skal herved sikre det frie forbrugsvalg og gare det muligt at opretholde en selvstendig
restauratgrstand.

117. Carlsberg har i sommeren 2005 forelagt sine eksklusive og ikke-eksklusive samarbejdsaftaler for Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen og endret dem i overensstemmelse med styrelsens bemaerkninger. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anfgrte
i den forbindelse, at det som udgangspunkt er bidragyderen, som er naermest til at vurdere, om et markedsfgringsbidrag
modsvares af reklamevaerdien. For sd vidt angar Carlsbergs eksklusive samarbejdsaftaler, har selskabet oplyst, at
markedsfgringstilskuddet i aftalerne ikke er betinget af eksklusivitet. Arsagen til eksklusiviteten er derimod, at Carlsberg
gnsker et vist minimum af beskyttelse pa de udskaenkningssteder, hvor der er foretaget store investeringer i installation af
fadgls- eller tankanleeg.

118. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har tilkendegivet, at der gives dispensation fra forbuddet i restaurationsloven § 16, stk.
2, hvis det er dbenbart, at formalet med bestemmelserne ikke tilsidesaettes. Dispensationsadgangen er afstemt efter EUs
konkurrenceregler.[11] Ifslge disse regler kan en leverandgr med en markedsandel pa under 30 pct. bl.a. indga eksklusive
kgbsaftaler, forudsat at aftalerne ikke indeholder sakaldte hardcore konkurrencebegraensninger, fx bindende
videresalgspriser.[12]Dette betyder i praksis, at fx Royal Unibrew (men ikke Carlsberg) kan fa lov til at binde
udskeenkningsstederne til sig gennem markedsfgringsbidrag, der er betinget af eksklusivitet.

Konkurrenceforholdene i horeca-sektoren

119. Konkurrencestyrelsen har i efteraret 2007 foretaget en markedsundersggelse. Resultatet af denne undersggelse samt
styrelsens gvrige erfaringer viser, at der siden 2005 er kommet mange flere glproducenter og -maerker pa glmarkedet, jf.
figur 1. Seerligt er antallet af mikrobryggerier steget markant. Tilsagnsafggrelsens effekt for disse mikrobryggeriers adgang til
markedet er ikke mulig at angive nazermere. De mindre bryggerier og importgrer leverer sdledes hovedsageligt flaskegl til
detailhandlen, men deres leverancer af flaskegl og i en vis grad ogsa fadgl til horeca-sektoren er stigende[13]. Styrelsens
markedsundersggelse har vist, at en del mindre leverandgrer har opstillet enkelte fadglsanleeg pa udskeaenkningsstederne.

120. Vigtigt for adgang til horeca-sektoren er, at man som leverandgr kan tilbyde produkter af hgj kvalitet. Det er ligeledes
vaesentligt at rade over et kendt maerke og kan tilbyde fadglsanlaeg, Isbende service, eventuelt markedsfgringsbidrag og bredt
produktudvalg. Med undtagelse af Carlsberg og Royal Unibrew er det vanskeligt for de fleste gvrige leverandgrer at
konkurrere pa samtlige af disse parametre. Adgangen til horeca-sektoren for disse leverandgrer er saedvanligvis begranset
til deres lokalomrade, hvor der er en praeference for deres produkter, og hvor udskaenkningsstederne bade kan og gerne vil
tage deres produkter ind i sortimentet, selvom leverandgrerne ikke kan tilbyde samme eller bedre vilkar end Carlsberg og
Royal Unibrew.

121. De mindre leverandgrer har gennemgaende sveert ved at konkurrere med Carlsberg pa basis af pris og finansielle
ressourcer, men de repraesenterer en variation i sortimentet, som bade kunder og forbrugere har sat pris pa.

122. Nogle leverandgrer har oplyst, at det forkortede opsigelsesvarsel pa 3 maneder i langt hovedparten af Carlsbergs aftaler
samt Carlsbergs meget begraensede mulighed for at indga eksklusive aftaler har gjort det lettere end tidligere at indga nye
aftaler med udskeaenkningsstederne. Andre leverandgrer mener dog ikke, at situationen har sendret sig neevneveerdigt siden



tidspunktet for Tilsagnsafggrelsen. Som begrundelse herfor henviser leverandgrerne til Carlsbergs udlan af fadglsanleeg med
anleegseksklusivitet og Carlsbergs ydelse af hgje markedsfgringsbidrag.

123. Disse forhold blev ogsa neevnt i den markedsundersggelse, styrelsen foretog i forbindelse med Tilsagnsafggrelsen, og
blev drgftet i forbindelse med udformningen af Carlsbergs tilsagn.

Betydningen af fadglssalget

124. Pa de enkelte udskaenkningssteder er sortimentet af gl fra forskellige leverandgrer ikke sa bredt som i detailhandlen.
Det skyldes, at det gennemsnitlige salg pr. udskeenkningssted er vaesentligt mindre end i detailhandelen. Dertil kommer, at
salget af fadgl udger en stor del af glsalget i horeca-sektoren, og at der pa et udskaenkningssted ofte kun szelges fadgl fra én
leverandgr.

125. For sa vidt angér glsalget i horeca-sektoren gaelder, at fadgl udggr op mod 50 pct. af det gl, der szelges. Pa
udskeenkningssteder med fadglsudskaenkning er andelen godt [...] pct.[14] Den leverandgr, der leverer fadgllet til et
udskeenkningssted, leverer ofte ogsd andre produkter i form af flaske- og dasegl samt leeskedrikke (pa flaske, dase og/eller
som post-mix).

126. For sa vidt angar fadglssalget geelder, at leverandgrerne opsaetter deres fadglsanlaeg for egen regning og betinger sig, at
deres fadglsanleeg ikke benyttes til udskeenkning af konkurrerende bryggeriers glmerker (anlaegseksklusivitet). Hvis et
udskaenkningssted gnsker at fgre fadglsmaerker fra mere end én leverandgr, forudseetter det derfor, at der installeres mere
end ét fadglsanleeg, at der er den ngdvendige plads til dette, og at udskeenkningsstedet ser en mulighed for en ekstra
indtjening herved. Enkelte udskeenkningssteder har deres egne fadglsanlaeg.

127. Endvidere leveres fadgl i fustager og skal serveres inden for et begraenset tidsrum, efter at der er taget hul pa fustagen.
For gl med en alkoholprocent (vol.) under 5 er holdbarheden 4 dage, efter at der er taget hul pa fustagen. For alle gvrige
gltyper er holdbarheden 7 dage. Den begraensede holdbarhed betyder, at det enkelte udskaenkningssted har en stgrre
interesse i, at fustagen tgmmes hurtigt, frem for at der tages hul pa flere forskellige fustager samtidigt.

128. Herudover spiller efterspgrgslen lokalt en rolle for udbuddet af fadglsmaerker. Udbud af flere konkurrerende
fadglsmeerker eller yderligere typer af fadgl fgrer ikke ngdvendigvis til et tilsvarende mersalg. Det kan derfor ikke altid betale
sig at opstille tappehaner til flere glmaerker eller -typer.

129. Endelig geelder, at udskaenkningsstederne udover betaling af almindelige driftsomkostninger ogsa skal investere i
inventar m.v., og at de pa dele af investeringerne - fx pa borde, stole og parasoller - kan sikre sig en indtaegt gennem salg af
reklameplads. Leverandgrerne af ¢l har en seerlig interesse i denne reklameplads. Selvom der alene er indgaet en ikke-
eksklusiv samarbejdsaftale mellem et udskeenkningssted og en leverandgr, vil incitamentet for en konkurrerende leverandgr
til at yde en ekstra indsats for at levere til udskeenkningsstedet ikke veere sa stort, nar der pa stedet reklameres for den fgrste
leverandgrs produkter pa tappehaner, parasoller, askebaegre og andre reklameartikler. Det kan ofte vaere mere rentabelt at
anvende sit markedsfgringsbudget andre steder.

130. Disse forhold er medvirkende til, at udskeenkningsstederne ofte har én enkelt leverandgr, der star for den helt
overvejende del eller hele sortimentet af gl, og at konkurrencen leverandgrerne imellem ikke udfolder sig seerlig aktivt pa de
enkelte udskeenkningssteder.

131. Dette er dog ikke ensbetydende med, at der ikke indbyrdes mellem leverandgrerne, navnlig Carlsberg og Royal
Unibrew, er konkurrence om de mest attraktive udskeenkningssteder, herunder specielt veertshuse, spillesteder og festivaler.
For leverandgrerne geelder det om at komme ind pa de mest attraktive salgssteder, og leverandgrerne konkurrerer i den
forbindelse pd markedsfgringstilskud, indretning, anleeg, servicering og forskelligt markedsfgringsmateriale.

Konkurrencestyrelsens betaenkeligheder i 2005

132. Konkurrencestyrelsen foretogi 2005 en forelgbig vurdering af Carlsbergs dageeldende installations- og
samarbejdsaftaler pd baggrund af konkurrenceforholdene pa det relevante marked. Denne vurdering omfattede sével
forbuddet mod konkurrencebegraensende aftaler i konkurrencelovens § 6 og artikel 81 (EF) som forbuddet mod misbrug af
en dominerende stilling i konkurrencelovens § 11 og artikel 82 (EF).

133. Vurderingen omfattede fglgende forhold i aftalerne: (1) Anlaegseksklusivitet; (2) Eksklusivitet pa fadgl - og i visse
tilfaelde ogsa pa flaske- og dasegl; og (3) Markedsfgringsbidrag.



134. Konklusionen pa Konkurrencestyrelsens forelgbige vurdering var, at Carlsbergs aftaler indgik i et netveerk af aftaler, der
direkte eller indirekte indebar en afskeermning af markedet. Netveerket omfattede Carlsbergs og Royal Unibrews aftaler med
udskaenkningssteder. Carlsbergs aftaler bidrog vaesentligt til afskeermningen. For forbrugerne fgrte dette til et mindre
varieret produktudvalg og mindre valgfrihed pa udskeenkningsstederne.

Anlaegseksklusiviteten

135. Fgr Tilsagnsafggrelsen havde Carlsberg via installationsaftaler udlant fadglsanleeg med anleegseksklusivitet til kunder,
der stod for [38-42] pct. (2003) af det samlede salg af ¢l til horeca-sektoren. Carlsbergs stgrste konkurrent Royal Unibrew
havde tilsvarende aftaler med anleegseksklusivitet med kunder svarende til [6-10] pct. (2003) af det samlede salg af gl til
horeca-sektoren. Dette bevirkede, at [44-52] pct. (2003) af det samlede salg af gl til horeca-sektoren skete gennem
udskaenkningssteder med anleegseksklusive aftaler.

136. Anlegseksklusiviteten var ifglge Carlsberg begrundet i flere hensyn. Carlsberg er ansvarlig for, at det producerede gl
overholder sundhedskravene i fagdevarelovgivningen, og kvalitetssikring er i den forbindelse afggrende. Hvis andre
leverandgrer kunne rense og servicere Carlsbergs anleeg, ville det ifglge Carlsberg veere vanskeligt at kontrollere kvaliteten af
fadgllet.

137. Dertil kom ifglge Carlsberg et vaesentligt hensyn til beskyttelsen af Carlsbergs varemaerke. Fadgl har i modsaetning til
flaske- og dasegl ikke en tydelig afsender. Der vil derfor veere en ikke ubetydelig forvekslingsrisiko, for sa vidt angar
leverandgren af fadgllet. For Carlsberg er det derfor afggrende at kunne sikre, at selskabets gl ikke fejlagtigt szelges under et
andet navn, og at andre leverandgrers gl ikke fejlagtigt seelges under selskabets navn/maerker.

138. Herudover fremmer anleegseksklusiviteten et gget salg af Carlsbergs ¢l pa udskeenkningsstederne, hvilket er med til at
finansiere investeringerne i de opstillede fadglsanleeg. Et fadglsanleeg fas i mange stgrrelser og i mange prisklasser fra ca.
15.000 kr. op til mere end 250.000 kr. for de dyreste anleeg. Carlsberg installerer fadglsanleeggene for egen regning, og
kunderne betaler derfor ikke direkte for installationen af anlaeggene. Samtlige horeca-kunder betaler derimod indirekte via
indkgbspriserne for gl for installationerne.

139. Konkurrencestyrelsen vurderede i Tilsagnsafggrelsen, at anleegseksklusiviteten i Carlsbergs installationsaftaler i mange
tilfaelde ledte til afskeermning af de pageeldende udskeenkningssteder, idet disse udskeenkningssteder i praksis alene vil have
Carlsbergs fadglsanleeg installeret, og idet fadglssalget er af afggrende betydning i horeca-sektoren.

140. En konkurrent, der gnskede at levere til et af de steder, hvor Carlsberg har installeret fadglsanleeg, kunne forsgge at
overtale udskeenkningsstedet til at udskifte Carlsbergs fadglsanleeg enten med (udskaenkningsstedets) eget anleeg eller med
konkurrentens anleeg. Den fgrste mulighed var dog ikke saerlig sandsynlig pa grund af den ulempe og gkonomiske risiko, der
er forbundet med at skulle kgbe sit eget anleeg. Den anden mulighed var heller ikke seerlig sandsynlig, idet et
udskaenkningssted kun vil udskifte Carlsbergs fadglsanleeg med et anlaeg ejet af en konkurrerende leverandgr, hvis der er
rimelig sikkerhed for gget fortjeneste herved. Henset til Carlsbergs staerke stilling pd markedet og praeferencerne for
Carlsbergs gl er dette tvivlsomt.

141. I stedet for en udskiftning af Carlsbergs fadglsanleeg kunne udskaenkningsstedet opstille et ekstra anleeg, som kunden
selv eller konkurrenten betaler. Det skal dog tages i betragtning, at et stgrre produktudvalg ikke ngdvendigvis skaber en
tilsvarende hgjere omsaetning, men derimod kan give problemer i forhold til gllets holdbarhed. Dertil kommer det
pladsmeessige problem. En konkurrent til Carlsberg, der overvejer uden beregning at installere et fadglsanleeg samme sted
som Carlsberg, skal herudover overveje, om det helt overordnet kan svare sig at investere i et anlaeg det pageldende sted, da
konkurrentens fortjeneste vil blive begreaenset af konkurrencen fra Carlsberg.

Eksklusiviteten pa fadgl (og flaske- og dasegl)

142. De tidligere eksklusive samarbejdsaftaler afskar Carlsbergs kunder fra at saelge fadgl - og i visse tilfeelde ogsa flaske- og
dasegl - fra andre leverandgrer end Carlsberg. En konkurrenceklausul som denne betegnes ogsa som merkeeksklusivitet
eller eksklusiv kgbspligt for fadgl.

143. Konkurrencestyrelsen vurderede i Tilsagnsafggrelsen, at eksklusiviteten i Carlsbergs samarbejdsaftaler forsterkede
den afskeermende virkning af anleegseksklusiviteten af Carlsbergs installationsaftaler med den virkning, at udbuddet af
glprodukter pa udskeenkningsstederne blev begrzenset til skade for forbrugerne. Styrelsen lagde ved sin vurdering seerlig
vaegt pa Carlsbergs stilling pa markedet, bindingsgraden og laengden af de eksklusive aftaler.



144. De udskeenkningssteder, der omfattes af Carlsbergs helt eller delvist eksklusive aftaler, blev derved helt eller delvist
afskaret fra at handle med andre leverandgrer af gl. Der opstar derfor risiko for manglende konkurrence mellem forskellige
glmeerker (interbrand-konkurrence) pa denne del af markedet. Hvis flere leverandgrer pa markedet anvender samme type
eksklusive aftaler, opstar der endvidere risiko for, at konkurrencen pa markedet fastlases (kumulativ virkning).

145. Med en markedsandel pa [69-74] pct. indtager Carlsberg en dominerende stilling pa det relevante marked. Carlsbergs
naermeste konkurrent Royal Unibrew er en veesentlig aktgr pa markedet, men har ikke en markedsstyrke tilnseermelsesvis pa
stgrrelse med Carlsbergs. Royal Unibrew anvender ligesom Carlsberg eksklusive aftaler.

146. Fgr Tilsagnsafggrelsen udgjorde den bundne markedsandel under Carlsbergs eksklusive aftaler [6-10] pct. af det
samlede salg af gl til horeca-sektoren. Selvom eksklusiviteten i stgrstedelen af Carlsbergs eksklusive aftaler var begraenset til
fadgl, matte eksklusiviteten antages at fa en afsmittende effekt pa salget af flaske- og dasegl til udskeenkningsstederne.
Virkningerne af de eksklusive aftaler kunne af disse arsager ikke isoleres alene til [6-10] pct. De eksklusive aftaler blev
saedvanligvis indgaet for 3 ar uden mulighed for opsigelse, men Igbetiden kunne vaere op til 5 ar eller mere.

147. Itilleeg til de ovenfor naevnte bestemmelser om eksklusivitet indeholdt hovedparten af Carlsbergs sponsoraftaler fgr
Tilsagnsafggrelsen en eller flere af folgende klausuler: (1) fgrste forhandlingsret, hvilket betyder at kunden i en afgraenset
periode inden udlgb af en sponsoraftale alene ma forhandle med Carlsberg vedrgrende et fremtidigt sponsorat; (2) first right
of refusal, hvilket betyder at kunden fgrst skal tilbyde Carlsberg en ny sponsoraftale pa de vilkar og betingelser, som
tredjemand har tilbudt Carlsberg, inden en tilsvarende sponsoraftale indgas med en sddan tredjemand; og (3)
konkurrenceklausul, hvilket betyder at kunden i en periode efter udlgb af sponsoraftalen ikke ma indgd aftale med en for
Carlsberg konkurrerende virksomhed. Disse klausuler medvirkede alle til en yderligere afskeermning af markedet.

Markedsfgringsbidrag

148. Carlsberg yder markedsfgringsbidrag i form af penge og reklameartikler til de udskeenkningssteder, selskabet har
indgaet samarbejdsaftaler med. For udskaenkningsstederne indebaerer den kontante del af markedsfgringsbidraget bade en
betaling for en ydelse og et tilskud til driften. Samtidig hermed far Carlsberg reklame for pengene. I kraft af Carlsbergs
stgrrelse er selskabet i stand til at betale relativt store markedsfgringsbidrag, og reklamevaerdien af de enkelte
markedsfgringstiltag er tilsvarende relativt hgj.

149. Konkurrencestyrelsen vurderede i Tilsagnsafggrelsen, at Carlsbergs ydelse af markedsfgringsbidrag forsteerkede den
afskaermende virkning af anleegseksklusiviteten af Carlsbergs installationsaftaler og eksklusiviteten i Carlsbergs
samarbejdsaftaler, idet tilskuddet udggr et gkonomisk incitament til at seelge Carlsbergs produkter.

150. Et markedsfgringsbidrag fra Carlsberg kunne udggre en ikke ubetydelig gkonomisk indteegt for det enkelte
udskeenkningssted. Risikoen for at fa reduceret eller miste denne indteegt matte antages at kunne afholde
udskaenkningsstedet fra at supplere Carlsbergs produkter med produkter fra en konkurrerende leverandgr eller helt skifte
leverandgr. Alene Royal Unibrew havde den gkonomiske styrke og formaen til reelt at kunne konkurrere med Carlsberg pa
markedsfgringsbidrag. De smd bryggerier har i praksis ingen mulighed for at tilbyde tilnzermelsesvis samme gkonomiske
vilkar som Carlsberg.

151. Markedsfgringsbidrag forsteerkede searligt loyaliteten over for Carlsberg hos de udskeenkningssteder, der er bundet af
helt eller delvist eksklusive aftaler med Carlsberg, idet disse udskeenkningssteder modtog de stgrste markedsfgringsbidrag
fra selskabet.

Opsummering af beteenkeligheder

152. Carlsbergs installationsaftaler med anleegseksklusivitet og med relativt lange opsigelsesvarsler i aftalerne ledte efter
Konkurrencestyrelsens vurdering til afskeermning af de pagaeldende udskaenkningssteder. Denne afskeermende virkning blev
forsteerket af Carlsbergs helt eller delvist eksklusive samarbejdsaftaler og af Carlsbergs ydelse af markedsfgringstilskud.

Samhandelspavirkning

153. Konkurrencestyrelsen vurderede i 2005, at Carlsbergs aftaler havde en merkbar pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstaterne. Nar udskeenkningsstederne ikke er frit stillet med hensyn til at fgre og udbyde glprodukter fra Carlsbergs
konkurrenter hindres disse leverandgrer, uanset deres geografiske beliggenhed og varernes oprindelse, i at fa adgang til de
pageldende udskaenkningssteder. Denne begransning af konkurrerende leverandgrernes muligheder betyder, at ogsa
udenlandske konkurrenters mulighed for at treenge ind pa markedet for salg af gl til den danske horeca-sektor
vanskeligggres.



Praksis i andre lande

154. Spgrgsmalet om dominerende bryggeriers aftaler med udskaenkningsstederne i horeca-sektoren (efter ophgr af
Kommissionens gruppefritagelse for eksklusive aftaler) var forud for Tilsagnsafggrelsen tillige behandlet af Kommissionen og
af de hollandske konkurrencemyndigheder. De bergrte virksomheder var Interbrew og Heineken, der er dominerende pa
henholdsvis det belgiske og det hollandske horeca-marked.

155. Afggrelserne fra disse konkurrencemyndigheder indeholdt ikke bindende tilsagn. Konkurrencemyndighederne
meddelte derimod, at bryggeriernes aftaler ikke gav anledning til videre undersggelse efter artikel 81(1) /efter artikel 6 i den
hollandske konkurrencelov (svarende til artikel 81(1) EF) efter, at bryggerierne havde givet tilsagn om at eendre deres aftaler
(comfort letter efter tilsagn).

156. 1 Tilsagnsafggrelsen var der foretaget en sammenligning af Carlsbergs tilsagn med de tilsagn Interbrew og Heineken har
givet, jf. pkt. 223-241 i Tilsagnsafggrelsen. Blandt andet fremgik det her, at bade Interbrew og Heineken udlaner fadglsanleg
til udskeenkningssteder, og at begge bryggerier ved deres tilsagn har abnet adgang for switching.

Carlsbergs tilsagn

157. Pa baggrund af den forelgbige vurdering af Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler udtrykte
Konkurrencestyrelsen beteenkeligheder over for Carlsberg, og for at imgdekomme styrelsens beteenkeligheder gav Carlsberg
tilsagn om en raekke vaesentlige eendringer af sine aftaler.

Installationsaftaler med anlaegseksklusivitet

158. Beteenkeligheden i relation til Carlsbergs installationsaftaler med anleegseksklusivitet og med lange opsigelsesvarsler i
aftalerne, der efter styrelsen vurdering havde en afskeermende virkning, blev forsggt imgdegaet ved Carlsbergs tilsagn

om at forkorte opsigelsesvarslet i installations- og samarbejdsaftalerne, at sikre at Carlsbergs anlaeg bliver nedtaget uden
omkostninger for udskeenkningsstederne, atindfgre "switching”, og at give plads til et ekstra fadglsanleeg.

159. Forkortet opsigelsesvarsel: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen skulle alle Carlsbergs installationsaftaler og
ikke-eksklusive samarbejdsaftaler kunne opsiges med et varsel pa 3 maneder. Dette ville svare til [85-95] pct. af Carlsbergs
salg til udskeenkningsstederne i horeca-sektoren. I installations- og samarbejdsaftaler vedr. en tankinstallation kunne der dog
indsaettes en bestemmelse om 3 ars uopsigelighed fra start, hvilket ifglge Carlsberg alene svarer til en binding pa 0,5 pct.
(volumen) af det relevante marked.

160. Opsigelsesvarslet pa 3 maneder blev fastsat under hensyntagen til, at det tager et stykke tid at afmontere og nedtage et
fadglsanleeg. Carlsberg skal foretage denne afmontering og nedtagning gratis, medmindre udskeenkningsstedet har foretaget
bygningsmaessige sendringer, der ggr indgreb i bygninger eller inventar ngdvendig.

161. Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen ville der ikke veere noget strafgebyr forbundet med at opsige en
installationsaftale med Carlsberg, og Carlsberg ville fjerne fadglsanleegget omkostningsfrit for udskeenkningsstedet. Carlsberg
ville endvidere sgrge for, at der pa et udskaenkningssted kunne skabes tilstraekkelig plads til et ekstra fadglsanleeg ud over
det anlaeg, Carlsberg stiller op.

162. Switching: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen ville udskaenkningssteder med fadglsanleeg kunne kgbe disse
anlaeg fra Carlsberg (switching) efter en periode pa 5 ar (tappeanlaeg) eller 12 ar (tankinstallationer). Overtagelsesprisen
matte maksimalt udggre 18 pct. af anlaeggets oprindelige anskaffelsespris. Tanke overdrages dog til markedsveerdi.

163. Carlsbergs kunders ret til switching kunne alene udskydes i to tilfeelde: (1) hvor Carlsberg foretager en stgrre re- eller
nyinvestering pa kundens fadglsanlaeg (upsizing); eller (2) hvor Carlsberg nedtager et fadglsanlaeg (bortset fra en evt. tank)
og erstatter anleegget med et nyt og mindre anleeg (downsizing). Det er en forudsetning for udskydelse af tidspunktet for
switching, at Carlsberg har gjort kunden opmaerksom p4, at kunden alternativt er berettiget til enten at opsige den geeldende
aftale, eller at undlade at fa foretaget upsizing eller downsizing og herved beholde sin oprindelige ret til switching.

164. For sa vidt angdr de installations- og samarbejdsaftaler, der bestod allerede pa tidspunktet for Tilsagnsafggrelsen, var
der mere begransede regler for switching, idet der alene er ret til switching pa eksisterende installationsaftaler, der fortsat
erikraft 5 ar fra Tilsagnsafggrelsen. Disse "eksisterende” aftaler ville blive aflgst af "nye” aftaler med ret til switching,
efterhdnden som der bliver indgaet nye aftaler.



165. Switching-bestemmelserne ville saledes tidligst fa virkning 5 ar efter Tilsagnsafggrelsen, dvs. efter 26. oktober 2010.
Ved fastsaettelsen af 5-drsperioden tog styrelsen hensyn til, at der ikke har veeret tradition for switching i Danmark. Der var
ikke noget marked for "brugte” anlaeg, sdledes som det kendes fra andre lande. Der foreld heller ikke en registrering af de
investeringer, der er foretaget pa Carlsbergs anleaeg. Den pris, der ifglge tilsagnene kan switches til efter 5 ar, vil i de fleste
tilfeelde veere lavere end den reelle veerdi af anlaegget.

166. Endvidere tog styrelsen hensyn til muligheden for, at Carlsbergs konkurrenter, nar tidspunktet for switching indtraeder,
sarligt vil sgge at komme ind pa de udskaenkningssteder, der har afslgret sig som succesfulde. Hvis der blev abnet for
switching allerede efter en meget kort periode, ville Carlsbergs incitament til at investere i horeca-sektoren blive begraenset.
5-arsperioden blev sdledes fastsat for at give Carlsberg en vis deekning for den risiko, selskabet lgber ved at veere investor
nummer et.

167. Det var Konkurrencestyrelsens forventning, at muligheden for switching pa favorable vilkar ville komme til at fungere
som et incitament for udskaenkningsstederne til at overtage Carlsbergs anleeg. Overtagelsen kunne eventuelt finansieres af en
konkurrent til Carlsberg, der gnsker at komme ind pa det pageldende udskaenkningssted. Herved reduceredes den
afskeermende virkning af Carlsbergs anleegseksklusive aftaler.

168. Ekstra fadglsanleeg: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen ville Carlsberg ved enhver opsatning af fadglsanleg pa
et udskaenkningssted tilsikre, at der pa udskeenkningsstedet kunne skabes tilstraekkelig plads til, at der kan ske opsatning af
et andet fadglsanleeg (med minimum 1 hane) til brug for et ikke-Carlsberg leveret fadglsprodukt.

Eksklusive samarbejdsaftaler

169. Efter styrelsens vurdering forsterkede Carlsbergs eksklusive samarbejdsaftaler den afskeermende virkning af
Carlsbergs installationsaftaler med anlaegseksklusivitet. Dette blev forsggt imgdegaet ved Carlsbergs tilsagn om at begraense
eksklusiviteten i aftalerne, at begraense uopsigelighedsperioden i aftalerne, og at begraense den volumen, der ma salges
under aftalerne.

170. Begraensning af eksklusiviteten: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen ville de aftaler, der tidligere var
fadglseksklusive, veere pilsnerfadglseksklusive ("pilsnerfadglseksklusive aftaler”). Udskeenkningssteder med
pilsnerfadglseksklusive aftaler ville frit kunne szelge bade andet fadgl end pilsnerfadgl samt gl pa flasker, daser m.v. fra
Carlsbergs konkurrenter. Carlsberg ville fortsat have et begraenset antal fuldt eksklusive aftaler ("sponsoraftaler”). Der er tale
om ganske fa udskaenkningssteder, hvor Carlsberg har foretaget store investeringer.

171. Begreensning af uopsigelighedsperioden: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen kunne de pilsnerfadglseksklusive
aftaler og sponsoraftalerne ggres uopsigelige, men aftalerne ma maksimalt lgbe henholdsvis 3 og 5 &r.

172. Begraensning af volumen: Efter gennemfgrelsen af Tilsagnsafggrelsen matte pilsnerfadglssalget gennem de
pilsnerfadglseksklusive aftaler ikke overstige 4,5 pct. af det samlede glsalg til horeca-sektoren pr. ar, medens glsalget gennem
sponsoraftalerne ikke matte overstige 2 pct. af det samlede glsalg fra til horeca-sektoren pr. dr. Bindingsgraden af de helt
eller delvist eksklusive aftaler vil herefter maksimalt veere 6,5 pct.

173. Hertil kom effekten af uopsigelighedsperioden pa 3 ar for nye tankinstallationer, ca. 0,5 pct. (volumen) af det relevante
marked.

174. De pilsnerfadglseksklusive aftaler indgds med de udskeenkningssteder, hvor Carlsberg har foretaget store investeringer.
Eksklusiviteten sikrer Carlsberg mulighed for et vist udbytte af sine investeringer. Uden en sddan - begraenset - eksklusivitet
ville Carlsbergs incitament til at foretage store investeringer i udskeenkningsstederne vaere begraenset. Samtidig hermed er
salget fra disse udskaenkningssteder relativt stort, hvilket betyder, at der er plads til, at udskeenkningsstederne kan szelge
ikke-pilsnerfadgl og flaskegl produceret af Carlsbergs konkurrenter.

175. Eksklusiviteten i sponsoraftalerne skyldes, at et sponsorat er forbundet med betydelige investeringer. Investeringerne
foretages til gengeeld for eksponering af et varemeerke. Eksponering "on site” er et vigtigt element i Carlsbergs bestraebelser
for at skabe et link mellem et sports- eller et musikarrangement og Carlsbergs meerke. Der skabes et slags ”Carlsberg
universe” pa stedet. Dette link vil blive betydeligt svaekket, hvis der pa stedet saelges andre glmaerker end Carlsberg. Uden
eksklusivitet vil det derfor ikke kunne betale sig for Carlsberg at foretage de store investeringer i sponsorater.
Eksklusiviteten fastsaettes saledes kun, hvor det er ngdvendigt for at beskytte Carlsbergs store investeringer i sponsorater.
gvrigt indgds aftalerne efter det oplyste pa udbudslignende vilkar, hvor Carlsberg ikke blot er i konkurrence med andre



bryggerier, men ogsa med selskaber uden for bryggerisektoren. Det er udskeenkningsstederne selv, der fastsaetter
udbudsvilkarene.

176. Konkurrenceradet tog i Tilsagnsafggrelsen ikke stilling til, om Carlsbergs markedsfgringstilskud er i overensstemmelse
med konkurrencereglerne. Carlsbergs tilsagn indeholder derfor ingen bestemmelser vedrgrende markedsfgringstilskuddene.
De vilkar, som Carlsberg i det enkelte tilfaelde aftaler med det enkelte udskeenkningssted for at yde markedsfgringstilskud
ville skulle vurderes konkret for at afggre om konkurrencen begraenses.

177. Endelig bekraeftede Carlsberg over for Konkurrencestyrelsen, at selskabet ville zendre sine sponsoraftaler, saledes at
disse ikke leengere indeholder klausuler om: (1) fgrste forhandlingsret; (2) first right of refusal; eller (3) at Carlsbergs kunder
i en periode efter udlgb af en sponsoraftale ikke ma indga aftale med en for Carlsberg konkurrerende virksomhed.

Forlangelse af Tilsagnsafggrelsen/Carlsbergs tilsagn

178. Carlsberg gav i fgrste omgang tilsagn for en 2-arig periode. Styrelsen tilsluttede sig denne korte "introduktionsperiode”,
uanset at virkningerne af alle tilsagnene i denne korte periode ikke kunne na at sla igennem i markedet, idet styrelsen herved
relativt hurtigt fik mulighed for at reagere pa en eventuel utilsigtet effekt af tilsagnene. Hensigten var dog, at medmindre
vaesentlige nye forhold gjorde sig geeldende, sa skulle tilsagnene ved udlgb forleenges med bindende virkning for endnu en
periode.

179. Det indgik saledes som en forudseetning for Carlsbergs tilsagn, at Konkurrencestyrelsen, hvis Carlsberg anmodede
herom, og hvis der ikke forela vaesentligt nye forhold eller oplysninger i forhold til det grundlag, hvorpa Konkurrenceradets
afggrelse blev truffet, ville indstille til Radet, at dets afggrelse forleenges for en afgraenset periode i ueendret form.

180. Carlsberg har anmodet om en forleengelse af Tilsagnsafggrelsen indtil udgangen af 2011 og har derfor forleenget sine
tilsagn tilsvarende. I den forbindelse gennemfgres enkelte eendringer i forudseetningerne for tilsagnene, jf. allonge af 21. maj
2008. £ndringerne indebaerer en ophaevelse af klausulen om, at Carlsberg kan anmode om forleengelse af Tilsagnsafggrelsen.
[ stedet indsaettes en klausul om, at Konkurrencestyrelsen og Carlsberg inden udgangen af 2011 drgfter en eventuel
yderligere forleengelse af Tilsagnsafggrelsen. Herudover indsattes en klausul om, at Carlsberg kan anmode om en
genforhandling af tilsagnene, safremt selskabet godtggr, at der er sket vaesentlige 2endringer i markedsforholdene i forhold til
tidspunktet for naerveerende afggrelse, og at disse vaesentlige eendringer medfgrer, at det ikke leengere vil veere muligt for
Carlsberg at efterleve tilsagnene, uden at selskabet pafgres vaesentlige gkonomiske tab.

181. Carlsbergs nye Draughtmaster-anleeg, der indeholder en reekke immaterielle rettigheder, er ikke omfattet af switching,
forudsat at salget af al ¢l fra disse anlaeg kan indeholdes i den acceptable bindingsgrad pa 4,5 pct., der geelder for de
pilsnerfadglseksklusive aftaler.

Hgring

182. Carlsberg har haft udkast til rddsnotat i hgring. Carlsbergs bemaerkninger vedlaegges som bilag 4. Carlsberg peger
specielt p3, at det forekommer ungdvendigt at foretage en relativ intensiv drgftelse af markedsfgringsbidrag i notatet,
ligesom det ikke forekommer rigtigt med en detaljeret fortolkning af restaurationslovens bestemmelser. Carlsberg har i
forleengelse heraf foreslaet en raekke aendringer i notatet, jf. bilaget.

183. Bestemmelser om markedsfgringsbidrag mv. er almindeligt forekommende i bryggeriernes samarbejdsaftaler i horeca-
sektoren, og anvendelsen af markedsfgringsbidrag over for udskaenkningsstederne har flere gange pakaldt sig interesse.
Senest er det kommet frem ved den markedsundersggelse, styrelsen gennemfgrte i efterdret 2007. Pa den baggrund er det
fundet rigtigst at medtage en omtale af disse i radsnotatet.

Vurdering

184. De andringer, som Carlsberg ved tilsagnene forpligtede sig til at foretage i sine installations- og samarbejdsaftaler, er
foretaget. Carlsberg har tilrettet aftalerne saledes, at [85-95] pct. af Carlsbergs salg nu er deekket af en aftale med et kort
opsigelsesvarsel pad 3 maneder. Herudover har Carlsberg indfgrt bestemmelser om switching i sine installationsaftaler.
Endvidere har Carlsberg reduceret antallet af selskabets helt eller delvist eksklusive aftaler vaesentligt, [...] i perioden 2003-
2007. Hovedparten af disse aftaler er i dag pilsnerfadglseksklusive, medens kun f3 af aftalerne er fuldt eksklusive
sponsoraftaler (fadgl + flaske- og dasegl). Carlsberg har for 2007 oplyst, at bindingsgraden af sponsoraftalerne var [<2] pct,,
medens bindingsgraden af de pilsnerfadglseksklusive aftaler var [<4,5] pct. Endelig har Carlsberg ogsa i gvrigt opfyldt
tilsagnene, dvs. indsendt relevant information til Konkurrencestyrelsen.



185. Pa nuverende tidspunkt er det sveert at vurdere den samlede effekt af tilsagnene i markedet. Dette skyldes navnlig, at
tilsagnene kun har veeret bindende i godt 2 ar. Det tager ofte flere ar at 2endre vaner og praksis i et marked. Med andre ord er
det for tidligt at bedgmme, hvordan Carlsbergs kunder og konkurrenter har udnyttet og indrettet sig efter de muligheder,
tilsagnene giver. Samtidig geelder, at tilsagnene kan pavirke markedsaktgrernes adfaerd uden at dette kan males umiddelbart,
fx abner de korte opsigelsesvarsler nye muligheder for, at konkurrenter kan sgge at malrette tilbud mod de attraktive
udskaenkningssteder. Disse udskaenkningssteder vil fa en steerkere forhandlingsposition og kan sikre sig bedre vilkar.
Séfremt et udskeaenkningssted er tilfreds med et eventuelt forbedret tilbud modtaget fra Carlsberg, registreres ikke nogen
andring af leverandgrernes markedsandele, men udskaenkningsstedet vil veere i stand til at tilbyde kunderne lavere priser
og/eller ekstra service.

186. Tilsagnene abner saledes for en reekke muligheder for konkurrenter og kunder, som ikke var til stede tidligere. Kortere
opsigelsesvarsler, snaevrere rammer for bestemmelser om eksklusivitet, muligheden for switching og sikkerhed for, at der
fysisk er plads til at opseette tappeanlaeg ved siden af Carlsbergs. Tilsagnene kan pa lidt leengere sigt skabe rammerne for nye
vaner og handelsrutiner i markedet, fx har der ikke tidligere eksisteret et reelt marked for salg eller leje af fadglsanleeg til
udskaenkningssteder, sdledes som det kendes i andre lande.

187. Markedet for salg af maerkevaregl til horeca-sektoren er i udvikling, og der kommer fortsat nye leverandgrer.
Variationen i glmaerker pa det danske marked er steget siden Tilsagnsafggrelsen, og det ma antages ogsa at have vist sig pa
udskaenkningsstederne.

188. Nogle af de mindre leverandgrer har oplyst, at det forkortede opsigelsesvarsel pa 3 mdneder samt Carlsbergs meget
begransede mulighed for at indga eksklusive aftaler har gjort det lettere end tidligere at indga nye aftaler med
udskeenkningsstederne. Andre bryggerier mener dog ikke, at situationen har endret sig nzevneveaerdigt siden 2005. Som
begrundelse herfor henviser leverandgrerne til anleegseksklusiviteten i Carlsbergs aftaler og til Carlsbergs ydelse af
markedsfgringsbidrag.

189. Anlaegseksklusiviteten blev ogsa fremdraget i den markedsundersggelse, som styrelsen foretog i forbindelse med
Tilsagnsafggrelsen, og som dannede baggrund for, at opsigelsesvarslerne i Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler blev
forkortet vaesentligt, og at der blev indfgrt bestemmelser om switching i aftalerne.

190. Ved udformningen af tilsagnene blev der lagt veegt pd, at udlén af fadglsanlaeg ogsé indebeerer fordele for
udskaenkningsstederne og forbrugerne i form af en effektiv distribution og et udbredt net af udskeenkningssteder med fadgl.
Der er ikke noget marked i Danmark for leje af tappeanlaeg m.v. Det betyder, at det ikke er muligt at angive nogen
markedsbaseret lgsning for at stille tappekapacitet til radighed for tredjepart. Dertil kommer, at der ifglge Carlsberg kunne
opsta vaesentlige problemer med placering af produktansvar, safremt konkurrenter skulle have adgang til at benytte
Carlsbergs fadglsanleeg.

191. Pa den baggrund var det Konkurrencestyrelsens vurdering, at den afskeermende virkning af Carlsbergs
installationsaftaler med anlaegseksklusivitet bedst kunne imgdegas ved at begreense varigheden af udlanet og dbne for
muligheden for switching.

192. Nar absolut hovedparten af Carlsbergs aftaler kan opsiges med 3 maneders varsel, bliver det lettere for
udskaenkningsstederne at udskifte Carlsbergs fadglsanleeg med et fadglsanleeg fra en konkurrencedygtig leverandgr. Samtidig
gaelder, at nar udskeenkningsstederne far mulighed for efter en periode at overtage Carlsbergs fadglsanlaeg og herved selv
komme til at eje anleeggene, far udskaenkningsstederne flere valgmuligheder og en styrket forhandlingsposition over for
leverandgrerne af gl.

193. Udskaenkningssteder med eget anlaeg kan veelge at selge gl fra bade Carlsberg og Carlsbergs konkurrenter. I disse
tilfeelde er Carlsbergs meget begraensede mulighed for at indga aftaler med eksklusivitet af stor betydning.
Udskeenkningssteder med eget anlaeg kan ogsa vaelge helt at udskifte Carlsberg som leverandgr. I disse tilfaelde er det korte
opsigelsesvarsel i Carlsbergs aftaler afggrende. Der er sdledes et samspil mellem de enkelte bestemmelser i Carlsbergs
tilsagn. Tilsagnene har derfor fgrst fuld effekt, nar ogsa switching-bestemmelserne far virkning.

194. Samlet set er det styrelsens vurdering, at kombinationen af de korte opsigelsesvarsler, muligheden for switching og den
begraensede eksklusivitet betyder, at de hindringer, der tidligere har ligget for at skifte fra et Carlsberg-anleeg til et andet
anleaeg (eventuelt ejet af udskeenkningsstedet selv) og for at supplere eller udskifte Carlsbergs produkter med konkurrerende
produkter, i fremtiden vil blive reduceret. Det er sdledes Konkurrencestyrelsens vurdering, at afskeermningen af Carlsbergs
konkurrenter vil veere mindre i fremtiden. Problemet med Carlsbergs ydelse af relativt hgje markedsfgringsbidrag, der
bidrager til den afskeermende virkning, bliver herved ogsa reduceret.



195. For sa vidt angar markedsfgringstilskuddene geelder, at Carlsberg er i stand til samlet at betale markedsfgringstilskud i
et omfang, de sma bryggerier ikke kan matche. Disse tilskud (og de tilhgrende aktiviteter) aftales Isbende med de enkelte
udskaenkningssteder. Tildeling af tilskud er saledes resultatet af en konkret forhandling og vurdering af mulighederne for
reklame (som skal ligge inden for de rammer, der fastlaegges af restaurationslovens § 16, og som betyder, at ydelse af tilskud
ikke ma ggres betinget af andre modydelser end selve reklamen og sdledes ikke af fx et vist mindstekgb eller af eksklusivitet).

196. Carlsberg udbetaler markedsfgringstilskud til udskeenkningssteder, der har indgaet en samarbejdsaftale, og antallet af
disse aftaler er steget veesentligt. Det er navnlig antallet af ikke-eksklusive samarbejdsaftaler, der er vokset (tabel 3). Det
gennemsnitlige salg af ¢l pa disse udskaenkningssteder er [...] sammenlignet med 2003 (tabel 5). Carlsberg har imidlertid
oplyst, at de samlede udgifter til markedsfgringstilskud [...]. Carlsbergs registreringer er dog aendret i den mellemliggende
periode, og det betyder, at en direkte sammenligning mellem tallene er behaeftet med nogen usikkerhed.

197. Carlsbergs konkrete anvendelse af markedsfgringstilskud over for udskeaenkningsstederne er ikke omfattet af
Tilsagnsafggrelsen. Eventuelle spgrgsmal om markedsfgringstilskuds afskeermende effekt skal derfor vurderes konkret. Ved
Konkurrencestyrelsens undersggelse af markedsudviklingen er der ikke peget pa tilfeelde, hvor markedsfgringstilskud har
givet anledning til neermere undersggelser.

198. Idet Konkurrencestyrelsens markedsundersggelse ikke har tilvejebragt veesentlige nye forhold eller oplysninger i
forhold til tidspunktet for Tilsagnsafggrelsen, og idet switching-bestemmelserne i Carlsbergs aftaler fgrst begynder at fa
virkning fra 26. oktober 2010, vil en forleengelse af Tilsagnsafggrelsen og herved den bindende virkning af Carlsbergs tilsagn
veere hensigtsmaessig. En forleengelse af Tilsagnsafggrelsen var endvidere forudset i selve afggrelsen, jf. pkt. 222 i
Tilsagnsafggrelsen.

199. Ved en forleengelse af Tilsagnsafggrelsen bgr Carlsbergs tilsagn i hvert fald ggres bindende i sd lang tid, at switching-
bestemmelserne begynder at fa virkning. Carlsberg har forleenget sine tilsagn med 4 ar, dvs. indtil udgangen af 2011. Pa dette
tidspunkt har der i godt 1 ar vaeret mulighed for switching pa en del af Carlsbergs tappeanlag. Det er tvivlsomt om det
allerede pa dette tidspunkt vil vaere muligt for Konkurrencestyrelsen at foretage en vurdering af samtlige fglger af switching.
Carlsberg har imidlertid ikke tilbudt at forlaenge sine tilsagn laengere end til udgangen af 2011. Det indgar imidlertid i
tilsagnet, at spgrgsmalet om evt. forlaengelse af tilsagnene ud over 2011 skal drgftes mellem Carlsberg og styrelsen i lgbet af
2011.

Konklusion
200. Det meddeles Carlsberg Danmark A/S, at

Konkurrenceradets afggrelse af 26. oktober 2005 forlaenges ("Tilsagnsafggrelsen”), séledes at de af Carlsberg i
forbindelse med Tilsagnsafggrelsen afgivne tilsagn med de af allonge af 21. maj 2008 fglgende sendringer
ggres bindende til og med den 31. december 2011, jf. konkurrencelovens § 16a.

Konkurrenceradet herved ikke har taget stilling til Carlsbergs anvendelse af markedsfgringstilskud.

[1] Kommissionens forordning nr. 1984 /83 af 22. juni 1983 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3 pa kategorier af
eksklusive kgbsaftaler ("Gruppefritagelse for eksklusive kgbsaftaler”). Der var i gruppefritagelsen et saerligt afsnit om aftaler
om levering af gl.

[2] Gruppefritagelsen for eksklusive kgbsaftaler, jf. note 1, blev den 1. juni 2000 erstattet af Kommissionens forordning nr.
2790/1999 af 22. december 1999 om anvendelse af EF-traktatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier af vertikale aftaler og
samordnet praksis ("Gruppefritagelse for vertikale aftaler”), jf. bekg. nr. 353 af 15. maj 2000.

[3] Efter Carlsbergs vurdering har antallet at udskaenkningssteder ikke sendret sig vaesentligt siden Tilsagnsafggrelsen.
[4] Rapporten er fra august/september 2000.

[5] Aftalerne regulerer den lille del af gldistributionen, som Carlsberg ikke selv star for.

[6] Kommissionens pressemeddelelse DN: IP/03/545 af 15. april 2003.

[7] Det samme geelder for de hollandske konkurrencemyndigheders afggrelse om Heinekens horeca-aftaler.



[8] Importen af gl er ifplge Bryggeriforeningen steget fra 1,2 pct. af det samlede indenlandske salg (2003) til 3,7 pct. (2006)
[9] Kravet til minimumssalg er ifglge Carlsberg begrundet i kvalitetshensyn.

[10] Data fra 2007 omfatter alle kunder pa en given dato, der har kgbt fadgl i Igbet af dret, og som har en samarbejdsaftale fra
Carlsberg. Registreringen fra 2002 (og 2003) er mere usikker, bl.a. var en raekke aftaler mundtlige (dette er siden andret bl.a.
af hensyn til sikringen af opfyldelsen af tilsagnene). Dertil kommer, at der er en lgbende udskiftning af kunder/aftaler, og
tallene kan derved blive pavirket af, hvilken dato man veelger til sine beregninger.

[11] EFT 2000/C 291/01.
[12] Forudsat at aftalen ikke straekker sig over mere end 5 ar.

[13] Ifglge Bryggeriforeningen er mikrobryggeriernes andel af det samlede indenlandske salg (detail + horeca) vokset fra 0,5
pct.i2003 til 2,6 pct.i2006.

[14] [..]



