2005-12-21: DONGs aftale med HNG/MN af 7. marts 2003

Journal nr. 3/1120-0204-0193/ISA/ULS, LHH og UL

Radsmgdet den 21. december 2005

Resumé

1. DONG Naturgas indgik den 7. marts 2003 en aftale om levering og transport af naturgas med Hovedstadsregionens
Naturgas (HNG) og Naturgas Midt-Nord (MN). Aftalen er en opfglgning pa statens aftale med HNG og MN fra 1999
(Regeringsaftalen).

2. Aftalen af 7. marts 2003 er hverken blevet anmeldt til Konkurrencestyrelsen eller til Kommissionen. Parterne har
imidlertid forelagt aftalen i efteraret 2003 for bade Konkurrencestyrelsen og Kommissionen.

3. Konkurrencestyrelsen og Kommissionen har aftalt, at Konkurrencestyrelsen vil vurdere de konkurrenceretlige aspekter af
aftalen, mens Kommissionen behandler eventuelle statsstgtteretlige aspekter.

4. De relevante markeder er henholdsvis engrosmarkedet for levering af naturgas i Danmark og detailmarkedet for levering
af naturgas i Danmark. Pa engrosmarkedet har DONG en markedsandel pa ca. 83 %. P4 detailmarkedet har DONG en
markedsandel pa ca. 65 %, mens HNG/MN har en markedsandel pa ca. 18 %.

5. Konkurrencestyrelsen har i sine hgringsnotater af 12. august, 19. september og 21. oktober 2005 orienteret DONG og
HNG/MN om, at fglgende elementer i aftalen af 7. marts 2003 giver anledning til beteenkeligheder under konkurrencelovens §
6, samt EF-traktatens (herefter traktaten) artikel 81:

DONG opnar eksklusivitet pa levering af naturgas til HNG/MN i 6 ar og 3 maneder, og
Aftalens anvendelsesbegransede priser, hvor HNG/MN'’s indkgbspris hos DONG afhanger af, om gassen skal
leveres til en skabelonkunde[1] eller til en timeaflaest kunde[2].

6. Kombinationen af aftalens varighed og eksklusivitet er konkurrenceretlig betzenkelig, fordi andre markedsaktgrer end
DONG er afskaermet fra at levere gas til HNG/MN i en lang periode. HNG/MN videresalger naturgas til ca. [x] skabelonkunder,
svarende til ca. [x] % af de danske skabelonkunder. HNG/MN'’s kunder har et samlet arligt forbrug pa ca. 814 mio. m3,
svarende til ca. 20 % af det samlede danske forbrug.

7. Umiddelbart kan den lange varighed af HNG/MN’s aftale ikke forklares ud fra generelle markedsvilkar.
Konkurrencestyrelsens undersggelse af naturgasmarkedet i 2005 viser, at andre selskaber med et stort arligt indkgb af gas
(fx Statoil Gazelle og Energi E2) indkgber gas via aftaler med en varighed [x].

8. Tilsvarende giver aftalens anvendelsesbegraensede priser anledning til konkurrenceretlig bekymring. [Aftalens
prisbestemmelser ggr, at HNG/MN'’s gennemsnitlige indkegbspris afhaenger af HNG/MN’s kundesammensatning. Herved kan
prisbestemmelserne umiddelbart veere medvirkende til en markedsopdeling mellem skabelonkunder og timeafleeste kunder]|

9. Der er saledes risiko for, at HNG/MN’s tilskyndelse til at gge salget og konkurrencen pa smakundemarkedet begraenses i
forhold til en situation uden aftalen. Pa et konkurrencepraeget marked ville HNG/MN’s gennemsnitlige indkgbspris
ikke [afhaenge af, om selskabet solgte mere eller mindre gas til skabelonkunder eller timeaflaeste kunder]

10. Anvendelsesbegraensede priser kan ikke forklares ud fra generelle markedsvilkdr. Udover HNG/MN er DONG og Statoil
Gazelle de to gvrige store handels- og forsyningspligtselskaber i Danmark, og disse selskaber har indgaet leveringsaftaler
uden anvendelsesbegransede priser.



11. Konkurrencestyrelsen har endvidere vurderet, at aftalens anvendelsesbegransede priser giver anledning til
betaenkeligheder i forhold til konkurrencelovens § 11 og traktatens artikel 82.

12. Som naevnt i pkt. 8-9 kan de anvendelsesbegraensede priser betyde, at HNG/MN’s gkonomiske interesse i at vaere en aktiv
markedsaktgr pa detailmarkedet mindskes - bade i form af at erobre nye skabelonkunder og at undga at eksisterende
skabelonkunder veelger alternative leverandgrer.

13. Begge forhold kan give DONG en ensidig fordel pa bekostning af HNG/MN, eftersom konkurrencepresset fra HNG/MN pa
DONG mindskes.

14. Konkurrencestyrelsen har fundet, at de konkurrenceretligt betaenkelige bestemmelser i aftalen ikke er en ngdvendig falge
af offentlig regulering, hvorfor traktatens artikel 86 (2) ikke kan finde anvendelse.

15. DONG og HNG/MN har i deres hgringssvar bestridt Konkurrencestyrelsens vurderinger af aftalens bestemmelser, jf. bilag
1-6.

16. Efter den 10. november 2005 indledte DONG og HNG/MN drgftelser med Konkurrencestyrelsen. Disse drgftelser har fgrt
til, at DONG og HNG/MN den 6. december 2005 har afgivet et tilsagn pa betingelse af, at Konkurrenceradet traeffer den
afggrelse, der er angivet i pkt. 25 nedenfor.

17. DONG og HNG/MN har givet tilsagn om, at kgbseksklusiviteten i 7. martsaftalen ophaeves pr. 1. januar 2007, og at en
eventuel genforhandlet aftale mellem DONG og HNG/MN skal veere ikke-eksklusiv[3] og ikke indeholde
anvendelsesbegransede priser.

18. Tilsagnet indeholder derudover en option, som medfgrer, at HNG/MN har mulighed for [x] meengder uden
anvendelsesbegraensede priser i [periode].

19. Med tilsagnet forkortes varigheden af kgbseksklusiviteten i 7. martsaftalen med 2 ar, og andre leverandgrer er garanteret
adgang til at levere naturgas til HNG/MN med virkning fra 1. januar 2007.

20. HNG/MN har derfor mulighed for at indsamle leveringstilbud fra andre leverandgrer end DONG. Da HNG/MN har et stort
og konstant arligt forbrug, er det sandsynligt, at flere aktgrer er interesseret i at levere gas til HNG/MN. Hermed vil HNG/MN
kunne indgd en ny leveringsaftale, der afspejler de generelle markedsvilkar pa det danske naturgasmarked - bade hvad angar
prisniveau og varighed.

21. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at parternes tilsagn har reduceret aftalens markedsafskaermende virkning
betragteligt, og at andre leverandgrer end DONG nu er sikret adgang til at levere gas til HNG/MN’s [x] skabelonkunder.

22. Endvidere er Konkurrencestyrelsen i drgftelserne med parterne blevet opmaerksom pa det hensigtsmaessige i, at aftalens
anvendelsesbegransede priser ophgrer pa samme tidspunkt som kgbseksklusiviteten, dvs. 1. januar 2007.

23.[x]. Da en vaesentlig begrundelse for at fjerne de anvendelsesbegransede priser er at sikre HNG/MN’s incitament til at
konkurrere effektivt om alle kundegrupper, er det uhensigtsmaessigt at fjerne de anvendelsesbegransede priser, for
kgbseksklusiviteten ophgrer.

24.Ud fra en samlet vurdering af DONG og HNG/MN'’s tilsagn har Konkurrencestyrelsen fundet, at der ikke er grund til at
gribe ind over for de aftalebestemmelser, som gav anledning til beteenkeligheder.

Afggrelse

25. Det meddeles DONG Naturgas A/S, Hovedstadsregionen Naturgas I/S og Naturgas Midt-Nord I/S,

e atdeaf DONG og HNG/MN givne tilsagn ggres bindende, jf. konkurrencelovens § 163, idet tilsagnet i
tilstreekkelig grad imgdekommer de betzenkeligheder, som Konkurrenceradet har ved den eksisterende aftale
i relation til traktatens artikel 81 og 82 og konkurrencelovens §§ 6, stk. 1, og 11, stk. 1,



at derilyset af tilsagnet ikke er grund til, at Konkurrenceradet griber ind over for den eksisterende aftale,

at sagen vedrgrende den eksisterende aftale afsluttes, og

at Konkurrencerddet med denne afggrelse ikke har godkendt en eventuel ny aftale mellem DONG og HNG/MN
som fglge af genforhandling af aftalen.

Tilsagnsaftalen er optrykt i forleengelse heraf.
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Sagsfremstilling

Parterne

26. Hovedstadsregionens Naturgas [/S (herefter HNG) er et interessentskab af 47 kommuner stiftet den 29. november 1979
med henblik pa at varetage distribution af naturgas i de tre amter i hovedstadsregionen (Kgbenhavn, Frederiksborg og
Roskilde). HNG havde i 2004 en nettoomsaetning pa 570 mio. kr.

27.Naturgas Midt-Nord I/S (herefter MN) er et interessentskab, som ejes af 74 kommuner. MN distribuerer naturgas i de fire
midt- og nordjyske amter og deekker hermed godt 46 pct. af Danmarks areal. MN’s hovedaktiviteter bestar dels i direkte salg
til ca. 50.000 kunder og dels i distribution af naturgas til stgrre virksomheder og fjernvarmevaerker. MN havde i 2004 en
omsaetning pa 380 mio. kr.

28. HNG og MN har siden 2003 indgaet et teet kommercielt samarbejde, der indebzerer, at selskaberne har adskillige feelles
afdelinger. Eksempelvis har selskaberne dannet et feellesejet handelsselskab (HNG Midt-Nord Handel A/S - omsatning pa
400 mio. kr.) og et fellesejet forsyningspligtselskab (HNG Midt-Nord Salg A/S - omsatning pa 1.300 mio. kr.).

29. DONG Naturgas A/S (herefter DONG) er 100 % ejet af energiselskabet DONG A/S, der primzert opererer internationalt
med produktion, transport og handel med olie og naturgas og hertil knyttede ydelser med Danmark som primeert marked.

30. DONG A/S har i lgbet af 2005 foretaget betinget kgb af betydelige dele af elaktiviteterne i Danmark, herunder Elsam,
Energi E2, Kgbenhavns Energi og Frederiksberg Elnet. Det bemzerkes, at den foreliggende sag alene vedrgrer gasaktiviteter.

31. DONG’s gasaktiviteter er spredt ud pa en raekke datterselskaber, der varetager specialomrader, herunder bl.a.

indkgb af gas,

salg af naturgas til centrale og decentrale kraftvarmeveaerker samt handels- og forsyningspligtselskaber i
Danmark,

salg til store og sma erhvervs- og privatkunder i Danmark,

salg af naturgas til Tyskland, Holland og Sverige.

32. Hele DONG-koncernen omsatte i 2004 for ca. 14,3 mia. kr. Heraf udgjorde DONG Naturgas’ omsaetning i 2004 ca. 10,0 mia.
kr. Af den samlede koncernomsaetning var ca. 50 % placeret i Danmark, ca. 42 % af omsaetningen vedrgrte andre EU-lande,
mens 8 % vedrgrte omsatning i lande uden for EU.

Aftalen
Baggrund

33. Historisk set har HNG og MN haft store gaeldsforpligtelser. Den 23. juni 1999 indgik staten en aftale med HNG/MN
(Regeringsaftalen) om struktur og stgtteforhold i gassektoren. Regeringsaftalen var bl.a. baseret pa, at HNG/MN’s geeld skulle
vaere afviklet med udgangen af ar 2014.

34. Som opfglgning pa regeringsaftalen indgik HNG/MN en ny aftale af 22. juni 2000 (22. juni aftalen) med DONG.
Kommissionen fandt imidlertid, at denne aftale var i strid med EF-traktatens bestemmelser om konkurrence.

35. Som konsekvens heraf indgik DONG den 7. marts 2003 en aftale om levering og transport af naturgas med HNG/MN.

36. Aftalen af 7. marts 2003 er hverken blevet anmeldt til Konkurrencestyrelsen eller til Kommissionen. Parterne har
imidlertid forelagt aftalen i efterdret 2003 for bade Konkurrencestyrelsen og Kommissionen.

37. Kommissionen har pa et mgde med parterne tilkendegivet og efterfglgende over for Konkurrencestyrelsen bekraeftet, at
Konkurrencestyrelsen behandler de konkurrenceretlige aspekter af aftalen, og at Kommissionen behandler eventuelle
statsstgtteretlige aspekter.

38. Efterfplgende har Konkurrencestyrelsen vurderet, at en reekke af aftalens bestemmelser kunne vzere i strid med
konkurrencereglerne. Denne forelgbige vurdering er blevet praesenteret for aftaleparterne i tre udsendte hgringsnotater, og
parterne har i denne forbindelse indgivet hgringssvar.



39. DONG og HNG/MN har i sine hgringssvar bestridt Konkurrencestyrelsens vurderinger af aftalens bestemmelser.

40. Efter den 10. november 2005 indledte DONG og HNG/MN drgftelser med Konkurrencestyrelsen. Disse drgftelser har fgrt
til, at DONG og HNG/MN den 6. december 2005 har afgivet et tilsagn pa betingelse af, at Konkurrenceradet traffer den
afggrelse, der er angivet i pkt. 25 ovenfor.

Aftalens indhold

41. Aftalen af 7. marts 2003 specificerer, hvilke forpligtelser henholdsvis DONG og HNG/MN har i forbindelse med levering og
transport af naturgas.

42. [x]
43. Ifglge aftalens § [x] treeder aftalen i kraft den 1. oktober 2002.

44. Det fglger af aftalens § [x], at "DONG i perioden frem til 31. december 2008 forpligter sig til at levere de naturgasmaengder til
HNG/MN, der til enhver tid er ngdvendige til forsyning af HNG/MN'’s forbrugere med i alt op til [x] m3 pr. dr, og HNG/MN
forpligter sig til i samme periode at aftage deres samlede forbrug af naturgas til forsyning af HNG og MN'’s forbrugere hos
DONG”.

45. Aftalen lgber séledes fra den 1. oktober 2002 til den 31. december 2008 (svarende til en varighed pa 6 ar og 3 maneder)

46.1 aftalens § [x] og § [x] skelnes overordnet set mellem levering af gasmangder til henholdsvis:

HNG/MN'’s forbrugere med markedsadgang med arlige forbrug under 300.000 m3 (skabelonkunder) og
HNG/MN'’s forbrugere med markedsadgang med arlige forbrug over 300.000 m3 (timeafleeste kunder).

47. HNG/MN’s indkgbspris reguleres hver maned efter to forskellige prisformler angivet i henholdsvis § [x] og § [x]. [X]
48. [x]

49. Ifglge § [x] skal al gas, der skal videresaelges til skabelonkunder, fglge indkgbsprisen i § [x]. Tilsvarende bestemmer § [x],
at al gas, der skal videreseelges til timeafleeste kunder, fglger indkgbsprisen i § [x].

50. [x]
51. De elementer i aftalen, der er konkurrenceretligt betaenkelige, omhandler levering af naturgas og ikke transporten heraf.

52. HNG/MN har i forbindelse med Konkurrencestyrelsens igangvaerende undersggelse af naturgasmarkedet fremsendt en
raekke allonger til aftalen af 7. marts 2003. [ forbindelse med fremsendelsen har HNG anfgrt, at 2endringerne af aftalen er sket
pa baggrund af naturgasforsyningslovens[l krav om selskabsmaessig opdeling af aktiviteter.

53. Parterne har i alt indgdet fem allonger, der alle er underskrevet i perioden fra den 21. december 2004 til den 4. januar
2005. Allonge I og V vedrgrer aftalens bestemmelser om levering af naturgas, allonge Il vedrgrer transport af naturgas og
garanti af transportindtaegt, allonge III vedrgrer maling af naturgas m.v. og allonge IV vedrgrer sarlige ledningsstraekninger i
distributionsnettet.

54. Konkurrencestyrelsen vurderer, at ingen af allongerne har betydning for den konkurrenceretlige vurdering af aftalens
bestemmelser om levering af naturgas. Allongerne er udarbejdet som konsekvens af naturgasforsyningslovens krav om
selskabsmeessig adskillelse af distributions-, handels- og forsyningspligtige aktiviteter. Allongerne I og V specificerer siledes
alene, hvilke bestemmelser i 7. marts aftalen, der er geeldende for henholdsvis HNG/MN Handel A/S og HNG/MN Salg A/S.

Traktatens artikel 86 (2)

55. Hvis offentlige virksomheder var fritaget fra at skulle overholde konkurrencereglerne, ville forskellen mellem de enkelte
medlemsstater medfgre, at konkurrencen bliver fordrejet. Det fglger derfor af traktatens artikel 86 (1), at medlemsstaterne -



for sa vidt angar offentlige virksomheder og virksomheder, som er indrgmmet szerlige eller eksklusive rettigheder - skal afsta
fra at treeffe eller opretholde foranstaltninger, der er i strid med traktatens bestemmelser|[5].

56. 1 artikel 86 (2), tilgodeses medlemsstaternes behov for at styre konkurrencen inden for enkelte sektorer af almindelig
gkonomisk interesse. Det fremgar saledes af bestemmelsen, at virksomheder, der far overdraget at udfgre tjenesteydelser af
sarlig sgkonomisk interesse, som udgangspunkt er underkastet traktatens bestemmelser, navnlig konkurrencereglerne.
Traktatens bestemmelser finder dog kun anvendelse i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller faktisk
hindrer opfyldelsen af de opgaver, som er tillagt dem.

57. Med andre ord vil virksomheder, der far overdraget at udfgre tjenesteydelser af serlig gkonomisk interesse, kunne
undtages fra traktatens konkurrenceregler, i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser retligt eller faktisk hindrer
opfyldelsen af de opgaver, som er tillagt dem.

58. Regeringsaftalen af 23. juni 1999 "fastleegger rammerne for den fremtidige organisering af handlen med naturgas og de
fremtidige stgtteforhold i naturgassektoren. [@] Der indgas en ny aftale mellem DONG, HNG og MN, som aflgser 4. juni-aftalen
og Tilleegsaftalen, og som tager hensyn til, at DONG kan opfylde sine forpligtelser i de indgdede take-or-pay kontrakter.”[6]

59. DONG anfgrer i sit fgrste hgringssvar, at 7. marts aftalens bestemmelser i sin fulde sammenhaeng ma anses som en direkte
og ngdvendig fglge af Regeringsaftalen fra 1999 mellem Staten og de regionale gasselskaber, idet DONG dengang var
eneleverandgr.

60. DONG har ikke i senere hgringssvar uddybet sine bemarkninger vedrgrende artikel 86(2).

61. Konkurrencestyrelsen finder, at det forhold, at Regeringsaftalen beskriver, at DONG skal indga en leveringsaftale med
HNG/MN, ikke i sig selv betyder, at artikel 86 (2) kan finde anvendelse.

62. For at artikel 86 (2) skal kunne finde anvendelse pd de konkurrencebegraensende elementer, skal disse elementer vere
en direkte fglge af Regeringsaftalen. Dette er ikke tilfaeldet i den konkrete aftale. Regeringsaftalen gav parterne mulighed for
at sammensaette en leveringsaftale, der ikke indeholdt de elementer, som Konkurrencestyrelsen er betaenkelig ved.

63. Dette bekraeftes af HNG/MN, der i sit hgringssvar anfarer, at "Regeringsaftalen er uafhangig af 7. marts aftalen. HNG/MN
har - uanset 7. marts aftalens indhold eller eksistens - fortsat en aftale med staten om geeldsfrihed senest i 2014 efter et robust
program, herunder et krav pad en forhandling med regeringen, hvis gaeldsafviklingen ikke forlgber som forudsat”.

64. Pa denne baggrund vurderer Konkurrencestyrelsen, at artikel 86 (2) ikke kan finde anvendelse i en konkurrenceretlig
vurdering af aftalens bestemmelser.

Hgringssvar

65. Fgr tilsagnet blev givet, er Konkurrencestyrelsens hgringsnotater blevet forelagt DONG og HNG/MN.
Konkurrencestyrelsen har modtaget hgringssvar fra DONG og feelles hgringssvar fra HNG/MN'’s salgsselskaber.

66. Hgringssvarene bergrer bl.a. tre overordnede punkter, som vil blive gennemgaet nedenfor. I det omfang hgringssvarene
indeholdt faktuelle rettelser og tilfgjelser af relevans for sagsfremstillingen, er disse blevet indfgjet direkte i notatet.

a) Afgraensningen af det relevante marked

67. HNG/MN anfgrer, at det relevante marked som udgangspunkt ma veere markedet for engroshandel med naturgas. Med
hensyn til den geografiske afgraensning af dette marked bemaerkes, at HNG/MN ikke har mulighed for pa det foreliggende
grundlag at vurdere rigtigheden af de barrierer, som Konkurrencestyrelsen anvender som argumentation for en national
markedsafgraensning.

68. DONG accepterer tilsvarende, at der kan afgraenses et relevant produktmarked omfattende engrossalg af naturgas, men
med et vaesentligt konkurrencepres fra andre braendsler, serligt olie og kul. Det relevante produktmarked er fuldt
liberaliseret. Markedet bgr geografisk ikke afgraenses mere sneevert end Danmark, Sverige, Norge, Tyskland, Holland, Belgien
og UK. P3 dette marked kan DONG’s markedsandel anslas til omkring 2 % og 7. marts aftalen repraesenterer mindre end 0,5
%. DONG har videre anfgrt, at presset fra udenlandsk, konkurrerende gas er stgrre end redegjort for af
Konkurrencestyrelsen.



69. DONG finder, at den beskrevne markedsandel (83 %) ikke er udtryk for konkurrencen pa det danske marked. DONG
vurderer, at selskabets markedsandel pa engrosmarkedet er ca. 68 %, hvis selskabets aftaler med elveerkerne ikke
medregnes. Elveerksaftalerne er indgaet fgr liberaliseringen af gasmarkedet og lgber indtil 2009 i henhold til offentlig
regulering.

70. Pa markedet for detailhandel med naturgas anfgrer bade DONG og HNG/MN, at der eksisterer vaesentlige forskelle
mellem forbrugere med stort forbrug og forbrugere med et lavt forbrug.

71. DONG er dog enig med Konkurrencestyrelsen i, at det for vurderingen af sagen ikke er ngdvendigt at foretage en nzermere
segmentering af detailmarkedet eller at ga ind i en naermere afgraensning af markedets geografiske udstrakning.

72. HNG/MN bemeerker, at der bl.a. er betydelige gkonomiske adgangsbarrierer for udbydere pa skabelonmarkedet, da der er
tale om et meget stort antal kunder, hvor den enkelte kunde kun aftager en lille gasmaengde.

73. HNG/MN finder derfor, at der ikke er en ensartet afsmittende virkning af aftalen pa detailmarkedet.

74. Afgreensningen af de relevante produktmarkeder er behandlet nedenfor i pkt. 96-113. Afgreensningen af det relevante
geografiske marked er behandlet i punkt 114-152.

b) Maerkbar konkurrencebegraensning - Aftalens eksklusivitet og varighed
75. DONG finder, at selvom det geografiske marked afgraenses til Danmark understgtter en raekke forhold, at 7. marts aftalen
ikke er meerkbart konkurrencebegraensende, herunder:

at aftalens lgbetid ikke ligger veaesentligt udover, hvad der er saedvanligt for en engrosaftale af denne karakter
og stgrrelse,

at aftalens lgbetid er objektivt begrundet i DONG’s forpligtelser i henhold til transportindtegtsgarantien, som
udggr en finansiel forpligtelse, der reelt kan sidestilles med en investering,

at aftalen angar levering til HNG/MN, som kun tegner sig for ca. 20 % af et dansk engrosmarked, at aftalen [x],
hvorfor aftalen ikke har veeret til hinder for udviklingen af en effektiv konkurrence pa detailmarkedet i
Danmark,

at 18 maneder efter den fulde markedsabning har mere end halvdelen af det samlede danske gasforbrug veeret
konkurrenceudsat, samt

at et veesentligt element i DONG’s forretningsstrategi er kgb af gas pa konkurrencedygtige vilkar, hvilket
betyder mulighed for indkgb af gas hos flere leverandgrer.

76. DONG har endvidere anfgrt, at det ma kraeves, at en aftales bindingsgrad ma overstige 30 % af markedet, fgr aftalen kan
anses for maerkbart konkurrencebegraensende. Til stgtte herfor har DONG telefonisk henvist til preemis 34 i sag C-279/95
(Langnese-Iglo GmbH mod Kommissionen), der har fglgende ordlyd:

“Langnese-Iglo har vedrgrende dette anbringende forst anfart, at sagens akter ikke gor det muligt for Retten i dommens preemis
105 at fastsld, at komplekset af eksklusive kgbsaftaler, etableret af Langnese-Iglo og Schoeller, havde medfart en bindingsgrad,
som tilsammen oversteg 30 %. Langnese-Iglo har anfgrt, at det fremgdr af sagens akter, at bindingsgraden Id under 30 %, en
sats Kommissionen havde fundet acceptabel sdvel i den administrative skrivelse som i dens Femtende Beretning om
Konkurrencepolitikken fra 1985”.

77. Konkurrencestyrelsen kan tilfgje, at sag C-279/95 er en anke af sag T-7/93. Det fglger af preemis 101-113 i sag T-7/93, at
spgrgsmalet om den binding af markedet, der fglger af eksklusive kgbsaftaler, alene er én ud af flere omstendigheder i den
gkonomiske og retlige sammenhang, hvori en aftale skal bedgmmes. Der skal blandt andet ogsa foretages en bedgmmelse af
de bestdende vilkar pa markedet, navnlig af nye konkurrenters reelle og konkrete mulighed for at indtraede pd markedet.

78. Konkurrencestyrelsen bemaerker, at Langnese-Iglo sagen vedrgrer forhold pa det tyske ismarked, der straekker sig tilbage
til midten af 1980’erne. Det kan ikke uden videre lzegges til grund, at omsteendigheder ved det relevante marked og den
konkrete bindingsgrad pa 30 % i Langnese-Iglo sagen kan overfgres til det danske marked for naturgas anno 2005.

79. HNG/MN fremheever, at opfyldelse af forsyningspligten forudszetter, at der er en stabil tilgang af naturgas. Blandt andet
for at sikre dette og under hensyn til, at markedets likviditet ikke var kendt, fx var markedsabningen endnu ikke var effektiv,
vurderede HNG/MN pa tidspunktet for 7. marts aftalens indgaelse, at en aftagepligt var rimelig i hvert fald for en arraekke.



80. Forhandlingerne om 7. marts aftalen fandt sted i perioden medio 2001 til primo 2003. Det var pa davaerende tidspunkt
HNG/MN’s vurdering, at engrosmarkedet stadigt var umodent med fa udbydere. I den spaede begyndelse af liberaliseringen
var det uklart, hvordan markedet ville udvikle sig, og i hvilket tempo denne udvikling i givet fald ville ske.

81. Af denne grund vurderede HNG/MN, at det var forbundet med betydelig usikkerhed og en gkonomisk alt for risikobetonet
eksponering, safremt selskaberne indkgbte naturgassen af andre end DONG.

82. Ifglge HNG/MN var det under forhandlinger om 7. marts aftalen oprindeligt HNG/MN'’s gnske at indga en forsyningsaftale
med en noget kortere lgbetid; ca. 2 ar kortere.

83. Aftalens eksklusivitet og varighed er behandlet nedenfor i pkt. 205-237.

c) Aftalens anvendelsesbegraensede priser
84. HNG/MN anfgrer, at prisstrukturen er aftalt i overensstemmelse med naturgasforsyningslovens sondring mellem kunder
med et aftag over eller under 300.000 m3. [x]

85. [x]

86. Begge parter anfgrer i deres hgringssvar, at det er almindeligt anerkendt i naturgasbranchen, at breendselsalternativet for
skabelonkunder er fyringsolie, mens braendselsalternativet for timeaflaeste kunder er fuelolie.

87. Det giver saledes mening for et naturgasselskab, at selskabets indkgbspriser i en vis grad fglger udviklingen i henholdsvis
fyringsolie og fuelolie. I modsat fald vil selskabet risikere, at en raekke slutbrugere ville veelge andre braendsler end naturgas, i
tilfeelde af at naturgasprisen steg mere end slutbrugerens alternativbraendsel.

88. [x]

89. DONG mener, at der er aftalt levering af to forskellige gasprodukter til de to kundekategorier, baseret pa den tekniske
forskel i leveringen. Den tekniske forskel bestar i, at skabelonkunder afregnes betaling for transport og lager ud fra en
gennemsnitsbetragtning, mens timeaflaeste kunder afregnes individuelt for transport og lager.

90. Ifglge DONG skyldes forskellen i leveringsvilkarene, at [x].
91. [x].

92. Endelig har DONG anfgrt, at prisbestemmelserne ikke er ualmindelige, og at de blandt andet anvendes af hollandske
Gasunie. DONG mener derfor ikke, at prisbestemmelserne er udtryk for en urimelig forretningsbetingelse i strid med
traktatens artikel 82 og konkurrencelovens § 11.

93. Aftalens prisbestemmelser behandles neermere nedenfor i pkt. 238-281.
Vurdering

94. For at kunne vurdere parternes styrke pa markedet skal det konkurrenceretligt relevante marked afgraenses. Det
relevante marked afgraenses savel produktmaessigt som geografisk.

95. Afgraensningen af det relevante marked sker pa grundlag af undersggelser af efterspgrgsels- og udbudssubstitution og
den potentielle konkurrencell. Den potentielle konkurrence skal undersgges i det tilfeelde, hvor markedsafgraensningen og
virksomhedernes stilling giver anledning til tvivl om, hvorvidt konkurrenceloven er overholdt.

De relevante produktmarkeder
96. Energisektoren kan opdeles i en raekke aktiviteter, der hver udggr et relevant produktmarked. Aktiviteterne adskiller sig

fra hinanden ved kapitalkrav og ressourcer, ligesom markedsstrukturen og markedsbetingelserne er forskellige.

97.1lighed med tidligere praksis og Kommissionens praksis defineres derfor et selvsteendigt marked for naturgas.



98. Det forhold, at mange naturgaskontrakter indeholder en naturgaspris med reference til en oliepris, udelukker ikke, at
aktgrer pa naturgasmarkedet kan agere uafhzaengigt af oliemarkedet.

99. Selve markedet for naturgas kan opdeles i en reekke mindre produktmarkeder, da naturgassektoren overordnet set kan
opdeles i en raekke aktiviteter, der adskiller sig fra hinanden ved kapitalkrav og ressourcer.

100. Forskellene betyder, at der i tidligere sager er identificeret seks vertikalt forbundne omszaetningsled og dermed seks
relevante produktmarkeder[8]:

markedet for efterforskning, udvinding og produktion af naturgas
markedet for transport af naturgas i transmissionsnettet
markedet for transport af naturgas i distributionsnettet
markedet for naturgaslagring

markedet for engroshandel

markedet for detailhandel

101. Det er ikke alle seks produktmarkeder, der er relevante for vurderingen af den foreliggende aftale.

102. Figur 1 illustrerer de vaesentlige markedsaktgrer pa det danske marked for handel og salg af naturgas. Overordnet set
kan markedsaktgrerne inddeles i henholdsvis producenter, grossister og slutbrugere.

103. Aftalen mellem DONG og HNG/MN omhandler levering af gas til handels- og forsyningspligtselskaber, og bdde DONG og
HNG/MN er grossister. Der er sdledes tale om en aftale vedrgrende engroshandel med naturgas.

Figur 1: Det danske marked for handel og salg af naturgas

DONG Produktion

< @
engrosmarked \ / \

DORG Maturgas

Froducent

Statoil Cansk

Sekundesre HNGMN 1 sazeie | | Shell my.

engrosmarked

N T

Slutbruger Kraftvaerker, industrikunder og mindre kunder

Note: Selskaberne A.P. Mpller, Shell og Texaco udvinder olie og naturgas i den danske del af Nordsgen i produktionsfaellesskabet
Dansk Undergrunds Consortium (DUC)

104. Markedet for engroshandel med naturgas kan defineres som omfattende alle handler mellem markedsaktgrer, bortset
fra slutbrugere af naturgas. Alle handler, der inkluderer en slutbruger, vil pr. definition tilhgre markedet for detailhandel med
naturgas.



105. Engrosmarkedet kan illustrativt opdeles i et primeert og et sekundeert engrosmarked. Pa det primaere engrosmarked
handler producenterne med handelsselskaber, mens handelsselskaberne handler med hinanden pa det sekundeere
engrosmarked.

106. Denne inddeling kan veere relevant, da de indgdede kontrakter varierer (specielt pa aftalens varighed) afthengigt af, om
en producent er part i aftalen eller e;.

107. Ved vurderingen af den foreliggende aftale er det ikke ngdvendigt at foretage en opdeling af engrosmarkedet, da
analysen af aftalens konkurrencebegraensende bestemmelser ikke pavirkes af en sddan opdeling.

108. Det relevante produktmarked er saledes engroshandel med naturgas.

109. Herudover fremgar af figur 1, at handels- og forsyningspligtselskaberne (DONG, HNG/MN, Statoil Gazelle, Dansk Shell
mv.) selger den indkgbte gas videre pa detailmarkedet til selskabernes slutkunder. Kredsen af slutkunder omfatter bade
centrale kraftveerker, decentrale kraftvarmeveerker, store industrikunder og mindre slutbrugere.

110. Videresalget til slutbrugerne medfgrer, at aftaler pa engrosmarkedet vil have en afsmittende effekt pa detailmarkedet.
En begraensning af konkurrencen pa engrosmarkedet vil derfor kunne heemme konkurrencen om slutbrugerne og resultere i
hgjere slutbrugerpriser.

111. Detailmarkedet kan eventuelt opdeles i en raekke mindre produktmarkeder. F. eks. har centrale kraftvaerker en
vaesentlig anden forbrugsprofil og omkostningsstruktur end de mindre husholdninger, hvilket ggr, at der er lav
efterspgrgsels- og udbudssubstitution mellem levering af gas til kraftveerker og levering af gas til mindre husholdninger.

112. Konkurrencestyrelsen vurderer dog, at aftalen mellem DONG og HNG/MN vil have afsmittende effekt pa hele
detailmarkedet, og at det derfor ikke i vurderingen af aftalens konkurrencebegraensende elementer er ngdvendigt at opdele
detailmarkedet.

113. Der defineres saledes et relevant produktmarked for detailhandel med naturgas.

Geografisk afgraensning af de relevante produktmarkeder

114. Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de involverede virksomheder afsatter og efterspgrger
produkter, som har tilstraekkeligt ensartede konkurrencevilkar. Det relevante geografiske marked adskiller sig sdledes fra de
tilstgdende omrader, fordi konkurrencevilkarene dér er meget anderledes.

115. Den geografiske afgraensning af det relevante marked sker pa grundlag af undersggelser af efterspgrgsels- og
udbudssubstitution og den potentielle konkurrence.

116. Nedenfor gennemgas de elementer, der findes at have vaesentlig betydning for vurderingen af substitutionsmuligheder
med henblik pa at afgraense det geografiske marked for henholdsvis engroshandel og detailhandel af gas.

117. Det skal bemzerkes, at afgreensningen af det relevante geografiske marked skal afspejle de faktiske konkurrencevilkar,
som virksomhederne mgder pa det tidspunkt, hvor afgreensningen foretages. Afgreensningen vil sdledes vaere dynamisk og
kan @ndre sig over tid.

Engrosmarkedet

118. DONG anfgrer i sit hgringssvar, at det relevante geografiske produktmarked foruden Danmark omfatter som minimum
Sverige, Norge, Tyskland, Holland, Belgien og Storbritannien. Som grundlag herfor finder DONG, at naturgas transporteres i et
forbundet europzeisk transmissionsnet med en omfattende handel over landegraenserne.

119. Konkurrencestyrelsen vurderer, at handel over landegreanser vil veere en naturlig konsekvens af, at naturgasproduktion
sker pa geografisk koncentrerede omrader. Handel over graenser vil derfor ikke i sig selv kunne anvendes som argument for,
at et marked skal afgreenses bredere end nationalt. Det afggrende er, hvorvidt den enkelte nationale aktgr kan agere
uafhaengigt pa sit hjemmemarked eller ej.



120. Konkurrencestyrelsen finder ud fra en samlet vurdering af nedenstaende punkter, at markedet for engroshandel skal
afgreenses nationalt til Danmark, da konkurrencevilkdrene i Danmark er veesentligt anderledes end i tilstédende lande.

DONG's varierende markedsandele i omrdderne

121. Hvis to omrader er kendetegnet ved at have omtrent ensartede efterspgrgsels- og udbudsforhold, vil
konkurrencevilkdrene opfattes som homogene. Homogene konkurrencevilkar vil medfgre, at en virksomhed vil mgde den
samme efterspgrgsel, have den samme omkostningsstruktur og mgde det samme konkurrencepres i begge omrader.

122. Dette implicerer, at en virksomhed med aktiviteter i flere omrader med homogene konkurrencevilkar ma forventes at
have omtrent den samme markedsandel i omraderne.

123. Hvis virksomheden har meget forskellige markedsandele i omraderne kan det omvendt indikere, at
konkurrencevilkarene ikke er ens i omraderne. Forskellene vil bl.a. kunne fremkomme som konsekvens af stordriftsfordele
pa "hjemmemarkedet", adgangsbarrierer i form af store transportomkostninger eller specifikke forbrugerprzeferencer.

124. DONG har meget forskellige markedsandele i Danmark og de tilstédende lande.

125.1 Danmark har DONG med en markedsandel pa ca. 83 % en monopollignende status pa engroshandel med gas. |
modsaetning hertil anslar DONG sin markedsandel til at veere ca. 2 % pa et marked bestdende af Danmark, Sverige, Norge,
Tyskland, Holland og UK.

126. DONG's markedsandel i Danmark skal ses i lyset af de lovgivningsmaessige krav, som var geeldende i Danmark fgr
liberaliseringen af det danske naturgasmarked.

127. Fgr den endelige markedsabning 1. januar 2004 var det et krav i lovgivningen, at alle forsyningspligtselskaber i
Danmark skulle indkgbe naturgassen fra DONG, hvorfor DONG havde en markedsandel pa 100 % over for disse kunder.

128. Denne retlige binding har hverken forsyningspligt- eller handelsselskaber haft siden markedsabningen, hvorefter alle
selskaber frit kan veelge deres leverandgr af gas. Konkurrencestyrelsen anslar i tabel 1 udviklingen i DONG’s markedsandele
som konsekvens af, at de lovgivningsmaessige krav er lempet over tid.

Tabel 1: DONG’s markedsandel i perioden 2002-sept. 2005

1/1-2002  1/1-2003  1/1-2004 1/1-2005  1/9-2005

DONG'’s samlede markedsandel >95% >90 % >85% ca. 84 % ca.83 %
- DONG’s leverancer til egne kunder 72 % 69 % 67 % 64 % 63 %

- DONG'’s leverancer til HNG/MN 21% 21% 20 % 20 % 20 %

- DONG’s leverancer til Statoil Gazelle <10% <10% <10% 0% 0%

Note: Egne beregninger pd baggrund af data indsamlet i forbindelse med Konkurrencestyrelsens undersggelse af
naturgasmarkedet og data oplyst af DONG.

129. DONG’s markedsandel har siden markedsabningen veeret hgj - om end med en faldende tendens. De anfgrte tab i
DONG’s markedsandel skyldes hovedsageligt to faktorer.

130. For det farste valgte selskabet Statoil Gazelle med virkning fra 1. januar 2004 en anden leverandgr end DONG. Dette
indebar isoleret set et fald i DONG’s markedsandel pa [< 10] %.

131. For det andet har en raekke selskaber med stgrre naturgasforbrug valgt at skifte leverandgr (herunder Arla Foods, Akzo
Nobel, Energi E2 m.fl.), svarende til et fald i DONG’s markedsandel pa [< 10] %.

132. Tabel 1 viser, at stgrstedelen af faldet i DONG’s markedsandel indtraeffer i lgbet af 2004, mens DONG i lgbet af 2005
forelgbigt kun har mistet yderligere 1 % markedsandel. Dette forhold viser, at DONG i dag er yderst konkurrencedygtig pa



leverancer af gas til danske forbrugere, og at andre leverandgrer ikke er i stand til at erobre naevneveerdige markedsandele
pa bekostning af DONG.

133. Konkurrencestyrelsen finder, at DONG’s hgje markedsandel i Danmark i dag ikke kan forklares ved reguleringsmaessige
krav. En forklaring pa DONG’s dominans i Danmark kan findes i det forhold, at DONG i dag ikke er udsat for et tilstraekkeligt
stort konkurrencepres fra importeret gas, jf. nedenfor.

Import af gas til Danmark

134. Umiddelbart vil en hgj andel af import af gas til Danmark fra de tilstédende lande indikere, at omraderne tilhgrer det
samme geografiske omrade. Dette skyldes, at maengden af importeret gas kan vise, hvor stort et konkurrencepres de
nationale leverandgrer mgder fra udenlandske leverandgrer.

135. En konkret analyse af den importerede mangde gas til Danmark vil tage udgangspunkt i, hvilke muligheder en
markedsaktgr har for at fa adgang til gas i Danmark.

136. Nar en markedsaktgr i dag gnsker at levere naturgas til det danske detailmarked, kreever det adgang til naturgas i
Danmark. Denne adgang kan opnas pa fem forskellige mader:

1. Aktgren kan indkgbe sin gas af DONG.

2. Aktgren kan indgd aftale med DUC-parterne om levering af op til 1,4 mia. m3 arligt frem til og med ar
2009[9]. For at transportere gassen til Danmark kraeves en forhandlet aftale med DONG i form af adgang til
DONG’s opstrgmsledninger fra Nordsgen til Nybro.

3. Aktgren kan indkgbe gas i udlandet, fx Tyskland eller Holland, og transportere gassen til Danmark. Den
samlede transportomkostning bliver udgjort af summen af de udenlandske transportomkostninger - dette
forhold betegnes som "pancaking”. Jo flere lande gassen skal transporteres over, jo stgrre bliver den
samlede transportomkostning.

4. Hvis aktgren har adgang til gas i udlandet, kan aktgren indga en kommerciel swapaftale[10] med
[Selskaber], om levering af gas ved graensen til Danmark.

5. [Selskaber] har - i kraft af DONG’s eksport til disse selskaber - adgang til ca. [x] m3 ved greensen mellem
Danmark og Tyskland. Disse selskaber kan umiddelbart "vende” denne eksport og bringe gassen tilbage i
Danmark.

137. Tabel 2 viser Konkurrencestyrelsens vurdering af, hvilke muligheder de aktive leverandgrer i Danmark har valgt til at
skaffe sig adgang til naturgas i Danmark:

Tabel 2: Adgang til gas til Danmark i perioden 2001-sept. 2005

1./1-2002 1./1-2003 1./1-2004 1./1-2005 1./9-2005

Nr, 1: Indkeb direkte hos DONG >95% >90% > 85 % ca. 84 % ca.83%
Nr. 2: Aftale med DUC i Nordsgen 0% 0% 0% 0% 0%

Nr. 3: Transport af gas fra udland 0% 0% 0% 0% 0%

Nr. 4: Swapaftale med [Selskaber] <5% <5% 0% <10% <10%
Nr. 5: [Selskaber] "vender” eksporten <5% <5% <10% <10% <10%

Note: Konkurrencestyrelsens skgn pd baggrund af data indsamlet i forbindelse med Konkurrencestyrelsens undersggelse af
naturgasmarkedet og data oplyst af DONG.

138. Ifglge tabel 2 anvender markedsaktgrer i dag kun mulighed nr. 1, 4 og 5, til at fa adgang til gas i Danmark. En anden
konklusion er, at [0-20] % af det samlede danske forbrug leveres pa baggrund af importeret gas.

139. Det er dog vigtigt at bemeerke, at samtlige [0-20] % vedrgrer handler, hvor DONG indgdr i veerdikaeden - dvs. der er
ingen "traditionel” form for import, hvor gassen kgbes i udlandet og transporteres til Danmark (mulighed nr. 3).



140. Det danske naturgasmarked er saledes karakteriseret ved, at andre aktgrer konkurrerer med DONG pa baggrund af gas,
der direkte eller indirekte stammer fra DONG selv.

141. DONG har i sit hgringssvar angivet, at omkostningerne ved at transportere gas fra Tyskland, Holland mv. ikke udggr en
hindring for at bringe konkurrencedygtig gas til Danmark, da transportomkostningerne er relativt begraensede.

142. Konkurrencestyrelsen har ikke foretaget en neermere undersggelse af stgrrelsen pa transportomkostningerne, men kan
konstatere, at ingen leverandgrer har valgt at transportere gassen til Danmark.

143. Konkurrencepresset, som DONG derved udsattes for i Danmark af andre leverandgrer, er efter Konkurrencestyrelsens
opfattelse lavere, end hvis importen pa [0-20] % stammede fra leverandgrer, der selv havde valgt at transportere gassen til
Danmark uden at indga aftale med DONG.

144. Dels er konkurrencepresset lavere, nar importen sker gennem vendt eksport (mulighed nr. 5), da konkurrerende
leverandgrers omkostningsside og mulig profitmargin til dels bliver bestemt af indkgbsprisen fra DONG. Det ma forventes, at
DONG ikke seelger gas til eksport til en pris, der indebzerer tab for DONG - tvaertimod vil prisen normalt indeholde en
profitmargin til DONG. Alt andet lige vil konkurrerende leverandgrer dermed have stgrre omkostninger end DONG, hvilket
giver DONG en konkurrencefordel. Nar slutbrugere pa detailmarkedet indsamler tilbud fra interesserede leverandgrer kan
nye markedsaktgrer sdledes opleve, at en konkurrencedygtig pris kreaever, at selskabet saetter en unormal lav profitmargin.

145. Dels er konkurrencepresset lavere, nar importen sker gennem en swapaftale med [Selskaber] (mulighed nr. 4), da
konkurrerende leverandgrer er aftheengige af, at [Selskaber] gnsker at indga en swapaftale. Nar DONG overvejer at indga en
swapaftale med en konkurrent, ma det bl.a. indga i selskabets overvejelser, i hvor hgj grad denne konkurrent er i stand til at
erobre markedsandele i Danmark pa bekostning af DONG.

146. Konkurrencestyrelsen vurderer pa denne baggrund, at DONG’s konkurrenter ikke pa langt sigt kan levere gas i Danmark
til priser, der er lavere end DONG’s. DONG har saledes en konkurrencefordel pa det danske naturgasmarked, og denne fordel
er sa veesentlig, at markedsforholdene i Danmark adskiller sig fra markedsforholdene i andre lande.

Samlet konklusion

147. Konkurrencestyrelsen finder ud fra en samlet vurdering af DONG’s markedsandele i Danmark og i de tilstedende lande i
perioden efter markedsabningen, samt konkurrencepresset fra udlandet gennem importeret gas, at konkurrencevilkarene i
Danmark adskiller sig veesentligt fra konkurrencevilkdrene i de tilstédende lande, og at der kun i begraenset omfang foregar
substitution af gas fra de tilstgdende lande til Danmark.

148. Af denne grund skal markedet for engroshandel afgraenses nationalt til Danmark.
Detailmarkedet

149. Som naturgasmarkedet er opbygget, vil markedet for detailhandel ikke kunne afgreaenses til at omfatte et bredere
geografisk omrade end markedet for engroshandel.

150. Flere forhold pa detailmarkedet indikerer tvaertimod, at detailmarkedet eventuelt kan afgreenses mere snaevert end
engrosmarkedet, dvs. i regionale markeder.

151. Det veesentligste forhold er, at de tre nuvaerende forsyningspligtselskaber i Danmark (DONG, HNG/MN og Statoil
Gazelle) har en meget staerk markedsposition pa deres respektive hjemmemarkeder. Til trods for liberaliseringen af det
danske naturgasmarked har fa slutbrugere forelgbig valgt at skifte leverandgr, hvorfor konkurrerende handelsselskaber har
vanskeligt ved at erobre markedsandele fra de regionale forsyningspligtselskaber.

152. Konkurrencestyrelsen vurderer dog, at det i den foreliggende aftale ikke er ngdvendigt at foretage en mere snaever
geografisk afgreensning for detailmarkedet. Derfor afgreenses detailmarkedet til ikke at veere stgrre end Danmark.



Konkurrenceforholdene pa de relevante markeder

153. Fgr dbningen af naturgasmarkedet kunne en slutbruger alene kgbe gas fra et integreret distributionsselskab, der bade
ejede distributionsnettet i slutbrugerens omrade og forestod al handel med naturgas inden for dette omrade. Inden for det
pagaeldende distributionsselskabs bevillingsomrade havde ingen andre selskaber tilladelse til at levere naturgas.

154. Efter den endelige markedsabning pr. 1. januar 2004 har alle slutbrugere mulighed for frit at veelge sin leverandgr
blandt alle aktive handelsselskaber. Markedsdbningen fjernede de retlige bindinger pa selskaberne, sa alle selskaber i dag
kan konkurrere om alle slutbrugere.

155. Ifglge naturgasforsyningsloven skal der vaere selskabsmaessig adskillelse af henholdsvis distributions-, handels- og
forsyningspligtige aktiviteter. I praksis har dette betydet, at de tre oprindelige gasselskaber i Danmark (DONG, HNG/MN og
Naturgas Fyn) har dannet en raekke datterselskaber med forskellige aktiviteter, jf. tabel 3.

Tabel 3: Gasselskabernes selskabsmaessige opdeling

Distribution Handel Forsyningspligt
DONG Distribution A/S DONG Naturgas A/S DONG Faste vilkar A/S
Hovedstadsregionens Naturgas I/S HNG/MN Handel HNG/MN Salg

Naturgas Midt-Nord I/S

Naturgas Fyn A/S Statoil Gazelle A/S Statoil Gazelle Forsyning

156. Distributionsselskaberne varetager driften af distributionsnettet og efterspgrger i denne sammenhaeng ikke gas.
Selskaberne opkraever betaling hos slutbrugerne for distribution i deres netveerk. Disse betalinger bliver reguleret af
Energitilsynet.

157. Forsyningspligtselskaberne har pligt og ret til at levere naturgas til de slutbrugere, der enten ikke kan eller ikke gnsker
at handle pa det frie gasmarked. Forsyningspligten er opndet gennem en bevilling fra Energistyrelsen, og prisen pa de
forsyningspligtige produkter bliver kontrolleret af Energitilsynet.

158. Konkurrencen om kunder i andre bevillingsomrader end forsyningsselskabets bevillingsomrade varetages af
selskabernes handelsselskaber. Handelsselskaberne er ikke underlagt kontrol af deres slutbrugerpriser.

159. Fgr markedsdbningen 1. januar 2004 var alle de integrerede distributionsselskaber underlagt regulering, sd de skulle
kgbe deres gas hos DONG. Efter markedsabningen er der imidlertid ingen retlige bindinger, sa alle handels- og
forsyningspligtselskaberne kan i dag frit veelge deres leverandgr af gas.

Engrosmarkedets opbygning og aktgrernes markedsandele
160. De Klart stgrste kgbere af naturgas pa det danske engrosmarked er de danske handels- og forsyningspligtselskaber.

161. Som det fremgar af tabel 3, findes der i dag tre handelsselskaber og tre forsyningspligtselskaber, som alle er udsprunget
af de integrerede distributionsselskaber.

162. 1 praksis udggr disse seks selskaber kun tre reelle kgbere af naturgas, da et forsyningspligt- og handelsselskab fra
samme koncern indkgber gas pa engrosmarkedet sammen.

163. Specielt geelder, at baide HNG/MN Salg og HNG/MN Handel kgber naturgas af DONG Naturgas i henhold til den
foreliggende aftale. Derudover indkgber Statoil Gazelle det samlede gasbehov, hvorefter en andel heraf videresaelges til
Statoil Gazelle Forsyning. Tilsvarende indkgber DONG Naturgas det samlede gasforbrug og videreszlger til DONG Faste
Vilkar.

164. Udover de tre etablerede selskaber (DONG, HNG/MN og Statoil Gazelle) har enkelte handelsselskaber (f.eks. Dansk Shell
og Sydkraft Gas) slutkunder i Danmark. Som det fremgar af figur 2 er der forelgbig tale om et beskedent naturgassalg fra
disse nye aktgrer.

Figur 2: Oversigt over meengder og bevaegelser (mio. m3 naturgas)
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165. Af figur 2 fremgar det, at det samlede naturgasforbrug for slutbrugere i Danmark udggr ca. 4.200 mio. m3, hvoraf DONG
leverer ca. 2.700 mio. m3. direkte til slutbrugerne, svarende til en markedsandel pa detailmarkedet pa ca. 65 %.

166. Med leverancen til HNG/MN pa ca. 814 mio. m3 kan DONG’s markedsandel pa engrosmarkedet i Danmark opggres til 83
% (ca. 2.700 mio. m3 og 814 mio. m3 ud af de i alt 4.200 mio. m3). Med denne markedsandel indtager DONG en dominerende
stilling pa det relevante produktmarked.

167. En raekke grossister leverer naturgas pa baggrund af importeret gas fra Tyskland (i alt ca. [x] mio. m3). Heraf
videresalger Statoil Gazelle [x] mio. m3, mens de resterende [x] mio. m3 bliver videresolgt af nye aktgrer (Dansk Shell,
Sydkraft Gas, E.ON mv.). De nye aktgrer har indgdet enkeltstaende aftaler med store industrikunder.

Nuvaerende konkurrence pd detailmarkedet

168. Selvom alle slutkunder siden 1. januar 2004 har haft ret til frit at veelge leverandgr af gas, er det Konkurrencestyrelsens
vurdering, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er effektiv konkurrence mellem handels- og forsyningspligtselskaberne om at
levere gas til slutbrugerne.

169. En méde at méle effekten af konkurrencen mellem selskaberne er at undersgge hvor mange slutbrugere, der faktisk har
skiftet leverandgr.

170. Konkurrencestyrelsen har indsamlet informationer om leverandgrskift fra de fire danske distributionsselskaber.

171. Distributionsselskaberne har alene data om hvor mange malesteder, der i lgbet af 2004 har skiftet leverandgr, mens
selskaberne ikke ligger inde med informationer om antallet af kunder, der har skiftet leverandgr. Men da hver enkelt kunde i
de fleste tilfeelde kun har et malested, giver selskabernes data et retvisende billede af, hvor mange kunder, der har foretaget
leverandgrskift.

172. Det er relevant at skelne mellem leverandgrskift foretaget af sma og store gasforbrugere. Alle kunder med et arligt
forbrug under 300.000 m3 betegnes som skabelonkunder, mens kunder med et arligt forbrug pa mere end 300.000 m3 far
timeafleest deres forbrug. Skabelonkunder er husholdninger og mindre erhvervskunder.



Tabel 4: LeverandgrskKift i 2004 - eksklusiv koncerninterne skift

Timeaflaeste Skabelonkunder
Alle distributionsselskaber 30 % 0,24 %
- heraf [x] 14 % 0,08 %
- heraf [x] 50 % 025 %
- heraf [x] 25% 0,36 %
- heraf [x] 48 % 0,67 %

Note: Tabellen viser, andelen af mdlesteder, hvor der er skiftet leverandgr i lobet af 2004. Data er indsamlet fra de fire
distributionsselskaber. Egne beregninger.

173. Tabel 4 viser, at timeaflaeste kunder har en vaesentlig stgrre tendens til at skifte leverandgr, end skabelonkunder har. I
lgbet af 2004 valgte ca. 30 % af de timeaflaeste kunder at skifte leverandgr, mens kun 0,24 % af skabelonkunderne foretog et
tilsvarende skift.

Konkurrencen om skabelonkunderne
174.1 Danmark findes ca. [x] skabelonkunder - fordelt med ca. [x] kunder i HNG/MN, [x] kunder i DONG og [x] kunder i
Statoil Gazelle.

175. Det lave antal leverandgrskift hos skabelonkunderne (jf. tabel 4) viser, at konkurrencen om levering af gas til denne
gruppe slutbrugere ikke fungerer effektivt.

176. En veesentlig grund til den manglende konkurrence er de sarlige prisforhold pa naturgas, da stgrstedelen af den
samlede gaspris bestar af afgifter og moms. De konkurrerende selskaber har herved en lille prismargin at konkurrere pa. Et
handelsselskab vil normalt ikke veere i stand til at tilbyde et slutbrugerprodukt med vaesentlige besparelser i forhold til det
forsyningspligtige selskabs produkt.

177. En skabelonkunde vil derfor have et beskedent gkonomisk incitament til at skifte leverandgr. I modszetning til
skabelonkunder har de timeafleeste kunder et stgrre forbrug samt en lavere afgiftsbetaling og dermed en stgrre gkonomisk
interesse i at skifte leverandgr.

178. Den lille prismargin slar ogsa igennem pa udbudssiden. Den enkelte leverandgr har behov for at levere en volumen af en
vis stgrrelse, fgr de forventede indtaegter overstiger omkostningerne ved gennemfgrelse af en konkurrencekampagne og
afholdelse af de ngdvendige investeringsomkostninger til styring og afregning af de mange sma kunder.

179. Samlet set er det i dag kun gkonomisk interessant for en ny markedsaktgr at konkurrere om skabelonkunderne ved at
levere gas pd engrosmarkedet til et etableret handels- eller forsyningspligtselskab (fx HNG/MN).

180. Konkurrencen om skabelonkunderne kan saledes gges ved at sikre, at handels- og forsyningspligtselskaberne jeevnligt
konkurrenceudsaetter deres indkgb af gas til skabelonkunderne.

Konkurrencen om de timeaflaeste kunder
181. Det faktum, at de timeafleeste kunder skifter leverandgr veesentligt mere end skabelonkunderne, indikerer, at
konkurrencen om de timeaflaeste kunder fungerer bedre end konkurrencen om skabelonkunderne.

182. Konkurrencestyrelsen har igennem en undersggelse af naturgasmarkedet i 2005 faet bekraeftet, at der er en vis
konkurrence om de timeaflaeste kunder. Undersggelsen bestod af et spgrgeskema, der blev udsendt til 33 reprzaesentativt
valgte virksomheder og handelsselskaber.

183. En konklusion i undersggelsen er, at langt stgrstedelen af de timeaflaeste naturgasforbrugere har valgt at lade
handelsselskaber konkurrere om deres indkgb af naturgas.



184. Konkurrencen om virksomhedernes indkgb af naturgas sker enten i form af offentlige udbud eller varianter af
begraenset udbud, hvor eksempelvis tre leverandgrer bliver bedt om at give et pristilbud pa et konkret aftaleudkast.

Tabel 5: Resultat fra Konkurrencestyrelsens undersggelse (2005)

"Har selskabet sendt sit gasforbrug i udbud?” Ja Nej Ialt
Antal virksomheder 26 6 32
Tilhgrende volumen (mio. m3) 2.135 840 2975
- heraf HNG/MN (mio. m3) 0 814 814

Note: I rubrikken ”Ja” er ogsd medtaget de selskaber, der har anvendt en variant af begraenset udbud.
185. Tabel 5 viser, at 26 af de adspurgte selskaber har valgt at sende deres indkgb af gas i en form for udbud.

186. De selskaber, der ikke har anvendt en form for udbud, har meget forskellig stgrrelse forbrug. En raekke mindre
industrikunder med et forbrug under 2 mio. m3 har ikke anvendt udbud, men anvender en standardaftale fra deres
oprindelige leverandgr. Enkelte virksomheder med forbrug omkring 10 mio. m3 har heller ikke anvendt en form for udbud.

187.1 undersggelsen er HNG/MN den eneste store aktgr, der ikke har sendt sit indkgb af gas i udbud. HNG/MN anfgrer i sit
hgringssvar, at DONG pa tidspunktet for aftalens indgdelse var den eneste leverandgr, der kunne levere de gnskede
maengder, og at det derfor ikke var relevant at sende leverancen i udbud.

188. HNG/MN anfgrer yderligere, at tabel 5 fejlagtigt sammenligner HNG/MN’s indkgb af gas med slutbrugeres indkgb af gas.
HNG/MN har helt andre behov for fleksibilitet og sikkerhed, end en marginal kunde behgver. Selv Statoil Gazelle ma betragtes
som en marginal kunde i forhold til det danske marked.

189. Konkurrencestyrelsen er ikke enig med HNG/MN i, at forskellene mellem HNG/MN og andre store indkgbere af gas
(herunder Energi E2 og Statoil Gazelle) kan begrunde, at HNG/MN pa et konkurrencepraeget marked ville agere vaesentligt
anderledes, end de gvrige aktgrer.

190. Til sammenligning kan fremhaves elsektoren, der blev liberaliseret fgr naturgasmarkedet, og hvor konkurrencen i dag
fungerer bedre end pa naturgas. Pa elmarkedet agerer selskaber med forsyningspligt ikke anderledes end andre store
aktgrer. Sdledes indkgber elselskaber med forsyningspligt el pa vilkar, der er sammenlignelige med andre markedsaktgrers
indkgb.

191. Konkurrencestyrelsen finder bl.a. pa denne baggrund, at der ikke er belaeg for, at tilstedevaerelsen af en forsyningspligt
kan begrunde szrlige indkgbsmgnstre, der adskiller sig fra andre aktgrers. Sammenligningen mellem HNG/MN, Statoil
Gazelle og andre aktgrer med et stort forbrug er derfor relevant.

Sammenfatning

192. Naturgasmarkedet i Danmark er praeget af markedsabningen i 2004, der betgd en selskabsmaessig opsplitning af
aktiviteter og fjernede en raekke barrierer for handelsselskaber. I dag er der ingen retlige bindinger pa handels- og
forsyningspligtselskabernes indkgb af naturgas.

193. Liberaliseringen af naturgasmarkedet har imidlertid endnu ikke haft den gnskede konkurrenceeffekt - hverken pa
engrosmarkedet eller pd detailmarkedet.

194. Pa engrosmarkedet er der forelgbigt et stadigt begraenset antal konkurrenter til DONG, og pd detailmarkedet har
konkurrencen om szerligt skabelonkunderne endnu ikke resulteret i hgje antal leverandgrskift.

Markbar samhandelspavirkning

195. Hvis en aftale som helhed maerkbart kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne, finder traktatens
bestemmelser om konkurrenceforvridende aftaler anvendelse pa vurderingen af aftalen.



196. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at aftalen mellem DONG og HNG/MN kan have maerkbar
samhandelspavirkning, selvom aftalen ikke umiddelbart vedrgrer flere medlemsstater. Dette skyldes, at aftalen kan have en
markedsafskeermende virkning pa udenlandske leverandgrer, jf. nedenfor.

197.1 praksis vil alternative leverandgrer af gas oftest veere udenlandske selskaber. Nar en udenlandsk leverandgr gnsker at
konkurrere i Danmark kan selskabet veelge enten at saelge gas direkte til slutbrugeren, eller at salge gas til et handels-
/forsyningspligtselskab, der derefter videresaelger gassen til slutbrugeren. Begge metoder anvendes i dag pa det danske
marked.

198. Af gkonomiske hensyn vil en udenlandsk leverandgr normalt finde det gkonomisk uinteressant at salge gas direkte til
slutbrugere med et lavt forbrug. Pga. stordriftsfordele i levering af naturgas er det ngdvendigt med en vis volumen, som
leverandgren alene kan fa ved at opna adgang til en stgrre gruppe villakunder og derigennem sikre sig "kritisk masse”.

199. Selskaberne DONG, HNG/MN og Statoil Gazelle har tilsammen en markedsandel pa omtrent 100 % vedrgrende naturgas
til de sma villakunder i Danmark. En udenlandsk leverandgr kan derved i praksis kun opna adgang til de sma villakunder ved
at levere gas til disse tre selskaber.

200. Med den langvarige kgbseksklusivitet bliver HNG/MN elimineret som potentiel kunde for en udenlandsk grossist.
Hermed vil udenlandske potentielle konkurrenter til DONG mangle reelle og konkrete muligheder for at fa adgang til ca. 20 %
af det danske marked.

201. Det vurderes umiddelbart, at aftalen har samhandelspavirkning. Traktatens artikel 81 og 82 vil derfor skulle finde
anvendelse i en vurdering af aftalen.

Artikel 81 og konkurrencelovens § 6
De aftalebestemmelser, der giver anledning til betaeenkeligheder

202. Konkurrencestyrelsen foretog i sine hgringsnotater af 12. august, 19. september og 21. oktober 2005, en forelgbig
vurdering af 7. martsaftalen pa baggrund af konkurrenceforholdene, der ggr sig geeldende pa de relevante markeder.

203. Denne vurdering omfattede savel forbudet mod konkurrencebegransende aftaler i konkurrencelovens § 6 som det
tilsvarende forbud i artikel 81.

204. Konkurrencestyrelsens betenkeligheder drejer sig dels om aftalens bestemmelse om HNG/MN'’s kgbseksklusivitet hos
DONG (§ [x]), dels om aftalens bestemmelse om anvendelsesbegransede priser (§§ [x] og [x])

Aftalens kgbseksklusivitet og varighed
205. Som ovenfor anfgrt fastsaetter aftalens § [x] sidste led, at HNG/MN i perioden frem til 31. december 2008 forpligter sig til
at aftage deres samlede forbrug af naturgas til forsyning af HNG/MN'’s forbrugere hos DONG.

206. Aftalen mellem DONG og HNG/MN betyder saledes, at DONG opnar eksklusivitet pa levering af gas til HNG/MN i hele
aftalens lgbetid, det vil sige fra den 1. oktober 2002 til den 31. december 2008.

207. Konkurrencestyrelsen er umiddelbart beteenkelig ved kombinationen af aftalens kgbseksklusivitet og varighed (6 ar og
3 maneder). Nedenfor gennemgas baggrunden for denne betaenkelighed.

Generelle aftalevilkdr pd det danske gasmarked
208. I Konkurrencestyrelsens undersggelse har stort set alle de adspurgte virksomheder valgt at lade et enkelt
handelsselskab fa eksklusive handelsvilkar. Kun [x] har valgt at have flere leverandgrer.

209. Med hensyn til aftalernes varighed viser undersggelsen en klar tendens til, at det danske naturgasmarked er
kendetegnet ved relativt kort varighed pa leverandgraftalerne. Det er typisk, at kunderne efterspgrger kortvarige kontrakter,
og at leverandgrerne er villige til at indga aftaler med en kort varighed, jf. tabel 6.

Tabel 6: Resultat fra Konkurrencestyrelsens undersggelse

Kontraktens varighed 0-1ar 1-2 ar 2-3ar 3ar-> Ialt



Kontrakter (stk.) 12 12 4 6 34

Volumen (mio. 72" ) 460 625 150 1624 2.859

210. Stgrstedelen af de undersggte kontrakter, der indgas i konkurrence mellem leverandgrerne, har en varighed pa
maksimalt 2 ar.

211.Ud af det samlede antal undersggte kontrakter (34 stk.) har kun seks kontrakter en varighed pa mere end tre ar. Alle
disse seks aftaler har DONG som den ene aftalepart. De langvarige kontrakter er indgaet mellem DONG Naturgas og en raekke
centrale/ decentrale kraftvaerker. Aftalerne er indgaet fgr naturgasmarkedet blev liberaliseret, hvorfor disse kontrakter
endnu ikke har veeret udsat for konkurrence mellem leverandgrerne.

212. Konkurrencestyrelsen finder pa denne baggrund, at den lange varighed af HNG/MN'’s aftale (6 ar og 3 mdr.) ikke kan
forklares ud fra generelle markedsvilkar. Specielt bemaerkes det, at HNG/MN’s stgrste konkurrent - Statoil Gazelle - har
indgaet kontrakter med sine leverandgrer med en varighed [x].

Evt. objektive begrundelser for lang varighed
213. Lang varighed pa gasaftaler har historisk set ikke veeret usaedvanligt i Europa, hvor aftaler pa engrosmarkedet tidligere
har haft en varighed pa op til 30 ar.

214.1takt med at naturgasmarkederne i hgjere grad liberaliseres, forventes det imidlertid, at feerre langvarige aftaler kan
accepteres af konkurrencemyndighederne. Dette haenger sammen med, at en lang varighed indebaerer en raekke uheldige
konkurrenceeffekter, for eksempel indlasningseffekter og afskeermning af markedet.

215. Kommissionen har anfgrt, at langvarige kontrakter kan accepteres, hvis aftalen vedrgrer en langsigtet, relationsspecifik
og asymmetrisk investering. En langvarig kontrakt kan sdledes vere en ngdvendig betingelse for, at en investering bliver
foretaget, hvilket kan gge konkurrencen pa markedet[11].

216. Dette argument kan ikke umiddelbart anvendes i denne sag, da levering af gas til HNG/MN ikke er forbundet med et krav
om investeringer, hverken hos DONG eller HNG/MN. De elementer, der indgar i aftalen, kraever efter Konkurrencestyrelsens
vurdering ikke veesentlige investeringer.

217. Kommissionen har tidligere ogsa fremhaevet sammenhaengen mellem langfristede gasleveringskontrakter og
forsyningssikkerhed[12]. Det understreges, at langfristede gasleveringskontrakter ikke per definition er uforenelige med
EU’s konkurrenceregler, men at Kommissionen vil undersgge, om der opstar en sddan uforenelighed i individuelle sager. Hvis
det er ngdvendigt med begraensninger i kontrakter om gasleverancer, vil Kommissionen tage hgjde herfor.

218. Konkurrencestyrelsen er af den opfattelse, at hensynet til forsyningssikkerhed ikke ngdvendigggr den langvarige aftale
mellem HNG/MN og DONG. Det skal i den forbindelse naevnes, at Statoil Gazelle - der ogsa er et forsyningspligtselskab - har
indgaet aftaler [varighed].

Kombination af kebseksklusivitet og lang varighed
219. Lang varighed kan derfor veere konkurrencebegransende. Det kan imidlertid veere vanskeligt at afggre, hvor lang
varighed, der skal til, fgr en aftale har maerkbare indlasningseffekter pa markedet.

220. Et vigtigt forhold i vurderingen af, om indlasningseffekter og afskeermende virkning forekommer, er spgrgsmalet om, i
hvilket omfang aftalen pavirker de relevante markeder.

221. HNG/MN Salg og HNG/MN Handel havde i 2003 et samlet forbrug pa 814 mio. m3. Aftalen mellem DONG og HNG/MN
vedrgrer saledes ca. 20 % af det samlede naturgasforbrug i Danmark.

222.Konsekvensen af den indgdede eksklusivaftale mellem DONG og HNG/MN er umiddelbart, at en udenlandsk grossist er
afskaermet fra ca. 20 % af det samlede danske engrosmarked.

223.1 praksis er den afskeermende effekt formentlig stgrre end ca. 20 %. Dette skyldes tre bestemmelser, der har stgtte i
Kommissionens meddelelse om vertikale retningslinier[13]:



224. For det forste er aftalen indgaet med en stor kunde, HNG/MN, med et hgjt og stabilt forbrug. HNG/MN vil sdledes vaere en
attraktiv kunde for en potentiel konkurrent til DONG.

225. HNG/MN’s position som ngglekunde er afggrende. En udenlandsk grossist, der vil konkurrere med DONG, har
begransede afszetningsmuligheder i Danmark. Det potentielle kundegrundlag for en udenlandsk grossist uden om DONG
bliver alene udgjort af Statoil Gazelle ([x] mio. m3), HNG/MN ([x] mio. m3), Dansk Shell m.fl. ([x] mio. m3) og enkelte store
detailkunder (f.eks. [x]).

226. For det andet indtager DONG, som anfgrt ovenfor, en dominerende stilling pa markedet for engroshandel med naturgas,
og konkurrerende leverandgrer er betydeligt mindre end DONG.

227. Endelig kan aftalens eksklusivitet kombineret med den langvarige lgbetid have en markedsafskeermende effekt.
Retningslinjerne angiver en formodningsregel vedrgrende kombinationen af kgbseksklusivitet og varighed[14]:

En varighed pa mindre end et ar vil normalt ikke give anledning til maerkbare konkurrence-skadelige
virkninger.

En varighed pa mellem ét og fem ar vil normalt kraeve, at der foretages en afvejning af de
konkurrencefremmende og de konkurrence-skadelige virkninger

En varighed pa mere end fem ar er normalt ungdvendig.

228. Disse tre formodningsregler er alene mgntet pa aftaler mellem ikke-dominerende virksomheder, mens der geelder
skeerpede krav for virksomheder med en dominerende stilling[15].

229. Det fremgéar af Kommissionens meddelelse om vertikale retningslinier, at leverandgrens (her DONG) markedsstilling er
af stor betydning ved vurderingen af konkurrenceklausulers eventuelle konkurrenceskadelige virkninger.

230. Om dominerende virksomheder fremgar det af retningslinierne, at nar leverandgren er dominerende, vil enhver
forpligtelse til kun eller fortrinsvist at kgbe produkter hos den dominerende leverandgr let kunne have betydelige
afskeermende virkninger pa markedet. Jo steerkere dominans, desto stgrre risiko for afskeermning af markedet[16].

231. Umiddelbart forekommer en kgbseksklusivitet med en varighed pa 6 ar og 3 maneder ikke i overensstemmelse med
Kommissionens retningslinjer.

232. DONG har anfgrt, at aftalens "reelle” varighed er fem ar og ikke seks ar og tre maneder. Dette skyldes, at HNG/MN fgrst
med virkning fra 1. januar 2004 ikke var retligt bundet til at indkgbe sin gas hos DONG.

233. Selvom denne opfattelse laegges til grund, er Konkurrencestyrelsen betaenkelig ved, om en eksklusivaftale med en
lgbetid pa fem ar indgaet med en leverandgr med en dominerende stilling er i overensstemmelse med Kommissionens
retningslinjer.

234. Ogsa den tyske konkurrencemyndighed har overvejet sammenhzengen mellem varighed og eksklusivitet. P4
hjemmesiden[17] er det offentliggjort, at gasleveringsaftaler i Tyskland mellem leverandgrer af gas og regionale handels- og
forsyningspligtselskaber, i fremtiden ikke vil blive accepteret, hvis aftalen:

vedrgrer mere end 80 % af selskabets samlede indkgb af naturgas og aftalens varighed er leengere end 2 ar,
eller
vedrgrer mere end 50 % af selskabets samlede indkgb af naturgas og aftalens varighed er leengere end 4 ar.

235. Den tyske leverandgr E.ON Ruhrgas har pd sin hjemmeside[18] endvidere anfart, at selskabet giver alle sine kunder med
langvarige kontrakter mulighed for bade at nedsatte graden af eksklusivitet og at forkorte sine eksisterende aftaler. De tyske
konkurrencemyndigheder har ikke godkendt E.ON’s tiltag[19].

Konklusion
236. Konkurrencestyrelsen er beteenkelig ved aftalens kombination af lang varighed (6 ar og 3 maneder) og
kgbseksklusivitet, da denne kombination kan have markedsafskaermende effekt.



237. Den afskeermende effekt ville veere mindre, hvis HNG/MN kun indkgbte en andel af sit samlede forbrug hos DONG, eller
hvis aftalen havde en kortere varighed.

Anvendelsesbegransede priser

238. Aftalen mellem DONG og HNG/MN indeholder som gennemgaet i pkt. 46-49 flere forskellige prisformler, idet HNG/MN’s
indkgbspris afthaenger af, hvilken type slutbruger HNG/MN skal videreszlge gassen til. Denne form for prisformler kaldes for
anvendelsesbegraensede indkgbspriser. Nedenfor gennemgas aftalens prisbestemmelser naermere.

2309. Ifglge § [x] og § [x] atheenger HNG/MN'’s indkgbspris af hvilken kundetype, der i sidste ende er forbruger af den leverede
naturgas.

240. Princippet i aftalen er, at al gas, som HNG/MN videreszlger til skabelonkunder, skal indkgbes hos DONG i henhold til
prisformlen i § [x], mens al gas, som HNG/MN videreszelger til timeaflaeste kunder, skal indkgbes hos DONG i henhold til
prisformleni § [x].

241. Tabel 7 viser de vasentligste forskelle mellem de to prisformler [x]

Tabel 7: Oversigt over aftalens prisbestemmelser
242.[x]

243. [x]
244, [x]
245.[x]

Figur 3: Forskel mellem de to indkgbspriser i HNG/MN aftalen
246. [x]

247.[x]

248. [x]

249. [x]

250. [x]

251. [x]

252. HNG/MN har séledes en anden indkgbspris for gas til skabelonkunder end for gas til timeafleeste kunder. [x]

Betaenkeligheder ved brug af anvendelsesbegraensede priser

253. Kommissionen har i tidligere sager forbudt anvendelsesbegransede indkgbspriser og opdeling af markeder.
Eksempelvis vurderede Kommissionen, at det ville veere konkurrencebegransende, safremt DONG/DUC aftalen indeholdt
forskellige indkgbspriser afhaengigt af, om DONG gnsker at anvende gassen til salg til visse specificerede kundegrupper!20l.

254.1 afggrelsen om DONG/DUC-sagen er det i pkt. 84 og 85 anfgrt, at “Opdelingen af markeder geografisk eller i segmenter er
til skade for samfundspkonomien - saerligt hvis kunder i forskellige omrdder eller segmenter ikke tilbydes samme pris. Den
stgrste samfundsnytte md antages at opstd ved, at en vare salges til den kunde, som er villig til at betale mest for den. Selv om en
dansk industrivirksomhed eventuelt vil betale en hgjere pris for gassen, vil den gas - som er kgbt i henhold til disse
prisbestemmelser - blive solgt til de specificerede kundegrupper. Rapporteringsforpligtelsen giver sdledes risiko for, at gassen
ikke gdr til den kunde, som er villig til at betale mest, og som antages at have mest nytte af den.

Med en anvendelses- eller destinationsklausul er det muligt at holde et hgjt prisniveau i forhold til de kunder, som har stgrst
behov for gassen, og som derfor er villige til at betale mest, samtidig med at det er muligt at fd afsat noget gas til kunder, som
kun er interesseret i at kgbe, hvis prisen er lavere”.



255.1den konkrete aftale mellem HNG/MN og DONG er Konkurrencestyrelsen betenkelig ved de anvendelsesbegraensede
priser, da de forskellige indkgbspriser kan pavirke HNG/MN'’s incitament til at konkurrere om kunder pa detailmarkedet, jf.
nedenfor.

256. Med de anvendelsesbegransede priser athaenger HNG/MN’s gennemsnitlige indkgbspris (AC) af bade indkgbspriserne
for henholdsvis skabelonkunder (p!) og timeafleeste kunder (p2), samt de to kundegruppers samlede forbrug:

_ (skabelonkunders forbrug* pH +(timeaflestes forbrug * p*)
{shabeloniunders forbrug + Hmeaficestes forbrug)

AT

257. Hvis priserne p1 og p2 er forskellige, vil HNG/MN's gennemsnitlige omkostning sendre sig i det tilfeelde, at enten
skabelonkundernes eller de timeaflaestes forbrug sendrer sig. [x]

258. Herved kan der opsta et konkurrencebegraensende element, da HNG/MN’s gennemsnitlige indkgbspris vil afhaenge af
HNG/MN’s kundesammenszetning. [x]

259. Med andre ord kan de anvendelsesbegransede priser mindske HNG/MN’s gkonomiske interesse i at agere som en aktiv
markedsaktgr.

260. Begge parter anfgrer i deres hgringssvar, at braendselsalternativet for skabelonkunder er fyringsolie, mens
braendselsalternativet for timeaflaeste kunder er fuelolie.

261. Det kan saledes give mening for et naturgasselskab, at selskabets indkgbspriser i en vis grad fglger prisudviklingen i
henholdsvis fyringsolie og fuelolie. I modsat fald vil selskabet risikere, at en raekke slutbrugere ville veelge andre braendsler
end naturgas i tilfeelde af, at naturgasprisen steg mere end slutbrugerens alternativbraendsel.

262. Et formal med aftalens prisbestemmelser er [x]

263. Konkurrencestyrelsen er umiddelbart betaenkelig ved dette formal. Dette skyldes, at prisbestemmelserne kan medvirke
til at skabe en opdeling af kunderne, og denne opdeling kan pavirke HNG/MN’s incitament til at konkurrere effektivt om alle
slutbrugere. Effekten kan endvidere blive forsterket af aftalens lange varighed. Anvendelsesbegraensede priser vil dog vaere
beteenkelig pd naturgasmarkedet, selvom der er tale om aftaler med kort varighed. Det skyldes, at der ikke er likvide
spotmarkeder for handel med naturgas - fx spiller "take-or-pay” forpligtelser en rolle i mange aftaler.

264.1 det folgende undersgges, om aftalens prisbestemmelser har haft en negativ konkurrenceeffekt til fglge.

Prisbestemmelsernes effekt i praksis
265. Det forhold, at de anvendelsesbegraensede priser er problematiske, er umiddelbart bekraeftet af de eksisterende
markedsvilkar i Danmark i 2005, jf. nedenfor.

266. I tabel 8 sammenlignes de offentligt tilgeengelige slutbrugerpriser for de tre store udbydere af gas i Danmark i
september 2005 til henholdsvis privatkunder, sma erhvervskunder og store erhvervskunder.

Tabel 8: Oversigt over slutbrugerpriser i september 2005

(ekskl. distribution, moms og afgifter) DONG Statoil Gazelle HNG/MN

A. Privatkunder 3,490 kr./m3 3,405 kr./m3 3,413 kr./m3
B. Sma erhverskunder 2,412 kr./m3 2,412 kr./m3 3,413 kr./m3
- tilleg for lager og transmission Forhandling Forhandling 0 kr./m3

- fratrukket individuelle rabatter Forhandling Forhandling Forhandling
C. Store erhvervskunder Ikke offentliggjort Ikke offentliggjort 2,155 kr./m3

Note: Smd erhvervskunder er defineret som erhvervskunder med et drligt forbrug < 300.000 m3



267. For privatkunder sammenlignes priserne pa selskabernes basisprodukt, der er inklusiv betaling for transport og lager.
Prisen pa basisprodukterne reguleres af Energitilsynet. Tabel 8 viser, at der ikke er en vaesentlig forskel mellem de tre
selskabers priser til privatkunder.

268. Alle tre selskaber offentligggr en listepris for sma erhvervskunder (< 300.000 m3). Listeprisen hos HNG/MN er inklusiv
betaling for transport og lager, mens DONG og Statoil Gazelle angiver listeprisen eksklusiv transport og lager. Alene HNG/MN
offentliggar en listepris for de store erhvervskunder, hvor listeprisen er eksklusiv transport og lager.

269. Tabel 8 viser, at DONG og Statoil Gazelle salger gas til de sma erhvervskunder vasentligt billigere, end HNG/MN ggr.
Selvom DONG og Statoil Gazelles anfgrte slutbrugerpriser tilleegges en gennemsnitlig betaling for lager og transmission pa [x]
gre/m3, er HNG/MN's slutbrugerpris fortsat ca. [x] gre/m3 dyrere (svarende til en [x] % hgjere pris).

270. Eftersom sma erhvervskunder pr. definition har et forbrug under 300.000 m3, vil HNG/MN skulle indkgbe gassen til
denne gruppe i henhold til aftalens § [x] Denne prisformel indebzeerer, at HNG/MN’s indkgbspris til sma erhvervskunder i
september 2005 var [x].

271. Konkurrencestyrelsen har i sin undersggelse af naturgasmarkedet indsamlet informationer om flere aktgrers
indkgbspriser. I figur 4 sammenlignes indkgbspriser for HNG/MN og Statoil Gazelle i perioden 1. oktober 2004 - 1.
september 2005.

Figur 4: Indkgbspriser for HNG/MN og Statoil Gazelle
272. Statoil Gazelle har indgaet [x]

273. Konkurrencestyrelsen har ikke umiddelbart kendskab til DONG’s indkgbspris, men styrelsen anser det for sandsynligt,
at DONG’s indkgbspris ikke er hgjere end Statoil Gazelle’s. [x]

274.[x]
275. [x]

276. Tabel 9 giver en indikation af, hvor stort et kundesegment de sma erhvervskunder udggr for HNG/MN. Af HNG/MN’s
samlede forbrug pa [x] mio. m3 udggr gas til sma erhvervskunder ca. [x] %.

Tabel 9: HNG/MN's salg fordelt pa kundesegmenter
277.[x]

278. DONG mener ikke, at tabel 8 giver et retvisende billede [x].
279. [x].

Konklusion

280. Konkurrencestyrelsen er beteenkelig ved aftalens anvendelsesbegraensede indkgbspriser. Dette skyldes, at forskellige
indkgbspriser for henholdsvis skabelonkunder og timeaflaeste kunder kanhave en negativ effekt pa HNG/MN'’s incitament til
at konkurrere pa detailmarkedet.

281. Aftalens prisbestemmelser har i september 2005 resulteret i en markedssituation, hvor HNG/MN i praksis er afskeermet
fra at konkurrere effektivt om visse kundesegmenter pa det danske detailmarked.

Artikel 82 og konkurrencelovens § 11

282. DONG indtager med en markedsandel pa 83 % en dominerende stilling pa markedet for engroshandel i Danmark. Der
pahviler en dominerende virksomhed som DONG en szerlig forpligtelse til at udvise en adfaerd, der ikke skader eller
begraenser den effektive konkurrence.

283. Konkurrencestyrelsen er pa denne baggrund betenkelig ved, at DONG’s aftale med HNG/MN indeholder
anvendelsesbegransede priser. Dette skyldes, at HNG/MN’s konkurrenceevne risikerer at blive begraenset af de
anvendelsesbegraensede indkgbspriser, jf. pkt. 238-281.



284. DONG kan opna en konkurrencefordel pa detailmarkedet ved, da HNG/MN's incitamenter til at konkurrere effektivt pa
detailmarkedet fordrejes som fglge af de anvendelsesbegransede priser. Derved mindskes konkurrencepresset fra HNG/MN
pa detailmarkedet.

DONG og HNG/MN'’s tilsagn

285. DONG og HNG/MN har den 6. december 2005 - pa baggrund af drgftelser med Konkurrencestyrelsen - afgivet tilsagn
om at aendre 7. marts aftalen pa en reekke punkter. Tilsagnet er betinget af, at Konkurrenceradet traeffer den afggrelse, der er
angivet i pkt. 25. Tilsagnsdokumentet udggr en integreret del af Konkurrenceradets afggrelse.

Hovedindhold i tilsagn
286.DONG og HNG/MN er enige om fglgende @ndringer af 7. marts aftalen:

Aftalens kgbseksklusivitet ophaeves pr. 1. januar 2007.
Hvis parterne forhandler sig frem til en ny aftale om levering af naturgas, skal aftalen veere ikke-eksklusiv og
skal ikke indeholde anvendelsesbegransede priser.

287. Hvis parterne ikke forhandler sig frem til en ny aftale [x], har HNG/MN en option pa at kgbe naturgas til levering i
[periode] pd fglgende vilkar:

Optionen skal udnyttes [x].

Den arlige meengde kan udggre [x].
HNG/MN er forpligtet til at [x].
Prisen [x].

Vurdering af tilsagn

288. Det er en forudsaetning for anvendelse af konkurrencelovens § 16 a, at parternes afgivne tilsagn imgdekommer de
betaenkeligheder, som Konkurrenceradet har i relation til konkurrencelovens § 6, stk. 1, § 11, stk. 1, eller traktatens artikel 81
eller 82.

289.1det fglgende vurderes, om DONG og HNG/MN'’s tilsagn imgdekommer de betenkeligheder, som er gennemgaet i pkt.
202-284.

Kombinationen af lang varighed og eksklusivitet
290. Tilsagnet bergrer Konkurrencestyrelsens bekymring omkring kombinationen af lang varighed og eksklusivitet pa tre
mader, jf. nedenfor.

Tilsagnet garanterer andre leverandgrer adgang til HNG/MN

291. Tilsagnet medfgrer, at sdfremt DONG og HNG/MN som fglge af genforhandlingen indgar en ny leveringsaftale, skal denne
aftale veere ikke-eksklusiv. Hermed sikres, at DONG ikke opndr en status som de facto eneleverandgr til HNG/MN.

292. Med denne del af tilsagnet imgdekommer DONG og HNG/MN Konkurrencestyrelsens betaenkeligheder ved, at andre
leverandgrer end DONG er afskeermet mulighed for at levere naturgas til HNG/MN.

293. Tilmed sikrer tilsagnets option, at hvis DONG og HNG/MN ikke indgar en ny aftale som fglge af genforhandlingen, vil
HNG/MN [x].

294. Tilsagnet har dermed en positiv konkurrenceeffekt, da DONG og HNG/MN garanterer, at en anden leverandgr end DONG
- under alle omstaendigheder - vil komme til at levere naturgas til HNG/MN fra den 1. januar 2007.

295. Den umiddelbare konsekvens af tilsagnet er, at HNG/MN har mulighed for at indsamle leveringstilbud fra andre
leverandgrer end DONG med henblik pa levering fra 1. januar 2007. Eftersom HNG/MN har et stort og konstant arligt forbrug,
vil det veere sandsynligt, at flere aktgrer er interesseret i at levere gas til HNG/MN. Effekten er, at HNG/MN vil indga en ny
leveringsaftale, der afspejler de generelle markedsvilkar pa det danske naturgasmarked - bade hvad angar prisniveau og
varighed.



296. Det forhold, at der vil blive indgaet en ny leveringsaftale pr. 1. januar 2007, vil have en positiv konkurrenceeffekt pa
bade detail- og engrosmarkedet.

297. Pa detailmarkedet gges konkurrencen mellem HNG/MN og DONG om HNG/MN'’s skabelonkunder, uanset om DONG
fortsat vil levere gas til HNG/MN, eller om et andet selskab leverer til HNG/MN.

298. Hvis DONG fortsaetter med at levere gas til HNG/MN pa ikke-eksklusiv basis, vil aftalen muligvis pga. konkurrence
indeholde en lavere indkgbspris end under den nuvarende aftale. DONG’s avance pa aftalen vil derfor vaere mindre i
fremtiden, hvorfor DONG vil have stgrre gkonomisk interesse i at konkurrere om HNG/MN'’s skabelonkunder direkte.

299. Hvis HNG/MN veelger en anden leverandgr end DONG, vil DONG ikke leengere have kendskab til HNG/MN'’s indkgbspris.
Herved vil HNG/MN fa et stgrre incitament til at konkurrere med DONG pa detailmarkedet.

300. P3 engrosmarkedet vil konkurrencen blive forbedret, da tilsagnet med det samme mindsker DONG’s dominerende
stilling pa dette marked. Andre leverandgrer end DONG far derved mulighed for at opna tilstraekkelig "kritisk masse” og
kendskab til det danske marked, sdledes at leverandgren pa laengere sigt kan konkurrere effektivt med DONG.

Tilsagnet sikrer, at kabseksklusiviteten har en hensigtsmaessig varighed
301. Tilsagnet medfgrer, at den eksisterende eksklusivaftale har en varighed pa maksimalt 4 ar og 3 maneder.

302. Som gennemgdet i pkt. 219-237 traekker en raekke forhold i retning af, at en eksklusiv leveringsaftale kan give anledning
til konkurrencemaessige betaenkeligheder, hvis aftalen har en lang varighed.

303. For det fgrste viser Konkurrencestyrelsens undersggelse af det danske naturgasmarked, at det i dag er almindelig
praksis, at store virksomheder i Danmark har leveringsaftaler pa mindre end [x] ar. For det andet er den forelgbige indikation
fra den tyske konkurrencemyndighed, at leveringsaftaler kun bliver accepteret af myndighederne, hvis varigheden pa en
eksklusivaftale maksimalt er 2 ar. For det tredje er HNG/MN en vigtig kunde pa det danske marked, og endelig geelder der
skeerpede krav til en dominerende virksomhed.

304. Konkurrencestyrelsen finder det dog hensigtsmaessigt, at aftalen mellem DONG og HNG/MN udlgber 1. januar 2007, da
denne varighed sikrer HNG/MN rimelig tid til at forhandle en ny aftale.

305. Det fremhaeves, at i tilfaelde af, at Konkurrenceradet pa et senere tidspunkt skal vurdere en ny eksklusivaftale mellem
eksempelvis DONG og HNG/MN, vil vurderingen ske pa baggrund af de konkrete markedsvilkar, der geelder pa det tidspunkt.

Tilsagnet giver HNG/MN en sikkerhed for levering i [periode]
306. HNG/MN er med tilsagnets option sikker p3, at selskabet kan [x].

307. Ifglge parterne er optionen indfgjet i tilsagnet for at give HNG/MN en sikkerhed i forbindelse med, at selskabet for fgrste
gang skal indkgbe gas pa markedsvilkar.

Konklusion

308. Ud fra en samlet vurdering af ovenstdende finder Konkurrencestyrelsen, at det afgivne tilsagn imgdekommer styrelsens
beteenkeligheder vedrgrende kombinationen af eksklusivitet og varighed.

Anvendelsesbegraensede indkgbspriser
309. Tilsagnet medfgrer, at aftalens anvendelsesbegransede indkgbspriser ophgrer 1. januar 2007, og at en eventuel
genforhandlet aftale ikke indeholder anvendelsesbegraensede indkgbspriser.

310. Som gennemgdet i pkt. 238-281 har Konkurrencestyrelsen betenkeligheder ved, at aftalen indeholder
anvendelsesbegransede priser. Dette skyldes bl.a., at anvendelsesbegransede indkgbspriser kan forvride HNG/MN’s
incitament til at konkurrere aktivt pa detailmarkedet.



311. HNG/MN har i sit hgringssvar imidlertid gjort Konkurrencestyrelsen opmaerksom p4, at det kan have en negativ
virkning pa HNG/MN’s konkurrenceevne, hvis de anvendelsesbegraensede indkgbspriser ophgrer pa et tidligere tidspunkt
end kebseksklusiviteten.

312. Uden anvendelsesbegraensede priser vil HNG/MN indkgbe naturgassen til samme pris - uanset om naturgassen skal
videresaelges til skabelonkunder eller til timeaflaeste kunder.

Tabel 10: HNG/MN'’s forskellige indkgbspriser
313. En umiddelbar effekt af at [fjerne de anvendelsesbegreaensede priser] er saledes, [x]

314. Slutbrugerprisen pa HNG/MN'’s forsyningspligtprodukt er reguleret af Energitilsynet, jf. punkt 157 om forsyningspligt.
Det vil derfor ikke veere muligt for HNG/MN at levere gas til skabelonkunder til en pris vaesentligt hgjere end selskabets
indkgbspris ([x] kr./m3, jf. tabel 10).

315. [x]

316. [Virkningen af at fjerne de anvendelsesbegraensede priser]| kan imgdegas, hvis de anvendelsesbegransede priser ophgrer
pa samme tidspunkt, som kgbseksklusiviteten ophgrer. [x]

317.Ud fra en samlet vurdering af ovenstadende vurderer Konkurrencestyrelsen, at det er mest hensigtsmaessigt, at de
anvendelsesbegransede priser ophgrer pa samme tidspunkt, som kgbseksklusiviteten ophgrer. Pa den baggrund
imgdekommer parternes tilsagn de betenkeligheder, som Konkurrencestyrelsen har haft vedrgrende de
anvendelsesbegransede priser i 7. marts aftalen.

Bemearkninger i [ | er Konkurrencestyrelsens redigering af det offentliggjorte radsnotat.

[1] Skabelonkunder betyder, at afregning og transportbetaling sker ud fra en standardprofil baseret pa tidligere forbrug. Alle
kunder med et forbrug under 300.000 m3 er som udgangspunkt skabelonkunder.

[2] En timeafleest kunde far afregning og transportbetaling ud fra en timeaflaesning af kundens forbrug. Alle kunder med et
forbrug over 300.000 m3 er som udgangspunkt timeaflaeste kunder.

[3] Med en ikke-eksklusiv aftale forstas, jf. Konkurrencestyrelsens drgftelser med parterne, at DONG ikke gennem nye
aftaler de facto opnar status som eneleverandgr til HNG/MN.

[4] Jf. lovbekendtggrelse nr.130 af 27. februar 2003, senest endret i lovbekendtggrelse nr. 287 af 20. april 2005.
[5] Jf. Andreas Christensen m.fl. "Konkurrenceretten i EU”, 2. udgave (2005), side 803-804
[6] Jf. Skt. Hans-aftalen som optrykti L 239 (som fremsat): "Forslag til lov om naturgasforsyning”, 29. marts 2000, bilag 3.

[7] Jf. pkt. 13 i Kommissionens meddelelse om afgraensningen af det relevante marked i forbindelse med Fzellesskabets
konkurrenceret (97/C 372/03) og konkurrencelovens § 5 a.

[8] Jf. DONG A/S erhvervelse af enekontrol med EnergiGruppen Jylland A/S (Konkurrencerddets afggrelse af 26. februar
2003)

[9] Afggrelse truffet af Konkurrencerddets formand og Konkurrencestyrelsens direktgr den 18. juni 2003 om DONG/DUC
naturgasaftaler

[10] En swapaftale betyder, at to selskaber, der har gas to forskellige steder, kan indgé en finansiel aftale om at bytte gassen
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