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Resumé

1. Styrelsen undersggte pa baggrund af en klafjé. a&ugust 2000 fra Brancheforeningen Private
Kursus Virksomheder over offentlig statte til Skofer luftfartsuddannelser (SLU), hvorvidt en
reekke tilskud til henholdsvis flymekanikeruddaneelsefter- og videreuddannelser af
flymekanikere samt pilotuddannelsen kunne ggregetiktand for pabud efter KL § 11 a om
konkurrenceforvridende offentlig statte. Heri I&agpargsmalet, om der var tale om
krydssubsidiering fra flymekanikeruddannelsenitdtpddannelsen.

2. Styrelsen fandt i afggrelse af 21. juni 200X.tatte til de 3 uddannelser alle havde hjemmel i
offentlig regulering, hvorefter pabud ikke kunnestadies, jf. KL § 11 a, stk. 2, nr. 2.

3. For sa vidt angik spgrgsmalet om krydssubsiaigfandt styrelsen, at spargsmalet faldt uden for
Radets kompetence, da der var tale om en uddasaktsétet pa et internationalt marked. Der
kunne derfor vaere tale om, at stgtten kunne pasiakehandelen i det europaeiske feellesskab.
Styrelsen henviste derfor denne del af klagendiinnissionen.

4. Spgrgsmalet om krydssubsidiering blev indbragKionkurrenceankenaevnet. Ankenasvnet
udtalte i kendelse af 13. august 2002, at der iiklen paklagede afggrelse var fornadent faktuelt
grundlag for at kunne fastsla, at der var tale binternationalt marked. Ankenaevnet bemaerkede
afslutningsvis, at det alene er relevant at dedirat relevante marked, hvis der foreligger
krydssubsidiering. Ankenaevnet hjemviste hereftergemalet om krydssubsidiering til fornyet
behandling.

5. Klager har under behandlingen af den hjemvisteusividet klagen til at omfatte
krydssubsidiering af midler fra TEC (Teknisk Erhw&skolecenter, som SLU blev en del af med
virkning fra 2001). Klager har generelt gjort gaglde, at den stigende geaeldsseaetning har gjort det
muligt for SLU/TEC at rekruttere elever til lav eletaling samt udbetale hgjere honorarer til
instruktgrer samt at dette er med til at presseeaaktgrer ud af markedet.

6. Finansieringen af pilotuddannelsen har sidetesiscetablering varieret fra fuldt indtaegtsdeekket
over delvist indteegtsdaekket til fuldt brugerfinamst. Pilotuddannelsen blev indtil 1999 afviklet i
regning for SAS Flight Academy. Fra 1999 og fren2@00 var pilotuddannelsen i SLU
indteegtsdaekket (taxameterfinansieret). Fra 200@walel af pilotuddannelsen taxameterfinansieret
og en del brugerfinansieret (delvist indteegtsdadkkegtfra 2001 har pilotuddannelsen veeret fuldt
brugerfinansieret. Skolen blev med virkning fra 20@sioneret med 3 tekniske skoler og var



herefter en del af Teknisk Erhvervsskole CenterQ)l i forbindelse med fusionen fik skolen
eftergivet en geeld pa 8,7 mio. kr. til Undervisrdministeriet, da skolen reelt var uden midler.

7. Styrelsen har vurderet spgrgsmalet om uloviglssubsidiering pa baggrund af
regnskabsoplysninger for SLU for arene 1997-20@istlrelsens foranledning har TEC opstillet
nye interne regnskaber for pilot- og mekanikeruadgdsen for arene 1999 — 2001. Det fremgar af
de nye regnskaber, at skolen har haft vaesentliderskud pa bade flymekanikeruddannelsen og pa
pilotuddannelsen. Det er styrelsens vurderingnaetskuddet pa pilotuddannelsen er finansieret
ved geeldsseetning. | forbindelse med etableringdiic@fi 2001 blev pilotuddannelsens gkonomi
naermest "rekonstrueret”, idet der skete en eftetgevaf geeld fra Undervisningsministeriet, jfr..pkt
6 ovenfor.

8. Skolen har oprindeligt oplyst overfor Undervisggministeriet, at der var overskud pa den
indteegtsdeekkede virksomhed i arene 1999-2001. Miekeligheden var der altsa et ikke
ubetydeligt underskud pa pilotuddannelsen. EleVingten har altsa veeret prissat sa lavt i forhold
de reelle udgifter, at pilotuddannelsen har bidréigeat SLU oparbejdede yderligere geeld. |
forbindelse med fusionen bliver geelden i SLU eftery Da geeldseftergivelsen sker ved tilskud fra
det staten, er der tale om konkurrenceforvriderftintlig statte fsva. den del af eftergivelsen, der
vedrgrer den af pilotuddannelsen oparbejdede dialde Undervisningsministeriet har
eftergivelsen hjemmel i lov og statten er derfdeikilovlig.

9. Konkurrencestyrelsen har heller ikke i det miaterstyrelsen har gennemgaet fundet grundlag
for at statuere, at der overfgrt midler fra TE(ptibtuddannelsen i strid med KL § 11 a (dvs. i
perioden efter 2001).

10. Det fglger af lov om institutioner for erhveredet uddannelse samt bekendtggrelse om
tilskudsbetaling og regnskabsfaring ved erhverdeskav., at institutionens regnskabsfgring skal
veere i overensstemmelse med Budgetvejledningen.

11. Det fglger endvidere af Undervisningsministsriegnskabsinstruks, at indtaegter og udgifter
skal periodiseres i overensstemmelse med de géenezgler for periodeafgraensningsposter i
arsregnskabsloven. Undervisningsministeriet skedtage kontrollen med regnskabsaflaeggelsen.

12. Konkurrencestyrelsen vurderer, at disse tiltieg,er gennemfart for, at bl.a. Folketing og
Rigsrevision kan overvage, at tilskud til skoleemwendes efter formalet, ogsa har den virkning, at
en korrekt efterlevelse af reglerne vil hindre lggdbsidiering. Det ligger uden for
Konkurrencestyrelsens kompetence at vurdere, hdtodé regnskabsmaessige principper i henhold
til Budgetvejledningen er overholdt.

13. Hertil kommer, at Rigsrevisionen i sin beretnipa baggrund af et endnu ikke feerdigbehandlet
paradigma om ngdlidende institutioner, vurderet)radervisningsministeriet "er godt pa vej”.
Rigsrevisionen finder pa dette grundlag ministerfetelabige tiltag tilfredsstillende.

14. Ved en gennemgang af regnskaberne har stydetsetateret, at Undervisningsministeriet i
forbindelse med en fusion af SLU med 3 tekniskdesi@lvs. etableringen af TEC) har eftergivet
en geeld pa 8,7 mio. kr.



15. Undervisningsministeriet har i henhold til KL1§ a, stk. 3, udtalt, at den ydede stgtte erdavli
henhold til offentlig regulering.

16. Styrelsen har endvidere undersggt spgrgsmalé&tonsvarsministeriets afholdelse af udgifter til
optagelsespraver for pilotelever samt tilskud pdigendt elev.

17. Ved skrivelse af 19. februar 2003 har Forsvarsteriet oplyst, at den af Forsvarsministeriets
ydede stgtte, savel indirekte stgtte i form af@fping og udveelgelse af pilotelever som direkte
stgtte i form af tilskud pr. godkendt elev, hamhijerel i aktstykke nr. 307 tiltradt af Finansudvalget
den 21. juni 2000.

18. Styrelsen har endelig undersggt, om SLU hartaged statte i form af rentefri eller
lavtforrentede lan. Styrelsen har konstateretLat Bar to statslige og et kommunalt rente- og
afdragsfrit [an pa i alt 5,43 mio. kr. For sa véditgar de statslige lan har Undervisningsministeriet
med hjemmel i KL § 11 a, stk. 3, udtalt at den y&lstistte er lovlig i henhold til offentlig

regulering. For s& vidt angar det kommunale lanihéenrigs- og sundhedsministeriet ved skrivelse
af 28. oktober 2003 oplyst, at det er ministerggifattelse, at Kgbenhavns amtskommune,
Kagbenhavns kommune og Frederiksberg kommune vddemlaf det omtalte lan ikke har tilsidesat
den lovgivning, der pases af ministeriet.

19. For sa vidt angéar de ovennaevnte ydede rentafdoggsfrie 1an, geeldseftergivelsen samt den af
Forsvarsministeriet ydede statte, finder Konkurestyrelsen generelt, at der er tale om
konkurrenceforvridende statte, jf. KL 8 11 a, g&knr. 1. Stgtten er kun ydet til SLU (TEC) og kan
dermed forvride konkurrencen i forhold til virksoetder, der agerer pa markedet for
pilotuddannelsen, herunder klager. Da stgtten jeantnel i lov, jf. KL 8§ 11 a, stk. 2, nr. 2 kan
Konkurrencestyrelsen imidlertid ikke foretage sitgsfigere.

Afggrelse

20. Det meddeles, at Radet, pa grundlag af deidgeride oplysninger, ikke finder, at der kan
statueres ulovlig krydssubsidiering mellem flymekarnuddannelsen og pilotuddannelsen.

21. Det meddeles, at Radet, pa det foreliggendedimg ikke finder, at der kan statueres ulovlig
krydssubsidiering mellem TEC og pilotuddannelsen.

22. Det meddeles endvidere, at der for sa vidt mdgéervisningsministeriets eftergivelse af geeld
stor 8,7 mio. kr., og rente og afdragsfrie |an, sBorsvarsministeriets tilskud til optagelsespraver
etc. foreligger konkurrenceforvridende stgtte mientlige midler til bestemte former for
erhvervsvirksomhed. Men den 7. februar og denlil203 har Undervisningsministeriet i jf. KL §
11 a, stk. 3, truffet afgarelse om, at stgtteroelid i henhold til Finansloven §20.39.01.35 og ek
nr. 269 af 26. oktober 1965 om byggelan m.v. tildelsskoler, tekniske skoler samt maskinmester
og maskinistskoler, samt Ibk nr. 689 af 20. julD4% 12, stk. 5 og 7. Den 19. februar 2003 har
Forsvarsministeriet oplyst, at stgtten er loviienhold til aktstykke nr. 307 tiltradt af
Finansudvalget den 21. juni 2000. Den 28. oktold@3zhar Indenrigs- og Sundhedsministeriet
oplyst, at Kgbenhavns amtskommune, Kgbenhavns karamg Frederiksberg kommune ved det
omtalte 1an ikke hat tilsidesat den lovgivning, géses af ministeriet.



Indledning

23. Brancheforeningen Private Kursus Virksomhedegav den 17. august 2000 en klage til
Konkurrencestyrelsen vedrgrende konkurrenceforaddeoffentlig statte til SLU.

24. Ifglge klagen blev der ydet et offentligt tilkpa 30 mio. kr. til flymekanikeruddannelsen.
Klager anfarte, at dette tilskud blev kanaliseratra SLU’s indteegtsdeekkede virksomhed
(pilotuddannelsen).

25. Styrelsen traf afggrelse i sagen den 21. j0B1L2Styrelsen vurderede, at de offentlige tilskud
SLU ikke ville kunne ggres til genstand for pabumnhold til KL § 11 a om
konkurrenceforvridende offentlig statte, idet smttil savel flymekanikeruddannelsen som
arbejdsmarkedsuddannelser indenfor flymekanikerdetridavde hjemmel i offentlig regulering.

26. For sa vidt angik Forsvarsministeriets stditfgilbtuddannelsen fandt styrelsen, at der kunne
veere tale om statte til en uddannelsesaktivitetpdternationalt marked, hvorfor
Konkurrenceradet ikke havde kompetence til at gaffjarelse i sagen. Det samme gjorde sig
geeldende for s& vidt angik spgrgsmalet om krydsdighisig. Klagen over stgtte til
pilotuddannelsen, herunder stgtte i form af evdrkyelssubsidiering, blev herefter henvist til
Europa-Kommissionen.

27. Konkurrencestyrelsens afggrelse blev indbm@agKbnkurrenceankenaevnet af
Brancheforeningen Private Kursus Virksomheder ovidt angik den del af styrelsens afggrelse,
der vedrarte spgrgsmalet om krydssubsidiering medlehvervsuddannelserne og pilotuddannelsen.

28. Konkurrenceankenaevnet traf afggrelse i sageri8eaugust 2002. | afggrelsen udtalte
ankenaevnet, at der ikke i afgarelsen var det faradaktuelle grundlag for at treeffe afgarelse om,
hvorvidt det relevante marked kunne veere internattoAnkensevnet bemaerkede, at det alene var
ngdvendigt at foretage en naermere undersggelst efldvante marked, safremt der forela
krydssubsidiering mellem uddannelserne.

29. Forinden Konkurrenceankenzevnet traf afgeredagen indbragte klager et andet spargsmal for
styrelsen, nemlig spgrgsmalet om Forsvarsminiggeaifholdelse af SLU’s udgifter i forbindelse
med skolens optagelsesprgve for pilotelever. Détage behandles som en del af neervaerende sag.

30. Endelig har klager ved skrivelse af 27. feb2@03 udvidet klagen til ogsa at omfatte
krydssubsidiering af midler fra TEC. Klager gar deelde, at TEC har finansieret det stadigt
stigende underskud. Klager har endvidere gjort geeld, at den stigende geeldssaetning har gjort
det muligt at rekruttere elever til lav elevbetglsamt udbetale hgjere honorarer til instruktargr,
at dette er med til at presse andre aktgrer ucagtedet.

31. | samme skrivelse har klager anfart, at SLUrhadtaget et rente- og afdragsfrit Ian pa 4,215
mio. kr., samt modtaget et ekstraordineert tilskad fndervisningsministeriet pa 8,7 mio. kr.

Kilder

32. Styrelsen har i ved sin vurdering af sagenfialgende kilder til grund:



» Rigsrevisionens rapport af 5. oktober 2003, RB C501/03 Beretning til statsrevisorerne om
Undervisningsministeriets tilsyn med Luftfartsskolen.

e Revisionsundersggelse af 21. januar 2003, Deloitte & Touche, Luftfartsskolen 1997-2001.

* Interne regnskaber for SLU for perioden 1997 til 2001 samt oplysninger fra TEC om fordeling af
faellesomkostninger pa aktiviteter.

Virksomhederne

33. SLU var pa tidspunktet for klagen til Konkurcestyrelsen en selvejende, offentlig institution.
Institutionen var godkendt af Undervisningsminigteefter lov om erhvervsskoler til blandt andet
at udbyde erhvervsuddannelser. SLU gennemfgrtelbgdisom eneste uddannelsessted
flymekanikeruddannelsen, arbejdsmarkedsuddannisen af efter- og videreuddannelser af
flymekanikere, og pilotuddannelsen efter godkeral&ks Statens Luftfartsvaesen.

34. Finansieringen af pilotuddannelsen har sidetesis etablering varieret fra fuldt
indteegtsdaekket over delvist indteegtsdaekket tit futdgerfinansieret. Pilotuddannelsen blev indtil
1999 afviklet i regning for SAS Flight Academy, diekkede et eventuelt underskud herved. Fra
1999 og frem til 2000 var pilotuddannelsen i SLdtaegtsdaekket (taxameterfinansieret). Fra 2000
var en del af pilotuddannelsen taxameterfinansiggedn del brugerfinansieret (delvist
indteegtsdaekket), og fra 2001 har pilotuddannelseret/fuldt brugerfinansieret.

35. Finansieringen af pilotuddannelsen fremgareaenstaende tabel:

Finansiering
1997 |Taxameter |Delt
1998 | Taxameter |Delt
1999 | Taxameter |Delt
2000 Delt Tilskud fra Forsvarsministeriet
2001|1. Juni besluttes fusion med wvirk. 1/1-01

36. Skolen blev med virkning fra 2001 fusioneretiBaekniske skoler og var herefter en del af
Teknisk Erhvervsskole Center (TEC). | forbindelsednfusionen fik skolen eftergivet en gaeld pa
8,7 mio. kr. til Undervisningsministeriet, da skoleelt var uden midler.

37. TEC indeholder udover SLU FagHgjskolen, Lyngkekniske Skole og Metalindustriens
Fagskole.

38. Brancheforeningen Private Kursus Virksomhedstiftet i 1994. Foreningens mal er bl.a. at
opna samme og lige markedsvilkar som offentligesksudbydere og forbedre konkurrencevilkar
for private kursusudbydere.

Lovgrundlag

Konkurrenceloven



39. Det fglger af KL § 11 a, at Konkurrenceradet kdstede pabud om, at statte, der er ydet ved
hjeelp af offentlige midler til fordel for bestenftamer for erhvervsvirksomhed, skal bringes til
ophgr eller skal tilbagebetales. Et sadant pabudjkees, nar statten direkte eller indirekte hiar ti
formal eller til falge at forvride konkurrencen.tdR@ kan ikke udstedes, nar stgtten er lovlig i
henhold til offentlig regulering.

Anden lovgivning

40. TEC er omfattet af lov om institutioner for eenvsrettet uddannelse (lov 2002-06-06 nr. 418).
Loven regulerer de institutionelle og skonomiskédseammer for institutioner for erhvervsrettet
uddannelse og omhandler bl.a. tilskud til feellesitelg herunder grundtilskud og taxametertilskud
til institutionernes erhvervelse og opretholdelsolkaler. Loven indeholder endvidere
bestemmelser om regnskab og revision, samt lailskgd til sammenlaegning og spaltning af
institutioner ud fra objektive kriterier og til ititioner, der er kommet i en seerlig vanskelig
situation.

41. Det falger af lovens 8§ 26, stk. 3, at instaogrnes regnskabsfaring skal veere i
overensstemmelse med regler, der fastseettes afismlagsministeren.

42. Undervisningsministeren har i henhold til debestemmelse udstedt bekendtgarelse om
tilskudsbetaling og regnskabsfaring ved erhverveskao.v. (bekg. 2002-06-20 nr. 499).
Bekendtggrelsens § 13 fastsaetter, at erhvervssieobgromfattet af reglerne i den til enhver tid
geeldende Budgetvejledning udstedt af Finansmingstekf § 13, stk. 8 fremgar det, at skolerne pa
regnskabstidspunktet skal udarbejde en resultatefsgefor den indteegtsdaekkede virksomhed i
overensstemmelse med Budgetvejledningens regler.

43. Af § 12 fremgar det, at regnskabsfgringen fovervsskoler skal fglge reglerne i
Undervisningsministeriets instruks for EASY-@, gkomstyringssystem for erhvervsskolerne.
Instruksen fastlaegger, at indteegter og udgifter pmaodiseres i overensstemmelse med de
generelle regler for periodeafgraensningspostaregnskabsloven. Undervisningsministeriet
varetager kontrollen med regnskabsafleeggelsen.

44. Endelig fglger det af lov om institutioner grhvervsrettet virksomhed § 36, at institutionerne
ved udbud af kurser og andre aktiviteter som intieagkket virksomhed skal fglge god
markedsfaringsskik og ikke ma pafare andre ublitigkurrence.

Stgtte

Krydssubsidiering

45. Klager har anfart, at de penge, der blivertgitéskud til den offentlig finansierede
flymekanikeruddannelse bliver kanaliseret overn delteegtsdeekkede virksomhed
(pilotuddannelsen). Klager har anfart, at pilotutiizlsen derved kan tilbyde hgjere Ignninger til
leererne, lavere elevbetaling, flyundervisning iteeitly mv. Dette er konkurrenceforvridende
overfor andre private pilotuddannelser.

46. Klager har efterfglgende udvidet klagen tildgs omfatte spgrgsmalet om TEC's finansiering
af det stadigt stigende underskud.



47. Arsresultatet i regnskabet for SLU (der altddebomfatter pilot- og flymekanikeruddannelsen)
har i arene 1997-2001 udviklet sig fra et lille mkaud i 1997 til et stadig starre underskud, jieta

1. Det samlede resultat for de 5 ar er saledesdstrakud pa 27,4 mio. kr. Samtidig har flyskolens
egenkapital eendret sig vaesentligt, fra en posiienkapital pa 4,1 mio. kr. ultimo 1997 til en
negativ egenkapital p4 —15,0 mio. kr. Underskugdetgenkapitalen ville have vaeret endnu starre,
hvis ikke Undervisningsministeriet i 2001 havdeegdtvet en geeld pa 8,7 mio. kr. i forbindelse
med fusionen af SLU med TEC.

Tabel 1: Nggletal for SLU

Ar 1997 1998 1999 2000 2001
Resultat 0,5 mio.kr.  -0,4 mio. kr. |-3,7 mio. kr. -9,8 mio. kr. |-14,0 mio. kr.
Egenkapital 4,1 mio.kr. 3,8 mio.kr. 0,1 mio.kr.  -9,7 mio.kr. -15,1 mio.kr.

48. Det er seerligt arene 2000 og 2001, der er aatevi forbindelse med klagen, idet den
indteegtsdeekkede pilotuddannelse startede i ar 20861 kommer, at Rigsrevisionen i sin rapport

i pkt. 116 anfarer, at den korrigerede beregnimgkolens indteegtsdeekkede virksomhed, som TEC
har udarbejdet, er lavet for &r 2000 og 2001, "dkdtikke har vaeret muligt at foretage en
specifikation for de tidligere ar”.

49. Regnskabet viser, at skolen i 2000 havdaretet underskud pa 9,8, mio. kr. 1 2001 var det
samlede underskud for skolen 14,0 mio. kr.

50. Rigsrevisionen forklarer underskuddet i sim@p pkt. 79 med stagnerende indtaegter og
kraftigt stigende udgifter i perioden.

51. For at kunne vurdere, om der har fundet kryllsisliering sted mellem
flymekanikeruddannelsen og pilotuddannelsen, enddtzendigt at opdele udgifterne til de to
forskellige aktiviteter. Styrelsen har (i samarleepded TEC) opstillet adskilte regnskaber for den
brugerfinansierede pilotuddannelsen og for flymékemiddannelsen pa baggrund af SLU’s interne
regnskab samt yderligere oplysninger fra TEC orddtingen af feellesudgifter og -indteegter pa de
forskellige uddannelser.

52. Det har veeret muligt at henfare fglgende pdsten enkelt aktivitet (dvs. henfares til en
specifik uddannelse): Ledelse og administrationyiklthg og markedsfaring samt bygningsdrift.
Disse udgifter er opgjort i rubrikken "Direkte fatlomkostninger”.

53. For en del af omkostningerne har det ikke vaargigt direkte at henfgre dem til en aktivitet.
Det geelder for posterne, Direktar (denne postledss ikke en del af Ledelse og Administration,
jf. pkt. 52 ovenfor), Sekretaer og trykkeri, Admim&ion og lgn (denne post er saledes ikke en del
af Ledelse og Administration, jf. pkt. 52 ovenfdv)arketing, Kvalitets sikring, EDB feelles, samt
Trykkeri (kun for 2001). Disse omkostninger er ldefordelt efter antallet af arselever som hver
enkelt uddannelsesaktivitet har produceret i labaret. Styrelsen vurderer at en sadan
fordelingsnggle er rimelig, da den enkelte elevddelbart ma forventes at belaste ovennaevnte
poster ligeligt. Omkostningerne er placeret i rkken "fordelte faellesomkostninger”.



54. Endelig far den taxameterfinansierede del dhndelserne faellestilskud, bl.a. til bygninger.
Disse tilskud er fordelt pa de to taxameteruddaerdbr 2000. Den brugerfinansierede
pilotuddannelse far saledes ikke del i dette titsku

55. Nar omkostningerne fordeles, viser det sigleat brugerfinansierede pilotuddannelse har haft
store underskud bade i 2000 og 2001. | 2000 vaenskdddet pa naesten 1,9 mio. kr., mens det i
2001 var pa 7,0 mio. kr. De brugerfinansieredetpddannelser pa skolen havde dermed underskud
pa henholdsvis 8,8 % og 16,1 % i forhold til de Eate udgifter de to ar.

56. For sa vidt angar flymekanikeruddannelsen wdsdiremsendte regnskaber store driftsmaessige
underskud i begge ar (7.2 mio. kr. i 2000 og +6i@. kr. i 2001).

57. At der er underskud pa de 2 uddannelser bedsaifige af Rigsrevisionens rapport, side 22,
tabel 6. Underskuddenes forskellige starrelsegsiivisionens tal og Konkurrencestyrelsens tal
skyldes, at Rigsrevisionen alene har brugt denloyggeler er i de interne regnskaber (der er pa
afdelingsniveau), mens Konkurrencestyrelsen har tmden opggrelse, hvor alle udgifter sa vidt
muligt er fordelt pa den enkelte uddannelsesaktivkonkurrencestyrelsen vurderer, at sidstnsevnte
opggrelse er mere praecis.

58. Det fundne resultater afhaenger naturligviseaf frdelingsnggle der veelges til uddeling af
feellesomkostningerne.

59. Det falger af Rigsrevisionens rapport pkt. Jdtdprdelingen af indirekte omkostninger, i den
opgarelse Rigsrevisionen laegger til grund, oggaretaget i forhold til antal arselever.

60. Et alternativ er at bruge en fordelingsnggler tisellesudgifterne fordeles efter forholdet
mellem aktiviteternes andre udgifter. Bruges detiecip bliver pilotuddannelsens underskud pa
henholdsvis 2,96 mio. kr. og 8,35 mio. kr. i 20@02001, mens underskuddet for flymekaniker
uddannelsen bliver pa henholdsvis 6,22 mio. k&,G§ mio. kr.

61. De indhentede regnskaber viser altsd, at pitletonelsen i bade 2000 og 2001 har haft et
vaesentligt underskud. Samtidig viser regnskabetndette underskud er blevet deekket af gget
geeldsaetning.

62. Styrelsen haefter sig desuden ved revisionsagadelsen fra Deloitte og Touche (side 6), hvor
det fremgar, at "taxameterfinansiering til skol&tsD-uddannelser (erhvervsuddannelser) er
underfinansieret, og at man har drgftet en taxarioeb®jelse med Undervisningsministeriet med
virkning fra 2002". Det fremgar af Rigsrevisiondreretning (pkt. 65), at taxametertaksten fra 2002
for flymekanikeruddannelsen er blevet justeretabgddannelsen fra 2003 har faet tilfgrt et arligt
tilskud pa 8 mio. kr.

63. Da finansieringen af flymekanikeruddannelsesr ska taxameterfinansiering, far SLU saledes
kun midler for de flymekanikere, der bliver uddanrgette udelukker ikke, at der er sket
krydssubsidiering, idet noget af pilotuddannelsemgerskud kan veere indeholdt i underskuddet for
mekanikeruddannelsen.

64. Styrelsen kan ikke ud fra de indhentede ophgar dokumentere, at der er overfart midler fra
flymekanikeruddannelsen til pilotuddannelsen. Skdlar dog oprindeligt oplyst overfor



Undervisningsministeriet, at der var overskud pdiddtaegtsdeekkede virksomhed i arene 1999-
2001. Men i virkeligheden var der altsa et ikketybeligt underskud pa pilotuddannelsen.
Elevbetalingen har altsa vaeret prissat sa lavhiold de reelle udgifter, at pilotuddannelsen har
bidraget til, at SLU oparbejdede yderligere geefdrbindelse med fusionen bliver geelden i SLU
eftergivet. Da geeldseftergivelsen sker ved tilskadlet staten, er der tale om
konkurrenceforvridende offentlig stette fsva. dehaf eftergivelsen, der vedrgrer den af
pilotuddannelsen oparbejdede geeld. Ifalge Undengsministeriet har eftergivelsen hjemmel i lov
og statten er derfor ikke ulovlig, jf. pkt. 71 ff.

65. Det fremgar af bekg. om tilskudsbetaling ogwsd@bsfaring ved erhvervsskoler m.v. § 13, at
erhvervsskoler er omfattet af reglerne i den tilvaar tid geeldende Budgetvejledning.

66. Budgetvejledningen fastsaetter disponeringsraglat regler for prisfastseettelse af varer og
tjenesteydelser, herunder at prisen pa den enjadtse fastszettes saledes, at der ikke sker
konkurrenceforvridning over for private eller oftege konkurrenter.

67. Konkurrencestyrelsen vurderer, at disse redarer gennemfgart for, at bl.a. Folketing og
Rigsrevision kan overvage, at tilskud til skoleamwendes efter formalet, ogsa har den virkning, at
en korrekt efterlevelse af reglerne vil hindre lggdbsidiering. Det ligger uden for
Konkurrencestyrelsens kompetence at vurdere, hdodé regnskabsmaessige principper i henhold
til Budgetvejledningen er overholdt.

68. Det skal tilfgjes, at Rigsrevisionen i pkt. i9&pporten anfarer, at denne pa baggrund af
paradigmaet om ngdlidende institutioner, der enklkel er feerdigbehandlet i
Undervisningsministeriet og dermed ikke fuldt immpknteret, vurderer at Undervisningsministeriet
er "godt pa vej”. Rigsrevisionen finder Undervisggministeriets forelgbige tiltag tilfredsstillende.

Tilskud/eftergivelse af gaeld

69. SLU har som fglge af de store driftsunderskagdet ngd til at geeldseette sig yderligere, jf. tabel
2.

Tabel 2: SLU’s geeld

2001t. DKK  2000t. DKK 1999 t. DKK

1 Prioritetsgeeld 16.258 17.104 17.928
Anden langfristet geeld 539 0 0
Langfristet geeld i alt 16.798 17.104 17.928

3 Bankgeeld 0 2.159 3.214

4 Prioritetsgeeld, afdrag 967 825 389

5 Leverandgrer af varer og 16.300 5.814 6.030

tienesteydelser
6 Anden kortfristet geeld 2.619 2.413 2.176



7 Geeld til 0 10.703 0
Undervisningsministeriet

8 Mellemregning 4.204 1.724 4.323
Undervisningsministeriet

9 Geeld til Faghgjskolen 7.895 0 0

10 Periodeafgraensningsposter 6.339 2.494 253
Kortfristet geeld i alt 38.324 26.132 16.385
Geeld i alt 55.123 43.236 34.313

70.Ad 1. Det fremgar af regnskabet for SLU, at prioritetilge omfatter 2 1an (fra en privat bank
og fra en privat kreditforening). Disse lan ma \areb at veere optaget pa almindelige
markedsvilkar. Desuden har SLU 2 rente- og afdragkfn fra staten og 1 rente- og afdragsfrit 1an
fra Kgbenhavns Amt, Kgbenhavns Kommune og FredagigsKommune.

71. Undervisningsministeriet har for sa vidt angéirrente- og afdragsfrie statslan pa 3.715.000 kr.
ved skrivelse af 1. juli 2003 oplyst, at lanet h@mmmel i lov om godkendelse af handelsskoler,
tekniske skoler samt maskinmester- og maskiniséshag tilskud m.v. til disse, jf. Ibk. nr. 187 af 9
april 1981, § 13-16. Bestemmelserne i § 13-15 gadgrang til at yde rente- og afdragsfrie Ian til
bygninger og udstyr. |1 8§ 16 bemyndiges undervissnmigisteren til at fastsaette naermere regler for
ydelse af lan. Denne bemyndigelse er udmantetd.bek 269 af 26. oktober 1965 om byggelan
m.v. til handelsskoler, tekniske skoler samt masiaster og maskinistskoler.

72. For sa vidt angar det rente- og afdragsfrigps00.000 kr. har Undervisningsministeriet ved
skrivelse af 1. juli 2003 oplyst, at Ianet har hjeat i lov om erhvervsskoler, jf, Ibk. Nr. 689 af.20
juli 1994 § 12, stk. 5 og 7 samt Ibk. nr. 529 af jlini 1996 § 12, stk. 5 og 7.

73. For sa vidt angar kommunalt/amtskommunale &th.p14.667 kr. har Indenrigs- og
Sundhedsministeriet ved skrivelse af 28. oktobdéysbpat Kebenhavns amtskommune,
Kgbenhavns kommune og Frederiksberg kommune veonaitite 1an ikke har tilsidesat den
lovgivning, der pases af ministeriet.

74. Konkurrencestyrelsen vurderer, at de renteafdpgsfrie 1an udger konkurrenceforvridende
statte, jfr. KL 8 11 a, stk. 2, nr. 1, idet stgtlem er ydet til SLU (TEC) og dermed kan forvride

konkurrencen i forhold til virksomheder, der aggz&@markedet for pilotuddannelsen, herunder
klager.

75. Da samtlige 1an har hjemmel i offentlig regirigrkan Konkurrencestyrelsen imidlertid ikke
foretage sig yderligere jf. KL 8§ 11, stk. 2, nr. 2.

76.Ad 7. Undervisningsministeriets har eftergivet en gadl@yy, mio. kr. Det fremgar af
regnskabet, at de 8,7 mio. kr. ifglge Undervisnmigssteriet skulle ses som et tilskud til fusionen
med de to andre tekniske skoler.

77. For sa vidt angar geeldsstiftelsen (Ianet parioz kr.) har Undervisningsministeriet ved
skrivelse af 22. januar 2003 anfart, at lanet diev bevilget i februar 2001, blev ydet i henhold ti



Lov om Erhvervsskoler § 12, stk. 6, hvorefter denke ydes lan eller tilskud til skoler, der efter
Undervisningsministeriets skan var kommet i enigagdnskelig situation.

78. Undervisningsministeriet har endvidere oplgsinman som led i planerne for sammenlaegningen
af SLU, Lyngby Tekniske Skole, Metalindustriens slage og Faghgjskolen anmodede
Undervisningsministeriet om et tilskud til daeknifgpmkostninger, der matte paregnes som fglge
af fusionen. Herunder blev det bl.a. aftalt, at Emvisningsministeriet ved fusionens gennemfarelse
ville udbetale et tilskud, der kunne udligne |ap&t3,7 mio. kr., saledes at den nye institutiom ikk
skulle overtage geeldsforpligtelsen. Geeldseftergareblev medtaget i abningsbalancen pr. 1.
januar 2001 for den fusionerede skole (TEC).

79. Undervisningsministeriet har ved skrivelse .d@ebruar 2003 oplyst, at fusionstilskuddet blev
udbetalt med hjemmel i Finanslovskonto §20.39.0IT8Skud til erhvervsskolers

ingtitutionsudvikling. Bevillingen kan anvendes til finansiering af ingtonsudvikling pa
erhvervsskoler og udgifter i forbindelse med fusioaf erhvervsskoler, herunder til selektive
tilskud. Konkurrencestyrelsen vurderer, at deiaéx bm konkurrenceforvridende stgtte, men da
gaeldsefterégivelsen har hjemmel i lov kan Konkurestigrelsen ikke foretage sig yderligere jf. § 11,
stk. 2, nr. 2,

80. Ad. 8. Mellemregningen mellem SLU og Undervisningsministedaekker ifalge
Undervisningsminsteriet over forudbetalt taxaméskuad til flymekanikeruddannelsen for januar
maned i det efterfglgende regnskabsar. Belgbeatgisgres og optages i arsregnskabet som en
kortfristet geeldspost. Der er herefter ikke talesimtte i henhold til KL § 11, stk. 1.

81.Ad 9. En del af SLU’s geeldsaetning for 2001 er sket vedaeldssaetning i forhold til
Faghgijskolen (der er en del af TEC). TEC har opbtstnellemvaerendet er opstaet, da
Faghgjskolen afregnede en del skyldige posterlftf [gga. manglende likviditet for skoleenheden,
og at det er sket efter 1. januar 2001 hvor skdiedarne blev fusioneret.

82. Undervisningsministeriet har udarbejdet vejlagrom institutionelle forandringer for
erhvervsskoler og AMU-centre ved sammenlaegningtrspg og virksomhedsoverdragelse.
Undervisningsministeriet har endvidere udarbejdghskabsinstruks, hvoraf fremgar at
institutioner som udgangspunkt er underlagt deslggatregnskabsregler, herunder
Undervisningsministeriets bekendtgarelse om rewisifoerhvervsskoler. P& grundlag af disse
detaljerede regnskabsregler finder styrelsen ikiedning til at foretage sig yderligere.

83. Ad 10. Periodeafgraensningsposter daekker primeert ovexgdelietalinger for
pilotuddannelsen. Posten stiger veesentligt for 266rhold til 2000 fordi antallet af elever pa den
brugerfinansierede uddannelse stiger veesentlaghifd til aret far (i 2000 er der kun 1. ars eleve
mens der i 2001 er bade 1. ars og 2. ars eleveep2-arige uddannelse).

84. Pa baggrund af disse oplysninger vurdererlsgmeat pilotuddannelsen ikke har modtaget
offentlig statte, der er ulovlig i forhold til Konkrencelovens § 11a.



Anden stgtte

85. Det fremgar endvidere af klagen, at Forsvar@tarnet afholder SLU’s udgifter i forbindelse
med skolens optagelsesprgve for pilotelever. Fosgvaisteriet yder endvidere et direkte tilskud
pr. godkendt elev.

86. Forsvarsministeriet har ved skrivelse af 1Brdar 2003 oplyst, at savel den direkte stagtte som
den indirekte stgtte har hjemmel i aktstykke ni7z 8@radt af Finansudvalget den 21. juni 2000.

87. Konkurrencestyrelsen finder, at Forsvarsmineste afholdelse af SLU’s udgifter i forbindelse
med skolens optagelsesprgver samt det direkteitilpk godkendt elev er konkurrenceforvridende
stgtte i henhold til KL § 11 a, stk. 2, nr. 1.

88. Da savel statten fra Undervisningsministewent stgtten fra Forsvarsministeriet har hjemmel i
lov, jf. KI 8 11 a, kan Konkurrencestyrelsen ikkedtage sig yderligere.

Parternes bemarkninger

89. Sagen har veeret sendt i hgring hos TEC og Kb's PKV er fremkommet med fglgende
bemaerkninger:

90. a) PKV mener ikke, at en fordeling af faellesftdgne pa baggrund af arselever er deekkende.
Konkurrencestyrelsen burde i fordelingsngglen Haget udgangspunkt i, at
flymekanikeruddannelsen er en holduddannelse pgaatiddannelsen er en individuel uddannelse,
som kraever meget mere planlaegning og tilrettelasggdbrhold til den enkelte elev den
grundlzeggende forskel pa pilotuddannelsen og flamideruddannelsen.

91. b) PKV mener, at tiden far 2000 er vigtig, fatdt overskud, der blev oparbejdet i tiden far
2000, er brugt pa at finansiere pilotuddannelsen.

92. ¢) Konkurrencestyrelsen burde have veeret ekstieyggelig med at undersgge de gkonomiske
transaktioner, da der i perioden 1997 til 2000Jzaret udarbejdet misvisende interne regnskaber.
PKV undrer sig over, at Konkurrencestyrelsen er kattil en anden konklusion en
Rigsrevisionen. Herudover har Konkurrencestyreikka afdeekket den budgetmaessige hjiemmel.

93. d) Af styrelsens materiale fremgar ikke, atfbkanikeruddannelsen i 2003 fik et saertilskud pa
kr. 8 mio., og at man i 2001 bevilgede TEC et fastdskud pa 30 mio. kr.

94. e) Konkurrencestyrelsen har ikke undersggty gselden stammer fra og har heller ikke sikret
sig, at der ikke sker en sammenblanding af geeld€N. neevner endvidere, at SLU har foretaget en
reekke dispositioner, der har medfart omfattendengkoske forpligtelser langt ud i fremtiden.

95. f) Da det af Rigsrevisionens rapport fremgépilatuddannelsen ikke har eller har haft
muligheden for at vaere selvfinansierende, er dilieet udtryk for, at pilotuddannelsen ma have
veeret finansieret pa anden vis — nemlig via krydsiliering.



96. g) Rigsrevisionen papeger i pkt. 95 i bereteingn overtraedelse af Budgetvejledningen i
forbindelse med aflgnning af ansatte. Dette fakinnalader Konkurrencestyrelsen at forholde sig
til, trods den naerliggende sammenhaeng med spgresomilkrydssubsidiering.

97. Ad a. Konkurrencestyrelsen har i samarbejde Tie@ uddelt faellesudgifterne pa de forskellige
uddannelsesaktiviteter, jf. ovenfor punkt 51-55r Bredog visse feellesudgifter, der ikke kan lade
sig gare at uddele, f.eks. omkostninger til direkiian og administration, marketing mv. Disse
udgifter er derfor uddelt efter andelen af arsai@éeden enkelte aktivitet, som efter
Konkurrencestyrelsens vurdering er en rimelig findg da hver arselev ma antages nogenlunde
ligeligt at belaste disse poster. Samtidig er findsnaglen baseret pa et objektivt og malbart
kriterium. Som alternativ har Konkurrencestyrel$anelt feellesudgifterne efter forholdet mellem
uddannelsesaktiviteternes direkte udgifter. Dedieriogen betydning for det udregnede underskud,
idet flymekanikeruddannelsen i det tilfeelde vil baparbejdet et underskud pa henholdsvis 6,22 og
4,70 mio. kr. for 2000 og 2001, mens pilotuddareredsunderskud i den udregning vil udgare
henholdsvis 2,96 og 8,35 mio. kr. for 2000 og 2¢0Tkt. 59. Brugen af denne fordelingsnggle
aendrer saledes ikke ved Konkurrencestyrelsens darktmklusion.

98. Ad b. Det fremgar af tabel 1 ovenfor (og affR@yisionens beretning tabel 2), at SLU havde
underskud i bade 1998 og 1999 samt et lille ovet$ki®97. Der er derfor ikke tale om, at SLU har
kunnet bruge et tidligere akkumuleret overskuditiinansiere IDV-aktiviteterne i 2000 og 2001.
Derimod har der veeret et samlet underskud for dsie som er blevet finansieret ved at teere pa
SLU’s egenkapital, jf. tabel 1.

99. Ad c. Konkurrencestyrelsen henviser i det ietet under pkt. 97 og 98 ovenfor anfarte om
baggrunden for forskellen pa underskuddenes sseridlenholdsvis Rigsrevisionens og
Konkurrencestyrelsens beregninger. Herudover siafod sa vidt angar afdaekningen af den
budgetmaessige hjemmel henvises til, at Konkurréypiedsen i relation til
Undervisningsministeriets eftergivelse af gaeld sadfietaling af 1an, i henhold til
Konkurrencelovens § 11 a, stk. 3 har forelagt spmeédet om lovhjemmel for den relevante
minister og det relevante tilsynsrad, som herdftertruffet afgarelse om hjemmelsspgrgsmalet.

100. Ad d. Konkurrencestyrelsens undersggelse dadide22003, da der ikke foreligger
regnskabstal for denne periode. Af samme arsagvedKonkurrencestyrelsens vurdering ikke et
seertilskud til flymekanikeruddannelsen i 2003 p#i8. kr. For sa vidt angar fusionstilskuddet til
TEC i 2001 pa 30 mio. kr. er der tale om et tilskiitiele TEC og ikke til SLU. Belgbet fremgar
ikke af de regnskabsoplysninger Konkurrencestyrese indhentet, og er derfor ikke taget med i
Konkurrencestyrelsens analyse. Det bemaerkes, af &jsrevisionens beretning pkt. 73 fremgar,
at Undervisningsministeriet kan yde fusionstilskfiorbindelse med fusioner, jf. ogsa ovenfor pkt.
76-79 ovenfor.

101. Ad e. For sa vidt angar PKV’s henvisning iij®evisionens beretning vedragrende SLU’s
dispositioner, der har medfert omfattende gkonoenfskpligtelser langt ud i fremtiden, kan
Konkurrencestyrelsen bemeerke, at denne konstateiggtningen, efter Konkurrencestyrelsens
vurdering, ikke er ensbetydende med, at SLU’s fsening ikke heenger sammen.

102. For sa vidt angar Konkurrencestyrelsens madglendersggelse af, at der ikke er sket en
sammenblanding af geelden, er det styrelsens vagieat en sammenblanding af geelden ikke har
nogen betydning i det omfang geelden er blevetgifter med hjemmel i offentlig regulering.



103. Ad f. Det er korrekt, at pilotuddannelsen ikike eller har haft mulighed for at veere
selvfinansierende. Underskuddet er efter Konkumstycelsens vurdering finansieret ved hjeelp af
geeldsseetning, og en del af denne geeld er eftemgeethjemmel i offentlig regulering.

104. Ad. g. Endelig skal det, for sa vidt angardRéyisionens papegning af overtreedelse af
Budgetvejledningen i forbindelse med aflgnningrafaite, anfgres, at de merudgifter, der matte
optreede som folge af, at Budgetvejledningen ikkaverholdt, er en del af Konkurrencestyrelsens
opgarelse. Det skal i tilknytning hertil bemaerkasRigsrevisionen i pkt. 196 i rapporten anfgrer, a
denne pa baggrund af paradigmaet om ngdlidendautimter, der endnu ikke er feerdigbehandlet i
Undervisningsministeriet og dermed ikke fuldt immpknteret, vurderer at Undervisningsministeriet
er "godt pa vej”. Rigsrevisionen finder Undervisgeministeriets forelgbige tiltag tilfredsstillende.

Samlet konklusion

105. Pa det foreliggende grundlag finder styrelkka grundlag for at statuere krydssubsidiering
mellem flymekanikeruddannelsen og pilotuddannelSgyrelsen finder heller ikke grundlag for at
statuere krydssubsidiering mellem TEC og pilotuchedsen.

106. Styrelsen finder for sa vidt angar Undervigeministeriets eftergivelse af gaeld pa 8,7 mio.
kr., de rente og afdragsfrie lan, samt Forsvarssteniets tilskud til optagelsesprgver etc., at der
foreligger konkurrenceforvridende stgtte med offgatmidler til bestemte former for
erhvervsvirksomhed. Undervisningsministeriet hadlettid udtalt, at gaeldseftergivelsen pa 8,7
mio. kr. er lovlig i henhold til offentlig regulerg, og at de statslige 1an har hjiemmel i lov.
Forsvarsministeriet har ligeledes udtalt, at afatsd af udgifter til optagelsespraver for pilotelev
samt direkte tilskud har hjemmel i et aktstykked&lg har Indenrigs- og Sundhedsministeriet
udtalt, at Kebenhavns amtskommune, Kgbenhavns koamog Frederiksberg kommune ved
ydelsen af et kommunalt rente- og afdragsfrit kkeihar tilsidesat den lovgivning, der pases af
ministeriet.

1 Rigsrevisionen anfgrer under bemaerkningerne til pkt. 171 i rapporten, at skolen i realiteten optog et
uhjemlet |an ved, at de udbetalte skolelgnninger oversteg undervisningsministeriets tilskud til skolen.
”"Uhjemlet” ma i denne henseende forstas som det faktum, at der ikke pa tidspunktet for udbetalingerne
var givet tilsagn om tilskud. Til dette har Undervisningsministeriet i skrivelse af 9. oktober 2003 svaret, at
"Mellemregningen var opstaet ved, at de centrale Ignudbetalinger til skolen i en periode havde oversteget
skolens taxametertilskud. Erhvervsskolerne havde saledes tidligere en ordning, der indebar, at Ignninger
blev beregnet og udbetalt via SCL, hvorefter skolernes faktiske lgnudgifter blev modregnet i de Igbende
tilskudsudbetalinger. Skolens taxametertilskud var i denne periode faldende, bl.a. fordi skolen i en periode
pa ca. % ar ikke optog elever pa uddannelsen til flymekaniker. Skolens SCL-gzld betgd reelt, at skolen
havde et uhjemlet likviditetstraek i UVM, som ngdvendigvis matte udlignes, og i dette tilfaelde var et
likviditetslan eneste mulighed”.



