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Resumé

1. Der er fra flere sider, herunder Rigsrevisiorieamsat kritik af lodsveaesenets organisation og
effektivitet. P& den baggrund har Konkurrencessgelpa eget initiativ iveerksat en undersggelse af
effektiviteten og af effektiviserings- og konkurcapotentialet indenfor lodserhvervet, |jf. bilag 1,
Konkurrencestyrelsens undersggelse af lodserhverkenkurrence- og effektivitetsvilkar.

2. Analysen viser, at lodsvaesenets lodser er mnegfektive sammenlignet med lodser i Norge,
Finland og Sverige. Til gengeeld bliver andre ressenindenfor lodsveesenet, seerligt lodsbade og
badmaend, udnyttet meget ineffektivt.

3. Den ringe ressourceudnyttelse skyldes fgrstexgrhest manglende konkurrencepres.
Reguleringen medfgrer blandt andet, at der er meggreensede muligheder for adgang til
markedet for lodsningsydelser, eftersom det kundsvaesenet samt autoriserede havnelodser, der
ma lodse i dansk territorialfarvand. Det betydesdat der ikke er noget konkurrencepres pa prisen
for lodsninger.

4. Den manglende effektivitet i udnyttelsen af loéide og badmaend skyldes desuden manglende
incitamenter til at reducere de omkostninger, derf@bindelse med lodsning. Det skyldes primaert
den made, lodsernes provisionslgnsystem er opbyggesamt at alle udgifter automatisk afholdes
af Lodsreguleringsfonden (hvile-i-sig-selv prinagpp Det betyder, at lodserne har incitament til at
udfgre mange lodsninger, men ikke til at udnytteedsourcer, der anvendes i forbindelse med
lodsningen, for eksempel bade og badmeaend, optimalt.

5. Pa trods af ineffektiv ressourceudnyttelse ggerforhold til lodsbade og badmaend har
lodsveesenet de seneste ar veeret i stand til & epabDet tyder pa, at lodsveesenets priser for
lodsning er for hgje, hvilket er til skade for skflrten. Lodsvaesenets priser er fastsat af
forsvarsministeren, og det er ikke muligt for logssenet efter den nuveerende regulering selv at
fastseette lavere priser eller tilpasse sig efteggmben.

6. Forsvarsministeren har pr. 1. september 2008atéodsveesenets takster med 4 pct. Dette svarer
efter Konkurrencestyrelsens beregninger til det) smlsveesenet med de hidtidige priser sparede
op arligt. Efter Konkurrencestyrelsens beregningledet dog vaere muligt at nedsaette priserne
yderligere mindst 9 pct. ved effektiviseringer agdragelse af den akkumulerede opsparing.

7. Den aktuelle administration af lodsreglerne naegif, at der opretholdes en reel markedsdeling
mellem lodserne. Uddannelse og autorisation afdoslser efter et behovskriterium og ikke pa
objektive vilkar. Desuden afstar lodsvaesenet fladge, hvis der er en autoriseret havnelods i en
havn. Pa den made opretholder lodserne hver deitesihgsomrade. Der er derfor reelt ikke
mulighed for konkurrence mellem lodsvaesenet ogutieriserede havnelodser. Der er en mulighed



i lodsloven for at blive autoriseret af farvandséigren til at blive havnelods. Dette kunne veere en
mulig made at skabe en vis konkurrence til lodsvetsé&arvandsveaesenet har dog oplyst, at
farvandsdirektgren i gjeblikket de facto har sabasationen af nye havnelodser i bero til
afventning af et nyt EU-havnedirektiv. Desuden @rapbygget en praksis om, at det skal veere
havnen og ikke den konkrete interesserede aktarskal ansgge Farvandsdirektgren om
autorisation. Denne praksis betyder, sammen medhaxens forbud for de fleste havne mod selv
at udfare tjenesteydelser, herunder lodsning, raikéle autoriseres nye havnelodser.

8. Konkurrencestyrelsen har i Konkurrenceredegeneisr 2003 peget pa, at havnelovens forbud
mod at visse havne ikke ma udfare tjenesteyddiseunder lodsning, begraenser konkurrencen.
Det forventes, at denne begraensning tages opisioa i forbindelse med den aendring af
havneloven, som ventes at blive en konsekvenstdfothemende EU-direktiv om markedsadgang
for havnetjenester (havnedirektivet).

9. Det laegges til grund, at det er en direkte adyerdig falge af bestemmelserne i lodsloven, at
det ikke er muligt for andre aktgrer at etablegessim lodser i konkurrence med lodsvaesenet og de
autoriserede havnelodser. Det laegges ogsa til gairttbt ligeledes falger direkte af lodsloven, at
der er faste priser for lodsninger udfgrt af lodseeet. Endelig laegges det til grund, at principgern
for aflenning af lodser og betaling af drifts- agagsudgifter er en direkte falge af lodsloven.

10. Den omfattende detailregulering pa lodsomréuktfarer, at mulighederne for konkurrence,
effektivisering og billigere takster er steerkt lregiset.

11. Det vurderes, at en fuld liberalisering af ksgsenet vil veere mulig og vil give det bedste
resultat med hensyn til konkurrence og effektividdéen en fuld liberalisering af lodsomradet pa
kort sigt kan gare det problematisk at oprethotitsyningspligten til overkommelige takster i alle
danske farvande, navnlig i mindre og afsides belgig havne og farvande.

12. Det foreslas derfor i farste omgang, at der skedbning af markedet for lodstjenester samtidig
med, at det eksisterende lodsvaesen opretholdes.

13. Det foreslas derfor, at lodsvaesenet konkurieiszettes, saledes at der gives fri adgang til at
etablere sig som lods, nar pa forhand fastsattanmises- sikkerheds- og andre lovfeestede krav er
opfyldt. Det foreslas samtidig, at der til etabheriaf en autoriseret lodsvirksomhed skal opfyldes
neermere definerede krav til virksomheden.

14. For at markedsabningen kan blive reel, skaleene adgang til for enhver at blive uddannet
som lods pa abne, lige og ikke-diskriminerendeavrilk

15. Det anbefales, at lodsvaesenet fortsat paladgggmingspligt i alle dele af dansk
territorialfarvand, mellem dele af dansk territthaavand samt fra dansk territorialfarvand til
@stersgen og Nordsgen. Det anbefales endviddimrsghingspligten afgraenses og defineres
naermere.

16. Det vurderes, at en konkurrenceudsaetning saaitligedfgre konkurrence om indbringende
lodsninger af store skibe i transit gennem Storebgefdresund, samt at lodsning vil blive tilbudt
som en del af en "pakke” sammen med for eksempdning eller fortgjning. Det store
effektiviseringspotentiale i lodsveesenet gar detisgnligt, at en konkurrenceudsaetning fulgt op af



en frigivelse af priserne for lodsninger indenfaaksimaltaksterne vil fgre til billigere priser pa
lodsninger. Det vurderes, at der seerligt i dekeade farvande i Storebaelt og @resund er basis for
vaesentlig lavere priser. Nar lodsning bliver balig, vil det alt andet lige betyde, at flere skiie
anmode om lods. Nar flere skibe tager lods omtseiyom der ikke er pligt til det, vil det gge
sgfartssikkerheden og mindske risikoen for milj&kéyr.

17. For at skabe mulighed for lavere priser foredkét, at der skal veere fri adgang til at fastseette
gebyr for lodsningsydelser, bade for lodsveeseneindge aktarer, indenfor rammerne af en
maksimalpris. Det foreslas, at maksimalprisen favig fastsaettes saledes, at det svarer til
lodsvaesenets nuvaerende takster.

18. Hvis lodsvaesenet sk@gnner, at omkostningernatvegretholde forsyningspligten ikke kan
deekkes af maksimaltaksten, foreslas det, at lodsweeskal udbyde lodsningen til andre aktarer.
Dette kan ske pa en dertil indrettet portal. Hvisseaden aktar gnsker at udfare lodsningen til
maksimaltaksten eller derunder, skal lodsveeserestamle lodsningen til vedkommende aktgar.

19. Hvis der ikke er andre aktgrer, som gnskedtdre den pagaeldende lodsning til
maksimaltaksten, forslas det, at lodsvaesenet fgirtpplat udfare lodsningen. Lodsvaesenets
faktiske omkostninger skal herefter deekkes defmaksimaltaksten, som kan opkraeves af det
lodsede skib, dels af udbetaling fra en nyoprétdtfond.

20. Lodsveesenets faktiske omkostninger ved denrktakunderskudsgivende lodsning opggres
som omkostningerne ved de faktisk anvendte timelofiser, bade og badmaend ganget med den
gennemsnitlige timepris for de pagaeldende beragifed lodsvaesenets seneste regnskab. Hertil
leegges det faktiske breendstofforbrug, et belaiejskeudgifter samt et belgb til administration,
person- og materielberedskab. Forskellen mellembéeagnede pris og maksimaltaksten
kompenseres af den til formalet oprettede lodsfond.

21. Til deekning af lodsfondens udgifter foreslas deden enkelte lods for alle lodsninger skal
indbetale et forsyningspligtgebyr, svarende tiheermere fastsat procentdel af lodsindtaegterne, til
lodsfonden. Der vil sdledes, ligesom efter denst&sende lovgivning, ske en omfordeling fra
indbringende til mindre indbringende lodsningerr Beikke tale om indfgrelse af et nyt gebyr eller
en ny afgift, men blot en synligggrelse af dengrhg, der sker indenfor lodsvaesenet i dag, men
pa et mere gennemsigtigt grundlag. Det vurderdediéke, at Danmark med den foreslaede
lgsning handler i strid med sine folkeretlige fagplser, for eksempel i Kabenhavnertraktaten.

22. Det foreslas, at indbetaling af forsyningspiedtyr af alle udfgrte lodsninger og overholdelse af
gvrige regler fastsat af den relevante tilsynsnyineld til udgvelse af lodsvirksomhed er en
betingelse for at opretholde dansk lodsautorisafimt vil sige, at alle lodser savel i som uden for
lodsveesenet skal bidrage til finansieringen afyfioirsgspligtgebyret samt overholde eventuelle
arbejdsmiljgkrav, krav til personale og udstyr rddenlandske lodser vil sdledes, hvis de
gennemfarer den pakreevede uddannelse, overholdge gvav samt betaler forsyningspligtgebyr,
kunne fa dansk autorisation. Omvendt vil dansksdodkke ved at flytte til udlandet kunne slippe
for at betale forsyningspligtgebyr eller overholdelre krav, hvis de vil opretholde dansk
lodsautorisation.

Afggrelse



23. Konkurrencebegraensningerne i form af enerettighog ensartede takster er en direkte eller
ngdvendig falge af bestemmelserne i lodslovenlkigytitede regler, jf. konkurrencelovens § 2, stk.
2.

24. Analysen af konkurrence- og effektivitetsfode pa lodsomradet viser, at de konstaterede
konkurrencebegraensninger hindrer en effektiv ressamvendelse, jf. konkurrencelovens § 2, stk.
5, med lav effektivitet og hgje priser til falgee bvregulerede konkurrencebegraensninger bestar
blandt andet i en begraensning af erhvervsfrine@enat hindre den fri adgang til erhvervet, i en
svaekkelse af incitamenterne til at begreense omikg&me samt hindring af priskonkurrence. Det
vurderes, at der vil kunne opnas en betydelig éffideringsgevinst og dermed et generelt fald i
priserne for lodsninger ved at konkurrenceudsaatisdrhvervet. Det vurderes, at et prisfald som
falge af en konkurrenceudseetning af lodserhvereeéglt vil medfare, at flere skibe vil veelge at
tage lods ombord til gavn for sgfarten, miljgetsddkerheden til sgs.

25. Konkurrenceradet retter derfor falgende hengksactil forsvarsministeren og gskonomi- og
erhvervsministeren i medfar af konkurrencelove@s &k. 5:

"Udtalelse til forsvarsministeren og gkonomi- ogwarvsministeren efter konkurrencelovens § 2,
stk. 5

26. Konkurrenceradet finder, at lodslovens besteisenem, at lodsvaesenet og autoriserede
havnelodser har eneret til udfgrelse af lodsninganske farvande samt bestemmelserne i
lodsloven og afledt lovgivning, som medfarer, at elefaste priser for lodsning i danske farvande,
er omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2, agskadelige virkninger for konkurrencen og
hindrer en effektiv samfundsmaessig ressourceanisandenedfar af konkurrencelovens § 2, stk.
5, papeger Konkurrenceradet derfor, at den manglkadkurrence, der fglger af lodsvaesenets
lovfeestede monopol, samt den manglende konkur@a@eisniveauet for lodsninger i danske
farvande er til skade for konkurrencen og effektiteén og derved for skibsfarten.

27. Konkurrenceradet vurderer, at der vil kunnedspen betydelig effektiviseringsgevinst og
dermed et generelt fald i priserne for lodsninget at konkurrenceudseette lodserhvervet. Det
vurderes, at et prisfald som fglge af en konkureedseetning af lodserhvervet generelt vil medfere,
at flere skibe vil veelge at tage lods ombord tilrgéor sgfarten, miljget og sikkerheden til sgs.

28. Konkurrenceradet foreslar derfor en konkurradseetning af lodsvaesenet i overensstemmelse
med falgende forslag. Forslagene er beskrevet ntdgeligt i neerveerende notat, hvortil i gvrigt
henvises.

29. Radet foreslar i medfar af konkurrencelovefls §k. 5, at lodsloven sendres, saledes at
lodsveesenets og de autoriserede havnelodsers gharéddse skibe i dansk territorialfarvand og
danske skibe mellem dele af dansk territorialfadvag fra dansk territorialfarvand og til @stersgen
og Nordsgen, jf. lodslovens § 7, stk. 1 og 2, opdseet skal i den forbindelse praeciseres, at skibe
bade skal kunne rekvirere lods hos lodsveesenetneliekonkurrerende udbydere, der opfylder
lovens uddannelseskrav og krav til udgvelse aiMiokisomhed.

30. Radet foreslar desuden, at der oprettes esgsiliddannelse til pa dbne, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende vilkar at uddanne sig som lodse Adidser skal patage sig sidemandsoplaering,



eventuelt mod betaling, og uddannelsen skal vdgeenigelig for alle ansggere, der i gvrigt
opfylder de fastsatte uddannelsesmaessige kravdiiva lods.

31. Radet foreslar, at der fastsaettes abne, geigtayasog ikke-diskriminerende krav for
etablering af lodsvirksomhed.

32. Radet foreslar, at forsyningspligten i lodslowdiver preeciseret. Radet foreslar, at lodsvaesenet
fortsat palaegges forsyningspligten i alle danskeafade.

33. Radet foreslar endvidere, at lodslovens § @resnsaledes at de faste takster for lodsninger
aendres til en maksimaltakst for lodsninger, sonh géedde for alle aktarer incl. lodsveesenet.

34. Radet foreslar, at lodsveesenet palaegges atleidionkrete lodsninger, som lodsvaesenet
vurderer vil veere underskudsgivende ved maksimstiéak pa en dertil indrettet portal. Hvis ingen
andre aktarer gnsker at udfare den pagaeldendangdi#maksimaltaksten eller derunder, skal
lodsveesenet udfgre lodsningen.

35. Radet foreslar, at lodsveesenet kompenserepfetholdelsen af forsyningspligten, hvis
maksimaltaksten ikke daekker omkostningerne vedtlopigelsen af forsyningspligten.

36. Radet foreslar samtidig, at der abnes muligheegivningen for, at det konkret kan besluttes at
paleegge en anden udbyder forsyningspligten i etafget omrade, for eksempel gennem udbud,
hvis lodsveesenet ikke kan opretholde kompetendehgivne omrade. Radet foreslar, at
vedkommende udbyder i sa fald skal overtage lodswets pligter og rettigheder i det pagaeldende
farvand.

37. Radet foreslar endvidere, at lodslovens § @resnsaledes at de faste takster for lodsninger
aendres til en maksimaltakst for lodsninger, sonh gé&dde for alle aktarer incl. lodsveesenet.

38. Radet foreslar, at der oprettes en lodsfonm, skal udbetale kompensation til lodsvaesenet
(eller den aktgr, der matte veere palagt forsynilgiy@fter neermere angivne retningslinjer til
deekning af ekstraudgifter ved udfgrelse af undetsiivende lodsninger.

39. Radet foreslar, at alle lodser autoriseretridark far pligt til at indbetale en nsermere fastsat
procentdel af enhver lodsning til den nyoprettemttstond til deekning af udgifter til opretholdelse
af forsyningspligten.

38. Radet forudseetter, at den til enhver tid relevéilsynsmyndighed pa lodsomradet, som skall
administrere den relevante lovgivning, bliver ambganyndighed for uddannelse af lodser,
udfeerdiger krav og giver tilladelser til at drivaelbvirksomhed samt varetager administrationen af
den nyoprettede lodsfond.

40. Forsvarsministeren anmodes om efter forhanaliad gkonomi- og erhvervsministeren at
besvare denne henvendelse senest fire manedeoditagelsen, det vil sige den 29. marts 2004.”

Sagsfremstilling



41. P& baggrund af kritik af lodsveesenets effeletivig priser samt henvendelser fra potentielle
konkurrenter har Konkurrencestyrelsen pa egetiitiveerksat en undersggelse af lodsvaesenet
med henblik pa at vurdere, om — og i givet faldilket omfang — lodserhvervet bar
konkurrenceudsaettes.

Lodspligt og forsyningspligt

42. Lodsninger i dansk territorialfarvahehd kun udferes af lodsvaesenet eller autoriserede
havnelodser, medmindre andet er bestemt i intenmale: aftaler eller traktater, jf. lodslovérgs?,
stk. 1.

43. Der er kun generel lodspligt i dansk territihaievand for skibe, der sejler med farlig last, digt
sige olie (kun skibe pa over 1.500 bruttotons), gamikalier eller radioaktivt materiale, jf.
lodslovens 8§ 8, stk. 1.

44. Der er ikke lodspligt for de dele af danskiterialfarvand, der er naevnt i bkg. om lodspfidg,

2, det vil sige over 3 sgmil fra land i Vesterhawardsgen, Skagerrak, Kattegat, sydlige
Langelandsbeelt og @stersgen. Der er heller ikkeplagt, hvis skibsfgreren mindst 5 gange inden
for det sidste halve ar har sejlet med samme i samme farvand, jf. § 1, stk. 1, nr. 3, i bka.
lodspligt. | visse havne mv. er der dog lodsplighset hvor mange gange, den pagaeldende
skibsfarer har sejlet der, jf. bkg. om lods i danfkrvandé.

45. Udenfor dansk territorialfarvand er der ikkddpligt. Skibe, der gnsker det, kan dog anmode
om at fa lods ombord. Hvis danske skibe beder atarliimg i internationalt farvand mellem dele af
dansk territorialfarvand eller fra dansk territthaavand og videre | @stersgen eller Nordsgen, skal
lodsveesenets lodser eller en havnelods autorigkfatvandsdirektgren anvendes, jf. lodslovens §
7, stk. 2. Det samme geelder for danske skibe sitsejlads gennem dansk territorialfarvand i
Storebeelt og Dresund.

46. For skibe i transitsejlads gennem Storebae@@gund er der ikke lodspligt uanset
skibsstgrrelse og last, selvom de ligger indenéorsit territorialfarvand. Det skyldes, at Danmark
har forpligtet sig folkeretlidttil ikke at palaegge skibe i international tramghnem danske
farvande nogen former for skat eller told, heruret til at tage lods ombord. Udenlandske skibe
i transit for eksempel gennem T-ruten, kan derfdt indlade at anvende dansk lods eller tage
anden dansk eller udenlandsk radgiver ombord. édleii dag findes der sakaldte "maritime
advisors”, som udfgrer lodslignende ydelser fobeksom ikke efter lodsloven er underlagt
lodspligt. De sékaldte maritime advisors kan baaletdansk og anden nationalitet.

Figur 1:
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47. Hvis et skib skal have lods, skal anmodnindgennsed minimum 6 timers varseHvis
lodsningen sker fra en havn, skal anmodningen skaef far. Hvis der er tale om en
transitlodsning i den sakaldte T-rute, skal béstkn afgives med 12 timers varsel.

48. Lodsvaesenet har forsyningspligt i dansk taftfarvand samt for transitlodsninger.
Forsyningspligten geelder bade skibe, som skal lwalge og skibe, som @gnsker lods. Udenfor dansk
territorialfarvand og for trafik, der ikke er omtfat af Kegbenhavnertraktaten, har lodsvaesenet ikke
pligt til at stille lods til radighed. Af hensyr siikkerhed og miljg tilstreebes det dog, at skimemn
gnsker lodsning mellem dele af dansk territoriakad samt fra dansk territorialfarvand til
Nordsgen eller @stersgen, kan fa lods med sammelhsam i dansk territorialfarvand.

49. IMO, FNs sgfartsorganisation, anbefaler, & skibe med en dybgang pa over 11 meter
anvender lods ved passagen af de danske streedisrdebneres som en lods autoriseret af det
land, hvis kyststreekning skibet passerer. Eftea@gstyrelsens oplysninger tager 90-95 pct. af de
skibe, som er omfattet af IMO’s anbefaling, darskslombord, selvom der ikke er lodspligt for
transitsejlast gennem Storebzelt og @resund. Dddiékaaritime advisors har ikke, som reglerne
er i dag, mulighed for at veere autoriseret somdodBanmark. Hvis et skib ved passagen af de
danske straeder har en sadan maritime advisor ombtedet for en dansk lods, vil de derfor ikke
umiddelbart opfylde IMO’s anbefaling. Men det \kke veere ulovligt i stedet at anvende en
maritime advisor, eftersom der ikke er lodspligtti@nsitsejlads.



Lodsvaesenet

50. Lodsveesenet hgrer ressortmeaessigt under Favnzgaseset, som er en styrelse under
Forsvarsministeriet. Det er Forsvarsministeriet,lmestemmer antallet af lodserier,
lodsningsomrader og lodstakster samt fastsaettiar ey lodseriernes drift. Det er
farvandsdirektgren (Farvandsveaesenets direktgrhatdoemyndigelse til at udnaevne autoriserede
havnelodser.

51. Indtil for nylig var lodsveesenet inddelt i déerier. Blandt andet for at imgdekomme kritik fra
Rigsrevisionerf gennemfarte Farvandsvaesenet pr. 1. november 200@)anisatorisk samling af
lodserierne i 3 lodserier: Farvandslodseriet (sgsadndeholder det tidligere Limfjordens Lodseri),
Beelt- og Fjordlodseriet (sammenlagt af de tidligeadundborg Lodseri, Odense Lodseri, Lillebaelt
Lodseri og Esbjerg Lodseri) og Sundet Lodseri (uathd

52. Der var pr. 1. januar 2003 ansat 104 lods&? loglsaspiranter ved Lodsvaesenet, heraf 63 lodser
og 2 lodsaspiranter ved Farvandslodseriet, 19 \aett-Bbg Fjordlodseriet og 22 ved Sundet

Lodseri. Der ud over er der ansat ca. 130 arsviaerknder administrativt personale,
lodsmedhjaelpere og badmaend.

53. Farvandslodseriets administration er i Skaggripdsbestillingen sker i Spodsbjerg. Beelt- og
Fjordlodseriets administration og lodsbestilling Eredericia. Sundet Lodseri har bade
administration og lodsbestilling i Kgbenhavn.

54. Der er 26 lods- og badstationer i Danmark. Hewaer de 16 til Farvandslodseriet, 5 til Baelt-
og Fjordlodseriet og 5 til Sundet Lodseri. Ved deganisatoriske sammenlaegning af lodserierne er
der ikke sket @endringer i antallet og placeringdonds- og badstationer.

Figur 2: Lodsvaesenets placering
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55. Lodsen stiger pa skibet pa et bestemt lodspésgssted. Lodsen stiger pa skibet direkte fra
lodsbaden. Hvis der bliver skiftet lods undervejspper skibet ikke op i mellemtiden, men tager
eventuelt farten af. Lodserne skal altsa stigegpafskibet, mens det er i fart. Det stiller store
sikkerhedskrav og kreever, at lodsbaden er szenligeitet.

56. For at blive ansat som lods under lodsvaes&aktrgan veere fyldt 25 ar, have bevis som
skibsfgrer af 1. grad, have bestaet en lodseksémingfter en opleeringsperiode som lodsaspirant
og have et lodspatent, der gaelder for et bestatshlngsomrade.

Priser

57. Afregningsmeessigt opdeler lodsveesenet lodsnirigeforskellige kategorier —
lokallodsninger, distancelodsninger og gennemsgglodsninger Langt de fleste lodsninger er
lokallodsninger, for eksempel havnelodsninger. &adslodseriet har langt flest
gennemsejlingslodsninger, men ogsa det tidligelieldzelt Lodseri (nu under Bzelt- og
Fjordlodseriet) og Sundet Lodseri har vaesentligefgeennemsejlings- og distancelodsninger end
gennemsnittet.

58. Den samlede pris for en lodsning kan bestleadf Elementer: Betaling for selve lodsningen
("lodspenge”), eventuel betaling for forgeeves frema®, betaling for eventuel ventetid samt
rejseudgifter for lodsens transport, for eksemifiehge til lodseriet fra det sted, han bliver dat a
skibet efter endt lodsning.



59. Prisen for lodsningen er fastsat af forsvargteren. Prisen afhaenger af, hvad det er for em typ
lodsning.

60. For de mest hyppige lokallodsninger er desstadikstklasser i Farvandsvaesenets takstbog.
Takstklasserne er fastsat efter en sveerhedsgrddretiaf Farvandsveesenet. Der er 20 forskellige
sveerhedsgrader, hvor prisen stiger med sveerhe@sgiadsen for en lodsning fastseettes desuden
efter skibets lsengde, bredde og dybgang.

61. For distancelodsninger beregnes prisen somuatigelgb, der er bestemt af skibets leengde,
bredde og dybgang plus et tilleeg for den lodsesdiaxice.

62. Taksten for gennemsejlingslodsninger beregoes’milepenge” pr. lodset sgmil. Milepengene
stiger med skibets leengde, bredde og dybgang.kaébstales milepenge fuldt ud de farste 50
sgmil. For de naeste 80 sgmil skal der kun betakslélen af milepengene pr. sgmil, og for
lodsninger, der er lzengere end det, skal der foesterende segmil kun betales ¥ milepenge.

63. Af Farvandsveesenets takstbog fremgar ogsa joiseentetid, forgeeves fremmgde, rejsepenge
mv.

64. Forsvarsministeriet har pr. 1. september 2@@3at lodstaksten for alle almindelige lodsninger
med 4 pct. Det geelder savel transitlodsninger sistante- og lokallodsninger.

Lodsvaesenets gkonomi

65. Lodsvaesenet havde i 2002 en omsaetning pa 2&mi

66. Lodsvaesenet skal i princippet veere selvbaeregdelviinansierende. De indteegter, der
kommer ind ved lodsninger, skal derfor deekke aliéstidgifter, herunder lgnudagifter,
administration og transport samt indkgb og vedladedise af lodsbade og andet udstyr. Samtidig
skal det af hensyn til sgfartssikkerheden og nilgiiees, at det ikke koster for meget at bruge lod
i farvande, som ikke er sa trafikerede. Der skefoden form for gkonomisk udligning mellem
lodserierne.

67. Efter lodslovens § 13 fordeles indtaegternéoflaninger mellem lodserne og den sakaldte
Lodsreguleringsfond. Det er Forsvarsministeren fagtisaetter fordelingstallet. Fordelingstallet blev
aendret i forbindelse med takstaendringen den lesdgar 2003, saledes at lodsindtaegterne nu
bliver fordelt med 19,36 pct. til lodserne i ded$eri, hvor pengene er optjent. De resterende 80,64
pct. gar til Lodsreguleringsfonden til deekning@ddvaesenets udgifter til lan, materiel og
bygninger. Tidligere var fordelingstallet 18,72 8&b28 pct. Fordelingen betyder, at lodserne
tilsammen i 2002 fik tildelt ca. 34 mio. kr., det sige i gennemsnit lidt over 300.000 kr. pr. lods
Ca. 148 mio. kr. gik til Lodsreguleringsfonden.

68. Lodsreguleringsfonden betaler alle driftsudgifherunder lodsernes skalalgn, lan til baAdmeend,
administration og bygninger samt indkgb og vedlaléblse af materiel. Lodsernes grundlgn svarer
til skalatrin 38 — 46, det ville pr. 1. novembei02®&ige mellem 23.721 og 28.073 kr. om maneden.
Hvis Lodsreguleringsfondens midler ikke er tilstkaglige til at deekke udgifterne, skal staten
udrede resten, jf. lodslovens § 14, stk. 3.



69. De 19,36 pct. af indtjeningen i hvert lodsafies mellem lodserne i det pagaeldende lodseri.
Oven i den almindelige skalalgn, som udbetalded#en fra Lodsreguleringsfonden, har hver lods
altsa yderligere en lgndel, som er afhaengig afénittgen i lodseriet. Denne provisionslgndel
udger i gennemsnit ca. det samme som lodsensgastdign’? Dertil kommer pension, som er 20
% af grundlgn og provisionslgn. Lodsvaesenets sandéidnning incl. pension pr. lods-arsveerk var
saledes i 2001 i gennemsnit pa 725.134 kr. arligt.

Havnelodser

70. Ud over lodsvaesenets lodser findes der 33 digkalitoriserede havnelodser fordelt pa 14
havne®® En autoriseret havnelods er ikke ansat i lodsvetseren kan for eksempel veere ansat af
havnen, i en privat virksomhed eller vaere selvsigemdhvervsdrivende. En autoriseret havnelods
er personligt autoriseret af farvandsdirektgreattlbdse i den pageeldende havn. Der er ikke
formelt de samme uddannelseskrav til autoriseredadiodser som til lodsveesenets lodser.

71 Farvandsdirektaren har i mindst to tilfe&fdeat autorisationer af nye havnelodser i bero under
henvisning til det endnu ikke vedtagne EU-direkina adgang for havnetjenester (havnedirektivet).
Desuden administreres farvandsdirektgrens bemyisdigddan, at det er havnen, ikke den
pagaeldende aktar selv, der skal ansgge om auionisiiden pageeldende aktgr. Hvis havnen ikke
umiddelbart har incitament til at der sker autdi@aaf en lods i havnen (for eksempel fordi
vedkommende efter havnelovens bestemmelser ikkedema ansat af havnen), vil der efter den
aktuelle praksis ikke ske ansggning og autorisation

72. De autoriserede havnelodser udfgrte i 2002ntileen ca. 2200 lodsninger og havde en samlet
omseetning pa ca. 6,8 mio. kr.

73. Konkurrencestyrelsen har i Konkurrenceredegenrefor 2003 peget pa, at havnelovens forbud
mod at visse havne ikke ma udfare tjenesteydeiseunder lodsning, begraenser konkurrencen.
Det forventes, at denne begraensning tages opiioa i forbindelse med den sendring af
havneloven, som ventes at blive en konsekvenst&foemende EU-direktiv om markedsadgang
for havnetjenester (havnedirektivet).

Markedsafgransning

74. De tilkaldevarsler, der findes i lovgivning&ombineret med lodsbadenes reekkevidde betyder,
at en lodsstation har et afgreenset geografisk tpesamrade. Der er omrader, som er deekket af
flere lodsstationer. | de omrader er der principielighed for konkurrence mellem lodsstationer.

75. Lodser og andet personale, for eksempel badtzanderimod en anden aktionsradius, og kan
i princippet flytte sig fra den ene ende af landeten anden indenfor de lovbestemte
tilkaldevarsler. Specielt for lodser er det i steafggrende, i hvilke farvande lodsen har kompetenc
til at lodse.

76. En lods — og det geelder bade lodsvaesenets logiseitoriserede havnelodser — har kun
tilladelse til at lodse inden for et bestemt omidder lodsen har praktisk kompetence. Lodsen har
ikke ngdvendigvis kompetence til at lodse overaden for sit eget lodseri. Men samtidig vil lodsen
kunne udfare lodsninger udenfor sit eget lodserisdde, hvis lodsen har lodsningserfaring i det



pageeldende omrade. En autoriseret havnelods vihiua kompetence i det omrade, hvor han har
faet autorisation til at lodse. Det vil typisk vaamden for havnens omrade.

77. Der er derfor potentielt flere relevante maeked

78. Der er et produktmarked for lodsningsydelseddlovens bestemmelser har stor betydning for
afgraensningen af det geografiske marked. Lodslbestemmer saledes, at lodsveesenet og i
begraenset omfang autoriserede havnelodser har miop@podsninger i dansk territorialfarvand og
for lodsning af danske skibe mellem dele af daeshtorialfarvand eller fra dansk
territorialfarvand og ud i Nordsgen og @stersgenlods er kun opleert til at lodse i bestemte
farvande. Derfor er alle lodser ikke reelt i korleunce med hinanden. Alle kan i princippet blive
opleert til at lodse andre steder. Det geografiskeked bar derfor ikke opdeles yderligere. Det
relevante marked ma derfor veere alle lodsningangH territorialfarvand og mellem dele af dansk
territorialfarvand samt fra dansk territorialfardang videre i Nordsgen og @stersgen. | gjeblikket
er det kun lodsvaesenets lodser og autoriseredeshmaiger, der tilbyder egentlig lodsnifigMen
andre tjenesteydere med de relevante uddannelssgradesalifikationer vil pa kort tid kunne
uddannes til at lodse i de farvande, som lodsvaesgnage autoriserede havnelodser i dag har
monopol pa at lodse i.

79. | praksis er markedet for lodsningsydelsery afgraenset af, at lodserne hver isaer har
forskellige autorisationsomrader. Seerligt for s# @ingar arbejdsdelingen mellem lodsveesenets
lodser og autoriserede havnelodser er der skeg¢ éactb-markedsdeling. Det skyldes, at
havnelodserne typisk kun bliver autoriseret af Badsdirektgren til at lodse indenfor havnens
omrade, mens lodsveesenets lodser ikke bliver oplert pagaeldende havn, fordi der allerede er
en havnelods. Reelt overlader lodsveesenet derdsniogen til den lokale havnelods ved
indsejlingen til en havn, hvor der er en autorishenelods. P4 den made bliver der opretholdt en
markedsdeling, som gar videre end det, lodslovesvkr, og som synes at ga videre end hensynet
til, at en lods rent praktisk kun kan opretholdgskompetencen i et afgreenset geografisk omrade.

80. Der ud over er der et selvsteendigt markedoidsbadsydelser, det vil sige bad og beseetning til
at betjene baden. En lods vil i langt de flesfedlile have brug for en lodsbad til at blive saeent
pa eller af det lodsede skib. Der eksisterer ifdate tilkaldevarsler i lovgivningen. Idet det
forudseettes, at lovgivningen til hver en tid vibtiseette et tilkaldevarsel pa forholdsvis kort it
lodsbade have en begraenset raekkevidde i forhadtiid frem til et skib indenfor tilkaldevarslet.
Geografisk er markedet begreenset af raekkeviddensibadene. Der er derfor flere, i nogle
omrader overlappende markeder for lodsbadsyddtsekkevidden for en lodsbad vil dog ogsa i
noget omfang begreenses af de omkostninger, derkarrfdet med lang rejsetid, for eksempel
breendstof og Ign til mandskabet. Tilkaldevarsletexfor ikke den eneste faktor, der er afggrende
for den geografiske markedsafgreensning. Jo laetifjeaiglevarslet er, jo starre betydning far
omkostninger til breendstof og lgn for afgreensningfetiet geografiske marked.

81. Der er ingen krav i lovgivningen om, at lodsistzer og lodsbade skal veere ejet af lodsveesenet,
eller at bAdmaend og andet personale skal veereafrisdsvaesenet. Lodsvaesenet har saledes ogsa
som et forsgg udliciteret bAdmandstjenesten paleeltdodsstatiort® og flere af lodsvaesenets

bade er lejet. Farvandsvaesenet forbereder deswajeblikket udlicitering af bAdmandstjenesterne
pa yderligere 5 lodsstationer. Der er derfor atleret — om end begreenset — marked for leverancer
af tjenesteydelser til brug for lodserne. Desudéndet antages, at tienesteydere, som aktuelt



tilbyder tjenesteydelser, som til en vis grad greetislodsning, for eksempel fortgjning og
bugsering, som ogsa kreever saerligt materiel og sha vil kunne traede ind pa markedet.

Hgring

82. Konkurrencestyrelsen har fgrt lgbende drgftets hgringsparterne, som ogsa forud for
hgringen har haft mulighed for at kommentere dgtawderinger i vedlagte baggrundsnotat, |f.
bilag 1.

83. Neerveerende notat og det vedlagte baggrundsjiobalag 1, har veeret i hagring hos
Farvandsveesenet, Forsvarsministeriet, Danske Lo8géartsstyrelsen, Danmarks Rederiforening
samt advokat Palle Petersen pa vegne af Kalundboegmen m.fl. Der er ikke modtaget
hgringssvar fra Sgfartsstyrelsen og advokat Pallergen.

84. For sa vidt angar bemaerkninger i hagringssvaredsearende faktiske og tekniske forhold har
Konkurrencestyrelsen indfgjet disse i naerveerenti ng i baggrundsnotatet, jf. bilag 1, i det
omfang, hvor de kan veere af betydning for den kamkceretlige vurdering af sagen.

Forsvarsministeriet og Farvandsvaesenet

85. Forsvarsministeriet og Farvandsveesenet haredfigvert sit hgringssvar. | Forsvarsministeriets
hgringssvar, som primeaert indeholder generelle komaner til Konkurrencestyrelsens
undersggelse og indstilling, henvises der dogailV&ndsvaesenets hgringssvar. Farvandsvaesenets
hgringssvar indeholder dels generelle kommentdets, detaljerede kommentarer til enkeltpunkter
bade til Konkurrencestyrelsens udkast til notdtiéleeggelse for Konkurrenceradet, dels til
Konkurrencestyrelsens baggrundsrapport "Underse@élodserhvervet — konkurrence- og
effektivitetsvilkar”.

86. Bade Forsvarsministeriet og Farvandsvaesemeineipielt enige i vurderingen af, at det er
vigtigt at effektivisere lodsvaesenet for at kuntigytle lavere lodstakster.

87. Derimod er bade Forsvarsministeriet og Farwaaedsnet uenige i vurderingen af, at
effektiviseringerne bgr ske gennem en konkurrensatiding af lodsvaesenet. Forsvarsministeriet
og Farvandsveaesenet papeger saledes, at lodsreng@r falsom branche sikkerheds- og
miljgmaessigt til at kunne konkurrenceudseaettes ygjdr, at forsyningspligten vil komme i fare,
hvorfor det bar forblive et statsligt monopol.

88. Efter anmodning fra Farvandsveesenet blev badev&rsministeriet og Farvandsveesenets
haringssvar forelagt for Konkurrenceradet i sirhkel

Danske Lodser

89. Danske Lodser under Dansk Navigatgrforeningemfarst og fremmest, at der bgr fokuseres
pa, hvordan lodsvaesenet er organiseret og fungeagy; for pa baggrund heraf at skabe et effektivt
lodsveesen. Danske Lodser er saledes i vidt omfaigg € analysen, men er uenige i metoden til at
opna besparelserne.



90. Frem for en markedsudsaetning for at skabeament til effektiviseringer og dermed prisfald,
anbefaler Danske Lodser i stedet, at lodsveesersttdmdannes til en egentlig statslig virksomhed,
hvor effektiviseringerne skal ske. Danske Lodsenengat det farst herefter kan veere relevant at
tale om en konkurrenceudseetning af lodsvaesenet.

91. Danske Lodser er skeptiske overfor den fordsl@odel. Det skyldes for det farste, at
omkostningerne til opretholdelse af forsyningsg@igefter Danske Lodsers mening i sidste ende vil
blive veeltet over pa kunderne, selvom udgangsptekiat maksimaltaksten er de eksisterende
lodstakster. For det andet mener Danske Lodsen atodel, hvor lodsveesenet skal lgfte
forsyningspligten samtidig med, at konkurrenter kaede ind pa markedet, har en latent risiko for
at ga galt.

92. Endelig efterlyser Danske Lodser generelt diigtlodiskussion om og stillingtagen til, hvilke
opgaver og hvilken betjening og uddannelse, etticbgt dansk lodsmarked kan tilbyde
skibstrafikken. Dette gaelder bade for det eksistiedodsvaesen og i et eventuelt fremtidig
konkurrenceudsat lodsmarked. Herunder bgr derrskemtral stillingtagen til uddannelseskrav,
krav til aktgrer (document of compliance), spargsond hvorvidt lodsning kan veere et bi-erhverv,
eventuelt differentierede krav afhaengigt af geageaientuel differentiering af krav til lodser
afhaengigt af opgaver etc.

93. Danske Lodser er ikke imod en udvikling af iagsenet i retning af bedre service og lavere
priser. Danske Lodser er heller ikke imod en praéeatng, fri konkurrence, udlicitering eller andet.
Danske Lodser mener dog, at tilgangen bgr veereridiy Farst udskilles lodsvaesenet som en reel
statslig virksomhed med egen erhvervsorientereti$edog under statsligt tilsyn. Farst herefter, og
nar denne statslige virksomhed ud fra politiskdutasger om sikkerhed, miljg og service har naet
sine mal, kan der tages skridt til en markedsabning

Danmarks Rederiforening

94. Danmarks Rederiforening kan tilslutte sig faggt, herunder saerligt bemaerkningen om, at en
gennemfgrelse vil kunne medfare lavere priseratingfor sgfarten, miljget og sikkerheden til sgs.

95. For sa vidt angar muligheden for at lade lodsraet udfare andre ydelser end lodsning papeger
Danmarks Rederiforening, at det bar sikres, aestidke i alle situationer kan pafare en privat
operatgr ubegraenset konkurrence.

Vurdering

Konkurrencelovens § 2

96. Lodsning er en tienesteydelse pa linje medeateknisk-nautiske tjenesteydelser som for
eksempel bugsering og fortgjning. Lodsvaesenetssstatikke klart defineret, og kan betegnes som
en form for offentligt koncessioneret virksomheleen slags statslig institution, hvor
Farvandsdirektgren har det overordnede ansvarmg@uirordnede ledelse. De autoriserede
havnelodser driver i vidt omfang privat erhvervksomhed, eventuelt sidelgbende med andre
havnerelaterede tjenesteydelser. Der er altsdmalerhvervsvirksomhed i konkurrencelovens § 2,
stk. 1's forstand.



97. Efter konkurrencelovens 8§ 2, stk. 2, geeldelerag om konkurrencebegraensende aftaler og
misbrug af dominerende stilling i konkurrencelov&apitel 2 og 3 ikke, hvis en
konkurrencebegraensning er en direkte eller ngdgewattje af offentlig regulering. Hvis et forhold
er reguleret af lovgivning eller fglger heraf, keonkurrencemyndighederne med andre ord ikke
gribe ind overfor konkurrencebegraensende aftaler elisbrug i medfer af reglerne herom i
konkurrenceloven.

98. Lodsninger i dansk territorialfarvand ma kurfiauds af lodsvaesenet eller autoriserede
havnelodser, medmindre andet er bestemt i intenmale aftaler eller traktater, jf. lodslovens § 7,
stk. 1. Det fremgar af bestemmelsen, at lodsekeetmunale lodserier og private havnes lodserier,
der ikke er autoriseret af farvandsdirektgren sttrkan udfagre lodsninger inden for deres hidtidige
lodsningsomrade. Ifglge Farvandsveaesenet findekkiztaengere sddanne uautoriserede
havnelodser.

99. Efter lodslovens § 7, stk. 2, ma lodsningetdafske skibe uden for dansk territorialfarvand i
Storebeelt, Lillebeelt og Dresund, mellem dele atHdarritorialfarvand eller fra dansk
territorialfarvand til dstersgen og Nordsgen kufeues af lodsvaesenet eller autoriserede
havnelodser, medmindre fremmed territorialfarvaagseres under sejladsen, eller andet er bestemt
I internationale traktater.

100. Det laegges til grund, at adgangen til at wdfadsninger pa skibe i dansk territorialfarvand og
pa danske skibe mellem dele af dansk territorigdfiad er fuldstaendig reguleret i lodsloven, og at
der pa de omrader ikke er mulighed for at drivéksomhed som lods, medmindre man er ansat i
lodsveesenet eller er autoriseret af farvandsdirektsom havnelods. Pa den baggrund leegges det
saledes til grund, at det som en direkte falgesafdmmelserne i lodsloven ikke er muligt at
etablere sig som lods i konkurrence med lodsveeséoddter og de autoriserede havnelodser. Der er
saledes i lodsloven taget stilling til, at der ildtal vaere konkurrenter til lodsveesenet og de
autoriserede havnelodser.

101. Efter lodslovens 8 9, stk. 1, er det forsvamgsteren, der fastsaetter bestemmelser for betaling
for lodsning. Efter bestemmelsen skal betalingststattes pa grundlag af 1) det lodsede skibs
stgrrelse og dybgang, 2) lodsningens laeengde oghadisamt 3) farvandets beskaffenhed.

102. Det leegges derfor til grund, at taksterndddsninger i danske farvande er fuldsteendig
reguleret af lodsloven, og at det forhold, at defiaste takster og at der ikke er konkurrence om
prisen pa lodsninger i danske farvande, er en tirigtge af bestemmelserne i lodsloven.

103. Der er ikke tilsvarende bestemmelser i lodshgwer tilsiger, at badstationer og lodsbade skal
veere ejet af lodsvaesenet. Tilsvarende er der ihgstemmelser, der kreever, at badmeend og andet
personale skal veere ansat under lodsvaesenet. Detfer ikke en direkte eller ngdvendig falge af
lovgivningen, at lodsvaesenet skal eje bade og atdiser og at personalet skal veere ansat under
lodsveesenet. De fleste lodsstationer er ejet ogetledf lodsvaesenet. Badsmandstjenesten pa
enkelte stationer er dog udliciteret, og flerecafdveesenets lodsbade er lejet.

104. Der findes ligeledes ingen bestemmelser itogs, som fastsaetter antallet af lodserier,
badstationer, lodsbestillinger, lodsadministratiome.



105. Derimod fremgar det af lodslovens § 14, atdreduleringsfonden afholder udgifter til
materiel, bygninger og personale mv. og dermeduisdbne udgifter. Det laegges derfor ogsa til
grund, at principperne for aflgnning af lodser egaling af drifts- og anlsegsudgifter er en direkte
folge af lodsloven.

106. Konkurrencemyndighederne kan derfor ikke grilobeoverfor konkurrencebegraensende aftaler
eller misbrug af dominerende stilling i medfar ahkurrenceloven i forhold til lodsvaesenets og de
autoriserede havnelodsers monopol, overfor lodsvets@riser eller overfor principperne for
aflegnning af lodser og betaling af drifts- og andasdpifter, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2.
Derimod kan Konkurrenceradet rette henvendeldertivarsministeren og gkonomi- og
erhvervsministeren med forslag til fremme af kom&ncen pa omradet, hvis radet finder, at
reguleringen pa omradet har skadelige virkningekémkurrencen, jf. konkurrencelovens § 2, stk.
5.

Effektivitet

107. Lodsveesenets priser og effektivitet er blewetyseret flere gange. En konsulentvirksomhed
udarbejdede i 1999 i samarbejde med lodsmyndighedddanmark, Norge, Sverige og Finland en
rapport, hvor de fire lodsveesener blev sammenlig’benchmarkingrapporten’)7. Og i januar

2001 offentliggjorde Rigsrevisionen en beretninglodsvaesenédf

108. Begge rapporter konkluderer, at lodserne ddaske lodsvaesen er effektive og udnytter tiden
bedre end gennemsnittet i de andre nordiske ldmitsveesenets lodser bruger altsa forholdsvis
meget tid pa faktisk at udfgre lodsningsopgaver.

109. | 2001 udfarte lodsveesenets lodser i genneémrani400 lodstimer hver. Gennemsnittet
deekker dog over store udsving. Hgjest 1a Farvaddsiiet med i gennemsnit over 1600 lodstimer
pr. lods. Til sammenligning havde lodserne ved ljomfens Lodseri under 750 timer i snit. Der
findes endnu ingen data for effektiviteten eftansgenlaegningen af lodserierne fra syv lodserier til
tre. Analyserne baserer sig derfor pa tal fra mnmenlagningen. Det ma antages, at forskellene
lodserierne imellem vil udligne sig efter sammeniaagen®®

110. Til gengeeld konkluderer begge rapporter, aitldeske lodsvaesen ikke udnytter lodsbade og
badmaend effektivt.

111. Benchmarkingen af de nordiske lodsmyndigheddge, at Danmark havde den ringeste
kapacitetsudnyttelse af bAdmaend i de nordiske lsBalatidig havde de danske badmeend de
hgjeste lgnninger blandt de nordiske badmeaendgifr 8.

Figur 3: Gennemsnitslgn pr. arsveerk badmand og degennemsnitlige antal driftstimer pr.
arsveerk badmand 1997 (Danmark indeks=100).
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Kilde: Egne beregninger pa data fra Boston ConsyiBroup "Benchmarking af lodsvaesenet”,
februar 1999.

112. Dette betyder samlet, at lodsveesenet i 199dehidart den hgjeste badmandslan pr.
driftstime.

113. Benchmarkingrapporten vurderede, at det vaigtrat opna besparelser pa op mod 1/3 af det
samlede antal bAdmeend i lodsveesenet fra 118 ars\t&9K til omkring 80 arsveerk. Forbruget af
badmaeend i lodsveesenet var i 2002 pa ca. 103 arskerler altsa stadig et betydeligt
effektiviseringspotentiale i forhold til benchmangrapportens resultater.
Effektiviseringspotentialet understreges af, aabeit af driftstimer pr. bAdmand i perioden fra 799
til 2002 er faldet svadf Der er derfor ikke sket en tilstraeekkelig tilpagpirantallet af bAdmaend
sammenlignet med de gvrige nordiske lande.

114. De danske tal daekker over store forskellecioeishe imellem, jf. figur 4. | 2001 var der stor
forskel i antallet af driftstimer pr. bAdmand inftarhvert af de daveerende syv lodserier. Isaer
Limfjorden Lodseri havde et meget lavt antal dfifter, det vil sige under 140 timer arligt pr.
badmand, hvor gennemsnittet for alle lodseriermeovar 225 timer.

Figur 4: Antal driftstimer pr. arsveerk badmaend i 1998 og 2001.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Fasxaadenet.

115. Forskellene vil blive mindre synlige efter saemlaegningen af lodserierne fra 7 til 3, seerligt i
forhold til Limfjordens Lodseri, som nu er sammeytlmed Farvandslodseriet.

116. Der er endnu starre forskelle i lodserierrdisyttelse af lodsbadene, jf. tabel 5. Det er typisk
nyere lodsbade, der anvendes meget, mens lodsvsesaldee lodsbade i mange tilfeelde stort set
ikke anvende$! De meget store forskelle i udnyttelsen af lodshédgder p&, at lodsvaesenets brug
af lodsbadene er uhensigtsmaessig og ineffektiv.

Figur 5: Udnyttelse af lodsb&dé
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Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Fasxaadenet.

117. Den ringe udnyttelse skyldes delvist, at ladsimes kapacitet pa grund af forsyningspligten
ikke kan udnyttes fuldt ud. Der skal veere kapatitet rykke ud, selvom de andre lodsbade er ude
at sejle eller skal til reparation. Der er derfehbv for en vis overkapacitet. Jo flere lodsstaron

der er, jo mere overkapacitet vil der veere i fofrhae, der kun skal anvendes, hvis de andre
lodsbade ikke er til disposition.

118. | perioden 1997 til 2002 har der veeret en ardg det totale antal driftstimer for lodsveesenets
lodsbade. Dette har dog ikke resulteret i en tilsnde tilpasning af antallet af lodsbade. Sider7199
er udnyttelsen af lodsveesenets bade saledes fatdkt gennemsnit 14 pct. pr. bad.

119. Benchmarkingrapporten konkluderede, at hvisldeske lodsvaesen skulle op pa bedste
praksis i de nordiske lande, ville der kun veereglfaur 27 lodsbade mod de daveerende 38.
Farvandsvaesenet har oplyst, at lodsveesenet iabB603 har afheendet de 4 zldste lodsbade, sa
der nu er 34. Det fremgar ikke til hvilken pris.

120. Analyserne tyder pd, at der er for mange bauthwg lodsstationer — og dermed lodsbade — i
forhold til antallet af lodsninger. Tallene visaysd, at der er et stort effektiviseringspotentiale
lodsvaesenet, seerlig for sa vidt angar udnytteléedabade og badmeaend.

Besparelsesmuligheder i lodsvasenet

121. Efter Konkurrencestyrelsens beregninger,lggbafsnit 6.7, kunne lodsveesenet reducere sine
hidtidige takster (far 1. september 2003) med gact4ved udelukkende at undlade at spare op. Pr.
1. september 2003 nedsatte forsvarsministerendkidshe med netop 4 pct.

122. Ved effektivisering af lodsvaesenet vil der keiiske yderligere besparelser og
prisnedsaettelser.

123. Den nye struktur i lodsveesenet med feerre taatsauligger en kapacitetstilpasning. Den
sammenlaegning af lodserierne, der skete i nove@0@2, indeholdt ikke en sammenlaegning af
lodsstationer. Der er altsa det samme antal loiitsséa og badmaend som fgr sammenlaegningen.
Som det fremgar af figur 2, ligger flere af de skeiende lodsstationer forholdsvis teet pa hinanden,
for eksempel i Limfjorden, p& den jyske gstkystchfmr Arhus og i Storebeelt.
Benchmarkingrapporten peger pa, at der kan skeabalspr ved at minimere antallet af
reservelodsbade. Det vil blandt andet kunne skeavésgge lodsstationer sammen. Efter
Konkurrencestyrelsens beregningesil alene et salg af de overskydende seldste |atisbdedfare

en arlig besparelse pa 2,4 mioZkr.

124. Lodsvaesenet har selv opstartet et forsgg madlieitere bAdmandstjenester. Ved — i
overensstemmelse med Farvandsvaesenets egen kestitett — i videre omfang at udlicitere
badmandstjenester samt i hgjere grad at leje rehtkain der ske yderligere besparelser.

125. Bade Rigsrevisionens rapport og benchmarkapgnden anbefaler en centralisering af de
administrative funktioner, for eksempel meldetjgaeg formidling af lodser, bade og badmaend.



Ved sammenlaegningen i november 2002 er der sketderktion af meldestationer. Men som det
fremgar af figur 2, er der fortsat 3 forskelligelébestillingssteder og 3 lodseriadministrationer
fordelt over hele landet. Bestilling af lods saomdeling af lodsopgaver bar kunne forega centralt,
og der er ikke umiddelbart nogen praktiske og sk&dsmaessige grunde til, at funktionerne er
spredt i hele landet. En samling af de administeafiinktioner vil alt andet lige medfare
besparelser.

126. Konkurrencestyrelsens beregninger viser sgledaler — ud over de 4 pct., som lodstaksterne
blev nedsat med pr. 1. september 2003 — er mulifgvest seenke priserne med yderligere mindst 9
pct. som falge af effektiviseringer.

Incitamentsruktur

127. Den manglende ressourceudnyttelse i lodsvaeakiseer badmeend og lodsbade skyldes ifglge
bade Rigsrevisionen og benchmarkingrapporten dsteesenet ikke har en incitamentstruktur, der
tilskynder effektiviseringer af driften. Det skykldéalge begge rapporter i vidt omfang lodsernes
lgnsystem.

128. Som beskrevet ovenfor udggr provisionslgnmgEamnemsnit halvdelen af lodsens samlede lagn.
Provisionslgnnen er direkte afhaengig af de lodspesgm lodseriet tjener ind. Antallet og leengden
af de lodsninger, som lodseriet har, er altsa afgyge. Systemet giver med andre ord incitament til
at skaffe flere lodspenge til lodseriet. Til gengjdsdr lodseriets omkostninger ingen indflydelse pa
provisionslgnnen. Lodserierne har heller ikke $ediflydelse pa prisen for lodsninger. Den eneste
made at tiltraekke flere lodsninger pa, er derfdiatve kvaliteten. Det vil alt andet lige betyde
ggede omkostninger. Og eftersom omkostningernevaiisk deekkes af Lodsreguleringsfonden, er
der ikke umiddelbart noget incitament til at splaverken pa transport, badmaend eller udstyr.

129. Til trods for ineffektivitet og manglende itasnenter til at effektivisere har lodsvaesenet i
periode 1999 til 2002 forgget sine likvide midlea €a. 10 mio. kr. til ca. 50 mio. kr. Det tyder, pa
at priserne for lodsning er for hgije.

130. Forsvarsministeriet har pr. 1. september 2@@i3at priserne for alle typer lodsninger med 4
pct. Det er dog fortsat ikke efter lovgivningen iguht tilbyde lavere priser end de, der er fastsat
fra centralt hold.

131. Hvis der havde eksisteret et konkurrencepiideqsvaesenet, ville det vaere interessant for
lodsveesenet at tiltreekke flere lodsninger gennetsaeételse af taksterne for lodsning.

132. De eneste potentielle konkurrenter til lodsseser de autoriserede havnelodser. Der
eksisterer dog reelt ingen konkurrence mellem lestenet og havnelodserne, eftersom
havnelodserne kun er autoriseret indenfor et afgeéageografisk omrade. Teoretisk set kunne
lodsveesenet tilbyde lodsninger i de pageeldendeehidkankurrence med de autoriserede
havnelodser og dermed skabe en — om end isolé&a@ikurrence. Men eftersom lodsvaesenet
konsekvent overlader en lodsning til den stedligenkelods, hvis der er en sadan, opstar
konkurrencesituationen aldrig.

133. Desuden er tilgangen af potentielt konkurréegmavnelodser fuldsteendig styret af
farvandsdirektgren, som har enekompetence tiltariaare havnelodser efter ansggning. Efter



hidtidig praksis er det den havn, som gnsker, dtemtemt person far autorisation som havnelods,
som ansgger om, at vedkommende bliver autorideettiremgar dog ikke af lovgivningen, at det
skal veere havnen og ikke en potentielt interessdatetr, som skal sgge om autorisationen. Denne
praksis opretholdes ifglge Farvandsvaesenet foki&t, st der er et reelt behov for autorisation af
havnelodser i den pagaeldende havn.

134. Det betyder samtidig, at hvis havnens behleveale er deekket, for eksempel af lodsveesenets
lodser, sa vil farvandsdirektgren ikke autoriserdavnelods, selvom vedkommende er
velkvalificeret. Desuden kan langt de fleste haefter havneloveft ikke leengere selv tilbyde
tienesteydelser, herunder lodsning. Havnen karodiife oprette eget havnelodseri, og har derfor
ikke umiddelbart incitament til at sgge om autartiggaf en havnelods.

135. Den smule konkurrence, som lodsloven dbnentdlem lodsvaesenets lodser og autoriserede
havnelodser, bliver altsa ikke aktualiseret. | biget har Farvandsvaesenet desuden i mindst to
tilfaelde®® afvist autorisationer med henvisning til, at méreater udfaldet af Kommissionens
foreslaede direktiv om markedsadgang for havnesjeydelser (havnedirektivet). Som det
umiddelbart ser ud i gjeblikket, vil havnelodsnindeg ikke bliver omfattet af direktivets krav om
markedsadgang for nye aktarer.

136. Der eksisterer derfor ingen konkurrence, sanmk have givet lodsveesenet incitament til at
tilbyde lavere priser for lodsninger — hvis der ti@eksisteret mulighed i lodsloven for fri
prisdannelse.

137. Detailreguleringen pa lodsomradet betydeaatisdet ikke er muligt decentralt at fastseette
lavere priser, at der ikke eksisterer nogen komnae, og at der derfor ikke er incitament til at
effektivisere og dermed spare omkostninger foruainie tilbyde lavere priser pa lodsninger.

Konkurrenceudszatning

138. Det vurderes, at en veesentlig del af arsagéert manglende ressourceudnyttelse er, at
hverken lodserhvervet eller lodsbadsydelserneesset af konkurrerende udbydere.

139. Der er meget begreensede muligheder for deetadig som lods, hvis man ikke er ansat under
lodsvaesenet. En mulighed er at sgge autorisationrhsenelods. Men som naevnt ovenfor er denne
mulighed steerkt begraenset og i gjeblikket reek igksisterende.

140. Som det fremgar ovenfor er det praksis, aveabenets lods overlader lodsningen af et skib
det sidste stykke ind i havnen til den autorisereanelods, hvis der er en saddan i havnen. Dette
selvom havnen ligger indenfor den pageeldende faslads’ eget lodseri. Begrundelsen for denne
praksis er, at lodserne ved at fa flest muligenaulger i sit eget omrade hver i saer opretholder
kompetencen til at lodse. P4 den made opretholglesrdfaktisk markedsdeling mellem lodserne.

141. En anden mulighed er at tilbyde lodsydelserdenlandske skibe i internationalt farvand.
Problemet er dog, at sa snart skibet beveeger gigdansk territorialfarvand, sa er det ulovligt fo
andre end lodsvaesenet og autoriserede havneldds#fizee lodsydelser, medmindre der er tale om
udenlandske skibe i transitsejlads. Skibe i tragesiinem Storebaelt og @resund kommer igennem
dansk territorialfarvand, men er som fglge af Kdilaemertraktaten ikke omfattet af lodspligt. Skibe
i transitsejlads kan derfor allerede nu anvendaldéé maritime advisors, som udfarer lodslignende



ydelser. Sddanne maritime advisors kan bade veaskel@g udenlandske radgivere, for eksempel
lodser fra et af landene omkring @stersgen, elleskle radgivere, som ikke er ansat i lodsveesenet.
Men hvis skibet er omfattet af IMO’s anbefalingen at tage lods ombord, opfylder skibet, som
reglerne er konstrueret i dag, kun anbefalingers, tet tager dansk lods ombord. Det er dog ikke
ulovligt i dag for skibe i transitsejlads gennerme&liind og Storebaelt at tage en maritime advisor i
stedet for en af lodsveesenets lodser.

142. Flere tjenesteydelsesudbydere har vist irgerest tilbyde lodsningsopgaver, hvis der sker en
reel abning af markedet. Det drejer sig bade onegjteydere, som aktuelt udfarer tilstedende
aktiviteter som bugsering og fortgjning, eksisteleeautoriserede havnelodser, som gnsker at
udvide deres autorisationsomrade samt navigatweemed ganske lidt opleering og udbygning af
lokalkendskab vil kunne udfgre lodsningsopgavargeksempel transitlodsninger.

143. Der er ogsa enkelte havne, som har ytret amskselv at udbyde tjienesteydelser, herunder
lodsninger. Bestemmelserne i havneloven er dodtiomfang til hinder for, at havne selv udfarer
tienesteydelser, eftersom havnenes mulighedergeedyeset i forhold til den organisationsform,
havnen haf’ Desuden har visse havne som fglge af traditiopegtboldt rettigheder, som andre
havne ikke kan f& del i, for eksempel mulighederstlv at udfare visse tjenesteydefer.
Konkurrencestyrelsen har allerede i Konkurrenceggdesen 2003, kapitel 3 om veaekst i danske
havne, anbefalet, at havnenes muligheder for dtoare, herunder selv udfare tjenesteydelser,
geres ens. Det kan for eksempel ske ved at alleearsdrivende havne gares til aktieselskaber,
som har mulighed for at tilbyde havnetjenesteydelse

144. Den eksisterende lovgivning — bade lodslovgghavneloven — samt Farvandsveesenets praksis
for tildeling af autorisationer betyder tilsammanhgder sker en afskaermning af markedet for udbud
af lodsning i dansk territorialfarvand m.v., hvarcar et reelt konkurrencepotentiale.

145. Liberalisering og konkurrenceudseetning i feligle former er allerede afprgvet med held i
flere brancher, som det for fa artier siden bletvdmtet som utaenkeligt at konkurrenceudszette.
Saledes er telesektoren i dag fuldt liberalisesgltjom TDC har beholdt forsyningspligten i
Danmark. Postsektoren er delvist liberaliseretyRast Danmark for en del ydelser har en
forsyningspligt, selvom andre aktgrer har adgangdrkedet. En ydelse som redningstjeneste, som
i endnu hgijere grad end lodsning er livsvigtig ogpker beredskab og udrykning pa kort tid, er
konkurrenceudsat i medfar af amtslige udbud. Deleefor ikke et argument i sig selv for at bevare
et statsligt monopol, at ydelsen udfgres af hetisymjt prioriterede sikkerheds- og miljghensyn
samt kraever beredskab og forsyningspligt.

146. Det vurderes, at en fuld liberalisering afshegtsenét vil vaere mulig og give det bedste
resultat med hensyn til konkurrence og effektividden en fuld liberalisering af lodsomradet pa
kort sigt kan gare det vanskeligt at opretholdeyonimgspligten til overkommelige takster i alle
danske farvande, navnlig i mindre og afsides belgig havne og farvande.

147. Det forekommer derfor mest realistisk, atidgrste omgang sker en abning af markedet for
lodstjenester samtidig med, at det eksisterends/éeden opretholdes.

148. Ved en abning af markedet for interesseretigdeate af lodsydelser ma det forventes, at der
kommer konkurrenter til lodsveesenet og de eksisterautoriserede havnelodser. Tilstedevaerelsen



af konkurrence vil alt andet lige betyde, at desterre incitament til at tiltreekke kunder ved at
tilbyde lavere priser, hvilket blandt andet kan @pgennem effektivisering.

149. Et af de sandsynlige konkurrencescenariateler vil komme konkurrerende aktgrer pa de
typer lodsninger, som er indteegtsgivende, og heoed starst mulighed for at udnytte sin
kapacitet, typisk transitlodsninger af store slgeanem Storebeelt og @resund. Her er der god
grund til at formode, at @get konkurrence vil medfiavere priser pa lodsninger. Lavere priser ma
antages at medfare, at flere skibe, som ikke tmpligt, vil tage lods ombord. Det vil betyde searr
sgfartssikkerhed og mindre fare for miljget.

150. Et andet sandsynligt scenarium er, at aktgoen, driver virksomhed pa tilstadende
tienesteydelsesomrader, for eksempel bugseringfetl@jning, fremover vil tilbyde "pakker” med
flere forskellige tjenesteydelser pa en gang, hdgutodsning. Hvis tjenesteyderne pa den made far
mulighed for at udfare flere forskellige ydelsardet muligt at spare omkostninger ("economies of
scope”). Den samme mulighed skal selvfglgelig dijjsgdes lodsveesenet — under hensyntagen til
konkurrence- og statsstattereglerne — for at skallgghed for effektivisering og priskonkurrence.

151. Muligheden for at udnytte fordelene ved atieutilbyde flere tilstadende ydelser méa ggre sig
geeldende for lodsbade og mandskab. For eksempsiorgdele af det samme materiel og
mandskab kunne benyttes til for eksempel lodsrbingsering og fortgjning. Konkurrencen pa
lodsbade er i gjeblikket begraenset af, at det senter lodsveesenet selv, som vurderer, om det vil
eje udstyret og beskaeftige bAdmaendene selv, ell@pgaven skal udliciteres helt eller delvist.

152. Som neaevnt er badmandstjenesten pa en enkedisabesenets lodsstationer udliciteret, og der
planleegges udliciteret yderligere 5 badmandstjenelsten det er indtil videre meget begraenset, og
der findes i dag intet reelt konkurrencepres pabadsydelser.

153. Konkurrencestyrelsens analyser af lodsveesg@ngtag 1, afsnit 6.6, viser, at der er et
effektiviseringspotentiale i lodsveesenet i stgasisdenen minimum 9 pct. Konkurrencestyrelsens
beregninger viser séledes, at lodsvaesenets pasensnimum vil kunne nedsaettes med yderligere
9 pct. ud over de 4 pct., taksterne blev nedsatpnetl september 2003. Konkurrenceudsaetning af
andre, offentligt regulerede brancher har medfespharelser i stgrrelsesordenen ca. 15 % i
gennemsnit’

154. En konkurrenceudsaetning vil seerligt kunnestgdning for omkostningerne til drift og
vedligeholdelse af lodsbade og badstationer sarkbsminger til badmaend. Samtidig vil der
kunne opnas en administrativ besparelse ved saraegeimg af lodsstationer, lodsadministration
og lodsbestilling.

155. Udgifter til lodsning er en ikke uveesentligyiftifor sgfartserhvervet. For eksempel koster en
transitlodsning fra Bornholm til Skagen 74.896fkr.et mellemstort olieskiB: Til sammenligning

er timecharteren ("dagslejen”) for et tilsvarenldo <150 — 200.000 kr. i dggnet. Et skib af den
st@rrelse er normalt godt et dggn om at tilbagetestygekningen Bornholm — Skagen. Nar det
antages, at konkurrence pa lodsomradet vil medé@aze priser for lodsydelser, vil det veere
meerkbart for skibsfarten. Det ma forventes, asdedtigt er i trafikerede farvande som Storebaelt og
@resund, at der vil komme konkurrence og dermesl pagprisniveauet for lodsninger. Ved
faldende priser pa lodsninger i de trafikerededade ma det forventes, at flere skibe vil vaelge at
tage lods ombord, selvom skibet ikke er omfattéba$pligt. Med lavere priser pa lodsninger



saerligt for store skibe i transitsejlads ma deages, at flere skibe, som far slet ikke havde lods
eller som anvendte sakaldte maritime advisorsyegiige at anvende en dansk autoriseret lods,
selvom der ikke er en pligt til det. Da det sangfidr i transitruterne gennem Storebaelt og @resund,
at de stagrste skibe med den relativt farligstedager, vil det gge sgfartssikkerheden, hvis fedre
disse skibe veelger lods pa grund af lavere priser.

156. Af hensyn til miljget og sikkerheden til sasderes det, at der ikke med det samme kan ske en
fuldsteendig liberalisering af markedet for lodsgster. Lodspligten for skibe med farligt gods bar
fortsat modsvares af en forsyningspligt. Af de sanimansyn ma det ogsa fortsat sikres, at skibe,
der gnsker lods, kan fa det med et rimeligt vaiBet.taler for, at lodsvaesenet fortsat bevarer en
pligt til indenfor et lovbestemt varsel at sagrge & ethvert skib indenfor dansk territorialfardan
mellem dele af dansk territorialfarvand eller femdk territorialfarvand og til dstersgen eller
Nordsgen, kan fa stillet lods til radighed.

157. For at sikre, at der som minimum oprethol@esree uddannelses- og sikkerhedsmaessige
niveau som i dag, samtidig med, at lodsveesenetstikes urimeligt i konkurrencen, skal
eventuelle konkurrerende udbydere selvfglgelig lolefalle uddannelses- og sikkerhedskrav, incl.
arbejdsmiljgregler for lodsbade og andet udstyr.

158. Det skal i den forbindelse sikres at alle,afsylder de ngdvendige kriterier, kan fa den
ngdvendige tilleegsuddannelse, for eksempel genrdmandsoplaering mod betaling hos
eksisterende lodser. Blandt andet under henvidilibgt Indre Marked og arbejdskraftens fri
beveegelighed skal det dermed ogséa veere muligbdisel fra andre lande at blive autoriseret til at
lodse i danske farvande. Kriterierne skal veere afpmenemsigtige og ikke-diskriminerende.

159. P4 samme made skal kravene til etableringdsiirksomhed, betingelserne for at fa tilladelse
til drift af lodsvirksomhed og Igbende betingel&arfortsat at drive lodsvirksomhed veere abne,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende.

Forsyningspligt og forsyningssikkerhed

160. Af hensyn til miljg og sikkerhed skal forsygém med lodsydelser opretholdes pa et mindst
lige sa hgijt niveau som i dag. Det geelder badeddannelsesmaessige krav til lodser og andet
personale, krav til udstyr og kravene til sikkerli@dat fa lods inden for de til enhver tid geeldend
tilkaldefrister i loven. Forudsaetningen for en kamenceudsaetning af lodserhvervet er derfor, at
det faglige og sikkerhedsmaessige niveau som miniwpnetholdes.

161. Fordelen ved konkurrenceudseetning vil veeregreiturrencen ma antages at medfare lavere
priser for lodsninger i farvande, hvor der er meggik, og hvor lodsningerne i dag er mest
indbringende — det vil blandt andet sige transgtodger gennem dansk farvand i Storebeelt og
@resund. Lavere priser, for eksempel for storeeskiled farlig last i transitsejlads gennem danske
farvande, vil alt andet lige tilskynde flere skifileat tage lods ombord. Nar flere store skibe med
farlig last tager lods ombord, vil sgfartssikkerbealt andet lige gges.

162. For at sikre, at der i alle danske farvanidale tidspunkter kan skaffes en kompetent lods
foreslas det, at lodsveesenet fortsat palaeggesfogspligten i alle danske farvande (mod
kompensation for underskudsgivende lodsningengdienfor).



163. Forsvarsministeriet har udtrykt bekymring ftrkonkurrencen kan medfare, at lodsveesenet
ikke far et tilstreekkeligt antal lodsninger til@tretholde kompetencen. Det kan iflg.
Forsvarsministeriet ske, hvis andre aktgrer eradiestor en del af lodsningerne i bestemte
farvande, at lodsveesenets lodser ikke med de &hioger, der bliver tilbage, kan opretholde kravet
om lgbende at vedligeholde hver enkelt lods’ kompet. Det vil iflg. Forsvarsministeriet betyde,
at lodsveesenet ikke er i stand til i praksis aetimide forsyningspligten i alle danske farvande.

164. Forudsaetningen for et sadant scenarium vit vatlodsvaesenet ikke er i stand til prismaessigt
at konkurrere med de gvrige aktgrer, og derfor Kde tiltraekke et tilstraekkeligt antal lodsninger.
Den foreslaede model skal falges op af en mulidbedat lodsveesenet ligesom andre aktarer frit
kan saette sine prisérLodsvaesenet kan derfor ligesom de gvrige aktitreekke kunder ved at
saenke prisefr

165. Desuden kan der allerede under den eksiseregdlering opsta problemer med i praksis at
vedligeholde lodskompetencen. | de mindre havrm, lsar autoriseret havnelods, har lodsvaesenet
ikke opretholdt kompetencen til at lodse. | flefeli@se havne er der kun én havnelods. Hvis
vedkommende havnelods forlader jobbet, er der uetiddgt ingen, som har kompetencen til at
lodse i det pagaeldende farvand. Men der er ingehdm, at det i sa fald vil veere lodsvaesenet,
som har forsyningspligten. Tilsvarende findes daraaer i dansk farvand, hvor skibstrafikken er
sa sparsom, at der efter Konkurrencestyrelsensoiplger allerede i dag er problemer med at
opretholde den enkelte lods’ kompetencer. Detteeklafter styrelsens oplysninger rent praktisk
med dispensationer.

166. Udgangspunktet ma derfor veere som i dag,iatdnsvaesenet ikke faktisk kan honorere
kompetencekravene, s& ma lodsvaesenet sgrge fokapetencen tilbage. Det kan enten ske ved
at oplaere en lods til at lodse i det pagaeldendefal eller ved at ansaette en lods eller kontrahere
med en konkurrerende lods, som kan, eller i sidstians at give en dispensation.

167. Hvis det fortsat er praktisk umuligt for lodssenet at opretholde forsyningspligten i et konkret
farvand, fordi konkurrerende lodser tiltreekker @fgyaverne, bgr det i disse helt ekstreme
situationer vaere muligt at overfare forsyningsgligt det pageeldende farvand til den eller de
lodser, der faktisk har kompetencen. | de farvaheer det ikke er muligt for lodsveesenet at veere
til stede, bar der veere hjiemmel til at palaeggeeaakitarer end lodsvaesenet en forsyningspligt i det
pagaeldende omrade.

168. Det vil veere den tilsynsfgrende myndighed afear ans@ggning fra lodsvaesenet skal afgare,
om alle andre muligheder er udtemte, saledes syriorgspligten kan paleegges en eller flere
konkurrerende operatgarer.

Rimelige priser

169. Ved en konkurrenceudsaetning af markedet fimyidelser skal det selvfalgelig ogsa kunne
lade sig gare for lodsvaesenet at konkurrere mereardbydere om prisen for lodsninger. Derfor
skal en markedsabning ogsa falges op af et krafriggrisdannelse. For at sikre, at det ikke
medfarer urimeligt hgje priser i omrader, hvor e€efa lodsninger, skal der fastszettes
maksimalpriser for alle lodsninger, det vil sigeledodsninger udfart af lodsvaesenet og lodsninger
udfart af andre aktagrer. Det skal i den forbindeisderstreges, at den virksomhed, som er



dominerende péa det pageeldende marked (det vikiypise lodsvaesenet), desuden begraenses i sin
prisfastseettelse af reglerne i konkurrenceloverfarbbud mod prisdumping.

170. Som udgangspunkt anbefales det, at maksinstdtale tager udgangspunkt i lodsveesenets
eksisterende takster.

171. Pa sigt ber det dog overvejes at fastseetteimalpriserne pa et mere gennemskueligt
grundlag end i dag. Den eksisterende takststrukad 20 forskellige sveerhedsgrader og flere
forskellige beregningsmetoder afhaengigt af lodsemsgsengde er meget vanskeligt
gennemskuelig. Priser for lodsninger i for eksenthadrige og Norge bliver beregnet pa en langt
enklere made baseret pa skibets stgrrelse i bwottatg varigheden af lodsningen. Man ma
forvente, at tidsforbruget afspejler svaerhedsgraBenvirker derfor langt mere reelt at beregne
prisen pa baggrund af den tid, der bliver brugkye&ningen.

Kompensation for opretholdelse af forsyningspligt

172. Det er utvivisomt mere omkostningstungt aetimrlde et beredskab for lodsninger i tyndt
trafikerede farvande end i farvande, hvor persooglmateriel kan udnyttes mere effektivt. Darlig
udnyttelse af mandskab og materiel kan i noget nhéghjeelpes ved at abne op for, at ogsa
lodsveesenet far mulighed for at udfare andre opgawe lodsning. Det bgr dog i sa fald
forudseettes, at der sker regnskabsmaessig separadltam lodsaktiviteter og andre aktiviteter.
Ved at udnytte ressourcerne til at udfare tilstal@dempgaver er der stagrre muligheder for at opna
economies of scope.

173. Ikke desto mindre vil der utvivisomt veere odaerd hvor lodsvaesenets omkostninger til at
opretholde et lodsberedskab vil betyde, at prisevnedsninger bliver meget hgje, hvis de skal
deekke omkostningerne. Af hensyn til milijg og ssfikkerhed ogsa i mere sparsomt trafikerede
farvande bar der derfor veere et loft for prisedqusninger. Det foreslas, at dette loft bliver
lodsveesenets nuvaerende priser.

174. Selvom der abnes op for, at lodsvaesenet ki@meudndre opgaver end lodsning, og selvom det
fortsat bliver muligt at opkraeve maksimaltakstahder sandsynligvis veere farvande, hvor
lodsveesenets omkostninger til at opretholde forgyspligten vil overstige de indteegter, som kan
opkreeves efter maksimaltaksten.

175. Det kan derfor blive ngdvendigt at kompens$aredgifterne til at opretholde forsyningspligt
og et rimeligt serviceniveau i yderomraderne.

176. | dag foregar subsidieringen af de mindre iimdfende lodsomrader via
Lodsreguleringsfonden, som afholder udgifter I#pdérsonale, materiel, bygninger mv. Da priserne
for lodsninger er faste, sker der saledes en kojadgdiering mellem de farvande, hvor lodsninger
giver overskud, til de farvande, hvor lodsning ederskudsgivende.

177. Det foreslas at etablere en model, hvor bddgvkesenets og andre aktarers prisdannelse er fri,
dog séledes at der hgjest kan opkraeves maksinteftk&underne, det vil sige skibe og
skibsredere mv., kan frit veelge, om de vil henvesiddil lodsvaesenet eller alternative aktgrer.
Mens andre aktgrer kan afsl& en anmodning om emiog? vil lodsveesenet som
forsyningspligthaver have pligt til at accepterea@modning om lods.



178 Huvis lodsvaesenet far anmodning om at udfgtedsning, som lodsvaesenet konkret vurderer
vil pafgre lodsveesenet s& mange omkostninger, kdimaltaksten ikke kan deekke det, foreslas
det, at lodsvaesenet i farste omgang skal udbydmingen. Udbudet kan forega pa en dertil
indrettet portal i en begraenset tidsperiode, feeaipel en eller to timer, hvor andre aktgrer kan
tilbyde at patage sig lodsningen til maksimaltakstter derunder. Hvis en anden aktgr gnsker at
udfare den pagaeldende lodsning til maksimaltaksttenderunder, skal lodsveesenet overlade
lodsningen til den pageeldende aktar.

179. Hvis ingen andre aktgrer gnsker at udfgrenioden, skal lodsveesenet udfare den til
maksimaltaksten. Lodsveesenet kan derefter fa ullketapensation for de udgifter, der ikke
deekkes af maksimaltaksten, som opkraeves af sRibbelet formal foreslas det, at der oprettes en
seerlig lodsfond.

180. Lodsveesenets faktiske omkostninger ved dekrkt®) underskudsgivende lodsning opggres
som omkostningerne ved de faktisk anvendte timelofiser, bade og badmaend ganget med den
gennemshnitlige timepris for de pageeldende beragifea lodsveesenets seneste regnskab. Hertil
leegges det faktiske braendstofforbrug, et belaiejskeudgifter samt et belab til administration,
person- og materielberedskab. Forskellen mellembéeagnede pris og maksimaltaksten
kompenseres af den til formalet oprettede lodsfond.

181. Det foreslas, at denne lodsfond far sine midde et forsyningspligtgebyr, som alle lodser,
som er autoriseret i Danmark, skal indbetale dbdsninger, de foretager. Det foreslaede
forsyningspligtgebyr skal udgare en bestemt pratesraf prisen for en lodsning. Det er altsa ikke
skibet, men lodsen, der skal indbetale gebyrets ldailods ikke indbetaler forsyningspligtgebyr for
en udfgrt lodsning, mister vedkommende sin auttaisd® En lods kan séledes heller ikke ved for
eksempel at flytte til udlandet slippe for at betldrsyningspligtgebyr eller overholde andre kiav t
udgvelsen af lodserhverv, hvis vedkommende vil lsEhsin autorisation til at lodse i dansk
territorialfarvand eller veere omfattet af IMO’s afidinger.

182. Starrelsen af det foreslaede forsyningspllgtgberegnes forud hvert ar pa baggrund af
omkostningerne til opretholdelsen af forsyningseligdet forgangne ar. Konkurrencestyrelsens
forelgbige beregninger tyder pd, at et sadant fomgygpligtgebyr vil fa en starrelse pa mellem 3 og
5 pct., jf. bilag 1, afsnit 6.6.

183. Konkurrence om lodsydelser og gget konkuriemesepa lodsvaesenet vurderes generelt at
medfare starre incitament til effektivisering ogrded lavere priser generelt. Det kan dog ikke
afvises, at gget konkurrence i enkelte, tyndt bééate farvande kan medfare, at lodsvaesenet far
feerre lodsninger og dermed kommer til at anvenele fbmkostninger pa opretholdelsen af et
forsyningspligtberedskab. | det omfang, at maksiakakten ikke kan deekke omkostningerne, vil
forskellen blive daekket af den nyoprettede lodsf@dfremt udgifterne til opretholdelsen af
forsyningspligten aendrer sig, vil der skulle tagegle for det ved de arlige beregninger til brug fo
fastseettelse af forsyningspligtgebyret.

184. Forsvarsministeriet mener, at et sadant fanggpligtgebyr i betaenkelig grad vil bringe
Danmark pa kant med Kagbenhavnertraktaten (jf. Bptam @resundstoldens afvikling, da afgiften
ma forventes i al overvejende grad at skulle angstifl deekning af underskudsgivende lodsninger
i ikke-gennemsejlingsfarvande. Hertil ma bemeerede lodspenge, der opkreeves for
gennemsejlingslodsninger i dag, ogsa i vidt omfdaedcker udgifterne til lodsninger i sparsomt



trafikerede farvande. | dag er der et ens-prisgy$te lodsninger i danske farvande, som er
uafhaengigt af de faktiske omkostninger ved den ka&tekodsning. Som beskrevet ovenfor gar
80,64 pct. af de opkreevede lodspenge til Lodsreggisfonden, som betaler lodsveesenets
omkostninger. Som det fremgar blandt andet af figag 5 er der i dag betydeligt lavere
kapacitetsudnyttelse af lodsbade og badmaend i @mriddor der ikke er teet trafik. Det betyder, at
indteegter fra lodsninger i teet trafikerede farvarideeksempel gennemsejlingslodsninger,
anvendes til at opretholde beredskabet i mindfikér@de farvande, for eksempel i Limfjorden.
Der foregar saledes allerede i dag overfarselditégter fra lodsninger af skibe i transit til
underskudsgivende omrader. Forskellen er blotryatdsubsidieringen er mindre gennemsigtig i
dag end den vil veere i et system, hvor lodsveesertetinget til at opgere underskudet for hver af
de lodsninger, som man gnsker kompensation fofakteske omkostninger ved at opretholde
forsyningspligten i tyndt trafikerede farvande ddrfor blive mere synlige.

185. Det vurderes, at det ligger indenfor EU-kom&ncereglerne at foretage krydssubsidiering for
at kunne sikre en forsyningspligt til overkommelgeser for alle.

186. Endvidere méa bemeerkes, at der ved forslagstfdkke paleegges skibe i
gennemsejlingssejlads nogen pligt til at anvends.|®er paleegges derfor heller ikke en pligt for
skibene til at betale lodspenge (og herigennemekth et forsyningspligtgebyr).
Forsyningspligtgebyret er derfor ikke i strid medb€nhavnertraktaten.

187. En lods, som vil opretholde sin danske awtids, vil efter forslaget have pligt til at indiaét
forsyningspligtgebyr af de lodsninger, vedkommefaietager.

Myndighedsopgaver og administration

188. Det foreslas, at der udpeges en tilsynsmymedighom skal udarbejde krav til den nye, abne
tilleegsuddannelse til at blive lods. Myndighedeal sldstede autorisationer/uddannelsesbeviser
samt kontrollere, at lodserne fortsat har et @dstkeligt hgjt fagligt niveau.

189. Myndigheden skal desuden fagre tilsyn mededodser, der er autoriseret i Danmark, betaler

forsyningspligtgebyr til den nyoprettede lodsfoMyindigheden kan traekke en autorisation tilbage,
safremt en lods ikke opretholder sin kompetena elhdlader at indbetale forsyningspligtgebyr af

lodsninger.

190. Myndigheden skal endvidere udfaerdige regleetablering af lodsvirksomhédudstede
tilladelser til lodsvirksomhed og fare tilsyn mepretholdelsen af erhvervskravene.

191. Endelig skal myndigheden vurdere, om der eftenodning fra lodsveesenet er tilstraekkeligt
grundlag til at overfgre forsyningspligten i et koet farvand til en anden udbyder, samt foretage et
eventuelt udbud heraf.

Samlet konklusion

192. Lodsvaesenet er ineffektivt i sammenligning rmedre lodsvaesener, seerligt i forhold til
udnyttelse af bade og badmeend, og tager for higjergor lodsning til skade for skibsfarten. Det
skyldes dels manglende konkurrence og faste pdets,manglende incitamenter til at reducere de
omkostninger, der er i forbindelse med lodsningligédil lodsbade og badmaend.



193. Konkurrencestyrelsens undersggelser visderatr et stort effektiviseringspotentiale i
lodsveesenet pa minimum 9 pct. Det er derfor sadiggyat en konkurrenceudseetning fulgt op af
en frigivelse af priserne for lodsninger under nialedpriser vil fgre til billigere priser, saerligbif
transitlodsninger af store skibe gennem Storebgeir@sund. Lavere priser for lodsninger vil alt
andet lige betyde betyde, at flere skibe, som hdelodspligt, vil anmode om lods, hvilket vil
forage sgsikkerheden og mindske risikoen for miyjker.

194. Det vurderes, at en fuld liberalisering afshe@senet vil veere mulig og give det bedste resultat
med hensyn til konkurrence og effektivitet. Menfeld liberalisering af lodsomradet pa kort sigt

kan ggre det vanskeligt at opretholde forsyningsgti til overkommelige takster i alle danske
farvande, navnlig i mindre og afsides beliggendenkang farvande.

195. Det foreslas derfor, at der i farste omgareg sk abning af markedet for lodstjenester
samtidig med, at det eksisterende lodsvaesen opaetho

196. For at markedsabningen bliver reel, skal derevadgang til at blive opleert som lods péa abne,
lige og ikke-diskriminerende vilkar. Samtidig skainkurrenter til lodsveesenet opfylde samme hgije
uddannelses- og sikkerhedskrav samt krav til etagjef lodsvirksomhed.

197. Det anbefales, at lodsvaesenet fortsat palafgiggmingspligten i alle dele af dansk
territorialfarvand, mellem dele af dansk territtfaavand samt fra dansk territorialfarvand til
@stersgen og Nordsgen. Lodsvaesenet skal have mdllighat opnd kompensation for
opretholdelsen af forsyningspligten, herunder dyielelse af det ngdvendige beredskab, hvis
maksimaltaksten ikke kan deekke lodsvaesenets udtiifteen konkrete lodsning, og hvis andre
aktgrer efter udbud heller ikke gnsker at udfgdsmingen til maksimaltaksten eller derunder.

198. Kompensationen til lodsveesenet for udfgrdismderskudsgivende lodsninger deekkes af
tilskud fra en ny lodsfond. Det foreslas, at lodsfen far sine midler ved, at alle autoriserededods
indbetaler et forsyningspligtgebyr for alle lodsyén. Forsyningspligtgebyret vil udggre en bestemt
procentsats af den opkraevede pris for lodsningenfddeslas, at betaling af forsyningspligtgebyr
og overholdelse af gvrige regler fastsat af dezverite tilsynsmyndighed til udgvelse af
lodsvirksomhed er en betingelse for at oprethollesd lodsautorisation.

1 Det neermere indhold af etableringskravene ski#ddattes af de relevante sgfartsmyndigheder, for
eksempel i form af et "document of compliance”.

2 Tractat af 14. marts 1857 ang. Aflasningen afdSag Belttolden.

3 Generelt inden for 12 sgmil fra kysten, jf. lav 00 af 7. april 1999 om afgraensning af
sgterritoriet.

4 Lbkg. nr. 529 af 4. august 1989

5 Bkg. nr. 1048 af 29. november 2000.

6 Bkg. nr. 621 af 23. juli 2002 om anvendelse dtlodanske farvande.

7 For eksempel i den sakaldte Kgbenhavnertraktatoie 2.

8 Bkg. nr. 562 af 4. juli 2002 om tilkaldelse aflfomv.

9 Efter Kgbenhavnertraktaten, jf. note 2.

10 Beretning om Lodsvaesenet (lodserierne og Lodsgggsfornden), Rigsrevisionen, den 9.
januar 2001.



11 Lokallodsninger er korte lodsninger, for eksempel havnelodsningesy lodsningen har en fast
pris efter takstbogeistancelodsninger er lodsninger over 20 sgmil i Nordsgen, Kattegat,
@stersgen eller StorebagBennemsejlingslodsninger er lodsninger under uafbrudt sejlads pa over
90 sgmil gennem Kattegat eller Jstersgen.

12 Gennemsnittet deekker over ret store forskedtevisionslgnnen lodserierne imellem. Efter
sammenlaegningen af lodserierne fra 7 til 3 ma dgtahtages, at forskellene udjsevnes noget.

13 Egernsund-Grasten (1), Fakse Ladeplads (1),rslagtg1), Hanstholm (3), Hirtshals (4),
Middelfart (1), Marstal/Rudkabing (3), Neksg (1pgrie (3), Skagen (3), Seeby (1), Sgnderborg
(1), Araskabing (1) og Arhus (9).

14 Farvandsvaesenets notat til Konkurrencestyrelbénd. oktober 2002 samt materiale fra
Kalundborg Linesmen.

15 Jf. dog ovenfor, punkt 45 og 48, om sakaldteritinae advisors”.

16 Hundested.

17 Benchmarking af lodsvaesenet, Boston Consultiogig 1999.

18 Beretning om lodsvaesenet (lodserierne og Lodtgsggsfonden), Rigsrevisionen, 9. januar
2001.

19 Netop Farvandslodseriet og Limfjordens Lodseklevet lagt sammen ved omorganiseringen i
november 2002.

20 Jf. bilag 1, tabel 6.4.

21 Jf. bilag 1, tabel 6.7.

22 Figuren viser det gennemsnitlige antal driftstinr. lodsbad for 1998-2001. Gennemsnittet for
alle lodserier er 766 timer pr. lodsbad.

23 Jf. bilag 1, afsnit 6.4.

24 Efter Farvandsveesenets oplysninger er de 4edtitisbade i labet af 2003. Det fremgar ikke til
hvilken pris.

25 Lov nr. 326 af 28. maj 1999 om havne.

26 Farvandsvaesenets notat til Konkurrencestyrelbéd. oktober 2002 samt materiale fra
Kalundborg Linesmen.

27 Havnelovens 88 7 — 11.

28 Havnelovens § 20, stk. 2. Arhus Havn har foeaksel af historiske arsager lov til at udfare
lodsning og bugsering, mens andre havne med demsanrganisationsform ikke har samme
muligheder.

29 Eventuelt efterfulgt af en aendring af reglerhavneloven vedr. havnenes adgang til selv at
udbyde tjenesteydelser, herunder lodsning.

30 For eksempel renovation og kollektiv bustranspor

31 Dgdveegt 40.000 BT, leengde 273 m, bredde 43 bgathg 15 m, medregnet reduktion for skibe
med dobbelbund/skrog.

32 Jf. umiddelbart nedenfor om rimelige priser.

33 Rammen for prisseenkninger udggres af konkurlevees regler om misbrug af dominerende
stilling. En dominerende virksomhed vil sdledesnmait ikke kunne tilbyde priser under de variable
omkostninger.

34 Desuden ma en dominerende aktar ikke szettampeisé lavt, at de variable omkostninger ikke
deekkes. Der vil i sa fald veere tale om predatoigim, som er i strid med forbudet i
konkurrencelovens 8 11, stk. 1 om misbrug mod denreinde stilling.

35 Medmindre der er tale om den helt undtagelsesitaation, jf. ovenfor pkt. 166-167, hvor en
anden aktgr har faet palagt forsyningspligt i estét farvand.

36 Betydningen for udenlandske lodser af at hamsldautorisation er blandt andet, at de vil veere
autoriserede til at lodse i dansk territorialfart@aamtidig med, at de opfylder betingelserne for at



kunne antages som IMO-anbefalet lods pé transitssg gennem danske farvande. Manglende
indbetaling til lodsfonden vil betyde tab af ausation — bade i dansk territorialfarvand og i fdcho
til IMOs anbefalinger.

37 For eksempel i form af et "document of compleinc



