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Undersggelse af lodserhvervet - konkurrence- og efttivitetsvilkar

1. Resumeé og konklusioner

Konkurrencestyrelsen har pa eget initiativ foretageundersggelse af lodsomradet i Danmark.
Formalet med Konkurrencestyrelsens undersggelsekertlaegge:

Konkurrenceforholdene péa lodsomradet under det renvde lovgrundlag for lodsomradet,

Udviklingen i lodsvaesenets gkonomi med henbliktpéuedere lodsvaesenets nuvaerende og
fremtidig driftsoverskud og eventuelle mulighedear feducering af lodsveesenets takster,

Udviklingen i lodveesenets udnyttelse af ressoungeaktiver i forhold til tidligere
undersggelser af lodsomradet med henblik pa aeverom der eksisterer potentiale for
effektivitetsbesparelser i lodsvaesenet,

Om Farvandsvaesenets tiltag pa lodsomradet est&elige til at sikre, at lodsvaesenet
tilskyndes til mere effektiv ressourceudnyttelsdagende kapacitetstilpasning, som kan
sikre et lavt takstniveau for lodsninger.

Undersggelsens udgangspunkt er, at:

Der er lodspligt for skibe med bestemte typer il@stnsk territorialfarvand. Der er ikke
lodspligt for skibe i internationalt farvand og fkibe i transitsejlads, for eksempel gennem
Storebeelt og Dresund,

Lodsveesenet har forsyningspligt i dansk territtaraland, mellem dele af dansk
territorialfarvand og fra dansk territorialfarvatidNordsgen eller @stersgen,

Lodsveesenet og de autoriserede havnelodser hat @deat udfgre lodsydelser i dansk
territorialfarvand og for danske skibe mellem dfielansk territorialfarvand og fra dansk
territorialfarvand til Nordsgen eller @stersgen,

Forsvarsministeren fastseetter lodsveesenets td&stedsninger, mens Forsvarsministeren
ikke har indflydelse pa de autoriserede havnelsdsdster,



- Den praktiske udmgntning af lovgivningen betydédex ikke eksisterer konkurrence
mellem lodsveesenets lodser og de autoriserede loagee, selvom der er mulighed for det.

Samlet viser Konkurrencestyrelsens undersggelsierakke eksisterer nogen form for
konkurrence pa lodsomradet og at der ikke eksisterget konkurrencepres pa lodsvaesenet eller de
autoriserede havnelodser fra andre aktgrer.

Undersggelsen af lodsveesenets gkonomi viser, at:

- Antallet af lodsninger udfgrt af lodsveesenet etdaimed 18 pct. fra 1996 til 2002.
Gennemsnitsstarrelsen pa skibene er steget i perid2e samlede indteegter fra lodsninger
er ogsa steget,

« 12002 var lodsveesenets samlede indteegter ogalrifitskud pa henholdsvis 196 mio. kr. og
16 mio. kr.,

« Ultimo 2002 har lodsveesenet 121 mio. kr. i aktiveraf er 49 mio. kr. i likvide aktiver,
- Lodsveesenets indtaegter pr. lodsning i faste peissteget med 29 pct. fra 1996 til 2002.

Lodsvaesenet har i de senere ar haft betydeligisal#rskud og akkumuleret en stor sum likvide
aktiver.

Undersggelsen af lodsvaesenets effektivitet viser, a

- Lodsveesenets lodser udnytter deres tid forholdsftektivt. Det skyldes, at
provisionslgnnen tilskynder lodserne til at skater indtjening til lodseriet. Lodsernes
effektivitet er dog faldet siden 1997,

« Kapacitetsudnyttelsen af lodsbade og seerligt badheemeget darlig og er tilmed faldet
siden 1997. Det skyldes efter Konkurrencestyrelsendering blandt andet, at der forsat
ikke er tilstraekkelige incitamenter til at reductydsveesenets omkostninger,

« Trods lav effektivitet har lodsveesenet haft sotidé&soverskud og gget beholdningen af
likvide midler. Der er derfor tegn p4, at der seled lodsvaesenets nuveerende
effektivitetsniveau er mulighed for en reduktion@dsveesenets takster.

Tidligere undersggelser har papeget den darligadimsudnyttelse. Konkurrencestyrelsens
opdaterede undersggelser viser samlet set, atiketsadnyttelsen i lodsvaesenet forsat er
utilfredsstillende, og at der stadig ikke sker itstreekkelig, Igbende kapacitetstilpasning. Samlet
vurderer styrelsen, at der er et besparingspotentiadsveesenet pa ca. 16 mio. kr., hvilket svarer
til ca. 9 pct. af lodsveesenet udgifter. Safremtedbtentiale bliver indfriet er det muligt at redue
lodsveesenets takster med ca. 9 pct.

Farvandsveaesenets seneste tiltag, herunder sammémdaag af lodserierne, giver mulighed for at
indfri en del af de ovennaevnte besparelser. Fagaviaisteren nedsatte saledes pr. 1. september
2003 taksterne for alle typer lodsninger med 4 Pet.er dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at
prisnedsaettelsen kun betyder, at lodsveesenetdkisat sparer likvide midler op.



Farvandsveesenets tiltag er efter Konkurrencesgnmslgurdering ikke tilstraekkelige til at sikre en
lgbende tilpasning af lodsvaesenets kapacitet agetbde lavest mulige takster for lodsninger. Det
er ligeledes Konkurrencestyrelsens vurdering, aedéehov for yderligere effektiviseringer, og at
der er mulighed for vaesentlig starre gennemsnigmggnedseettelser. Det er derfor ngdvendigt at
optimere lodsvaesenets incitamentsstrukturer og theléadsveesenet for et markedsmaessigt
konkurrencepres for at sikre et fuldt effektivt $odesen.

2 Indledning og formal med Konkurrencestyrelsens aalyse af
lodsomradet

2.1 Indledning

Lodsomradet i Danmark har i de senere ar veeretaymh$or megen debat og lodvaesenet er blevet
kritiseret fra flere sider. | 1999 udarbejdede endulentvirksomhed pa foranledning af
Farvandsveesenet og de gvrige nordiske farvandsgiyedier en benchmarkanalyse af de nordiske
lodsmyndigheder. Denne rapport viste, at der vaesgtdeligt besparingspotentiale i det danske
lodsveesen.

Rigsrevisionen har siden 1980’erne udfeerdiget theretninger om lodsvaesenets lovgrundlag,
gkonomi og organisation. | Rigsrevisionens senestetning fra 2001 konkluderes det i forbindelse
med lodvaesenets gkonomi og effektivitet, at lodsetanninger er hgje i forhold til
sammenlignelige omrader i staten som fx forsvagt indretningen af lodsernes provisionslan
ikke giver incitamenter til at foretage ngdvendkg@acitetstilpasninger. Rigsrevisionen finder
0gsa, at aktivitetsnedgangen pa lodsomradet kogemgrad har fart til en tilsvarende
kapacitetstilpasning af lodsveesenets kapacitevaRdsveesenet har efterfglgende fulgt op pa en
reekke af Rigsrevisionens anbefalinger, herundeeg@idelsen af en mere systematisk indsamling
af data fra lodsvaesenet.

Lodsveesenet er desuden blevet kritiseret af sgfassrvet for manglende effektivitet og for hgje
takster for lodsninger til skade for skibsfartendBlig har Konkurrencestyrelsen modtaget
henvendelser fra private aktarer fra forskellige@aer af sgfartserhvervene, der anfgrer, at den
nuveerende regulering af lodsomradet haammer komaerepa lodsomradet og konkurrencen pa
relaterede markeder indenfor sgfartserhvervet.

2.2 Formal med Konkurrencestyrelsens undersggelse

Pa ovenstaende baggrund har Konkurrencestyrelseggtanitiativ iveerksat en undersggelse af
lodsomradet i Danmark. Formalet med undersggelsankertlaegge

« Konkurrenceforholdene pa lodsomradet under det rende lovgrundlag for lodsomradet,

« Udviklingen i lodsveesenets gkonomi med henbliktpuedere lodsveesenets nuvaerende og
fremtidig driftsoverskud og eventuelle muligheder feducering af lodsveesenets takster,

- Udviklingen i lodveesenets kapacitetsudnyttelseeasourcer og aktiver i forhold til tidligere
undersggelser af lodsomradet med henblik pa aeverem der eksisterer potentiale for
effektivitetsbesparelser i lodsvaesenet,



- Om Farvandsvaesenets tiltag pa lodsomradet epditselige til at sikre, at lodsveesenet
tilskyndes til mere effektiv ressourceudnyttelsdaigende kapacitetstilpasning, der kan
sikre et lavt takstniveau for lodsninger.

For at vurdere disse omrader har Konkurrencessmeisretaget en raekke analyser af lodsomradet.
Afsnit 3 belyser lodserhvervet og reguleringenoalsomradet og giver anledning til at vurdere
konkurrenceforholdene under den nuvaerende reggldrafsnit 4 undersgges udviklingen i
lodsveesenets og de autoriserede havnelodsergeiktigigkonomi. Samlet giver afsnittet mulighed
for at vurdere lodsvaesenets nuvaerende og fremtmfiggeetning og driftsoverskud. Resultaterne af
de tidligere undersggelser af lodsomradet og Faskamsenets seneste tiltag pa lodsomradet
beskrives i afsnit 5. P4 denne baggrund indehalfisit 6 en opdatering af de tidligere analyser af
lodsveesenets effektivitet samt nye analyser af alegmeffektivitetsbesparelser. Det vurderes ogsa,
hvorvidt lodsveesenets nuvaerende og fremtidigesonirskud giver anledning til at nedseette
lodsveesenets takster. Dernaest vurderes det sapttsigiale for besparelser i lodsvaesenet. | afsnit
7 redeggres for de konkurrenceretlige sager, sonkitoencestyrelsen har behandlet pa
lodsomradet. Endelig indeholder afsnit 8 en vurtgsf, om Farvandsveesenets tiltag er
tilstreekkelige til at indfri det eventuelle besp@spotentiale i lodsvaesenet og sikre en hgj
kapacitetsudnyttelse i fremtiden.

Undersggelsen af lodsomradet er baseret pa analygenerel information, data for
ressourceanvendelse og arsregnskaber indhenfedrfvandsvaesenet og de autoriserede
havnelodser. Desuden har Konkurrencestyrelsendifhasder med Farvandsveesenet og
Forsvarsministeriet og en raekke parter fra sgfdmteevet.

3 Lodserhvervet og reguleringen af lodsomradet

3.1 Lodserhvervet og lodsens opgaver

En lods fungerer som radgiver for skibets kaptagusens primaere rolle er at anvise kaptajnen,
hvordan han i overensstemmelse med internatiompfeationale regler farer skibet sikkert frem til
destinationen. Danske farvande er generelt er shegyvlavvandede og teet trafikerede, hvilket giver
risiko for grundstgdning og kollisioner. Lodserhwerer derfor en vigtig del af opretholdelsen af
sgfarts- og miljgsikkerheden i danske farvande.dddéodspligt for skibe med bestemte typer last i
visse dele af dansk farvand. Et skib kan dog anneodat fa lods ombord, selvom skibet ikke har
lodspligt. Lodserhvervet i Danmark har en samlesaiming pa ca. 200 mio. kr.

Udgifter til lodsning er en ikke uveesentlig udddt sgfartserhvervet. For eksempel koster en
transitlodsning fra Bornholm til Skagen 74.896fkr.et mellemstort olieskib Til sammenligning

er timecharteren ("dagslejen”) for et tilsvarenldo <150 — 200.000 kr. i dggnet. Et skib af den
stgrrelse er normalt godt et dagn om at tilbagetestygekningen Bornholm — Skagen. Betaling for
lodsning udger med andre ord en ikke uvaesentligostnkng for skibsfarten i danske farvande.

Overordnet er der to typer af lodsninger i danskednde Farvandslodsningeer lodsninger, der
foregar i de abne farvande, for eksempel genneimgsibdsninger, det vil sige lodsninger gennem
de danske sunde og beeltdavnelodsningeforegar indenfor en havns omrade eller i og ontkrin
havnen.



Lodsninger i dansk territorialfarvand udfagres erdélodsveesenets lodser eller af autoriserede
havnelodser. Lodsveesenet og de autoriserede hageeloar eneret pa at lodse i dansk
territorialfarvand. Denne eneret kan dateres tébi#gl684, hvor lodserne i Dragar fik overdraget
eneretten til at lodse gennem Drogden. Lodveesemedithen 1831 vaeret undergivet lovmaessig
regulering.

| 2002 havde lodsveesenet ansat lodser svarerame D6 arsvaerk. Lodsveesenet udfarte i alt
18.228 lodsninger og havde en samlet omsaetnin@@anio. kr. Efter den seneste omstrukturering
af lodsveesenet, der tradte i kraft d. 1. novembég2er der nu 3 lodserier. De rader samlet over 26
lodsstationer og 38 lodsfartgjer. Der er pa nuvasaidspunkt 33 autoriserede havnelodser fordelt
pa 15 havne. | 2002 udfgrte de autoriserede hastsetsamlet ca. 2200 lodsninger og havde en
samlet omsaetning pa ca. 7 mio. kr.

Lodsen er afheengig af, at der udfgres en reekke akdiviteter eller tienesteydelser. En lodsning
omfatter typisk 7 forskellige aktiviteter:

1. En person (en lods/lodsformand) eller en institufiet lodseri eller en meldetjeneste)
modtager en bestilling af lodsopgave fra et skiiiyssnmaegler, rederi eller lignende.

2. Den pageeldende person eller institution veelgeoes bg badmaend til at udfgre opgaven.

3. Safremt den valgte lods eller de valgte badmaenel ékkpa lodsstationen, skal de
transporteres til lodsstationen.

4. Safremt lodspasaetningsstedet er pa sgen, skahltdssporteres via lodsbad, der er fart af
badmeend, frem til lodspaseetningsstedet.

5. Lodsen udfarer lodsningen.

6. Nar lodsen har fart skibet frem til den aftaltetdhegion, er lodsen — hvis afsaetningsstedet
er pa sgen — igen afhaengig af transport via lodsliéd)e til en lodstation.

7. Huvis slutdestination ikke er ved lodsens egen ladiss eller lodsen skal udfare en
returlodsning, skal lodsen transporteres tilbagedsens egen lodstation eller hjem.

Lodsen/lodseriet modtager betaling for den samigumve af en repraesentant for det lodsede skib.
Séafremt en gennemsejlingslodsning udfgres af ftetser, der udskiftes undervejs i lgbet af
lodsningen, da gentages trin 2 til 7 for hver IddZ02 havde lodsveesenet ud over lodser ansat ca.
130 arsveerk, langt starstedelen badmaend.

3.2 Efterspgrgslen efter lodsninger

Lodsveaesenet har oplevet en nedgang i antalletlaflnger fra 1990 til 2002 pa 23 pct.
Lodsveesenets takster for lodsninger har veeret wsadperioden 1999 til 2002 samtidig med, at
antallet af lodsninger i denne periode er falded riv pct. P& trods af dette er lodsindteegterne pr.
lodsning steget med 24 pct. fra 1999 til 2002. lt/der, at lodsningernes gennemsnitlige laeengde
og/eller de lodsede skibes starrelse er steget pdgaeldende periode.



Andringerne i antallet af lodsninger er direkteipdt af aendringer i sgtransporten. | de senere ar
er antallet af skibsanlgb til danske havne faldatkant, jf. figur 3.1. Samtidig er der en tendehs t
at de skibe, der anlgber danske havne, er starre.

Figur 3.1: Skibsanlgb til danske havne fordelt paldbsstarrelse
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Kilde: Danmarks Statistik: Transport 2000, samtiStiake Efterretninger — Skibsfarten pa danske
havne.

Samtidig er der siden starten af 1990’erne skeéstndringer i antallet af skibspassager gennem
danske farvande, jf. figur 3.2. Skibstrafikken gemn@dresund er steget med mere end 75 pct. fra
1990 til 2002, mens trafikken gennem Store- ogebiklt er aftaget i perioden.

Figur 3.2: Observerede skibe | @resund og Store- dgllebaelt
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Kilde: Sgveernets Operative Kommando.

Tendensen mod starre skibe vil forseette i fremtfd®aledes vil den stigende olieeksport fra havne
i dstersgen betyde mere intens trafik med olietebksgennem danske farvande. Dette kan betyde
starre efterspgrgsel efter lange og tidskreevendardslodsninger i fremtiden. Udviklingen i
sgfarten stiller derfor store krav til omstilling &apacitetstilpasning pa lodsomradet.

3.3 Lodspligt og forsyningspligt

Lodsning i danske farvande er reguleret af lodsioltekg. nr. 529 af 4. august 1989. Lodsloven er
suppleret af andre regler, for eksempel havnelowemr. 326 af 28. maj 1999, og bkg. nr. 1048 af
29. november 2000 om pligt til at anvende lods qidskt sgterritorium.

Der er kun generel lodspligt i dansk territoriali@nd for skibe, som sejler med farlig last, for
eksempel olie (kun skibe med over 1500 tons dgdvaag, kemikalier eller radioaktivt materiale,
jf. lodslovens & 8, stk. 1. Der er ogsa lodsplartstore skibe, der bugseres i gravede render eller
afmaerkede sejllgh.

Efter lov om sikkerhed til sgs, Ibkg. nr. 627 af R6i 2002, § 6, nr. 3), har @konomi- og
Erhvervsministeren bemyndigelse til at fastseetijeereom anvendelse af lods. | bkg. nr. 621 af 23.
juli 2002 om anvendelse af lods i danske farvandieesaledes fastsat, at der er lodspligt for
fartgjer over en vis stagrrelse i forbindelse meskfisgen af visse danske havne, broer og farvande
(i alt 18 steder). Reglerne i bekendtgarelse orapbigt skeerper sdledes de almindelige regler, der
geelder for lodspligt i dansk territorialfarvand.

FNs sgfartsorganisation IMO anbefaler at skibe, Banmen dybgang pa over 13 meter, anvender
lods i bestemte farvande. Disse anbefalinger efementeret i dansk lovgivning i 8 2 i
bekendtgarelse 254 af 8. april 1994 om sejlads skidx med 13 m dybgang og derover til visse
danske havne. IMOs anbefalinger blev skeerpet i itd@- december 2002 og forventes ligeledes
skeerpet pa EU-plan, saledes at der anbefales émtimssejlingen til @stersaen for skibe, som har
en dybgang pa over 11 meter. Denne skeerpelse fes/anplementeret i dansk ret ultimo 2003.



Der er ikke lodspligt i internationalt farvand, détgenerelt sige udenfor 12-sgmilegreensen. Som
folge af internationale folkeretlige regler, sormieark har tilsluttet sig, kan Danmark desuden
ikke pabyde skibe, som sejler i transit gennenefksempel Storebeelt og @resund at bruge lods
uanset skibstype og last, selvom sejladsen foiiedgsk territorialfarvand. Danske skibe er dog
efter lodslovens § 7, stk. 2, forpligtede til, hdis frivilligt vil bruge lods i transitsejlads etle
mellem dele af dansk territorialfarvand, at anvelodsveesenets lodser eller autoriserede
havnelodser. Men udenlandske skibe i internatidaaiand eller i transitsejlads kan bruge andre
sakaldte "maritime advisors”, hvis de gnsker dett 8ar dem med andre ord frit for at anvende
bade udenlandske og danske radgivere, som hverkemledsvaesenet eller er autoriserede
havnelodser. Dette er dog muligvis ikke deekketv®ls anbefalinger.

Der er desuden ingen lodspligt i de dele af daesitarialfarvand, som er naevnt i bkg. om
lodspligt, 8 2, det vil sige over 3 sgmil fra béisien i Nordsgen, Skagerrak, Kattegat, sydlige
Langelandsbeelt og @stersgen. Der er heller ikkeplagt, hvis skibsfgreren mindst 5 gange inden
for det sidste halve ar har sejlet med samme it samme farvand, jf. § 1, stk. 1, nr. 3, i bka.
lodspligt. | visse havne mv. er der dog lodsplighset hvor mange gange, den pagaeldende
skibsfagrer har sejlet der, jf. bkg. om anvendefdeds i danske farvande.

Danske lodser foretager lodsninger i dansk terali@rvand, mellem dele af dansk
territorialfarvand samt hgjsglodsning fra danskittaialfarvand til dstersgen (undtagen i den
Botniske Bugt). Danske lodser foretager ikke h@dgihing i Nordsgen. Hgjsglodsninger foretages
derimod af virksomheder, der har opnaet statsaatoon til at udstede lodslicenser, og private
virksomheder. Det er kun det danske lodsveesenalteriserede havnelodser, der kan lodse i
dansk territorialfarvand, medmindre andet fremdantarnationale aftaler eller traktater, jf.
lodslovens § 7. Det samme geelder lodsning fra deerskorialfarvand eller mellem dele af dansk
territorialfarvand, for eksempel gennem Storebsedigmindre et andet lands territorialfarvand
passeres, jf. 8 7, stk. 2. Dog kan uautoriseredseioudfare lodsninger i de omrader, hvor de
lodsede far lovens ikrafttreeden, jf. overgangsmeglevens 8§ 7, stk. 1. Efter Farvandsveesenets
oplysninger findes der ikke leengere uautoriseredsdr i danske havne.

Der er palagt lodsvaesenet forsyningspligt i daestiitbrialfarvand, det vil sige inden for 12
sgmilegraensen, samt for transitlodsninger, jf. Kiblanertraktatef Forsyningspligten geelder
bade skibe, som skal have lods, og skibe, som pimkening. Uden for 12 sgmilegreensen og for
trafik, som ikke er omfattet af Kabenhavnertraktatr der ikke pligt til at stille lods til radigttil
skibe, som matte gnske det. Af hensyn til sikkehgdhilja tilstraebes det dog, at et skib, som skal
have eller gnsker lods i dansk territorialfarvame)lem dele af dansk territorialfarvand og
hajsglodsning fra dansk territorialfarvand i @sters kan fa det med rimelig kort varsel. Varslet
fastseettes ved intern instruks.

Efter bekendtggrelsen nr. 562 af 4. juli 2002 dkalilelse af lods mv., skal et skib normalt afgive
bestilling om lods senest 6 timer far forventet@nkt til det sted hvorfra lodsningen gnskes og
lodsbestillingen skal korrigeres en time far foetrankomst til lodspasaetningsstedet. Ved
transitlodsning gennem den sakaldte rute T fraafiadiet omkring Skagen til farvandet omkring
Bornholm eller omvendt skal bestillingen dog afgiveed mindst 12 timers varsel og bekraeftes
eller korrigeres 3 timer fgr forventet ankomst. Bkibe, der skal lodses fra havn eller lignendé ska
bestillingen afgives mindst 4 timer far lodsningerskes pabegyndt, og bekrzeftelse skal ske senest
1 time far forventet afgang. | praksis er det ndtragaskibe bestiller lods lang tid i forvejen.



Lovgrundlaget for bestilling af lods er fastsakgbnr. 562 af 4. juli 2002 om tilkaldelse af lods.
Skibe kan bestille lods fra lodsvaesenet over rddlefon, telefax eller e-mail og bestillingen skal
ske til det relevante lodseri. Ved lodsbestilling#al skibene afgive information om diverse af
skibets data. Saledes giver web-siden http://wwhatage.dk/ information om de enkelte lodseriers
lodsomrader, og lodserierne kan kontaktes via dsitee

Hvis et skib, som har pligt til at tage lods, gdklovens § 8, stk. 1, ikke gor det, kan det sgaff
med bgde eller heefte, jf. lodslovens § 23, stk. 1.

En lods hos lodsveesenet eller en autoriseret hadsiélar et lodspatent, som geelder for et bestemt
lodsningsomrade. Udenfor det omrade har lodsenekleging nok til at lodse. Hvis en skibsfarer
gnsker en lodsning forsat udover det omrade, loasdn har lodsningspligt eller —ret, skal lodsen
aflgses af en anden lods, som har kompetencelditis¢ i omradet. Lodsen meddeler skibsfareren,
hvor lodsaflgsningen kan finde sted, jf. bkg. omslaingers udfgrelse, 8§ 1, stk. 3.

Hvis lodsen opdager, at skibet har fejl eller mangler kan veere farlige for sikkerheden under
sejladsen, eller som indebeerer risiko for skadmitjaet, skal han omgaende underrette
myndighederne, jf. § 2, stk. 1 i bkg. om lodsnirsgedfarelse. Efter § 8, stk. 3 i cirkuleere for
lodsveesenet har en lods, der er ansat af lodsvgedesaden pligt til at indberette uheld, der kan
indebeere risiko for miljgforurening, til Seveern@serative Kommando. Tilsvarende geelder, hvis
en lods observerer miljgforurening fra andre skilmelsen skal udarbejde rapport over uheld i
forbindelse med lodsning eller overtreedelse afpbgtbestemmelser mv. til lodsformanden.

| medfar af lodslovens § 25 pahviler der ikke &assen erstatningspligt for skader, der forvoldes
af lodsvaesenets lodser samt autoriserede havnelodse

3.4 Lodsning i havne

Efter ikrafttreedelsen af den ny havnelov den 1ugr2000, er det ikke leengere en del af havnens
tilladte opgaver — det geelder bade statshavne, korala havne, og havne organiseret som helt
eller delvis kommunalt ejede aktieselskaber, jirfedovens 88 7, stk. 3, 8, stk. 2 og 9, stk. 5 — at
udfare lodsvirksomhed. Havne, der pa tidspunktelofdslovens ikrafttraeden faktisk udfgrte den
type ydelser, kan dog lovligt fortseette med detygivnelovens § 20, stk. 2, jf. lodslovens § 7, stk
1.

Selvom der ikke er seerlig lodspligt i alle havnieebekendtgarelsen om anvendelse af lods i
danske farvande, sa vil den almindelige lodspbgtiestemte skibstyper efter lodsloven geelde i
alle havne i dansk territorialfarvand. Lodsveeséraetsaledes som udgangspunkt forsyningspligt i
alle danske havne.

Efter lodsloven eksisterer der desuden sakaldt&iaatede havnelodser. Det er
Farvandsdirektgren, der autoriserer havnelodsegremsstemmelse med reglerne i lodslovens 8 7.
Selvom der ikke er noget lovgivningsmaessigt belaegét, bliver loven i praksis administreret
sadan, at det er den pageeldende havn, der skataronoat fa autoriseret en lods, ikke den
pagaeldende lods selv. Alle havne kan anmode oaitbriseret en lods i havnen, men efter
aendringen af havneloven, jf. ovenfor, kan havnen(ddke er aktieselskaber) ikke lsengere anseette
lodser. Det forekommer derfor uhensigtsmaessidtvain fortsat administreres sadan at det er
havnen, der skal anmode om lodsautorisering



Der er en tendens til, at Farvandsvaesenet ikkekeftaner ansggninger om autorisering som
havnelods, hvis der allerede er en eller fleredadslodser, som er i stand til at lodse i havnen. O
aktuelt har Farvandsvaesenet i hvert fald i to lil&stillet yderligere autorisationer i bero til
afventning af havnedirektivet, jf. nedenfor.

EU-Kommissionen har fremsat et forslag til direktim markedsadgang for havnetjenesteydelser
(havnedirektivet). Direktivet fastslar, at der iltgvne, der er omfattet af direktivet, skal abrgs o
for adgang til udbud af havnetjenesteydelser fieriateresserede EU-tjenesteydere. | havne, hvor
det af plads- eller miljgmaessige hensyn er begrsemg® mange tjenesteydere, der er plads til,
skal tilladelser til at udfare tjenesteydelsergitss pa objektive, gennemsigtige, ikke-
diskriminerende, relevante og forholdsmaessigeriteg for en begraenset tidsperiode. Det
forventes vedtaget af Parlamentet i Igbet af kart t

Kommissionens direktivudkast omfattede oprindeligdhavnelodsning, som er en teknisk-nautisk
tienesteydelse pa linje med bugsering og fortgjrsog er omfattet af direktivet. Men efter pres
blandt andet fra Danmark blev den fri adgang tildfiare havnetjenesteydelser i farste omgang
begreenset, saledes at myndighederne i periodeapal® ar kunne udnaevne lodser i havnene. Og
i forbindelse med behandlingen i Parlamentet bbelshing taget helt ud af direktivteksten. Det
vides endnu ikke om — og i givet fald i hvilkkendor havnedirektivet bliver vedtaget. Under alle
omsteendigheder vil en eventuel vedtagelse og seénptementering af havnedirektivet i dansk ret
ikke ngdvendigvis medfare, at lodserhvervet blk@nkurrenceudsat, eller at der pa anden made
bliver skabt gget adgang til erhvervet, blandt afakeli havnedirektivet kun vedrgrer havne.

3.5 Anseettelse af lodser

Efter lodslovens § 6 er der under forsvarsministeredsat et lodsrad, som radgiver ved
udfeerdigelsen af generelle regler om lodsveeseeetsmpale og arbejdsopgaver samt om
lodsveesenets gkonomiske forhold. Lodsradet er sasahaf repraesentanter fra
Forsvarsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeng repreesentanter udpeget af lodserne og
af skibsfartserhvervet. Formanden udpeges af Faswaisteriet. Farvandsveesenet fungerer som
lodsradets sekretariat. Lodsradet radgiver blandegforsvarsministeren om placering af lodserier,
antallet af lodserier samt antal lodser ved lo@see, jf. lodslovens § 2, stk. 2. Neermere reglertsa
anseettelse og afskedigelse af farvandslodser ogsatton af havnelodser foretages af
farvandsdirektaren, jf. lovens § 3 og § 4, stk. 2.

For lodser ansat under Farvandsvaesenet geeldat ttedsens anseaettelsesomrade er lodsvaesenet
med tjeneste indtil videre ved et konkret angieelskri. Til forskel fra farvandslodser er
autoriserede havnelodser ikke ansat under Farvaggtswet, men kan for eksempel veere ansat af en
havn eller af en privat virksomhed og samtidig wefandre opgaver. Havnelodserne kan dog kun
lodse i det omrade, hvortil de har autorisationehfdr det autoriserede omrade er det lodsveesenet,
som har eneret pa lodsning.

Efter lodslovens § 4, stk. 1, og § 2, stk. 4, kaleere for lodsvaesenet skal en lods veere fyldir25 a
have bevis som skibsfarer af 1. grad, have bestéketdseksamination efter opleeringsperiode som
lodsaspirant og veere i besiddelse af et lodspgteidende for et lodsningsomrade. Der er ikke de
samme formelle krav til autoriserede havnelodser.



En lods, der er ansat under lodsvaesenet, udfgneiokisninger i omrader, hvor lodsen har praktisk
kompetence. Lodsen har ikke ngdvendigvis kompetehatlodse overalt indenfor sit eget lodseri.
Samtidig vil lodsen kunne udfare lodsninger udesfoeget lodseris omrade, hvis lodsen har
erfaring og autorisation i omradet. Farvandsveedegredplyst, at lodsen bliver ngdt til hyppigt at
foretage lodsninger indenfor sit autorisationsorarfid at opretholde ekspertisen. Det betyder, at
det er begraenset, hvor mange og hvor store omraaéods kan veere kompetent til at lodse i.

En autoriseret havnelods er typisk kun autorisiirat udfare lodsninger inden for den pageeldende
havns omrade eller i umiddelbar naerhed af havnen.

3.6 Lodsvaesenets ledelse og organisation

Farvandsdirektgren farer med hjemmel i lodsloveB8s<$k. 3 tilsyn og kontrol med lodserierne. |
praksis varetages den centrale gkonomistyringdsMaesenet af Farvandsvaesenet. Herunder
foretager Farvandsvaesenet planleegningen af iniregteii og anskaffelse af materiel, sdsom
lodsbade og inventar.

Lodsformaendene fungerer i medfgr af lodsloven®©§ Bdscirkuleere 8 3, stk. 4 som daglige
ledere og ansvarshavende for lodserierne. Sandgrdeg lodsformand i medfer af lodscirkuleere 8
14, stk. 1, og § 18, stk. 1 ansvarlig for henhaoksisaarbejdelse af budgetter og forvaltningen af de
pagaeldende lodseris udgifter og indteegter. En ¢dodsfnd er desuden i medfar af lodscirkulaere §
21, stk. 1 ansvarlig for, at der foretages regnskaing. | praksis deltager lodsformaendene ogsa i
det daglige arbejde med at udfare lodsninger.

Indtil 1. november 2002 var lodsveesenet organisérébdserier — Farvandslodseriet, Limfjorden
Lodseri, Kalundborg Lodseri, Odense Lodseri, LidkdblLodseri, Esbjerg Lodseri og Sundet
Lodseri.

| oktober 2001 fremlagde Farvandsvaesenet detafptislomstrukturering af lodsvaesenet for
lodsvaesenets medarbejdere og deres interesseatgames. Forslagets hovedindhold var en
sammenlaegning fra 7 til 3 lodserier. Implementeahfprslaget blev forsinket af, at Danske

Lodser, der er en sammenslutning af lodser anledsvaesenet, ikke mente at forslagets hensigter
var tilstraekkeligt dokumenteret og analyseret af&adsvaesenet. Pa trods af manglende opbakning
fra rederne og lodserne i Lodsradet, gennemfarsvéosministeren i efteraret 2002 forslaget med
implementering d. 1. november 2002.

Den ny struktur indebeerer, at Limfjorden Lodserienliagt sammen med Farvandslodseriet.
Farvandslodseriets lodseriadministration er pladeés&agen og lodsbestillingen i Spodsbjerg.
Kalundborg Lodseri, Odense Lodseri, Lillebeelt Latsg Esbjerg Lodseri er lagt sammen til Beelt-
og Fjordlodseriet. Dette lodseri administreresddericia og lodsbestilling sker ogsa i Fredericia.
Sundet Lodseri viderefgres usendret med administraiy lodsbestilling i Kabenhavn. Siden
sammenlaegningen af lodserierne er der sket entesekelring i antallet af lodsstationer, eftersom
Randers og Mariager badstationer er lagt sammaeisvsesenet betjener sig dog fortsat af begge
fysiske placeringer. Der er saledes i dag 25 lodshadstationer, jf. figur 3.3.

Farvandslodseriet deekker gstjyske fjorde nord ftwd, Kattegat, Limfjorden, Storebeelt,
farvandet syd for Fyn, Smalandsfarvandet og @stexs@er er 16 lodsstationer og 22 lodsbade i



Farvandslodseriet, hvor af de fem lodsstationesadg lodsbade hidtil var under Limfjorden
lodseri.

Beaelt- og Fjordlodseriet deekker Kattegat, Lillebaatttjyske fjorde syd for Arhus, Kalundborg
Fjord, Odense Fjord, Gradyb, Storebeelt til Spodghpg Dstersgen vest. Under Beelt- og
Fjordlodseriet harer der i alt 5 lodsstationer dgdsbade, herunder lodsstationerne i Kalundborg,
Esbjerg og Odense, der hidtil var selvstaendigecioeis

Sundet Lodseri deekker Kattegat, Isefjord, SundeteBeelt til Spodsbjerg og Dstersgen. Der er 5
lodstationer og 7 lodsbade under Sundet lodsebidolg administration og lodsbestilling finder sted
i Kgbenhavn.

Figur 3.3: Placering af lodserier, lodsstationer odgodsbestillingskontorer

[ Lodsestillin
@ Lodseriadn

Lodsbadstation

Sammenlsegningen af lodserierne betyder samtidigaarktion fra 7 til 3 lodsformaend.
Lodsformaendene har under den nye struktur forsagademe ansvar, opgaver og befgjelser som
under den hidtidige struktur.

Sammenlaegningen skete pa baggrund af Rigsrevisaapport fra januar 2001 om lodsvaesenet.
Ogsa andre forhold har haft indflydelse pa Farvesetenets gnske om at eendre lodsveesenets
struktur, herunder det foreslaede havnedirektiskuisioner om udvidet lodspligt, @ndringer i
skibsfartens mgnster og den teknologiske udvikljegerelt. Farvandsvaesenet har desuden
vurderet, at sammenlaegningen kan lede til bedeouese- og kapacitetsudnyttelse og en styrkelse
af ledelsen af lodsveesenet.



Tabel 3.1: Antal lodsninger, antal lodser pr. 31/12g antal arsvaerk lodser 2001

Antal Antal lodser Antal
lodsninger pr. 31/12 arsveerk lodser
Farvandslodseriet 5.851 56 57,7
Limfjorden Lodseri 1.958 11 11,1
Lillebeelt Lodseri |3.020 9 9,5
Kalundborg 1.573 4 4
Lodseri
Odense Lodseri |1.037 4 4
Esbjerg Lodseri 988 4 4
Sundet Lodseri  |3.756 22 22,2
| alt 18.183 110 1125

Kilde: Farvandsveesenet.
Anm.: Det samlede antal arsvaerk lodser inkludey@@isveerk hjeelpelodser.

Sammenlaegningen af lodserierne pr. 1. november ggizker data for lodsninger og antallet af
lodser for hvert lodseri for 2002. Data for 200¢egiderimod et overblik over forskellene i antal
lodsninger og antal beskaeftigede lodser for hveleagyv hidtidige lodserier og de
farvandsomrader, de deekkede, jf. tabel 3.1. | 2@0arte lodsveesenet 18.183 lodsninger. Data for
antal lodsninger for 2001 viser, at der er stoskef i hvor mange lodsninger, de enkelte lodserier
udfarer. Samtidig er der stor forskel i antallean$atte lodser ved lodserierne. Med
sammenlaegningen af lodserierne i 2002 er disskdibesblevet mindre, men Farvandslodseriet er
forsat det starste lodseri malt i antal af lodsaeingg iseer i antallet af beskaeftigede lodseraifet

3.2.

Tabel 3.2: Antal lodsninger, antal lodser pr. 31/12g antal arsvaerk lodser 2002

Antal Antal lodser Antal
lodsninger pr. 31/12 arsvaerk lodser
Farvandslodseriet |7.879 65 68,0
Sundet Lodseri 3.891 22 22,2
Beaelt- og 6.458 19 21,3
Fjordlodseriet
| alt 18.228 106 111,5

Kilde: Farvandsvaesenet.

Anm. 1: Lodseriernes samlede antal arsveerk lod&érderer 5,2 arsvaerk hjaelpelodser.

Anm. 2: Lodseriernes antal lodsninger og lodseluidérer antallet af lodsninger for de hidtidige
lodserier fra fgr sammenlaegningen 1. november 2002.



Lodsveesenet foretager ikke opggrelser over, hvaldasamlede antal lodsninger fordeler sig pa
de forskellige typer af lodsninger, som lodsveesetastsystem er baseret pa. Men
Farvandsveesenets forelgbige indsamling af oplyenifig lodserierne i forbindelse med
omkostningsanalyse for lodsvaesenet viser, at lletriaf alle lodsninger er lokale lodsninger, typis
i anlgbet til havne og i selve havnene. For Fargkaseriet, og i mindre omfang Lillebeelt og
Sundet Lodseri, geelder det dog, at en veesentligfdetisningerne er farvandslodsninger, det vil
sige gennemsejlingslodsninger og distancelodsnim@zwvrige lodserier foretager udelukkende
eller primzert lokale lodsninger. Pa grund af foligke i lodsningernes leengde kan antallet af
lodsninger i forhold til antallet af lodser for hvenkelt lodseri, som de er angivet i tabellerrie 3
og 3.2, ikke sammenlignes direkte. Der ma tagesyetil lodsningernes leengde og sveerhedsgrad.
Dette undersgges neermere nedenfor.

Der er forskel pa, hvordan de enkelte lodsbesgidlkontorer er bemandet. Lodsbestillingskontoret i
Kgbenhavn er bemandet med én lodsvagt pa dggrdzpdisr bliver sammenlagt benyttet seks
arsveerk lodsvagter. Lodsbestillingskontorene i Spjmig og Fredericia er enten bemandet med en
dagmand eller en badmand. Desuden er der noglatmager, hvor lodsbestillingerne modtages af
tilstedeveerende vagthavende lodser, lodsmedhjasdfierdbddmaend.

3.7 Lodsveesenets takster

Lodslovens § 9 bestemmer, at taksterne for lodemifggetaget af lodsvaesenets lodser ydes efter
forsvarsministerens naermere bestemmelse pa gruafithg lodsede skibs starrelse og dybgang,
lodsningens leengde og varighed samt farvandetaffesked. lodsveesenets takster inkluderer
bade betaling for selve lodsningen og lodsens belsgtaf badmaend og lodsbade. Desuden
modtager lodser i medfgr lodslovens § 10 betalonddrgaeves fremmgde, ventetid samt opholds-
og rejseudgifter efter forsvarsministerens naerrbestemmelse. Betaling for lodsning afheenger
farst og fremmest af skibets leengde, bredde ogahgpdde neermere bestemmelser for betaling i
forbindelse med lodsninger fastseettes i medfgkgf br. 606 af 11. juli 1995 om betaling for
lodsning m.v. i "Takstbog for lodserier”, der udeyties af Farvandsvaesenet.

Af "Takstbog for lodserier” fremgar det, at betalen for selve lodsningen, hvilket ogsa kaldes
"lodspenge”, afhaenger af om lodsningen er en:

1. Lokallodsning (der benyttes lokaltakster
2. Distancelodsning (den lodsede distance benyttas iéregne lodspenge)
3. Gennemsejlingslodsning (lodspenge beregnes preticasnil)

Derudover betales eventuelt ventepenge, betalinfpfgeeves fremmgade samt rejsepenge. Betaling
efter lokaltakster anvendes viedallodsningey hvilket er lodsninger ind eller ud af havne arfje

og i indre farvande. Betaling efter distance/asgahil benyttes vedistancelodsningeet vil sige
lodsninger over 20 sgmil i Nordsgen, Kattegat oge@sen og i Storebeelt, samt ved
gennemsejlingslodsningetet vil sige lodsninger under uafbrudt sejlads y&r @0 sgmil mellem
Kattegat og Jstersgen.

| Takstbogen er der angivistkstklassefor de mest hyppigkkallodsninger Der findes 20
forskellige takstklasser. Taksten for lodsningestegende takstklassens nummer og stigende i
skibes laengde, bredde og dybgafigbel 3.4 nedenfor angiver to eksempler pa taffster
lokallodsninger fra Hals — Aalborg og Rgsnaes —dBtRier (Kalundborg).



Taksten fodistancelodsningeberegnes som et grundbelgb, der er bestemt adtskdengde,

bredde og dybgang plus et tillaeg for den lodseddce. Bade grundbelgbet og tilleegget er
stigende i skibets leengde, bredde og dybgang. BaBdleskriver starrelse for tre forskellige
skibstyper, og tabel 3.4 angiver lodsningstaksiedisse skibseksempler for distancelodsninger pa
henholdsvis 22 og 56 sgmil.

Endelig beregnes taksten fpennemsejlingslodsningadfra milepenge pr. lodset sgmil, hvor
milepengene er stigende i skibets leengde, breddiglogang. Der betales milepenge fuldt ud for de
farste 50 sgmil, med halvdelen af belgbet for terifigende 80 sgmil og med en fierdedel af
belgbet for resten. Tabel 3.4 angiver lodstakstenof gennemsejlingslodsninger pa 110 og 390
sgmil, der kunne veere henholdsvis Storebaelt sykthilis og Skagen til Bornholm gennem
Storebeelt.

Ifglge Farvandsvaesenetggnnemsejlingslodsningden mest overskudsgivende type lodsning.
Dermed er lodsvaesenets takster sammensat sadi@kalabg distancelodsninger er relativt billige i
forhold til de omkostninger, der anvendes til atand sddanne lodsninger. Samtidig betyder det
ogsa, at farvandsomrader med lav trafikintensigsiapnar relativt billige lodstakster. Formalet er
at det af hensyn til miljg og sgfartssikkerhed siales, at man til enhver tid kan fa lods til rilge
pris, ogsa i tyndt trafikerede farvande.

Tabel 3.3: Tre eksempler pa skibe

Eksempel 1 Eksempel 2 Eksempel 3
Leengde =273 m Leengde =134 m Leengde =74 m
Bredde =43 m Bredde =20 m Bredde =14 m
Dybgang =15 m Dybgang =8,5m Dybgang =5,5m

Dadveegt = 40.000 tons | Dgdveegt = 4.000 tons Dgdveegt = 1.000 tons

Kilde: Farvandsvaesenet

Tabel 3.4. Lodsvaesenets takster for de tre skibe

Lodsningstype
Distancelodsning

Gennemsejlingslodsnir

Lokallodsning

Kilde: Farvandsvaesenet

*) Begge distancer er beregnet med en reduktiosKire med dobbeltbund/skrog og lodsning med
to lodser om bord.

**) De opgivne takster er eksklusiv rejseomkost@ingom i gvrigt fremgar af lodsveesenets
takstbog. Disse udgifter udger en lille andel af damlede pris for lodsningen.



Lodsveesenets takstbog angiver ogsa betalingeefitepenge mm. Safremt en lods er bestilt til en
lodsning, og lodsningen ikke pabegyndes senestd efter det aftalte tidspunkt, betales der
ventepenge pr. pabegyndt time derefter indtil lautgen begynder. Der betales desuden
ventepenge, nar et skib under lodsning gar oplwlg@roviantering mv. Takstbogen angiver ogsa
rejsepengene for forskellige geografiske afstasde betales for lodspersonalets opholds- og
rejseudgifter i forbindelse med lodsningen. Sorreaksel kan det naevnes, at rejsepengene for Hals
— Aalborg er samlet 315 kr., mens rejsepengeng8Kagen — Bornholm er 2638 kr. Hvis en lods
tilkaldes forgeeves, skal der betales et belgb sdarél 2 timers ventepenge, samt eventuelt
rejsepenge. For distance- og gennemsejlingslodenidgr gennemfgres med 2 lodser i skift om
bord, betales der for én lods plus et tilleeg padO

4. Lodsveesenets gkonomi og Lodsreguleringsfonden

Et af formalene bag aendringen af lodsloven i 1989t sikre, at lodsveesenet kunne veere
selvbaerende og selvfinansierende, samtidig medratddveerende geeld til statskassen kunne
afvikles.

Lodsreguleringsfonden er det gkonomiske bindelellemdodsveesenet og staten, og er opfart som
en mellemregningskonto (driftsbevilling) pa finamstns § 12.31.11. Lodseriernes omsaetning fra
betaling for udfgrte lodsninger skal jf. lodsloven$3 deles mellem Lodsreguleringsfonden og
lodserne efter en fordelingsnggle bestemt af fosswimisteren. Pa nuvaerende tidspunkt overfares
80,64 pct. af lodseriernes samlede indtjente lougpéra lodsning til Lodsreguleringsfonden.
Samtidig skal Lodsreguleringsfonden i medfgr atlodens § 14, stk. 1 stille materiel, bygninger
og personale til radighed for lodserne og desud¢ald lodsernes bidrag til pensioner. Endelig
bestemmer lodslovens § 14, stk. 3, at nar Lodseeiggisfondens midler ikke er tilstreekkelige til at
finansiere de ovenfor neevnte ydelser, sa skaled¢¢rende belgb udredes af staten.

Under lodsvaesenets nuveaerende organisation udarlbgdeandsvaesenet tre forskellige
arsregnskaber i forbindelse med lodsvaesenet ogégaleringsfonden:

. Arsregnskab for samtlige lodserier: Resultatopgereangiver de samlede indtaegter og
udgifter for samtlige lodserier i lodsveesenet. Deifidgar bade lodseriernes udgifter til
Lodsreguleringsfonden svarende til 80,64 pct. dééviernes indtjente lodspenge og
lodseriernes indteegt fra LodsreguleringsfondenL@isreguleringsfonden daekker
lodseriernes samlede udgifter til materiel, bygeingg personale, sa vil indteegter og
udgifter for samtlige lodserier per definition batare.

. Arsregnskab for Lodsreguleringsfonden: Resultatoglgen indeholder indtaegterne fra
lodserierne, der svarer til 80,64 pct. af lodsersrindtjente lodspenge, og
Lodsreguleringsfondens tilskud til lodseriernesiftdg der sikrer, at hver lodseris indtsegter
og udgifter balancerer.

. Arsregnskab for lodsvaesenet: Resultatopgerelsamearigdteegter og udgifter for
lodsveesenets virksomhed som helhed. Derfor emalteegter og udgifter for samtlige
lodserier medtaget, mens overfarsler (afgift ogaggter) til og fra Lodsreguleringsfonden
er undtaget.



For at vurdere lodsvaesenets virksomhedsgkonongiteetkvant at se pa arsregnskab for
lodsveesenet, idet dette ikke er direkte pavirketeafegulerede overfarsler til og fra
Lodsreguleringsfonden. Reguleringen af lodsvaedearederfor kun indirekte gkonomisk effekt pa
lodsvaesenets arsregnskab gennem de reguleredakistéstog de afledte incitaments- og
adfeerdseffekter, der falger af reguleringen.

Tabel 4.1: Resultatopgarelse for lodsveesenet 20200 kr.

| Ind izegter

Lodspense inkhisive lodspenge til hjzlpelods e 183.53%9
Fejsepenge og tlleg hlrejsepernze 10.191
Divers e mdtegter 1.730
Fenteindtzster 1.153
Indimeter i alt 1%.413
| Udgifter

Lom lodser mldisiv feretilles o lon til lod saspizanter Ly
Lemb dmend, kantor o hizlpelodser 40977
Overarhbeide 3.304
Persion oz persionsielatered e wlelser 22 E03
Udgifter il len ogpension ialt 137.096
Eneri 5300
Beftd ringmud mifter 12 556
| Fhvrize nd mitter Hl varer o tenes fardelser 10,56
| Udzifter til varer og fenesieydeker i aki 28.502
Wedlizeholdalse af farteder & .58
Wedlizeholdelse 1 prrrigt 51
Leje, skatter oz afzafler 3.449
Udgifter Hl vedbzeholdelse, keje o slattor i alt 10.T2E
Afskyvming pi dehitowy 574
Diverseudzifter 1446
Fentendgifter 25
Udgifter i alt 178.367
Driftsoverslond for afshraminger 18.046
Afskrvmnger 2.2
Dimiftsoversloud 15824
Hepaf overfeet 4l ispualje 6
Heraf overfert tl wjsepulje 2484
Ordincert drifisoverslod 18.36E5

Kilde: Lodsvaesenets arsregnskab 2002.

Lodsveesenets samlede indteegter pa ca. 196 miatakmmer naesten udelukkende fra indteegter fra
lodspenge og rejsepenge, jf. tabel 4.1. Mere edéléaf lodsveesenets samlede udgifter pa ca. 178
mio. kr. gar til lanninger og pensioner, jf. tade?. Saledes udger Ianninger til lodserne ca. 39 pc
og lgnninger til badmaend, kontor og hjeelpelodse28act. af de samlede udgifter. De veesentlige
hovedudgifter er dernaest rejseudgifter og udgiit@nergi og vedligeholdelse af lodsbade.
Lodsvaesenet har ogsa udgifter til leje af lodsts@eende til 2,1 mio. kr. i 2002, der indgar under
posten leje, skatter og afgifter. Hovedudgifteraedele af lodsveesenets samlede udgifter har veeret
stabile i arene 2000 til 2002, hvilket er den pegeitivor Farvandsveesenet har udarbejde
arsregnskaber for lodsveesenet.

Tabel 4.2: Lodsvaesenets udgifter 2002



T gifter 1000 }e Prt. amlel
Len bdser inkhisi v fanetillas oz len il lod saspivarter 70,207 3594
Lem bidmend, komtor o lj=lpeldser 40977 230
Chraratheide 3,504 19
Pension og persiomsrelaterede ylelser 22,808 127
| U ifier il lon oz pencion i alt 137.00% 76,9
Frersi 5300 a0
Eejsandziflar 12656 71
Tddameke 1.295 0y
Imud zifter T8 0o
hrrentar 1.204 07
Teresterwyser oz befmd nngs 36 0,4
Eontorhold 2,766 L&
Frenmrede Henes teydealser 2293 1.3
Fowsikringer 1.5385 0s
Epb af' matenel og diverse 85 0,4
| Ud ifter il varer og Jenesleydelor iabt TR.E02 16,0
Wedlizeholdelse af Favteqer [t 37
Wedlizeholdelse i gvrizt 551 05
Leje, skatter o afmifler 3449 1.9
Ddgifter il vedigpholelse, leje og shatier i alt 10725 60
Afsloiming pd debitoeer 54 03
Diverse udz fler 1445 0,2
Fentend zifter 25 0o
T gifteriak 178.367] 1000

Kilde: Lodsvaesenets arsregnskab 2002.

Lodsveesenets driftsoverskud far afskrivninger \taca. 18 mio. kr. i 2002. Hovedparten af
lodsveesenets afskrivninger, der totalt set var,pafo. kr., udggres af afskrivninger pa lodsade
Lodsveesenets driftsoverskud for 2002 var saledespfé mio. kr. og det ordinaere driftsoverskud
pa 18 mio. kr. fremkommer dernaest ved at korrif@relet samlede underskud pa i alt 2,6 mio. kr.,
som samtlige lodserier havde pa indteegterne fitledgtog rejsepenge i forhold til isudgifter og
befordringsudagifter.

Lodsveesenets ordinaere resultat findes derfor vkdragere for overfarsler til is- og rejsepuljerne

jf. tabel 4.1. Gennem disse overfgrsler sgger lad®net at opna en udligning i is- og
befordringsudgifter over en arraekke. For at vurderieoldet mellem lodsveesenets faktiske
indteegter og udgifter er det imidlertid mere relgtvat se pa lodsvaesenets driftsoverskud. Tabel 4.3
viser udviklingen i lodsveesenets samlede indtaagjerdgifter samt driftsoverskud for perioden
1996 til 2002.

Tabel 4.3: Hovedtal fra arsregnskab for lodsveesendt996-2002

1000 kr. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 |2002
Lodsindteegter i alt 176.83478.902/176.356181.118 179.696 |182.665 |193.530
Indteegter i alt 180.251181.343178.171/183.048 182.401 |185.510 |196.413
Udgifter i alt 162.454/163.643 162.338|161.206 |163.809 |167.315|178.367
Driftsoverskud far 17.797 | 17.699 | 15.834 21.842 18592 18.195 18.046

afskrivninger
Driftsoverskud 5825 @ 3.972 | 962 10.896 9.434  10.59(%.824



Ordineert resultat 10.334, 3.153| -778 9.194  8.020 35H).|18.365
Antal lodsninger 22.153| 21.146 22.153 21.146 18.66%.183 | 18.228

Lodsindteegter i alt pr. lodsni|7.982 | 8.460 | 7.961 | 8565 | 9.627| 10.046 10.617
kr.

Udgifter i alt pr. lodsning kr. | 7.333 | 7.739| 7.328 .62Z3 | 8.776 | 9.202 @ 9.785

Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet 2000-2002 og dxgmegninger.

Anm.: Farvandsvaesenet har fgrst udarbejdet ardraigrisa 2000. Arsregnskabstallene fra far 2000
er beregnet pa grundlag af arsregnskab for Lodieggsfonden og arsregnskab for Samtlige
lodserier.

Fra 1996 til 2002 har der vaeret en stigning i l@dsenets indteegter pa 9,3 pct., og i samme periode
er lodsveesenets samlede udgifter steget med 10,3tmmingerne i lodsveesenets indteegter og
udgifter skal dog ses pa baggrund af et fald illttaf lodsninger pa 17,7 pct. fra 22.153 i 1906 t
18.228 i 2002. Antallet af lodsninger har veereatiet stabilt siden 2000.

Konsekvensen af disse aendringer er, at lodsindtepgtéodsning er steget med ca. 33 pct. fra 1996
til 2002, og de samlede udgifter pr. lodsning egst med ca. 34 pct. i samme periode. Der er
derfor sket et skift over mod lodsningstyper, demere indbringende. Dette betyder, at de lodsede
skibe enten er blevet starre eller at lodsningerrdevet sveerere og leengere. Lodsveesenet har i
alle arene i perioden 1996 til 2002 haft soliddtsioiverskud far afskrivninger. De store udsving i
lodsvaesenets driftsoverskud mellem de enkelteldefdirekte af de store udsving i de arlige
afskrivninger pa lodsbade.

Frem til 1994 blev lodsvaesenets takster regulee@higt pa grundlag af prisudviklingen. Denne
automatiske regulering blev forladt i 1994, hvaeefbdstaksterne fastseettes ud fra lodsveesenets
forventede indteegter og udgifter og kravet om aevselvfinansierende. Siden udgangen af 1994 er
lodstaksterne blevet forhgjet med 5 pct. pr. 1. h98j6 og med 3 pct. pr. 1 januar 1999, og har
derfor medvirket til stigningen i lodsindteegterna 1996 til 2002. Pr. 1. september 2003 satte
Forsvarsministeren samtlige lodstakster ned mect.4 p

Lodsveaesenets vaesentlige driftsoverskud far afsigen i perioden 1996 til 2002 skal ses i
sammenhaeng med kravet til lodsveesenet om at véefieaesierende og afviklingen af
Lodsreguleringsfondens geeld til staten og finaimgien af lodsvaesenets investeringer i
kapitalapparat. Tabel 4.4 viser udviklingen i howesterne pa lodsveesenets balance samt nggletal
for lodsvaesenet i perioden 1996 til 2002. Stignmigedsvaesenets aktiver fra 1996 til 2002 pa ca.
13 pct. deekker over store udsving i lodsveesenatteda aktiver, hvilket hovedsageligt skyldes
bevaegelser i lodsveesenets likvide aktiver og defdote vaerdi af lodsbade. Lodsveesenet
anskaffede i alt 8 nye lodsbade fra 1995 til 198iket medvirker til den hgje veerdi af lodsbadene
i 1996 til 1998. | 2002 udgjorde den bogfarte vaafdie nuvaerende 38 lodsbade mindre end
halvdelen af den bogfaerte veerdi i 199F7aldet i den bogferte veerdi af lodsbade bliver cpgejet

af en voldsom stigning i lodsveesenets likvide aktider i 2002 ca. udgar 41 pct. af lodsveesenets
samlede aktiver.

Tabel 4.4: Hovedtal for balancen og nggletal for ldsveesenet 1996-2002



1000 kr. 1996 1997 1998 |1999 2000 |2001 2002
Aktiver i alt 106.707 104.643 87.881  79.896 88.674 99.546 120.693
Heraf likvide aktiver 11.749 | 8.430 | 6.745 9.350 28.646.729  49.284
Heraf udestaende lodsregninger 22.042 22.774 25229280 | 19.058 18.352 18.986
Heraf bogfert veerdi af lodsbade 55.521 62.615 48.137.800  30.570, 23.587 29.511

Passiver i alt 106.707104.643 87.881 | 79.896| 88.674 99.546 120.6¢93
Heraf kortfristet bankgeeld 7.287 12.781 9.6e0 O 0 0 |0

Heraf mellemregningsgeeld til 27000 | 23000 & 11000, O 0 0 0

staten

Heraf egenkapital 54,982 59.307 60.269 71.195 &0.871.598  107.522
Overskudsgrad 3,4 2,3 0,7 6,0 4,8 5,0 7,5
Afkastningsgrad 5,7 4,0 1,4 13,7 9,9 9,4 12,2
Investeringer i lodsbade 20.517 20.034 O 0 0 0 & .59
Andre investeringer over 0.5 mi@® 979 0 0 0 2.091 -

kr.

Anm. 1: Farvandsvaesenet har farst udarbejdet dskal fra 2000. Hovedtal for balancen fra far
2000 er beregnet pa grundlag af balance for Lodéedggsfondens og balance for Samtlige
lodserier. Likvide aktiver udger kontantbeholdnowindestdendende giro og bank.

Anm. 2: Lodsveaesenets overskudsgrad er udregne{drifitsoverskud far finansielle
poster*100)/indteegter i alt og lodsvaesenets afkagsgrad er udregnet som (driftoverskud far
finansielle poster*100)/samlede aktiver.

Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet og Lodsreguisfionden 1996-2002 og egne beregninger.

Afviklingen af lodsveesenets gaeld til staten, ddrggindtes i 1988, hvor geelden var pa 62 mio. kr.,
blev tilendebragt i 1999. Lodsvaesenets kortfristemi®kgaeld har siden 1999 ligeledes veeret bragt i
nul. Ved udgangen af 2002 udgjorde egenkapitallnied knap 90 pct. af lodsveesenets passiver.

Tabel 4.4 viser ogsa lodsveesenets overskudsgratkastningsgrad for perioden 1996 til 2002. De
store udsving i overskudsgraden i perioden skyildhes grad de store udsving i de arlige
afskrivninger, hvilket understreges af, at driftsmskuddet fagr afskrivningers andel af de samlede
indteegter har vaeret rimelig stabil omkring ca. &0 pfkastningsgraden har ogsa vaeret meget
svingende i perioden, men har siden 1999 ligget ®\#et. De store udsving stemmer bade fra
aendringer i driftsoverskuddet og de samlede aktiver

Samlet set vurderer Konkurrencestyrelsen, at lodenat har et stabilt driftsoverskud far
afskrivninger. Samtidig ma de nye afskrivningspipper skgnnes at lede til starre stabilitet i
lodsveesenets driftsoverskud. De betragtelige oudrflr afskrivninger har ledt til en vaesentlige
beholdning af likvide aktiver, der ved udgange2@®2 var pa over 49 mio. kr. De lodstakster, der
gjaldt indtil 1. september 2003, gav en klar oveudigey af lodvaesenets udgifter. Ved indfgrelsen
af takstsaenkningen pr. 1. september 2003 sparsvdesenet nu ikke leengere midler op gennem
lodsindteegterne. Ved takstnedseettelsen er derFefteandsvaesenets oplysninger blevet forelagt
en plan, hvorefter lodsvaesenets store likvidbehotgakal anvendes tilinvesteringer i nye
lodsbade, IT-udstyr mv.



De store udsving i lodsveesenets arlige afskrivining®i hgj grad tilskrives lodsvaesenets hidtidige
brug af saldoafskrivningsprincippet for afskrivniafjodsbade. Under dette princip blev nye
lodsbades vaerdi nedskrevet voldsomt i deres flrgedr. | 2002 er den bogfarte vaerdi af
lodsvaesenets 38 lodsbade saledes 29,5 mio. kiogsdf, at der siden 1996 er investeret ca. 48
mio. kr. i 7 lodsbade, der har en forventet levpidnindst 20 ar. Samlet set vurderer
Konkurrencestyrelsen derfor, at den bogfgrte vadfritidsbadene undervurderer lodsbadenes
faktiske gkonomiske veerdi. Lodsveesenets samledenk2002 ma derfor anses for at veere starre
end de bogfarte 120,7 mio. kr.

| denne forbindelse bar der foretages en langsagtatyse af behovet for finansiering af
lodsveesenets investeringer i forhold til driftsekerddet far afskrivninger. Farvandsvaesenets har
oplyst, at de forventede investeringer i lodsbamtéfene 2003 til og med 2010 vil udggre omkring
120 mio. kr.

4.1 Len og personalesammenseetning i lodsvaesenet

Der var pr. 1. januar 2003 ansat 104 lodser ogi@dspiranter ved lodsvaesenet, heraf 63 lodser og
2 lodsaspiranter ved Farvandslodseriet, 22 ved &dadseri og 19 ved Beelt- og Fjordlodseriet.
Udviklingen i antallet af arsveerk lodser og gvragesatte i lodsvaesenet fremgar af tabel 4.5.

Tabel 4.5: Arsvaerk ansatte i lodsveesenet 1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Antal lods arsveerk 116,8/114,1115,3/112,2/109,8110,7 |106,3
Arsveerk gvrige ansatte 134,0 128,0 127,8 131,8 128,5 126,9 122,4

Arsveerk midlertidige 59 129 75 69 6,6 3,8 7,9
ansatte

Arsveerk i alt 256,7 255,0 250,6 250,9 244,9 241,4 236,6

Kilde: Finanslove og Farvandsvaesenet.

Anm.: Farvandsvaesenet begyndte farst at regisaraedlet af arsvaerk andre ansatte end lodserne i
1999. | 1999, 2000, 2001 og 2002 brugte lodsveesemetoldsvis 3,0; 3,1; 1,8; og 5,2 arsveerk
hjeelpelodser. Antal arsvaerk hjeelpelodser er inkkeideirsvaerk gvrige ansatte.

Arsveerk svrige og midlertidige ansatte bestar ahieénd’, hjselpelodser, aflgsere for bAdmaend
og kontorpersonale. Badmaendene udgar langt destestil af de gvrige og midlertidigt ansatte.
Saledes fordelte forbruget af arsveerk pa gvrigmioliertidige ansatte i 2002 sig pa ca. 103
arsveerk badmaend, ca. 5 arsvaerk hjeelpelodseracavark aflgsere for bAdmaend og ca. 19
arsveerk kontorpersonale.

Faldet i antallet af arsveerk lodser fra 2001 tD2@®an til dels forklares ved en stigning i antal
arsveerk hjeelpelodser fra ca. 2 arsveerk i 200htib@rsveerk i 2002. Saledes var det samlede antal
arsveerk lodser og hjeelpelodser pa 112,5 i 200114¢hli 2002. Samtidig skyldes det relativt lave
antal lodser pr. 1 januar 2003 i forhold til tidtig ar blandt andet, at der har veeret starre iwaturl
afgang i 2002 og mindre rekruttering af nye lodser.



Nar lodsbestillinger indgar til et lodseri fordelegisbestillingerne ved anvendelse af tarnsystemer,
hvor der rokeres i tgrnen efter lodsbestillingetantsningens varighed og distance. Ansvaret for og
tilretteleeggelsen af tarnsystemet foretages atlvgimes lodsformaend, og tarnsystemet indgar som
en vigtig del af en lodsformands tilretteleeggelSledseriernes arbejde. Lodser kan have vagt pa
lodseriet pa de lodstationer, hvor det skannesigisnsaessigt. Ifalge Farvandsveesenet er det dog
mest almindeligt at lodser, der har tarn, men ildkaisk foretager lodsning, er til radighed i

hjemme og bliver tilkaldt, hvis der kommer en loitkgn

Lodsernes arbejdstidsregler er opbygget sdledésgistingstid og rejsetid ud over de fgrste 30
timer om maneden teeller fuld tid. De farste 30 tsmejsetid manedligt taeller derimod kun halv
tid. Tjeneste som vagthavende pa lodsstationesrt&alt tid, hvorimod tjeneste som vagthavende i
hjemmet teeller halv tid. Radighedstjeneste (stangé lodsstation eller ombord teeller 3/4 tid,
radighedstjeneste i hjemmet teeller en 1/3 tid. fidtalsreglerne for lodser forudsaetter, at lodser
arbejder nogenlunde som andre offentligt ansattitket svarer til ca. 1900 timer om aret. Som
offentlige lanmodtagere har lodser og badmaend @eskichv pa hviletid og ferie.

Lodsveesenets lodser og lodsaspiranter ansaettesvaindsdirektagren pa vilkar, som i noget
omfang kan sammenlignes med tjenestemandsvilkat ,engrundlgn svarende til skalatrin 38-46.
Fra 1. november 2002 svarer manedslgnnen for skaB til 23.721 kr. og manedslgnnen for
skalatrin 46 til 28.073 kr. Lodsformaendene har seemme grundlgn som andre lodser, men
lodsformaendene modtager et vederlag for erhveomtiedsformand ("regnskabsfarerhonorar”),
der i 2002 var pa 1425 kr. pr. maned. Lodserne idesdover et provisionstillaeg, der udelukkende
afheenger af den samlede omseetning i det lodseni,den pageeldende lods er ansat. Den samlede
provision for samtlige lodser ved et lodseri udgier 1. september 2003 19,36 pct. af det
pagaeldende lodseris lodspetig®en samlede provision fordeles derefter ligaligipa de enkelte
lodser. Lodsernes provisionslgn afheenger saledeafdodseriernes indtjening, og giver derfor
ikke lodserne nogen direkte incitamenter til atessagminimere lodseriernes omkostninger. Tabel
4.6 angiver lodsvaesenets udgifter til aflgnnintpdéer for lodsveesenet totalt set.

Tabel 4.6: Samlede lgnudagifter til lodsvaesenets ledr og lodsernes gennemsnitlige arslgn
1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Grundlgn og ferietilleeg 1.000 kr. |31.973 32.433 33.438 |34.456 33.987 |35.103 35.404

Andel af lodspenge og meldepen32.405 31.970 31.314 32.200 31.515 32.099 34.242
1.000 kr.

Pensionsbidrag 1.000 kr. 12.371 |12.481 12.578 12.965 12.730 13.071 13.602
Lenninger i alt 1.000 kr. 76.749 76.884 77.330 79.621 78.232 80.272 83.248

Gennemsnitlig arslan pr. lods 657.097673.827670.685709.638712.493725.134782.99¢
arsveerk kr.

Anm.: Lodsernes Ignninger inkluderer ikke lgnningldodsaspiranter og ikke
regnskabsfarerhonorar til lodsformaend.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af arsregnskabédsveesenet og Lodsreguleringsfonden,
samt finansloven.



Lodsernes provisionstilleeg udgar i gennemsnit ongkhalvdelen af lodsernes aflanning eksklusiv
pensionsbidrag, jf. tabel 4.6. Lodserne totale jpersbidrag udger 20 pct. af summen af lodsernes
grundlgn, ferietillaag og andel af lodsperigdlar lodsernes pensionsbidrag inkluderes er
aflanningen pr. arsveerk lods pa 782.996 kr. i 2002ket er en stigning pa over 19 pct. siden
1996.

Da de enkelte lodsers lgnninger afhaenger af detlienlodseries lodspenge, sa vil udsving i
lodseriernes indsejlede lodspenge ogsa give siggidforskelle i lanningerne mellem de
forskellige lodserier. Lodsernes gennemsnitliganlager i perioden 1996 til 2001 har vist store
udsving bade mellem lodserierne og mellem de fdiigkear, jf. tabel 4.7.

Tabel 4.7: Gennemsnitlig lgnning pr. lods inklusiypensionsbidrag

Lodseri 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Esbjerg 607.145 674.745 794.850 (870.444 816.447 807.747
Farvandslodseriet 687.798 698.290 674.709 722.032 709.497 729.943
Kalundborg 819.517 957.014 883.073 921.416 960.411 944.318
Lillebaelt 761.327 806.923 861.848 908.466 923.368 889.068
Limfjorden 493.618 484.164 493.022 541.159 546.421 563.570
Odense 556.655 562.292 489.038 515.911 529.040 576.738
Sundet 633.277 667.311 693.079 686.022 698.035 712.669

Kilde: Farvandsvaesenet

Badmaend er ansat af lodsvaesenet som fgrere akegtiagsmedlemmer pa lodsfartajer, der sejler
lodser til og fra lodspasaetningssteder. Desudearadbadmaend diverse opgaver pa
lodsstationerne sasom vedligeholdelse af lodsfartaj lodsbestillinger. Badmaend og
lodsmedhjeelpere er ansat i lodsvaesenet til oveoemstier, der for bAdmaendenes vedkommende er
indgaet mellem Farvandsvaesenet og Semeaendenes &omanmark og for lodsmedhjeelperne er
indgaet mellem Farvandsvaesenet og Funktionzer-spgktgrforeningen. Badmaendenes
vagtsystemer afhaenger af den enkelte lodsstaté@ad&s er der pa visse stationer dagnvagt,
hvorimod der pa andre lodsstationer benyttes radigvagt.

Antallet af badmaend og dermed udgiften til badmesrnelateret til antallet af badstationer og
lodsfartgjer, typen af lodsfartgjer, opgaver udraseglads samt det vagtsystem, der anvendes for
lodserne. Alle lodsbade bortset fra to kan undemade vejrforhold fagres af én badmand. Ved
darligt vejr skal bemandingen dog i visse tilfecldiesges af sikkerhedsmeessige arsager. Den
samlede lgnudgift til badmaend inklusive ferietilleggpensionsbidrag var i 2002 35,9 mio. kr., f.
tabel 4.8. Lgnudgiften til bAdmaend har i hvertrah& 2000 til 2002 udgjort ca. 20 pct. af
lodsveesenets samlede arlige udgifter.

Tabel 4.8: Lanudgifter til lodsveesenets badmaend 202002

2000 2001 2002



Lan og ferietilleeg 1.000 kr. 30.866 31.978 33.287

Pensionsbidrag 1.000 kr. 1.355 1.848 2.608
Lgnninger i alt 1.000 kr. 32.221 33.826 35.895
Arsveerk badmeend 111,3 107,2 103,5
Gennemsnitslan pr. arsveerk kr. 289.627 315.541 346.981

Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet og Farvandsveesen

Anm.: Arsregnskab for lodsvaesenet er udarbejdensi®00, og tabellen medtager derfor data for
2000 og frem. Antallet af arsvaerk badmeaend inklud&ke arsvaerk aflasere for badmaend, der i
2002 udgjorde 2,7 arsveerk.

Forbruget af arsveerk badmaend er faldet med ca. fr@000 til 2002, men i samme periode er
lgnudgiften pr. &rsveerk badmaend steget med cact26 p

De praktiske decentrale administrative funktioned \odserierne udfgres af lodsvaesenets
kontorpersonale. Denne gruppe af medarbejdereagaeblandt andet lodsbestilling, bogfaring,
lgnudbetaling, sagsbehandling og indtastning addedler. Far sammenlaegningen af lodsvaesenets
lodserier i 2002 var de administrative opgaver leelderierne i Kalundborg, Odense, Lillebaelt og
Esbjerg samlet og varetaget af Lillebaelt lodseatimiaistrationskontor i Fredericia. | 2002 udgjorde
lgnudgiften til kontorpersonale 6,0 mio. kr., fibel 4.9., svarende til ca. 3 pct. af lodvaesenets
samlede udgifter.

Tabel 4.9: Lgnudgifter til kontorpersonale i lodsvasenet 2000-2002

2000 2001 2002
Lan og ferietillaeg 4.526 5.264 5.629
Pensionsbidrag 285 319 354
Lgnninger i alt 1.000 kr. 4.811 5.583 5.983
Arsveerk kontorpersonale 17,3 19,21 18,93

Gennemsnitslan pr. arsvaerk kr278.105 290.633 316.079

Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet og Farvandsveesen

Endelig benytter Farvandsveaesenet ogsa ressourtiyti og kontrol med lodsvaesenet som indgar
under Farvandsvaesenets konto pa finansloven. Digg@ver inkluderer Lodsinspektionen, der
foretager det praktiske tilsyn med lodserierneuhder tilsyn med materiel og eksamination af
lodsaspiranter. | de ar, hvor der ikke er szerlipgaver, benyttes der ca. 5 arsveaerk hertil. Dertil
kommer ressourcer til driften af lodsveesenet, hdguwkonomiopgaverne i forbindelse med
finansloven § 12.31.11 og Lodsreguleringsfonderm.li2gayttes ca. 2 arsveerk pa disse
driftsopgaver.

4.2 De autoriserede havnelodser



Ud over lodsveesenets lodser findes der pr. 1. ja20@3 33 autoriserede havnelodser i Danmark,
der er fordelt pa 14 havnidavnelodserne udfarer lodsninger i anlagbet til leavag i havnen, hvor

de er autoriseret. | nogle havne overtager havselotbdsningen fra lodsveesenets lodser og
foretager dernaest havnelodsningen. Dette geelder havnelodserierne i Rgnne og Arhus. | andre
havne som fx havnene i Hanstholm og Hirtshals, lvisvaesenet ikke foretager lodsninger i det
abne farvand, har havnelodseriet ingen kontakt limgsl/eesenets lodser. |1 2002 foretog de
autoriserede havnelodser samlet ca. 2150 lodsnotgbavde en samlet omsaetning pa ca. 6,7 mio.
kr.

Der er stor forskel pa starrelsen og dermed antl®dsninger i de havne, hvor der er
havnelodser. Havnelodseriet i Arhus Havn udfarkds® mere end halvdelen af de samlede antal
havnelodsninger og har mere end halvdelen af deisetede havnelodsers samlede omsaetning.
Samtidig har de fem stgrste havnelodserier overc®0af antallet af havnelodsninger og over 90
pct. af havnelodseriernes samlede omsaetningbg! tal10.

Tabel 4.10: De fem stgrste autoriserede havnelodseri Danmark 2002

Lodsninger Omseetning kr.
Hanstholm Havnelodseri 147 457.900
Hirtshals Havnelodseri 160 794.217
Rgnne Havnelodseri 227 717.076
Skagen Havnelodseri 153 285.374
Arhus Havnelodseri 1.280 3.983.000
| alt 1.967 6.237.567

Kilde: Konkurrencestyrelsens egne undersggelser.

| Rgnne og Arhus havn udfgres havnelodsningeraidraedarbejdere, der enten udelukkende eller
naesten udelukkende er ansat til at foretage logenih de andre havne foretages havnelodsninger
derimod af ansatte pa havnen, der ogsa udfgree dr@hnetjenesteydelser, administrative
havneopgaver eller har ansaettelse som havneméstdranefoged. Behovet for badmaend i disse
havne deekkes gennem brug af andre ansatte pa hellerdmenyttelse af midlertidig arbejdskraft.
Samtidig benyttes lodsbade i disse havne ofte tiigsudfere andre havnetjenesteydelser, eller
andre typer af bade benyttes som lodsbade.

De autoriserede havnelodser kan frit fastseettédmia lodsninger, men de fleste havnelodser
benytter lodsvaesenets takstsystem med variereksl&ltsse for hver havn. Havnelodserierne i
Nexg, Renne og Arhus har dog egne og forskelliggigter, der alle afthaenger af skibets dybgang
og BT.

Konkurrencestyrelsen har i forbindelse med undeiseg af lodsomradet i Danmark forespurgt de
autoriserede havnelodser, om de ville udbyde lodmriudenfor havnens omrade, hvis dette blev
muligt. Flere af havnelodserierne svarede, at kie Wlle veere interesserede i at udbyde andre typer
af lodsninger, da havnelodserne primeert er arsattudfgre andre opgaver pa havnen. Andre
havnelodserier svarede, at der ikke er behov fadfdre lodsninger udenfor havnens omrade.



Endelig svarede et par af de stgrste havnelodsatide ville udbyde lodsninger udenfor havnens
omrade, safremt dette blev muligt.

Konkurrencestyrelsens undersggelse af lodsveesengtonomi viser, at:

« Lodsvaesenet har i de senere ar haft betydeligisald#rskud, senest pa ca. 16 mio. kr. 2002
« Lodsveesenet har akkumuleret en akkumuleret ersstorikvide aktiver, i alt 49 mio. kr.
ved udgangen af 2002.
- Med lodsvaesenets nuveerende takstniveau, s& mardentes, at lodsveesenet i fremtiden
forsat opnar store driftsoverskud og akkumuletevidie aktiver.

5. Tidligere undersggelser af lodsomradet

Lodsomradet i Danmark er i de senere ar veeret gam$or en raekke undersggelser, dels pa
Farvandsvaesenets initiativ og dels pa initiatieksterne institutioner. | forbindelse med
Konkurrencestyrelsens analyse af lodsveesenet eeldgant at se pa hovedkonklusionerne i
rapport om "Benchmarking af lodsveesenet” udarbeéi®oston Consulting Group fra 1999 og
Rigsrevisionens "Beretning om lodsvaesenet” fra 2001

5.1 Rapport om benchmarking af lodsveesenet

Projektet om benchmarking af lodsveesenet blev ejidebaf konsulentvirksomheden Boston
Consulting Group pa foranledning og i samarbejdd lndsmyndighederne i Sverige, Finland,
Danmark og Norge. For Danmark vurderer undersggeledgor kun lodsvaesenets lodser og ikke
de autoriserede havnelodser. Baggrunden for ben&imgan af lodsomradet i Norden var blandt
andet, at lodsmyndighederne i de fire lande gnskedpna starre omkostningseffektivitet. De
vigtigste malsaetninger bag projektet var derfadantificere mulige forbedringsomrader for
lodsmyndighederne og udvikle og foresla konkrdtagifor at realisere forbedringspotentialet.
Rapporten benytter data for lodserierne i de &rele fra 1997.

Som udgangspunkt for analysen blev der defineretivedomrader, som er centrale for
lodsomradet: Sikkerhed, serviceniveau, indteegtenokostningsniveau. Rapporten viser, at
sikkerhedsniveauet for skibe og deres besaetnidget som for lodsmyndighedernes ansatte
generelt er hgjt i alle fire lande. Analysen afdoyndighedernes indtaegter tog udgangspunkt i en
sammenligning af taksterne for lodsninger og ag@teyrer i de fire lande. | alle de nordiske lande
bortset fra Danmark er skibe palagt et generelafadsgebyr, og skibene skal dertil betale en takst
for lodsning, safremt det benytter lods. Sammeiigen viser, at lodstaksten i alle lande med
undtagelse af Danmark udggr en lille del af de sdmbebyrer, som palaegges skibe. De samlede
gebyrer er derfor lavest i Danmark. Desuden viselessggelsen, at det danske lodsvaesen har det
starste provenu fra lodstakster, men det danslsy#edens provenu fra de samlede gebyrer er
derimod det laveste blandt de nordiske lande.



Hovedvaegten i benchmarkanalysen ligger dog pa lgddighedernes omkostninger. Analysen
viser, at Danmark ligger over gennemsnittet i uttigen af lodsressourcer bade med hensyn til
lodsernes gennemsnitlige forretningstid (det samtatsforbrug pa en lodsopgave) og med hensyn
til andelen af den totale forretningstid, hvor ledse rent faktisk lodser skibe. Generelt viser
analysen, at lodserier med en hgj gennemsnitligetdorretningstid pr. lodsning har bedre
forudseetninger for at opna en hgij total forretrtidig®r hele lodseriet.

Tilsvarende viser benchmarkingen af bAdmaend odpjasdpere, at lodserier med hgj total badtid
har bedre forudseetninger for at opna hgj badtibgutmand. Denne sammenhaeng konstateres i alle
fire lande. Derfor sammenlignes total badtid foetenkelt lodseri med det nordiske gennemsnit
for lodserier med omtrent samme totale badtid nhéesammenligning har Danmark den klart
darligste udnyttelse af badmaeendenes tid. Rappkaekiuderer, at incitamentsstrukturen for de
danske lodser er arsag til den ringe udnyttelskeafanske badmaend. Lodserne gnsker nemlig at
opretholde et hgjt serviceniveau, men er ikke yitslet til at begreense omkostningerne til
badmaeend. Rapporten anviser, at det er muligt a4 optimal udnyttelse af badmaendenes tid ved at
vurdere, hvorvidt antallet af bAdmeend per beszsetmnantallet af bessetninger kan reduceres.
Desuden har de lande, hvor badmeendene ogsa udhaier tienester, fx redningstjenester og
vedligeholdelsesopgaver, en mere omkostningseffekinyttelse af badmaendene.

Rapporten ser ogsa pa udnyttelsen af den eksigef&ue af lodsbade. | denne sammenhaeng
ligger Danmark lidt under de fire landes gennemfemitidnyttelsen af fladen af lodsbade.
Konklusionen er imidlertid, at lodsveesenet kunmiicere antallet af lodsbade fra 37 til 27, safremt
alle danske badstationer nar op pa den bedsteiptzkadt de fire lande. Rapporten peger pa, at
effektiviteten i benyttelsen af lodsbade kan hamegkat reducere antallet af badstationer, minimere
antallet af reservebade og undersgge besparelsghetddr ved outsourcing.

Analysen viser samtidig, at serviceniveauet er halje lande, men at et hgjt serviceniveau ogsa
haever omkostningerne for lodserierne. Det anfeeef®d at en justering af serviceniveauet bar
vurderes ved hvert enkelt lodseri.

Rapporten benchmarker ogsa de totale lganomkostnpégedser og bddmaend i de fire lande.
Denne sammenligning viser, at Danmark har klatigieste lgnninger bade for lodser og
badmaend. Desuden er grundlgnnen til de danskerloasentlig starre end i de andre lande.

Samlet konkluderer rapporten, at stagrre effektikteever en steerk lokal ledelse. Desuden bar
lokale ledere og ogsa gvrige lodser have incitartileatt udfgre forbedringstiltag og opretholde hgj
effektivitet. Rapporten anviser derfor, at incitartsstrukturen bgr inkludere ansvar for Isnsomhed
og omkostningseffektivitet, der reekker ud overephne lodserne for volumen af lodsninger.

5.2 Rigsrevisionens beretning om lodsvaesenet

Efter statsrevisorernes anmodning i september p@88gyndte rigsrevisionen en undersggelse af
lodsomradet, der blev offentliggjort i januar 206brmalene bag Rigsrevisionens undersggelse var
blandt andet en klarleegning af Lodsreguleringsfasdelationer til Finansloven og en vurdering

af, om der er grundlag for, at lodsveesenets kagemsom selvbaerende, selvfinansierende og
effektiv virksomhed. Generelt konstaterede Rigsievien, at der i meget ringe omfang findes
systematiske oplysninger om aktiviteterne i lodses



Rigsrevisionens undersggelse viste, at der padioaen for 1999 var en reekke
uoverensstemmelser mellem Lodsreguleringsfondettseigts- og udgiftsbevilling og
budgetspecifikationen for indteegter og udgifteodkreguleringsfonden og lodserierne. Det
konstateres, at der pa finansloven for 2000 envangin samlet oversigt over forventede indtaegter
0g udgifter. Rigsrevisionen fandt desuden, at aphger om aktiviteterne i lodsveesenet for 1995-
1999 ikke i alle tilfeelde kunne dokumenteres, odeati opregningen af arsveerk var medregnet for
fa arsveerk. Endelig redeggres det for, at Lodsegmgsfondens geeld til staten, som blev
oparbejdet i perioden 1979-1988, var afviklet i 299

En veesentlig del af Rigsrevisionens undersggeldendier Lodsreguleringsfondens virksomhed.
Med hensyn til lodsveesenets ledelses brug af gigmaaskaber konkluderes det i rapporten, at der
ikke er formuleret egentlige mal og resultatkravdktiviteterne i lodsvaesenet, herunder definition
og krav til serviceniveau. | denne sammenhang tgplarvandsvaesenet, at der tilstraebtes en
malsaetning om "lods til tiden”, men der forela dogen oplysninger om, hvorvidt denne
malsaetning blev indfriet. Rigsrevisionen konkludetesuden, at Farvandsveesenet kun havde
begraenset mulighed for at udgve tilsyn med lodswedg grund af den manglende registrering af
lodseriernes aktiviteter.

Rigsrevisionen erkleerer sig desuden enig i Farwaadsnets betragtning om, at lodsvaesenets
lgnningssystem sikrer stor produktion og et hajtiseniveau i lodsvaesenet. Samtidig konstaterer
Rigsrevisionen dog, at lgnningssystemet giver amtegtil en uheldig incitamentsstruktur, der ikke
fordrer samarbejde om returlodsninger mellem ladsee, og som ikke fordrer effektiviseringer,
der kunne fgre til lavere lodstakster, da dissé&wiine have en direkte negativ effekt pa lodsernes
lgnninger. Farvandsveesenet erkleerer sig i al véggead enige i disse konklusioner, men anfgrer,
at der er taget initiativ til starre samarbejdelamalde relativt autonome lodserier.

| forbindelse med lodseriernes gkonomi bemaerkesmiigsionen, at eftersom lodstaksterne
fastseettes med udgangspunkt i lodsveesenets omigetnbgr der etableres en gkonomistyring
med en hgjere grad af fokus pa omkostningsminirgesamtidig konstateres det dog, at malet bag
agendringerne af lodsloven i 1979 og 1989 er blewdtiet, eftersom lodsveesenet har udviklet sig til
en selvfinansierende organisation.

Endelig ser Rigsrevisionen pa lodsernes lgnforbgldktivitets- og kapacitetsudviklingen for
lodsveesenet. Rigsrevisionen finder generelt, atdotes lgnniveau er hgijt i relation til andre
sammenlignelige omrader i staten, fx forsvarsomtrddet var dog ikke muligt for Rigsrevisionen
at vurdere omfanget af lodsernes samlede arbejdistithdserierne kun har estimater for deres
samlede arbejdstid og ikke faktiske tidsregistigim

Rigsrevisionens undersggelse viste ogsa, at pa &ipat lodsveesenets antal af fartgjer er blevet
reduceret indenfor de seneste 5 ar op til rappsméentliggarelse, udfares starstedelen af
sejlaktiviteten af halvdelen af lodsfartgjerne.d@ane baggrund vurderede Rigsrevisionen, at der
var mulighed for rationaliseringer gennem en moidenng af fartgjsfladen og bedre udnyttelse af
reservefartgjer. Rigsrevisionen bemaerker desudeierar forholdsvis mange lodsstationer
lokaliseret geografisk teet indenfor nogle af lods@e, og at der er mange overlappende ruter
lodserierne imellem. Pa denne baggrund findereigsionen, at ressourceudnyttelsen for
lodsveesenet som helhed er inoptimal.



Pa baggrund af Rigsrevisionens rapport fandt sttsrerne, at eftersom lodsvaesenet er en statslig
institution, bar der etableres organisation, reghskg gkonomistyring i lodsvaesenet svarende til,
hvad der normalt kan forventes af statslige intiner, og Farvandsvaesenet bgr sikre sig grundlag
for det lovpligtige tilsyn.

5.3 Farvandsvaesenets opfglgning pa Rigsrevisionerapport om lodsveesenet

Som opfglgning pa Rigsrevisionens rapport om lodsveet indeholder Farvandsvaesenets
resultatkontrakt med Forsvarsministeriet for 2002003-2004 specifikke krav til lodsveesenets
udvikling. | Farvandsveaesenets resultatkontraklfad2 indgik der fire resultatkrav, der vedrgrer
lodsvaesenet:

- Effektuering af den planlagte sammenleegningendshaesenets lodserier fra 7 til 3
lodserier.

«  @konomistyringsmodel udarbejdes og godkendes aviaosministeriet, og behov for data
defineres for lodsvaesenet inden udgangen af 2002.

- Resultatkrav til finanslovsforslaget for 2003 vemade “lods til tiden” udarbejdes.
« |lgbet af 2002 afklares behovet for udliciterirfdbadsstationer.

Farvandsveesenets virksomhedsregnskab for 2002 atsate fire resultatkrav for 2002 blev
opfyldt. Udliciteringen af badsstationer bliver plagt og gennemfgart i 2003 efter drgftelse med
blandt andet personalets organisationer.

Farvandsveaesenets vurdering af lodsreguleringsfeandeftsregnskab for 2002 viser, at
lodveesenets udgifter er steget mere end indteegt@0@2. Seerskilt neevner Farvandsvaesenet, at
der i 2002 blev udbetalt 2,5 mio. kr. mere i refsgtgarelse til lodserne end lodserne opkreevede i
rejsepenge. Det er hensigten, at rejsepengengsegoetgarelsen set over en arreekke skal
balancere. Underskuddet overfares til rejsepuhenr der ved udgangen af 2002 er akkumuleret et
underskud pé 6,2 mio. kr.

| Farvandsvaesenets resultatkontrakt for 2003-20@éreto mal, der direkte vedrgrer lodsomradet.
Resultatkontraktens mal 6 angar udviklingen afveelsenet, og

og mal 7 drejer sig om analyse af de gkonomiskedlorenser som falge af Konkurrenceradets
instilling pa baggrund af Konkurrencestyrelsensaradgelse om lodsvaesenet og EU-
Kommissionens udkast til direktiv om markedsadgfamdnavnetjenesteydelser. Samlet bliver er de
to mal udmgntet i felgende resultatkrav:

« 2003:
«  @konomistyringsmodel for lodsveesenet: Der iveerlessatidsamling af data for

lodsningsaktivitet og kapacitetsudnyttelse med lieqid, at der kan opstilles
produktivitets- og effektivitetsmal fra og med 2004



- Farvandsveesenet far udarbejdet og godkendt oglésgrieform for lodser af
Forsvarsministeriet. Forhandlinger om det godkengtesg indledes med de relevante
parter senest 1. juli 2003.

- Der udarbejdes en plan for udbud af badtjenesterssal. 1. juli 2003, som skal koordineres
og vurderes i sammenhaeng med udvikling og effedenimg af lodsveesenet.

« Analyse af konsekvenser for lodsveesenet af Konkaegdets indstilling og en vurdering
af tiltag, som skal gennemfgres som en konsekverad.lAnalysen skal foreligge senest
seks maneder efter Konkurrenceradets instilling.

- Analyse af konsekvenser for lodsveesenet af EU tirekn markedsadgang for
havnetjenesteydelser og en vurdering af tiltag, skah gennemfagres som en konsekvens
heraf. Analysen skal foreligge senest seks mareftlrgodkendelsen af direktivet.

« 2004:

- @konomistyringsmodel for lodsvaesenet: Produktisiteg effektivitetsmal for arbejdstid,
lodsningsaktivitet og kapacitet for lodsveesenetsadrug fra og med 2004.

- Pabaggrund af analyse og vurdering indstilles erfremtidige rammevilkar for lodsning i

danske farvande, hvor der er taget hgjde for illidsgr fra Konkurrenceradet og EU
direktiv om markedsadgang for havnetjenesteydelser.

6. Konkurrencestyrelsens analyse af lodsvaesenets
produktivitet og effektivitet

Konkurrencestyrelsens gennemgang af reguleringatabmradet, viser at reguleringen i et ikke
ubetydeligt omfang direkte og indirekte begreenssikkirrencen pa lodsomradet. Desuden
indeholder reguleringen en raekke uheldige incitaereder kan hindre effektiv anvendelse af
lodsveesenets ressourcer. Samlet betyder regulariagder er stor risiko for, at priserne for
lodsninger er kunstigt hgje, og at lodsveeseneehiavt effektivitetsniveau.

For at vurdere udviklingen i lodsveesenets effetaivar Konkurrencestyrelsen foretaget analyser
af :

« Lodsernes effektivitet
- Badmeendenes effektivitet
- Lodsveesenets forbrug af ressourcer til adminisinati

- Lodsbadenes kapacitetsudnyttelse og udgifterhejeil drift og vedligeholdelse af
lodsbadene

« Lodsernes rejseudgifter



Boks 6.1: Konkurrencestyrelsens effektivitetsanalys af lodsveesenet

Formalet med Konkurrencestyrelsens effektivitetbaaer at undersgge udviklingen i
lodsveesenets effektivitet i forhold til de tidligenndersggelser af lodsveesenet. Blandt de tidligere
analyser af lodsvaesenet er det hovedsageligt bearkhmgrapportetf af de nordiske
lodsmyndigheder, som er mest interessant at sangnenhed. Denne rapport benytter nemlig det
mest detaljerede datamateriale og indeholder dé gnasdige analyser. Benchmarkingrapporten
benytter data fra 1997 til at foretage benchmarkatggeffektivitetsanalyser af de nordiske
lodsmyndigheders ressourceanvendelse.

Konkurrencestyrelsens effektivitetsanalyser af @esenet for 2001 og 2002 er sa vidt muligt
baseret pa de samme metoder, som blev benytteshimarking-rapporten. Konkurrencestyrelsen
har derfor sggt at indhente data fra 2001 og 280, tilsvarer det, der blev benyttes i
benchmarkingrapporten. Konkurrencestyrelsens evigkiisanalyser repraesenterer derfor en
opdatering af benchmarkingrapportens analyserkéivgar det muligt at sammenligne udviklingen
i lodveesenets effektivitet fra 1997 til i dag.

Det skal bemeerkes, at en generel ulempe ved bemkimgrapporten er, at benchmarkingen
foretages blandt fire lodsmyndigheder, der alleegulerede og ikke er udsat for konkurrence.
Erfaringer fra liberalisering af andre omrader, thder hidtil var statsmonopoler viser, at det miuli
opna betydelige effektiviseringsgevinster ved idtiktion af konkurrence. Det ma derfor forventes,
at selv den nordiske lodsmyndighed, der klarebsidst i benchmarkingen, vil kunne opna
yderligere effektiviseringsgevinster pa et konknoeudsat marked. Benchmarkrapporten er dog
forsat det bedste udgangspunkt for at vurdere lidgién | lodsveesenets effektivitet.

Som noget nyt i forhold til de tidligere undersagelaf lodsveesenet har Konkurrencestyrelsen
vurderet den faktiske besparelse, som lodveeseneekopna, hvis det nuveerende
effektivitetspotentiale blev indfriet. Desuden Kamkurrencestyrelsen vurderet, om lodveesenets
nuveerende driftsoverskud rummer muligheder fortteddsaettelser og om den gkonomiske
udligning mellem lodserierne. Endelig har Konkuaestyrelsen foretaget en sammenligning af
taksterne for lodsninger i Danmark, Sverige, NaygeCanada.

6.1 Kapacitetsudnyttelsen af lodsvaesenets lodser

| 2002 udgjorde aflgnningen af lodser og hjeelpedodsa. 40 pct. af lodsveesenets samlede udgifter.
Lodsernes lgnninger og antallet af lodser har deriomeerkbar effekt pa lodsvaesenets udgifter. |
2002 benyttede lodsveesenet 111,5 arsvaerk loddgesgelodser mod 112,4 arsveerk lodser i

1997. | samme periode faldt antallet af lodsnifge21.146 til 18.228. Dette betyder at det
gennemsnitlige antal lodsninger pr. arsveerk lodaldet fra 188 til 171 fra 1997 til 2002. | samme
periode er lodsindteegten pr. lodsning steget me@=act., selv nar der tages hgjde for
lodstaksternes stigning pa 3 pct. i 1999. Dettgdeat at lodsveesenets lodsninger er blevet sveerere
og leengere.



Nedgangen i antallet af lodsninger pr. arsveerk kaustyde pa, at lodsveesenets
kapacitetsudnyttelse af lodserne er blevet fortingen stgrre indtsegt pr. lodsning kan dog pege i
den modsatte retning. P& grund af forskelleneeryp og varigheden af lodsninger, er det derfor
ngdvendigt at korrigere for eendringer i lodsningsraveerhedsgrad og varighed for at vurdere
lodsernes produktivitet og eventuelt effektivisggpotentiale. Konkurrencestyrelsens analyse tager
udgangspunkt i benchmarkingsrapportens opggreksedevhidtidige 7 lodseries lodsningstider for
1997. Konkurrencestyrelsen har dernaest korrigeregehdringerne i lodsningernes varighed fra
1997 til 2001 og sammenlignet den faktiske lodsstiiigor. lods for 1997 og 2001, jf. tabel 6.1.

Konkurrencestyrelsen har vurderet kapacitetsudisgiteaf lodserne for lodsvaesenet samlet set og
mellem de 7 lodserier. For lodsvaesenet samlet settallet af lodsede timer pr. lods faldet fra
1441 timer i 1997 til 1360 timer i 2001, jf. taliel. Ifglge Farvandsvaesenet forudseetter
arbejdstidsreglerne for lodserne, at lodserne dengjogenlunde som andre offentlige ansatte.
Selvom antallet af lodsede timer er faldet side®719na kapacitetsudnyttelsen af lodserne samlet
set vurderes som hgj, nar man tager hensyn tiedestnsninger som beredskabet og
forsyningspligten leegger pa lodsernes kapaciteigtelge.

Tabel 6.1: Antal lodsarsvaerk, lodsninger og lodsedémer pr. lods for 1997 og 2001

Fawandd. |Kalmdborg |Lilkh =¥ |Sunda Dlense Eshje s Limnfj arden. |Samndet
Al bdsede tim erpr. lode 2001 1563 1445 1331 1357 oo a0 et 1360
[Lodemdzst (e pr. bds 2001 1odorgs 2.550504] 2315077 1534636 004619 193] 000 M1191) 1633691
Al bdsede tim erpr. lode 1997 Lavd 1568 1451 1383 o6l et Til 1441
[Lodmdast (o) pr. bds 1007 lo0ssgr| 2.760405] 2473375 1533877 008719  1.511.058 Q55361 1591653
Arta ] Indsyivzer 2001 5851 1573 3020 3756 1037 it 1058 13183
Arita ] ndsvinzerpr. lods 2001 101 393 318 169 259 M7 176 162
Arita ] ndenivzer 1907 G978 1409 3443 5.147 1062 718 2154 21111
Srda ] bdepivserpr. lods 1997 125 402 383 220 413 pei] 120 JEEL
Avita | arewserd lodeer 2001 57,7 4.0 9.5 ] 4.0 4.0 111 1125
Avitn ] drswerh lodser 1997 a0 4.0 o0 234 3,0 L] 120 1124

Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af$vdesenet”, februar 1999 og egne
beregninger af data fra Farvandsvaesenet.

Anm. 1: Antal lods arsvaerk og antal lodsninger®®7 stammer fra Boston Consulting Groups
"Benchmarking af lodsveesenet”. Disse data kan daffage fra det samlede antal arsveerk og antal
lodsninger som anfgrt pa finansloven, jf. henhadklsabel 4.5 og 4.3.

Anm. 2: Antal lodsede timer pr. lods for 1997 esdr@t pa Boston Consulting Groups
"Benchmarking af lodsveesenet”. Ved udregningemédldodsede timer pr. lods for 2001 er der
taget udgangspunkt i den gennemsnitlige tid pisraty for 1997, hvorefter der er korrigeret for
udviklingen i de enkelte lodseriers indtjeninglpdsning og dermed lodsningernes varighed.
Anm. 3: Lodsindtaegt pr. lods for 1997 og 2001 inldcer alle direkte indteegter fra lodsning, det vil
sige lodspenge, istillaeg, lodspenge til hjeelpelndsgsepenge og tilleeg til rejsepenge.

Anm. 4: Antal lods arsvaerk for 2001 inkluderer daraveerk hjeelpelodser.

Benchmarkingen af lodserne i Danmark, Norge, Seeoig Finland, der byggede pa data fra 1997,
viste at lodsvaesenets lodser lodsede mere endhedisge andre nordiske lande, jf. figur 6.1.
Rapporten forklarede dette resultat med indretmrajdodsernes provisionslgn, der tilskynder
lodsveesenets lodser til at begraense antallet sétddr derved selv at opna en hgjere provision.
Mens lodsvaesenets lodser var mest effektive, hdedmmtidig ogsa hgjere arlig len end lodserne i
Sverige, Finland og Norge, jf. figur 6.1. For ekgainvar de danske lodsers arlige lgn i 1997 mere
end dobbelt sa hgj som de norske lodsers lan.



Figur 6.1: Gennemsnitslgn pr. arsveerk lods og detemnemsnitlige antal lodsede timer pr.
arsveerk lods 1997 (Danmark indeks=100)
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Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af$odesenet”, februar 1999.

For at muligggre en sammenligning af de nordiskdda gennemsnitlig antal lodsede timer og lgn
pr. lods er det relevant at sammenligne den genmiéigs lodslgn pr. time udfart lodsning, jf. figur

6.2. Det fremgar saledes, at i 1997 var det Natgehavde de laveste gennemsnitlige lodslgn pr.

times lodsning og Danmark den naestlaveste.

Figur 6.2: Gennemsnitlig lodslgn pr. times lodsnind 997 (Danmark indeks=100)
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Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af$eeesenet”, februar 1999.



Séledes er en times lodsning udfart at danske laklse de billigste, selvom lodserne lodser mere
end lodserne i Sverige, Norge og Finland. Pa teddaldet i det totale antal lodsede timer fra 1997
til 2001, ma det forventes, at lodsvaesenets |agtaeig er mere effektive end i de andre nordiske
lande. Samtidig er de danske lodsers lgnningeistegget med ca. 8 pct. fra 1997 til 2001. Samlet
set betyder denne udvikling, at den gennemsniltigslgn pr. times lodsning for lodsvaesenet er
steget fra 1997 til 2001.

Som tidligere anfart ma det forventes, at selvordaleske lodser er mest effektive blandt de
nordiske lodser, sa er det sandsynligt, at demeards yderligere effektivitetsgevinster, hvis der
blev abnet op for fri adgang til lodserhvervet inb@ark.

Figur 6.3: Antal lodsede timer pr. lods 1997 og 200
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Kilde: Boston Consulting Group "Benchmarking af$odesenet”, februar 1999 og egne
beregninger af data fra Farvandsvaesenet.

Samtidig er der blandt de hidtidige 7 lodserier etegjor forskel pa udnyttelsen af lodsernes tid.
Dette geelder for bade 1997 og 2001, jf. figur E@skellen i udnyttelsen af lodsernes tid
understreges ogsa af, at lodsindteegten pr. lodsdkser meget forskellig mellem de 7 lodserier, jf.
tabel 6.1. Der kan findes flere forklaringer pasdisesultater. Der er stor forskel i efterspargslen
efter lodsninger i de forskellige lodseriers gefigk@ omrader, jf. tabel 6.1. Desuden kan lodserier
med stgrre efterspgrgsel og hgj andel af langeaiongsr have lettere ved at opna en god udnyttelse
af lodsernes tid. Benchmarkingrapporten viste gainé sammenhaeng fandtes i alle de nordiske
lande. Disse faktorer kan saledes bidrage til dddice forskellene i udnyttelsen af lodserne. Det e
Konkurrencestyrelsens vurdering, at der er muligioe@t gge lodsernes effektvitet.

Begrundelsen herfor er hovedsageligt, at lodseRaavandslodseriet i 2001 lodsede mere end
dobbelt sa meget som lodserne i Limfjordens lodsgver 60% mere end lodserne i Odense.
Séledes viste resultaterne af benchmarkingen 8,14 i forhold til den bedste praksis i de
nordiske lande var det muligt at reducere antalléddsarsveerk i Limfjordens lodseri med 5
arsveerk og antallet af lodsarsveerk i Odense lodsedi 1 arsvaerk. Nar antallet af hjeelpelodser



medtages er antallet af lods arsveerk i LimfjordgrOalense lodseri kun reduceret med ca. 2
arsveerk fra veerk fra 1997 til 2001. En del af dfstitiviseringspotentiale, der blev papeget i
benckmarkrapporten er derfor forsat til stede.

Sammenlaegningen af lodsveesenets lodserier prvémizer 2002 muliggar yderligere
effektiviseringer i anvendelsen af lodser i Fansadseriet og Beelt- og Fjordlodseriet.
Konkurrencestyrelsens beregninger viser at lodswetséotale lodsningstid er steget med ca. 5 pct.
fra 2001 til 2002. Samtidig er antallet af arsvdedser og lodshjaelpere er reduceret fra 112,5 til
111,5 fra 2001 til 2002. Lodsernes kapacitetsuéisgn er derfor allerede forbedret fra 2001 til
2002.

Det er dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at sanfaagningen af lodserierne giver potentiale
for at opna en endnu bedre kapacitetsudnyttelkmaérne, jf. den positive sammenhaeng mellem
lodseriernes stgrrelse og kapacitetsudnyttelseeturiienchmarkingrapporten. Alle lodserierne bar
saledes mindst kunne opna den samme kapacitetseideytom de mest effektive lodserier i 1997.
Effektiviseringspotentialet kan findes ved at banarke lodserierne i forhold til den bedste praksis
blandt de sammenlignelige lodserier. Ved at berddtaidtidige 7 lodserier i denne benchmarking
er det muligt at tage hgjde for regionale vilkarfogkelle i efterspgrgslen efter lods og samtitkg
effektiviseringsgevinster, der kan opnas efter samiagningen af lodserierne.

Konkurrencestyrelsen har udfra hver af de 7 higedodseriers egenskaber vurderet den bedste
praksis for antal lodsede timer pr. lods, som hlegiseri bgr kunne opna efter sammenlaegningen
til tre lodserier. Sundet lodseri bgr kunne opridadi¢al timer pr. lods, som det havde i 1997, jf.
tabel 6.2. Det hidtidige Farvandslodseri bgr desudmdst kunne opna det antal lodsede timer pr.
lods, som det havde i 1997. Limfjordens lodseri lndter det nye Farvandslodseri kunne opna
kapacitetsudnyttelse pa hgjde med det hidtidigelaklts lodseri, da disse to lodserier har
sammenlignelige vilkar. Det hidtidige Lillebzeltsikeri bar kunne opna det samme antal lodsede
timer pr. lods, som det havde i 1997. Ligeledesdmghidtidige Odense og Esbjerg lodserier kunne
opna en bedre kapacitetsudnyttelse efter sammeinigegni Bzelt- og Fjordlodseriet.

Tabel 6.2: Den opnéelige praksis for antal lodsedéamer pr. lods efter sammenlaegningen af
lodserierne

. Opnaelig praksis efter Timer pr. ClerEels

Lodseri ) timer pr.
sammenlaagning lods 2001 lods

Farvandslodserie Farvandslodseriet 1997 1.569 1.672

Limfjorden Lillebeelt Lodseri 1997 787 1.481

Lillebaelt Gns. af Lillebeelt og Kalundborg 1.281 1.525
Lodseri 1997

Kalundborg Kalundborg Lodseri 1997 1.445 1.568

Odense Gns. af Lillebaelt og Kalundborg 992 1.525
Lodseri 1997

Esbjerg Gns. af Lillebeelt og Esbjerg Lodseri 980 1.160

1997



Sundet Sundet Lodseri 1997 1.257 1.383

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra BoStsulting Group "Benchmarking af
lodsveesenet”, februar 1999 og data fra Farvandsetese
Anm.: Det opnaelige antal timer pr. lods er berégdebaggrund af antallet af lodsninger i 2002.

Ud fra det opnaelige antal timer pr. lods fra tahélog en beregning af de 7 lodseriers totale
lodsningstid 2002 er det muligt at finde et estifioatdet optimale antal lods arsveerk for 2002. Med
udgangspunkt i den totale lodsningstid for 2002jegroptimalt med ca. 103 arsvaerk lodser, jf.
tabel 6.3. | 2002 benyttede lodsvaesenet 111,5 &dwdser og hjeelpelodser, og for 2002 var der
derfor et besparingspotentiale pa ca. 8-9 arsveeder.

Tabel 6.3: Estimeret antal arsveerk lodser efter samenlaegning af lodserier

Arsveerk lodser 2002 Estimeret arsveerk

lodser 2002
Farvandslodseriet 68,0 63,4
Sundet Lodseri 22,2 22,1
Beelt- og 21,3 17,4
Fjordlodseriet
| alt 111,5 102,9

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger.
Anm.: Arsveerk lodser for 2002 inkluderer 5,2 ardvégeelpelodser.

Séafremt antallet af lodsninger og lodsningernesfaoidbrug er ueendret i 2003, er det muligt at heeve
lodsernes kapacitetsudnyttelse og realisere begspotentialet pa ca. 8-9 lods arsvaerk. Safremt
lodsveesenets forbrug af arsvaerk lodser og hjeelpetddr 2002 bruges som grundlag, er det
muligt at undvaere brugen af hjeelpelodser svarghda.t5 arsvaerk og reducere antallet af lodser
med ca. 3-4 arsveerk.

Indretningen af lodsernes lgnsystem betyder, atéuktion i antallet af lods arsvaerk kun farer til
lavere udagifter til lodsernes grundlgn, da lodseraxedel af lodseriernes omsaetning fordeles
mellem de tilbagevaerende lodser. | 2002 benyttedievbesenet samlet set ca. 1 mio. kr. i grundlgn
og feriepenge til hjeelpelodser.

| 2002 var grundlgnnen pr. lods inklusiv pensiorc@d400.000 kr. En reduktion pa ca. 5 arsveerk
hjeelpelodser og ca. 3-4 arsvaerk lodser kan deiferen besparelse pa ca. 2,3 mio-%r.

6.2 Kapacitetsudnyttelsen af lodsveesenets badmaend

Udgifterne til lodsveesenets badmaend udgjorde itlafeirene 2000 til 2002 omkring 20 pct. af
lodsveesenets samlede arlige udgifter. |1 2002 vagifted til bAdmaend pa 35,9 mio. kr. Fra 2000 til
2002 er antallet af bAdmeendsarsveerk faldet fre81il1,03,5, men lgnudgiften pr.
badmandsarsveerk er i samme periode steget med.28npallet af bAdmaend har derfor veesentlig



indflydelse pa lodsveesenet totale udgifter, ogedeterfor vigtigt at bAdmaendenes produktivitet er i
top. Med de data, som Konkurrencestyrelsen haadighed, er det muligt at vurdere
kapacitetsudnyttelsen af badmaendene for lodsveesamégt set og mellem de forskellige lodserier.
Desuden kan resultaterne fra benchmarkingrappodsa kaste lys over badmaendenes
produktivitet i forhold til produktiviteten i de dne nordiske lodsmyndigheder.

Det totale antal driftstimer for lodsveesenets badches faldet med ca. 14 pct. i perioden 1997 til
2002, jf. tabel 6.4. Antal driftstimer pr. bAdmaads/eerk er i samme periode faldet med 2 pct. fra
230 timer til 225 timer. Kapacitetsudnyttelsen aflimaend er derfor forringet fra 1997 til 2002.

Tabel 6.4: Antal driftstimer for alle bAdmaend og pr. bAdmand 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total antal driftstimer 27.118 |26.681 [24.190 23.882 [23.281 23.286
Antal lodsninger 21.146 22.153 21.146 |18.666 18.183 18.228
Arsveerk badmaend 118,0 |110,0 1145 |111,3 |107,2 [103,5

Antal driftstimer pr. badman 230 243 211 215 217 225

Kilde: For 1997: Egne beregninger pa baggrund &f fta Boston Consulting Group
"Benchmarking af lodsveesenet”, februar 1999. Data ©98 til 2002: Egne beregninger baseret pa
data fra Farvandsvaesenet.

Anm.: For 2001 og 2002 er driftstimerne for Hunedstvor bAdmandstjenesten er udliciteret, pa
henholdsvis 160 og 164 timer fratrukket det totaléal driftstimer og antal driftstimer pr. badmand.

Benchmarkingen af de nordiske lodsmyndigheder vat®Banmark havde den ringeste
kapacitetsudnyttelse af bAdmaendene i de nordiskie |&Samtidig havde de danske badmeend de
hgjeste lanninger blandt de nordiske badmeendgifr 6.4.

Figur 6.4: Gennemsnitslgn pr. arsveerk badmand og degennemsnitlige antal driftstimer pr.
arsveerk badmand 1997 (Danmark indeks=100)
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Kilde: Egne beregninger pa data fra Boston ConsyiBroup "Benchmarking af lodsvaesenet”,
februar 1999.

Dette betyder samlet, at lodsvaesenet i 1997 hawededen hgjeste bAdmandslgn pr. driftstime, jf.
figur 6.5.

Figur 6.5: Gennemsnitlig badmandslan pr. driftstime1997 (Danmark indeks=100)
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Kilde: Egne beregninger pa data fra Boston ConsyiBroup "Benchmarking af lodsvaesenet”,
februar 1999.

Ifalge benchmarkingrapporten benyttede lodsvees&r®&7 118 arsvaerk badmand. Pa denne
baggrund blev det konkluderet, at for at na detliske gennemsnit for kapacitetsudnyttelse af



badmaend skulle antallet af bAdmaend reduceres médba®rk, og for at na bedste praksis skulle
antallet af badmeaend reduceres med 41 arsvaerk.ddedevfor muligt at opna besparelser pa op
mod 1/3 af det samlede antal badmaend i lodsvees@neigsveesenet samlet havde omkring 80
arsveerk badmaend. Forbruget af bAdmeend i lodsvaasene&t002 pa ca. 103 arsveerk. | forhold til
benchmarkingrapportens resultater er der derfaligsfaotentiale for effektivitetsgevinster svarende
til ca. 23 arsvaerk badmeend. Dette effektiviseriotmmtiale understreges af, at antallet af
driftstimer pr. bAdmandsarsveerk i perioden fra 199002 er faldet svagt, jf. tabel 6.4. Der er
derfor ikke sket en tilstreekkelig tilpasning i diebaf bAdmandsarsvaerk sammenlignet med de
gvrige nordiske lande.

Figur 6.6: Antal driftstimer pr. arsveerk bAdmand i 1998 og 2001

B

:

H

5
|

H
|

il

antal drifttcimer pr. drcwesch bddmam

s g Farurd A d=erel Surde | Ulehd| Esbierg Oderee Urmladen

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Fasxaadenet.

Der var bade i 1998 og 2001 store forskelle i diidiige 7 lodseriers kapacitetsudnyttelse af
badmeaend, jf. figur 6.6. For alle 7 lodserier undta@dense lodseri skete der desuden en
forringelse af kapacitetsudnyttelsen af badmaendges til 2001. Der er flere veje til at opna en
bedre ressourceudnyttelse af lodsveesenets badBamthmarkingrapporten viste, at lodserier
med et hgijt samlet antal driftstimer har bedre ghdd for at opna et hgijt antal driftstimer pr.
badmand. Men eftersom behovet for badmaend ifalgeRdsvaesenet ikke reguleres af antallet af
lodserier kan det derfor ikke forventes, at de mevate tre lodserier kan opna en
kapacitetsudnyttelse end de lodserier, der havddddste kapacitetsudnyttelse i 2001.

En besparelse pa omkostningerne til badmeaend kmdevier en yderligere indsats for at anvende
ressourcerne pa tvaers af lodsstationerne indehfodseri. Konkurrencestyrelsen vurderer samlet,
at under den nye struktur for lodsvaesenet vil dedgn made veere muligt at reducere antallet af
badmaend med 25 arsveerk. Gennemsnitslgnnen faveeds badmand var pa 346.981 kr. i 2002,
hvilket betyder, at der er et besparingspotenpalea. 8.7 mio. kr. Der findes flere veje til ditek
eller indirekte at realisere denne bespartise:

« Vurdere om antallet af bAdmaend i besaetningernptinalt



« Reducere antallet af beszetninger af badmaend
- Reducere antallet af lodsbadstationer
« Reducere antallet af lodsbade, der kraever stoaetngsgyer af badmaend

- /ndre lodsernes provisionslan, sa den giver logseaitament til optimalt
ressourceforbrug

« Udlicitering af badmandstjenester

Farvandsvaesenet har primeert fokuseret pa muligheder udlicitering af badmandstjenesterne.
Séaledes har bAdmandstjenesten i Hundested veeigtandt pa forsggsbasis siden 2000. Det
fremgar af Farvandsvaesenets virksomhedsregnsk@0®dr, at erfaringerne med udliciteringen i
Hundested tyder pd, at der kan opnas yderligenedbelser ved udbud af flere badmandstjenester.
Farvandsveesenet konkretiserer imidlertid ikke, Istore besparelser udliciteringen giver anledning
til. Udlicitering er dog kun én af mulighederne firopna besparelser pa badmandstjenesterne, jf.
ovenstaende liste. Det er derfor Konkurrencestgrslssurdering, at Farvandsvaesenet bgr overveje
alle eksisterende muligheder for at opna besparpébadmandstjenesterne. Farvandsvaesenet har
oplyst, at preekvalifikation og udbudsrunder for jidere 6 lodsstationer er i gang i efteraret 2003.

6.3 Lodsvaesenets forbrug af administrationsomkostnger

Udagiften til lodsvaesenets administrative persondigjorde i perioden 2000 til 2002 ca. 3 pct. af
lodsveesenets samlede arlige udgifter. |1 2002 vagifted til kontorpersonale pa 6,0 mio. kr.
Antallet af kontorpersonalearsveerk er steget igoem fra 1997 til 2002 og er pa 18,9 arsveerk i
2002. Benchmarkingrapporten viste ved brug af ftatd997, at der ikke kunne opnas
naevneveerdige besparelser for lodsvaesenets korgonade sammenlignet med
lodsmyndighederne i de andre nordiske lande.

For at vurdere lodsveesenets nuvaerende administrassourcer er det relevant at se pa
kontorpersonaledarsvaerk i forhold til det samledalaarsvaerk og antal lodsninger. Da en del af
kontorpersonalets administrative opgaver er dirgkigtet til driften af lodserierne, er det natgtli

at forvente, at en nedgang i det samlede antadgiksog antal lodsninger vil kunne resultere i feerre
kontorpersonalearsveerk. Siden 1997 er kontorpelestsrendel af det samlede antal arsveerk
imidlertid steget, og antallet af lodsninger prmtarpersonalearsveerk er faldet, jf. tabel 6.5.

Tabel 6.5: Kapacitetsudnyttelse af lodsveesenets kimmpersonale 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Arsveerk kontorpersonale 176 179 17,3 17,3 19,2 |18)9
Total antal arsveerk lodsvaesenet 255 251 251 245 241 237
Antal lodsninger 21.146 20.465|19.351 18.666 18.183|18.228

Arsveerk kontorpers. i pct. af total arsva:6,9 7,1 6,9 7,1 8,0 8,0
Antal lodsninger pr. arsveerk kontorpers1.201 |1.146 (1.119 1.079 947 963



Kilde: Farvandsvaesenet og egne beregninger.

Det kan derfor ikke udelukkes, at lodsveesenet kgaaffektivisere ressourceforbruget af
kontorpersonalet. Benchmarkingrapporten anvisgetwerelle skridt, der kan bruges til at
effektivisere lodsvaesenets administration. Forfaleste kan de administrative funktioner, der ikke
omfatter bestillingskontorer, centraliseres. lodsaets nye struktur skulle gerne give mulighed for
at opna denne type effektivisering. For det andetlkdseriernes bestillingskontorer centraliseres
og automatiseres|ler lodsbestillingsopgaverne kan overfares til lodsees badmaend. Begge
disse lgsningsforslag ma ventes at kunne give igaed effektiviseringer. Ved at centralisere
bestillingskontorerne kan der opnas en bedre osieetiplanlaegning i lodsvaesenet, hvilket kan
effektivisere det generelle ressourceforbrug. Vtaaddelegere lodsbestillingsopgaverne til
badmaendene er det derimod muligt at forbedre badiemes kapacitetsudnyttelse og reducere
lodsveesenets kontorpersonale.

For eksempel benytter Sundet lodseri 6 arsveerlesopalegruppen lodsvagter, der udelukkende
har ansvar for lodsbestillingen ved Sundet lod$gtrforbrug pa lodsvagter i ét lodseri, der udger
ca. 30 pct. af lodsvaesenets samlede kontorpersoaaterk ma betragtes som meget hgijt, og det
bar overvejes om badmaendene ved Sundet lodseaveatage en del af lodsvagternes funktioner.
Endelig viste benchmarkingrapporten, at ressourbefget pa lodsformaendenes administrative
opgaver og Farvandsveesenets tilsyn kunne mereaweres, hvorved der kunne spares op mod
5,9 arsveerk. Saledes ma det forventes, at lodsedsseye struktur ogsa kan bidrage til besparelser
pa lodsformaendenes administrative opgaver.

6.4 Lodsbadenes kapacitetsudnyttelse og udgifternitleje, drift og vedligeholdelse
af lodsbadene

Ved udgangen af 2002 benyttede lodsveesenets 383deshvoraf lodsveesenet lejer tre af badene.
Lodsveesenets 35 lodsbade havde ved udgangen atAd@ffart veerdi pa ca. 30 mio. kr., og
lodsbadene udgjorde dermed ¥4 af lodsveesenets saaktder. | 2002 havde lodsvaesenet
driftsudgifter til leje af de tre lodsbade pa canid. kr. Dertil kommer de generelle driftsudgiftér
energi og vedligeholdelse af lodsbade, der saneletibsig til ca. 11 mio. kr. i 2002. Lodsvaesenets
totale driftsudgifter til lodsbade var derfor pa &8 mio. kr. 2002.

Der er store forskelle i de 38 lodsbades aldeed er der 16 lodsbade, der er 0 til 10 ar gaitle,
bade er 17 til 24 ar gamle og de resterende 10=8em 28 til 39 ar gamle. Den nyeste af de 38
lodsbade, som lodsveesenet havde ved udgangenafetdeveret til lodsvaesenet i november
2002.'% Lodsbadenes aldersspredning medvirker til, aedstor forskel pa lodsbadenes kvalitet,
ydeevne og sikkerhed. Farvandsveesenets opggaretseartal driftstimer pr. lodsbade viser meget
store forskelle i udnyttelsen af lodsvaesenets Gldeur 6.7. Den darligste udnyttelsesgrad finde
blandt de eeldre lodsbade.

Figur 6.7: Udnyttelsen af lodsbade i 2002 fordeltfeer alder.
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Kilde: Farvandsvaesenet.
Anm.: Der er kun medtaget de 37 lodsbade, der &aewi brug i hele ar 2002.

De meget store forskelle i udnyttelsen af lodsbédgder pa, at lodsveesenets brug af lodsbade er
uhensigtsmaessig og ineffektiv.

Konkurrencestyrelsen har analyseret udviklingeagdcitetsudnyttelsen af lodsbadene for
lodsveesenet samlet set og samtidig sammenligrfetsieellige lodseriers udnyttelse af deres
lodsbade for at vurdere det samlede forbedringsgiate. Som tidligere beskrevet er lodsvaesenets
totale antal driftstimer for lodsbadene faldetXe®7 til 2002, jf. tabel 6.6. | denne periode har
lodsveesenet haft 37 lodsbade, der har veeret iilallgarene. Det gennemsnitlige antal driftstimer
pr. bad er derfor faldet med 14 pct. fra 733 i 186630 i 2002. Nedgangen i det totale antal
driftstimer siden 1997 har ikke resulteret i eavdrende tilpasning af antallet af lodsbade.

Tabel 6.6: Kapacitetsudnyttelsen af lodsbade 199702

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total antal driftstimer 27.118 |26.430 [23.968 |23.683 |23.441 |23.315
Antal lodsninger 21.146 22.153 |21.146 |18.666 |18.183 |18.228
Antal lodsbade 37 37 37 37 37 37

Antal driftstimer pr. lodsbad733 714 648 640 634 630

Kilde: For 1997: Egne beregninger pa baggrund &f fta Boston Consulting Group
"Benchmarking af lodsvaesenet”, februar 1999. Data 998 til 2002: Egne beregninger baseret pa
data fra Farvandsvaesenet.

Anm.: Total antal driftstimer medtager kun driftsér for de lodsbade, der har veeret i brug hele
aret. Samtidig omfatter antallet af lodsbade kuibalde, der har veeret i brug hele aret. Der er derfo
ikke medtaget de 6 lodsbade som lodsveesenet $4198¥ og den lodsbad der blev taget i brug i
november 2002.



Den meget store forskel i benyttelsen af lodsbadéméold til badenes alder gaelder ikke kun for
2002, men viser sig ogsa for andre ar, jf. tab&l 62002 sejlede hver af de 15 nyeste lodsbade, de
har veeret i brug i hele aret, i gennemsnit merefemdgange sa mange timer, som hver af de 10
eeldste lodsbade. De 15 nyeste lodsbade havde t888 og 2002 ¥ af det totale antal driftstimer,
jf. tabel 6.7.

Tabel 6.7: Kapacitetsudnyttelse af lodsveesenets lslode i forhold til alder for 1998 og 2002

Gennemsnitigt ang:rulggte. Gennemsnitligt Andel i pct. af
Lodsbadene: Antal antal antal antal samlede antal
alder lodsbade driftstimer driftstimer driftstimer driftstimer for
pr. bad 1998 for 1998 pr. bad 2002 2002
0-10 ar 15 1.328 75,4 1.161 74,7
17-24 ar 12 357 16,2 303 15,6
28-39 ar 10 223 8,4 227 9,7

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Fasxaadenet.

Anm.: Lodsbadenes alder er inddelt efter lodsbaslengserende alder. Total antal driftstimer
medtager kun driftstimer for de fartgjer, der haaret i brug hele aret. Samtidig omfatter antaflet a
lodsbade kun de bade, der har veeret i brug helelFea lodsbad der blev taget i brug i november
2002 er derfor ikke medtaget.

Effektiviseringspotentialet i lodsveesenets anvesalaf lodsbade understreges ogsa af, at der blandt
de hidtidige 7 lodserier var store forskelle i amelsen af lodsbadene. Forskellene var meget
tydelige bade for 1998 og 2001. Ved at udnytte maket i den administrative sammenlaegning,

kan sammenlaegningen af lodserier i 2002 give lodewat mulighed for at skeere ned pa antallet af
lodsbade, da flere lodsstationer nu kan deles deeree antal reservebade. Desuden bar
sammenlaegningen kunne give anledning til at neddaegeeller flere lodsstationer, hvilket kan
muliggere frasalg af lodsbade.

Figur 6.8: Lodseriernes kapacitetsudnyttelse af losbade i 1998 og 2001



B
|

;
|

d
|

:
|

:
|

antal 3dige drifbsimer pr. lod chdc

B
|

;
|

1

Edurdhapg Eshierg (1] F._ Faruard dod==del Sardel 0 deree Umiaden

0301 @ 552

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Fasxaadenet

| benchmarkingrapporten blev det konkluderet, dsi@esenet ved at nd op pa bedste praksis blandt
de nordiske lande kun ville have brug for 27 lodbaedgangen i antallet af driftstimer siden

1997 og sammenlaegningen af lodserierne i 2002,aty@lé, at lodsveesenet har mulighed for
yderligere at effektivisere brugen af lodsbade. @aterfor Konkurrencestyrelsens vurdering, at
lodsvaesenet maksimalt har behov for 27 lodsbadeb&wgder, at 11 ud af de nuveerende 38
lodsbade kan undvaeres. Saledes kunne Lodsreguifenmatgn frasselge de 8 aeldste lodsbade som
den ejer, og Lodsreguleringsfonden kunne ophgrelejedf de tre lodsbade som den pa
nuvaerende tidspunkt lejer. | farste omgang villeedfare til besparelser pa lodsveesenets
lejeudgifterne. Men de aeldste lodsbade er samdielidyreste bade at vedligeholde pr. driftstime, jf.
tabel 6.8, hvilket ikke blot kan skyldes deres gldgen ogséa den lave udnyttelsesgrad. Et frasalg af
de aeldste bade vil derfor ogsa kunne give besanedsvedligeholdelsesomkostningerne.

Tabel 6.8: Antal driftstimer og vedligeholdelsesomé&stninger for 2002

Gennemsnitlige

Lodsbadenes Antal vedligeholdelses- veelieelo e
B . . . omkostning pr.
alder lodsbade omkostninger pr. bad e
Kr driftstime kr.
0-10 ar 15 297.430 256
17-24 ar 12 100.132 330
28-39 ar 10 104.925 463

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Fasxaadenet.

Anm.: Total antal driftstimer medtager kun driftsér for de fartgjer, der har veeret i brug hele. aret
Samtidig omfatter antallet af lodsbade kun de bddehar veeret i brug hele aret. Den lodsbad der
blev taget i brug i november 2002 er derfor ikkedtaget.



Safremt de naestaeldste lodsbade havde udfart dedefites 2265 driftstimer for 2002, kunne der
p& baggrund af resultaterne i tabel 6.8 have vepredet en besparelse svarende til ca. 0,3 mid. kr.
Et frasalg af de eeldste lodsbade kunne derfortiede arlig besparelse pa 0,3 mio. kr. Dertil
kommer at, lodsveesenet kunne opna en engangsingtebfiasalg af de 8 eeldste lodsbade, og hvis
lodsbadene kunne seelges til den bogfarte vaerdikdanopnas en indteegt pa ca. 1 mio. kr.

Konkurrencestyrelsen vurderer derfor, at et frasfiltl lodsbade ville kunne give en arlig
besparelse pa 2,1 mio. kr. i lejeudgifter og pandi@. kr. i vedligeholdelsesomkostninger. Den
samlede arlige besparelse pa lodsveesenets driftendy derfor pa 2,4 mio. kr., og dertil kommer
en engangsindteegt pa 1 mio. kr.

6.5 Lodsvaesenets rejsepenge og rejseudgifter

Lodsveesenet opkraever udover taksterne for selwmilogerne ogsa rejsepenge, der har til formal at
deekke lodsernes udgifter til befordring til og lvdsningens slutdestination. | 2002 opkraevede
lodsveesenet 10,2 mio. kr. i rejsepenge. Rejsepesgerdel af lodsvaesenets samlede indteegter har
veeret stabil omkring ca. 5 pct. i arene 1997 t020Q alle ar siden 1997 har udbetalingen af
rejsegodtggarelse til lodsveesenets lodser veereestad de opkraevede rejsepenge, jf. tabel 6.9.

Tabel 6.9: Lodsvaesenets rejsepenge og rejseudgifte396-2002, 1.000 kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Opkreevede rejsepenge 8.443 9.451 19.329 9.117 19.399 10.191
Udbetalt godtgerelse til 9.533 9.677 9.733 9.962 10.891 12.656
rejseudgifter

Difference -1.091 -226 -404 |-845 -1.492 -2.464
Samlet antal lodsninger 21.146 20.465 19.351 18.666 18.183 18.228
Rejsepenge pr. lodsning kr. 399 462 482 488 517 559

Rejsegodtggrelse pr. lodsning kr. 451 473 503 534 599 694

Kilde: Arsregnskab for lodsvaesenet og Lodsreguiisfionden 1996-2002.

Overskud eller underskud pa lodsveesenets rejsepenggseudgifter bliver overfart til en
rejsepulje, som skal balancere over en arreekkauParende tidspunkt er der akkumuleret et
samlet underskud pé 6,2 mio. kr. i rejsepuljen. &@esdledes ikke sket en Igbende tilpasning i
lodsveaesenets brug af rejsegodtgarelse i forhottetbpkraevede rejsepenge. Farvandsveesenet
konstaterer denne udvikling i sit virksomhedsregiistor 2002, men anviser ikke nogen form for
lgsning. Det er Konkurrencestyrelsens vurderingp@gvaesenet kan tilpasse forbruget af
rejsegodtgarelse gennem bedre koordinering af fndseejseaktivitet og benyttelse af mere
omkostningseffektive befordringsmidler. For eksehiqme en lods kun benytte taxa som
befordringsmiddel, nar dette er pakreevet for aséockan na en given tidsfrist.

Konkurrencestyrelsen er opmaerksom pa, at en remuktintallet af lodser fx ved effektiviseringer
kan lede til stgrre befordringsudgifter for lodserBammenlaegningen af lodserierne betyder dog
0gsa, at lodseriernes geografiske omrader bliwerestog det er samtidig lodsvaesenets malsaetning



at gge samarbejdet mellem de 3 nye lodserier.dgnesgjrad af samarbejde indenfor de nye
lodsomrader méa ogsa kunne reducere lodsveesendeisamjseudgifter. Samlet set er det
Konkurrencestyrelsens vurdering, at lodsvaesenebgamr opna balance mellem de nuvaerende
rejsepenge og rejseudgifter, hvilket i forholddiflsveesenets arsregnskab for 2002 betyder en
reduktion i lodsveesenets rejseudgifter pa ca. 2/5kn

6.6 Samlet vurdering af besparelsespotentialet padsvaesenets udgifter

Pa baggrund af ovenstadende analyse kan der opgésde besparingspotentiale pa lodsveesenets
driftsudgifter:

« Lodser: Reduktion pa ca. 5 arsveerk hjaelpelodsenod-4 arsveerk lodser - besparelse: ca.
2,3 mio. kr.

- Badmeaend: Reduktion pa ca. 25 arsveerk — bespacalsg;7 mio. kr.

- Lodsbade: Ophgr af badleje og reduktion i vedlightdesomkostninger — besparelse: ca.
2,4 mio. kr.

- Rejseudgifter: Balance pa rejsepenge og rejseedgifbesparelse ca. 2,5 mio. kr.

Konkurrencestyrelsen vurderer derfor samlet, akdarspares ca. 16 mio. kr. pa lodsvaesenets
driftsudgifter. Det svarer til ca. 9 pct. af lodsenets driftsudgifter i 2002. Safremt dette
effektiviseringspotentiale indfries, s& har lodseaes mulighed for at reducere sine takster
tilsvarende og stadig opna det samme overskud)2 B@vde lodsveesenet indteegter fra lodsninger
(eksklusive rejsepenge) pa 183,3 mio. kr. En bedgapa lodsvaesenets udgifter pa 16 mio. kr. og
en tilsvarende nedgang i lodsvaesenets indteegteekiame til en reduktion af lodsvaesenets takster
for lodsninger ca. 9 pct.

Hertil kommer engangsindtaegter ved frasalg af ladismer og lodsbade eller besparelser pa
lejeudgifter ved ophgr af leje af lodsstationereiwelle engangsindteegter herved kan benyttes til
at modernisere fladen af lodsbade.

6.7 Lodsvaesenets driftsoverskud og raderum for taksedseettelser

Konkurrencestyrelsen har ogsa vurderet, hvorvidé\eesenets nuvaerende indtjening giver
mulighed for at reducere lodsveesenets takster.Klidgen i antallet af lodsninger og lodsvaesenets
omsaetning og driftsoverskud far afskrivninger haret stabil i 2001 og 2002. Saledes udfarte
lodsveaesenet i 2001 og 2002 henholdsvis 18.183 @2&8odsninger og driftsoverskuddet far
afskrivninger var pa henholdsvis 18,2 mio. kr. &lmio. kr. Safremt deékke opnas
effektivitetsforbedringer ma dette niveau for alettzdqf lodsninger og driftsoverskud far
afskrivninger forventes ogsa at veere tilfeelde fad2o0g fremtidige ar. Pa nuveerende ma
lodsveesenet derfor pa lang sigt forventes at ha&digt overskud far afskrivninger pa ca. 18,0
mio. kr. Safremt dette overskud far afskrivningmeg anledning til et betragteligt fremtidigt anlig
overskud efter afskrivninger, sa er der rum faralucere lodsvaesenets takster.

For at vurdere lodsvaesenets langsigtede driftskudrsfter afskrivninger (herefter blot kaldt det
langsigtede overskud) er det ngdvendigt at estimer@lige investeringer, der er ngdvendige for at



lodsveesenet kan opretholde det ngdvendige kapialap De store udsving i lodsveesenets
afskrivninger, jf. tabel 4.3, skyldes primaert,@ddvaesenet fgr 2002 benyttede
saldoafskrivningsprincippet. Lodsvaesenets afsknigei er derfor ikke et saerlig godt estimat for
lodvaesenets fremtidige arlige investeringer. Kordagestyrelsen har derfor vurderet det
fremtidige investeringsbehov ud fra lodsveesenetssieringer fra 1995 til 2001 og det nuvaerende
og fremtidige behov for investeringer i lodsbade.

Investeringerne i lodsbade udgar den vaesentligdtaf dodveesenets investeringer, der er starre end
0,5 mio. kr. Fra 1995 til 1997 investerede lodsvaesb1,3 mio. kr. (lsbende priser) i lodsbade,
mens lodsvaesenet ikke foretog investeringer fra881®2001. Fra 1995 til 2001 investerede
lodsveesenet samlet ca. 3,1 mio. kr. (Igbende piisedre aktiver, fordelt pa 2,2 mio. kr. i
anlaegsaktiver og 0,8 mio. kr. til edb. lodsveesestslede investeringer fra 1995 til 2001 var

derfor pa 55,3 mio. kr.

Det relevante udgangspunkt for lodsvaesenets fregatidvesteringer i nye lodsbade er, at
lodsveesenet kan opretholde en flade af brugbasbémt pd i alt 27 lodsbade. Af de nuvaerende 27
yngste lodsbade, er der 11 lodsbade, der er médlfeay 24 ar gamle og 16 lodsbade er O til 10 ar
gamle. Farvandsvaesenets opggarelse over lodsvaebadetsiser, at den forventede levetid for de
fleste bade er pa 20 ar. En Igbende udskiftningdsveesenets flade pa 27 bade kreever derfor en
gennemsnitlig investering pa 1,35 bade om &rBtisen pr. lodsbad for de bade som lodsvaesenet
har erhvervet siden 1995 ligger pa ca. 7 mio. lat lietyder den gennemsnitlige arlige udgift til
investeringer i lodsbade er pa ca. 9,5 mio. krsW@esenets behov for investeringer i andre aktiver
kan pa baggrund af perioden 1995 til 2001 estimtrasaksimalt 0,6 mio. kr. arligt. Der ud over
har lodsvaesenet behov for et raderum til at foeetéfgrudsete investeringer, der kan estimeres til
0,4 mio. kr. Samlet set er det derfor Konkurrengetsens vurdering, at Lodvaesenet arligt har et
investeringsbehov pa ca. 10,5 mio. kr.

Med et arligt driftsoverskud far afskrivninger p& 8,0 mio. kr. og et arligt investeringsbehov pa
ca. 10,5 mio. kr. har lodsveesenet en arlig popiéivgestrgm efter investeringer pa 7,5 mio. kr., der
vil betyde yderligere akkumulering af aktiver i sd@esenet. Denne fremskrivning af lodsvaesenets
gkonomi understgttes af udviklingen i lodsvaeseaktmomi i de senere ar, hvor lodsvaesenet har
opbygget en solid likviditet. | stedet for dennbgér positive pengestrgm kan lodsvaesenet tilgodese
dets kunder og blive mere konkurrencedygtige vatedtaette lodsvaesenets takster svarende til den
arlige positive pengestram. | 2002 havde lodsvatsedeegter fra lodsninger og rejsepenge pa
183,3 mio. kr. En reduktion af lodsvaesenets indtedigh lodsninger og rejsepenge svarende til 7,5
mio. kr. kunne saledes opnas ved at reducere |aswets takster for lodsninger og rejsepenge med
ca. 4 pct.

Uafhaengigt af Konkurrencestyrelsens analyse haviaosministeriet pr. 1. september 2003 nedsat
lodstaksterne med netop 4 pct.

6.8 Lodsvaesenets forsyningspligt og den gkonomiskdligningen mellem
lodserierne

Som tidligere beskrevet afholder Lodsreguleringd@mnlodseriernes udgifter. Dette sikrer, at
lodserierne kan opna finansiering safremt de handerskud pa driftsindtaegterne fratrukket
driftsudgifterne. Der sker derfor ikke en autoniatifpasning af de enkelte lodseriers samlede
driftsindteegter og —udgifter, og Lodsreguleringsfen foretager derfor i praksis gkonomisk



udligning mellem lodserierne. For at fa et korreitede af de enkelte lodseriers faktiske
driftsoverskud er det ngdvendigt at allokere alisiyaesenets omkostninger, inklusive
Lodsereguleringsfondens udgifter og afskrivningerpa lodserierne. Konkurrencestyrelsen har for
2001 beregnet hver lodseris driftsoverskud og dstra#imkeret omkostninger afholdt af
Lodsreguleringsfonden ud péa de hidtidige 7 lodsgjfitabel 6.10. En sammenligning af de
hidtidige 7 lodseriers samlede indteegter og dnviesskud for 2001 viser, at der var stor forskel
mellem de forskellige lodseriers gkonomiske situati

Tabel 6.10: Nettooverskuddet for de hidtidige 7 loslerier 2001

Fordelings-

Drifts- nggle til  Lodse- E;rollslmgs- Lodse- Netto-
resultat  fordeling riernes LR?:’S riernes  overskud
kr. af LRF's  andel kr. afskrivninger andel kr. kr.
udgifter 9
Esbjerg 1.084.991 0,05 1.046.152 0,04 318.931 -280.092
Kalundborg 4.325.631 0,04 935.222 0,06 423.281 2.967.128
Lillebaelt 5.815.095 0,11 2.401.434 0,11 868.988 2.544.673
Odense -189.526 0,03 718.785 0,02 180.632 -1.088.943
Limfjorden -2.039.5590,09 2.049.240 0,06 453.248 -4.542.047

Farvandslodseris26.482.26:0,48
Sundet 5.136.667 |0,20
Lodsveesenet 40.615.5611,00

10.885.02:0,52
5.192.347 0,19
23.228.20:1,00

3.943.98711.653.252
1.415.91%-1.471.595
7.604.9879.782.376

Kilde: Konkurrencestyrelsens beregninger af datd-irvandsvaesenet.

Anm. 1: LRF er en forkortelse for Lodsreguleringsien.

Anm. 2: Lodseriernes driftsresultat angiver hveiskeries driftsoverskud renset for overfarslerdil o
fra Lodsreguleringsfonden.

Anm. 3: Fordelingsngglen til fordeling af Lodsregiihgsfondens egne udgifter er beregnet som
hver lodseris ordinaere driftsudgifters andel abl@dsenets samlede ordinegere driftsudgifter.
Fordelingsngglen til fordeling af Lodsreguleringsfiens afskrivninger er beregnet som hver
lodseris driftsindteegters andel af lodsveesenettesiendriftsindteegter.

Anm. 4: | lodsvaesenets nettooverskud er ikke medtiagdsreguleringsfondens gvrige indtaegter
og renteindtaegter svarende til ca. 0,8 mio. k(412 da disse indteegter ikke kan henfgres dirdkte t
de enkelte lodseriers drift.

Nettooverskuddet for 2001 var negativt for Sunddseri og lodserierne i Esbjerg, Limfjorden og
Odense, jf. tabel 6.10. Disse underskud mere ehétetsaf de resterende lodserier som havde hgje
driftsoverskud. Udligningsfunktionen i Lodsregutegsordningen har derfor den uheldige virkning,
at uanset regionale forskellige i lodsefterspgrysig lodsningernes typer, sa er de enkelte lodserie
ikke tvunget til at benytte deres ressourcer ogtingette kunne ellers bidrage til et positivt
driftsresultat, hvilket i sidste ende kunne detigel til en nedseettelse af lodstaksterne.

Sammenlaegningen af de 7 lodserier til nu tre loeskan betyde, at der nu sker en gkonomisk
udligning indenfor hver af de tre lodserier i stefde imellem lodserierne. Nar Sundet lodseri



viderefgres som selvstaendigt lodseri ma det forgestadig at have et nettounderskud. Det er
derfor Konkurrencestyrelsens vurdering, at de¢mitiden er relevant at opgere de enkelte
lodseriers nettooverskud for derved at identificeralke lodserier, der kan have et ineffektivt
ressourceforbrug.

6.9 Lodsvaesenets takster sammenlignet med lodstadéste i andre lande

Konkurrencestyrelsens undersggelser af lodsomrademmdre lande har vist, at lodsomradet i de
fleste lande er offentligt reguleret, og der eksst ikke fri adgang til lodserhvervet. Nogle lande
fx Holland, har imidlertid taget indledende skritlien liberalisering af lodserhvervet. Desuden har
konkurrencemyndighederne i nogle lande, fx Canfadaslaet en liberalisering af lodserhvervet
blandt andet for at sikre lodsninger til markedssigespriser.

Konkurrencestyrelsen har undersggt mulighedernatfeammenligne lodstaksterne i forskellige
lande. Generelt er det dog sveert at indhente irdoam om taksterne for lodsninger i andre lande.
Samtidig er sammenligninger af lodstakster i folighe lande besveerliggjort af forskelle i landenes
farvande og typer af lodsninger og forskelle p&togndighedernes takstsystemer.

| en reekke lande er lodsmyndighedernes takstsyistaatertid udelukkende afhaengig af skibenes
stgrrelse og lodsningens leengde eller varighedkwancestyrelsen har derfor valgt at
sammenligne lodsvaesenets priser med prisernedsniloger i disse lande. Dette har fart til en
sammenligning af lodsvaesenets priser med prisdodisninger i Sverige, Norge og Canada. |
sammenligningen er der medtaget fradrag for segedgeballasttanke, men der er ikke medtaget
betaling for rejseafgifter. Desuden er der for idgerne pa 110 og 390 sgmil inkluderet takster for
to lodser.

6.9.1 Sverige

Sjofartsverket fungerer som lodsmyndighed i Sverid®99 blev takstsystemet i Sverige sendret,
hvilket betad at prisen for en lodsning overgikdtaveere bestemt af lodsningens leengde til at veere
bestemt af lodsningens varighed. Sjofartsverkekedes gennem denne ordning at opna en bedre
sammenhaeng mellem indtaegterne og omkostningernenviedisning. Den samlede lodspris i
Sverige bestar af en bestillingsafgift og lodsnafgit. Bestillingsafgiften skal kun betales, nar e
bestilling foretages mindre end 5 timer fgr lodgein skal pAbegyndes. For lodsninger i aben sg
skal der dog betales bestillingsgebyr, safremtdedsllingen foretages mindre end 24 timer inden
lodsningen skal pabegyndes. Lodsningsafgiften afjeseaf lodsningens varighed og skibets BT og
er stigende i disse to variabler. Nar et skib bemytere lodser, bliver lodsningsafgiften forhgjet
med 50 pct. pr. lods. | nedenstaende sammenligerinigr kun medtaget bestillingsgebyr for
lodsninger pa 110 og 390 sgmil.

6.9.2 Norge

| Norge fungerer Kystverket som lodsmyndighed dgtarne for lodsning fastseettes ved lov af
Fiskeridepartementet. Taksten for lodsning i Ndrgstar af et lodsberedskabsgebyr, som betales af
alle skibe uanset om de medtager lods eller egtdgdsningsgebyr, der kun betales af skibe, der
benytter lods. Betalingspligten for lodsberedskabgget geelder for skibe, der benytter norsk
farvand indenfor grundlinien eller nar skibe talpels ombord udenfor grundlinien.
Lodsberedskabsgebyret kan enten betales som et fgel@nkeltsejladser eller et engangsbelab i



form af et arsgebyr, der kun geelder for et bestkilt Gebyret for enkeltsejladser afhaenger af
skibet BT og lodsningens leengde i sgmil uafhaerajigkibets BT. Arsgebyret afhaenger kun af
skibets BT. Lodsningsgebyret udregnes ud fra eadats pr. pabegyndt times lodsning. Timesatsen
er stigende i skibets BT. Som minimum skal skibg dlbid betale for det antal timer, der
fremkommer ved at dividere den sejlede distan@ariismed 10, men ikke mindre end tre timer.
Endelig betales der 50 pct. ekstra for hver ekstta nar sddanne benyttes.

6.9.3 Canada - Pacific Pilotage Authority

| Canada er udfarelsen af lodstjenester palagséiparate lodsmyndigheder, der hver har eneret pa
at udfare lodstjenester i en afgreenset del af Gankgbt- og farvandsomrader. Lodsmyndigheden
Pacific Pilotage AuthoritfPPA) udfarer sdledes lodsninger i farvandendamtgfne omkring
Canadas stillehavskyst. Taksten for lodsninger mdfiZPPA bestar af to dele. Pa baggrund af
skibets laengde, bredde og dybgang udregnes skibleatdtepilotage unit— skibets lodsningsenhed

— der findes ved at multiplicere skibets laeengde oetd bredde og dets dybgang. Lodsningsafgiften
findes dernaest ved at multiplicere skibets lodssengjed med en fast faktor. Desuden bestar
taksten af en timesats for den tid som lodsningearv Time satsen tredobbles for det antal timer
der ligger ud over de farste 8 timer. Desuden bstdér dobbelt timesats for hver ekstra lods, der
benyttes.

Konkurrencestyrelsen har foretaget takstsammenmigggrifor de forskellige typer lodsninger, der
blev beskrevet i tabel 3.4, for Danmark, Sverigetdé og Canada, jf. figur 6.9.
Sammenligningerne viser, at de danske taksterd flézelde er relativt hgjere pa lokal- og
distancelodsninger og lodsninger med sma skibaeB&yldes fx, at lodsberedskabsgebyret i det
norske takstsystem stiger lineaert i antallet af@Tskibe over 2.000 BT, hvilket ggr det samlede
gebyr relativt billigt for sma skibe, men dyrere &ore skibe. P4 gennemsejlingslodsninger er de
danske takster relativt lave sammenlignet med dig@ilande. Dette skyldes hovedsageligt, at der
pa disse lodsninger pa 110 og 390 sgmil er medalyetser, hvilket er meget dyrere i
takstsystemerne i Sverige, Norge og Canada. Hvodédaske lodstakst kun stiger med 10 pct. nar
der medtages en ekstra lods, sa stiger taksterdéfpct. Sverige og Norge og med 100 pct. i
Canada.

Figur 6.9: Takster for forskellige typer af lodsninger i Danmark, Sverige, Norge og Canada
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Kilde: Beregninger af takster for Danmark, SvermgeNorge er foretaget af Farvandsvaesenet og
beregning af takster for Canada er foretaget akikimencestyrelsen.

Anm. 1: Takster for Canada geelder kun for lodsmyhederPacific Pilotage Authority.

Anm. 2: For lodsninger pa 110 og 390 sgmil er deafle lande beregnet takster for lodsning med
to lodser.

6.10 Lodsveesenets takster sammenlignet med de ausarede havnelodsers lodstakster

Som beskrevet tidligere har nogle af de autorisehevnelodser deres eget takstsystem, som er
forskelligt fra lodsveesenets takstsystem. Det godeelevant at foretage en sammenligning af de
autoriserede havnelodsers takster med lodsveegakstsr for sammenlignelige havnelodsninger.
Konkurrencestyrelsens sammenligning af havnelodgmiviser, at der er store prisforskelle mellem
forskellige havne, jf. figur 6.10. De store prishelle skyldes i vidt omfang forskelle i
besejlingsforhold og sveerhedsgrad. Det er dog bkeisesveerdigt, at i de havne, hvor priserne
ikke falger lodsvaesenets takstsystem, er lodsnikigerbilligst.

Figur 6.10: Lodsveesenets og havnelodsernes priser
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Note: Skagen, Rgnne, Hanstholm, Arhus og Hirtshatsegne autoriserede havnelodser. Alle
havnelodser undtagen i Arhus og Rgnne fglger losenegs takstsystem.

Anm.: | eksemplet er anvendt samme containerskibisigur 3.1 pa 14.120 BT, laengde 155 m,
bredde 25,30 m, dybgang 9,50 m.

Konkurrencestyrelsens undersggelse af lodsveesenettektivitet viser, at:

« Lodsveesenets lodser udnytter deres tid forhold=ftektivt. Det skyldes, at
provisionslgnnen tilskynder lodserne til at skafer indtjening til lodseriet. Lodsernes
effektivitet er dog faldet siden 1997.

- Kapacitetsudnyttelsen af lodsbade og seerligt badhmemeget darlig og er tilmed faldet
siden 1997. Det skyldes blandt andet, at der fakkater tilstreekkelige incitamenter til at
reducere ressourceanvendelsen.

- Samlet vurderer Konkurrencestyrelsen, at der begparingspotentiale i lodsveesenet pa ta.
16 mio. kr. svarende til ca. 9 pct. af lodsveesadeifter.

- Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at lodswatsenuveerende driftsoverskud gar det
muligt at reducere lodsveesenets takster med oat. 4splv nar der tages hgjde for
lodsveesenets lgbende behov for at udskifte lodvetstdsbade.



7. Konkurrenceretlige klagesager vedrgrende lodsvaeset

Esbjerg Havn henvendte sig den 27. april 2002dilkurrencestyrelsen med anmodning om, at
Konkurrencestyrelsen tog stilling til de ulige kaméencevilkar, havnen mente at veere udsat for.
Henvendelsen drejede sig konkret om, at Esbjerqutééter ikrafttraedelsen af den ny havnelov 1.
januar 2000 ikke leengere har mulighed for at haviods ansat, men ma affinde sig med de takster,
som farvandsvaesenets lodser kraever for lodsnirgsljerg.

Esbjerg Havn mener, at havnen stilles ulige i kordacen i forhold til for eksempel Arhus Havn,
som inden den ny havnelovs ikrafttreeden havde @tetidt autoriseret havnelodseri som en del af
Arhus Havns virksomhed. Efter havneloven kan hasom) inden lovens ikrafttreeden udferte
lodsning som en del af havnens ydelser, fortsaattk ahgare det ogsa efter lovens ikrafttraeden,
mens havne, der ikke tidligere havde egen auteti$ervnelods, ikke lsengere har muligheden for at
udfgre lodsningsopgaver.

Konkurrencestyrelsen meddelte Esbjerg Havn, aélstgn ikke kan foretage indgreb overfor
konkurrenceforvridningen, eftersom forholdet eruleget ved lov, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2.

Kalundborg Linesmen, som udfgrer fortgjning af ski.kalundborg havn, klagede den 7. oktober
2002 til Konkurrencestyrelsen over, at Farvandswatsdodser i Kalundborg pafgrer Kalundborg
Linesmen ubillig konkurrence. Dette giver sig blaaddet udtryk i, at lodsveesenets lodser i
Kalundborg ifglge Kalundborg Linesmen dels udfanegaver i lodsernes private firma Kalundborg
Badservice i arbejdstiden som lodser, dels at lm@sanvender deres position som lodser til at
pavirke skibe til at anvende Kalundborg Badservioebindelse med fortgjning.

Kalundborg Linesmen har rettet henvendelse til &aagveesenet med anmodning om at undersgge,
om Farvandsveesenets lodser i Kalundborg har heldiscbpgaver som lodser og aktiviteterne i den
private virksomhed Kalundborg Badservice skarpkitd$arvandsveesenet har dog ikke fundet
pavist, at der er foregdet sammenblanding af logseoffentlige opgaver og anden privat
erhvervsvirksomhed, hvorfor Farvandsvaesenet ikkiorgtage sig videre i sagen.

Kalundborg Linesmen har derfor spurgt Konkurrengetsen, om Farvandsvaesenets lodser ma
drive forretning, som er sa teet pa opgaverne sosy ickonkurrence med andre private
virksomheder, nar disse ikke har samme mulighemtestfkonkurrere om selve
lodsningsopgaverne. Konkurrencestyrelsen behaddlspgrgsmal, der er rejst i klagen, som en del
af naerveerende generelle undersggelse af lodsomradet

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at klagarklundborg Linesmen viser et eksempel pa,
at lodsvaesenets monopol kan heemme andre virksonshadéighed for at konkurrere pa
markederne for andre sgfartsydelser. Selv nar iedswets lodser holder deres aktivitet som lodser
adskilt fra udfgrelsen af andre havnetjenesteydelddodserne have en forretningsmaessig fordel i
forhold til andre virksomheder, idet lodserne hailighed for at opna en bedre tidsmaessig
kapacitetsudnyttelse. Virksomheder som Kalundbangdémen kan derfor ikke opna de economies
of scope, som lodsveesenets lodser kan opna vetlaatflere typer af sgfartsydelser. Derved har
lodsveesenets lodser en omkostningsmaessig foroilaltl til Kalundborg Linesmen.



Dertil kommer, at lodserne nar de lodser skibeedle har kontakt til skibene og allerede er
ombord ved skibenes anlgb til havnene. Dette marsiszat give lodserne forretningsmaessige og
omkostningsmeessige fordele i forhold til Kalundbbirgesmen. Endelig har lodserne mulighed for
at tilbyde "pakker” bestaende af flere havnetjeestlser, som skibe eftersparger, herunder
lodsydelser. Derved har lodserne en yderligereefoimgsmaessig fordel i forhold til Kalundborg
Linesmen. Samlet set betyder disse effekter, aviamsenets monopol pa lodsydelser bliver overfart
til andre markeder, hvilket i Kalundborg Linesméiffselde er markedet for fortgjning af skibe.

Ved at opgive lodsveesenets eneret og give fri nasdagang til lodserhvervet med krav om
opfyldelse af uddannelse og erfaring, vil Kalundpbmesmen som udgangspunkt have mulighed
for at opna de samme omkostnings- og forretningsigefordele, som lodsvaesenets lodser har.
lodsveesenets lodser vil dog forsat have en omkaggmaessig fordel, da de har lodsvaesenets
aktiver til radighed og er lgnnet af lodsveesenetnied har lodsveesenets lodser mindre
indtjeningskrav end virksomheder som Kalundborgekmen.

Kalundborg Linesmen har desuden — med henblik péwa autoriseret son havnelods i
Kalundborg — henvendt sig til Farvandsvaesenet matbdning om oplysninger om hvilke krav,
der skal opfyldes for at blive lods. Hertil har V@mndsvaesenet blandt andet svaret, at praksis efter
lodslovens § 4 er, at det er havnen, der skaliite@leh konkret person til at blive autoriseret som
havnelods. Denne praksis sikrer iflg. Farvandsvaisahder er reelt behov for autorisation af
havnelodser i den pagaeldende Hawarvandsveesenet oplyser samtidig,Fatr sa vidt angar
lodsninger i havnens omrade er Farvandsveesenebiékendt med, at Kalundborg Havn har
behov for at anvende havnelodser”

Det betyder med andre ord, at Kalundborg Linesntilen andre potentielle konkurrenter ikke far
muligheden, hvis Farvandsvaesenet mener, at haVleeede serviceres tilstraekkeligt af
lodsveesenets lodser eller en anden autoriserethma Pa den made skabes der ved den
nuveerende administration af lovgivningen aldrig ighed for konkurrence.

8. Farvandsveesenets initiativer til udvikling af lalsveesenet og
lodsomradet

Farvandsvaesenet har som opfglgning pa Rigsrevissora@port fra 2001 om lodsvaesenet taget en
reekke initiativer til udvikling af lodsveesenet. Batmlede mal med udviklingen af lodsveesenet er
at gge lodsveesenets produktivitet og effektivitegere lodsveesenet mere konkurrencedygtigt.
Som beskrevet ovenfor er en del af Farvandsveesiiteisver indarbejdet i resultatkravene til
lodsomradet, der indgar i Farvandsveesenets rdsuitaakt med Forsvarsministeriet.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at Farvesedenets igangvaerende initiativer kan
medvirke til at effektivisere og gge kapacitetstipingen i lodsvaesenet. Konkurrencestyrelsen
bemeerker dog, at Farvandsveesenets nuveerendemvaitiairde veere igangsat pa et tidligere
tidspunkt. Saledes viser benchmarkingrapportefefseuar 1999, der blev udarbejdet pa
Farvandsveesenets foranledning, at der var etlstefdaringspotentiale i lodsveesenet, og at
reguleringen indeholdt en raekke uheldige incitamrenforhold til omkostningsminimering.
Farvandsvaesenet tog dog ikke nogen initiativehidmlet p4 benchmarkingrspportens resultater.
Konkurrencestyrelsen noterer desuden, at Rigsonasi allerede i dets beretninger i 1980’erne,
fandt at lodsveesenets kapacitetstilpasning vargiraggn hgj grad af treeghed.



Pa denne baggrund er det Konkurrencestyrelsengnmgy at det er yderst vigtigt, at
Farvandsveaesenets initiativer implementeres indedgarfremlagte tidsramme. Samtidig er det dog
Konkurrencestyrelsens vurdering, at Farvandsvaesétiay ikke er tilstraekkelige til at sikre en
lgbende tilpasning af lodsvaesenets kapacitet agetbde lavest mulige takster for lodsninger.
Konkurrencestyrelsen vurderer, at en optimerinigd$vaesenets incitamentsstrukturer og et
markedsmaessigt konkurrencepres er ngdvendigt tpv@tdodsvaesenet et naturligt incitament til at
foretage en lgbende kapacitetstilpasning. Konkeestyrelsen vurderer derfor, at
Farvandsveesenets igangveerende initiativer bar exgspined fri markedsadgang til lodserhvervet.

Konkurrencestyrelsens vurdering af Farvandsvaesenetitag pa lodsomradet:

- Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at Farvasedenets tiltag, herunder
sammenlaegningen af lodserierne pr. 1. november @@@2 mulighed for at indfri en del af
de af Konkurrencestyrelsen udpegede besparelsegradér.

- Det er dog Konkurrencestyrelsens vurdering, at &@lgveesenets igangveerende tiltag ikke
er tilstraekkelige til at sikre en lgbende tilpagnai lodsvaesenets kapacitet og dermed dg
lavest mulige takster for lodsninger.

« Det er Konkurrencestyrelsen vurdering, at det elveadigt at optimere lodsveesenets
incitamentsstrukturer og samtidig udseette lodsveddenet markedsmeessigt
konkurrencepres for at na malsaetningen om et éffdktivt lodsveesen.

1 Dgdveegt 40.000 BT, leengde 273 m, bredde 43 ngaayp15 m, medregnet reduktion for skibe
med dobbeltbund/skrog.

2 "Statistical Analysis of the Baltic Maritime Tfaf”", Finnish Environment Institute, september
2002.

3 Bkg. nr. 607 af 11. juli 1995 om lodstvang unkegsering i visse farvande.

4 Tractat af 14. marts 1857 ang. Aflasningen afdSag Belttolden.

5 Farvandsvaesenets notat til Konkurrencestyrelsgd. aktober 2002.

6 | overensstemmelse med IMO’s anbefalinger ydalsstabe en reduktion i lodstaksten for deres
segregerede ballast tonnage.

7 Far 1. september 2003 var fordelingen 18,72tpébrdeling mellem lodserne, mens 81, 28 pct.
gik til Lodsreguleringsfonden,

8 Lodsvaesenet har fra regnskabsaret 2002 skiftktiafiingsprincip saledes, at der nu anvendes
lineaer afskrivning fra ibrugtagningstidspunktetoasaetning til den tidligere anvendelse af
saldoafskrivningsprincippet, hvor afskrivning papedtes aret efter anskaffelsesaret.

9 Som naevnt anvender lodsveesenet fra 2002 nye\aiisigsprincipper, der forventes at lede til
mindre udsving i afskrivninger pa lodsbade.

10 Betegnelsen badmeend i dette notat inkluderex hathllet af badmaend og antallet af



lodsmedhjeelpere, da begge grupper af ansatte udimene type arbejde.

11 Lodspengene er de direkte indtsegter for lodsmirigpr 1. september 2003 var procentdelen
18,72 pct.

12 Pensionsbidraget for den enkelte lods bereghgsymdlag af lodseriernes indberetning om hver
enkelt lods andel af lodseriets overskud.

13 Farvandsvaesenet har oplyst, at stigningen dgiften pr. arsveerk badmand er pavirket af
ekstraordinaere lgnudgifter i 2002 som fglge afredtpuleringer i forbindelse med fornyelse af
badmaendenes overenskomster.

14 Boston Consulting Group, "Benchmarking af lodseaet”, 1999.

15 For at muligggre sammenligning mellem kapaaititgttelsen af lodserne over en arraekke
benytter Konkurrencestyrelsen i dette afsnit aéts¥aerk og lodsninger for 1997 fra Boston
Consulting Group "Benchmarking af lodsveesenet” 91%%er kan derfor veere mindre afvigelser i
data og beregninger i dette afsnit i forhold dliggere afsnit.

16 En reduktion i antallet af arsveerk lodser kanlfme stigninger i udgifterne til lodsernes
rejsegodtgarelse. Det er dog Konkurrencestyrelgerdering, at det nuveerende niveau for
Lodsveesenets rejsepenge er tilstraekkeligt til &kdseventuelle stigninger i lodsernes
rejsegodtgarelse, jf. nedenfor.

17 Flertallet af de anfgrte muligheder for at inb&sparelserne pa lodsvaesenets badmaend,
herunder iseer de to farste, blev allerede antehchmarkingrapporten, der blev feerdiggjort i
1999.

18 Leveringen af lodsbaden i november 2002 varetafien kontrakt pa levering af to lodsbade,
som lodsvaesenet indgik ved arsskiftet 2001/2008s\asenet modtog den anden lodsbad, der
indgik i kontrakten, i begyndelsen af 2003. Denest® modtagne bad er ikke medtaget i
Konkurrencestyrelsens analyse, da den ikke hartvdeneg i 2002.

19 Det er muligt, at der kan opnas endnu stgrrpdrelser pa vedligeholdelsesomkostningerne, da
nogle af de lodsbade, der er mellem 17 og 24 ateykam have en hgjere gennemsnitlig
vedligeholdelsesomkostning pr. driftstime. En nsgemglpegelse af de mest omkostningstunge
lodsbade skal naturligvis foretages af lodsveesenet.

20 De nuvaerende lodsbades alder tyder dog paaaskgffede lodsbade reelt har en leengere
levetid end 20 ar. En arlig gennemsnitlig invesigma 1,35 lodsbade ma derfor betegnes som det
maksimale behov for investeringer i lodsbade.



