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Resumeé

1. Pa baggrund af en klage fra MetroXpress A/Stfidikurrenceradet pa sit mgde den 29. maj
2002, at Det Berlingske Officin (DBO) misbrugte siominerende stilling ved, gennem
datterselskabet Berlingske Gratisaviser A/S (BGlastseette urimeligt lave priser (predatory
pricing) pa annoncer i gratisavisen Urban. Radsteadte et etarigt pabud, hvori BG og DBO blev
palagt at ophgre med at saelge annoncer til genridigesnettokontaktpriser, der ikke giver
deekning for de gennemsnitligt variable omkostninggisom ligger under MetroXpress’
tilsvarende gennemsnitlige nettokontaktpriser.

2. | opfalgningen pa dette pabud konstaterer stgreht BGs indberettede nettokontaktpriser for
manederne marts og april 2003 ligger under Metre¥grtilsvarende. For april maned skanner
styrelsen dog, at BG har daekning for dets variabi&ostninger.

3. Pabuddet udlgb i maj i ar. MetroXpress har ieniitl igen klaget over, at BG og DBO fortsat
udaver predatory pricing og anmodet om, at deraatdst et nyt pabud.

4. Det relevante marked afgreenses pa samme mader&dets afgerelse i den forudgaende
klagesag til markedet for annoncering i gratisavésent landsdeekkende dagblade og
formiddagsblade i HT omradet. Det vurderes, atiBgske Gratisavisers moderselskab, Det
Berlingske Officin A/S, fortsat indtager en domieede stilling pa dette marked.

5. Vurderingen af predatory pricing tager udgang&puAKZO-dommen. Her fandt domstolen, at
en dominerende virksomhed, der prisseetter undgedeemsnitlige variable omkostninger, udgver
predatory pricing. Kun i tilfeelde, hvor der er tala rent defensive pristilpasninger over for egne
faste kundekredse, kan priser under de gennengenitiriable omkostninger accepteres.

6. Styrelsen finder her, at muligheden for at jpege under de gennemsnitlige variable
omkostninger for at matche konkurrentens priseef@dsive pristilpasninger”) ma afgreenses
taettere pad EU-praksis. Det tidligere pabud varfeagé forenklinger i forhold til AKZO-dommen.
Det skyldes, at annoncemarkedet for gratisavisegaeg var nyt og relativt uudviklet, og det ikke
var muligt at afgraense kundekredse. Det tidligeéeupl tillod derfor ogsa pristilpasninger, der ikke
alene rettede sig mod egne faste kundekredse.



7. 1 dag finder styrelsen, at det er muligt at skahellem egne og konkurrentens kunder og mellem
defensive og aggressive pristilpasninger. Fgldedigger styrelsen, som i AKZO-dommen, til

grund, at priser under de gennemsnitlige variabikastninger generelt er ulovlige. Kun rent
defensive pristilpasninger over for egne faste lelineldse er tilladt.

8. Med udgangspunkt i AKZO-dommen har styrelseptoyet en opdeling af BGs omkostninger i
hhv. variable og faste omkostninger. | andet ha®@812 og farste halvar 2003 daekkede BGs
omseetning hhv.[[] % og [[1] % af de variable omkostninger, 0g][% for den seneste opgjorte
maned, juli 20083.

9. Styrelsen finder, at en sadan grad af underdegkkike skyldes defensive pristilpasninger, blandt
andet fordi BGs gennemsnitlige priser i de forudgiemaneder (marts og april 2003) |a noget
lavere end MetroXpress’ gennemsnitlige priser.

10. DBO har ikke kunnet tiltraede styrelsens foisgiaf AKZO-dommen og styrelsens opdeling af
BGs omkostninger i hhv. faste og variable omkosgtemFor at imgdega den af styrelsen papegede
risiko for prisfastsaettelse pa markedet i strid tkaakurrencelovens § 11 har DBO derfor afgivet
tilsagn om, at annonceomseaetningen i Urban vil daakiamere angivne omkostninger. Tilsagnet
far virkning fra 1. november og geelder 2 ar frem.

11. Konkurrencestyrelsen skagnner, at det afgiveagn under de nuveerende forhold sikrer imod
predatory pricing i strid med konkurrencelovensl§ 1

Afggrelse

12. Radet konstaterer, at det tidligere pabud ftirsss ikke er opfyldt i en af pabudsmanederne.
Henset til visse usikkerheder om pabuddet og theigm, Det Berlingske Officin har afgivet, er der
ikke for naerveerende grund til at udstede pabud &fle.

13. Det Berlingske Officins tilsagn fremgar af lojéd.

Indledning

14. Den 21. september 2001 indgav MetroXpress DanA/& klage over Berlingske Gratisaviser
A/S (BG) for overtreedelse af konkurrencelovens 8sid. 1.

15. Konkurrenceradet fandt pa sit mgde den 2920@2, at Det Berlingske Officin (DBO)
misbrugte sin dominerende stilling pa markedetfumoncer i landsdaekkende dagblade,
formiddagsblade samt gratisaviser i HT-omradetatgfdstsaette urimeligt lave priser (predatory
pricing) pa rubrik- og tekstannoncer i gratisavisban, der ikke giver deekning for de
gennemsnitlige variable omkostninger, og hvor kettdaktpriserne (dvs. priserne fratrukket al
rabat m.v.) ligger lavere end MetroXpress’ tilsvate kontaktpriser.

16. Konkurrenceradet pabgd BG og DBO at ophgreahsetlge annoncer i Urban til
gennemsnitlige nettokontaktpriser, der ikke givaakading for de gennemsnitlige variable



omkostninger, og som ligger under MetroXpressvalende gennemsnitlige nettokontaktpriser.
Pabuddet skulle gaelde for ét ar.

17. Situationen i dag er — efter pabuddets udlabde to konkurrerende gratisaviser i HT-omradet,
MetroXpress og Urban, begge har udvidet oplag egtal gennem det sidste ar og er naesten lige
store i hovedstadsomrédet. MetroXpress udkommeigsé i Arhus omradet. Begge aviser karer
fortsat med underskud.

18. BG gjorde i november 2002 geeldende, at BGeipridrban klart deekkede de variable
omkostninger, og at indgrebet skulle afsluttesi®atviste styrelsen under henvisning til, at
styrelsen ikke var enig i opggrelsen af omkostninge

19. MetroXpress har ved pabuddets udlgb klaget, arédBO fortsat udgver predatory pricing og
anmodet om en forleengelse af pabuddet over for\B&roXpress har senest klaget ved
henvendelse af den 6. maj 2003.

EU praksis vedr. predatory pricing
AKZO-dommen — priser under de gennemsnitlige véeiamkostninger

20. EF-domstolen har i den ledende dom p& omrdd&zO Chemie mod Kommissionér

fastslaet, at der er tale om misbrug, hvis en dereimde virksomhed saetter en pris pa en ydelse, der
liggerunder de gennemsnitlige variable omkostningst at levere ydelsen. Begrundelsen er, at en
dominerende virksomhed har ingen anden intereasarivende sadanne priser end at fierne
konkurrenten for derefter at forhgje sine prisenigNar prisen ligger under virksomhedens
gennemsnitlige variable omkostninger vil det nerbkgire kunne betale sig for virksomheden at
afsta fra at saelge ydelsen, idet ethvert salgowiide virksomhedens tab. Virksomheden vil derfor
kun benytte sadanne priser, hvis de er led i egsigtet plan, som fx at eliminere konkurrencen pa
markedet ved at drive konkurrenterne ud. Det exde ikke ngdvendigt at dokumentere en
elimineringshensigt ved priser under de variabl&astinger.

21. Endvidere fastslog dommen, at der er tale oabmg, hvis en dominerende virksomhed saetter
en pris pa en ydelse, der ligger under de genndiigsrtiotale omkostninger, men over de
gennemsnitlige variable omkostninger, og det kakudeenteres, at den dominerende virksomhed
fastseetter dem som led i en plan om at fijerne ekkwoent (elimineringshensigt). Herved kan den
konkurrerende virksomhed blive udelukket fra magtedelv om den maske er lige sa effektiv som
den dominerende virksomhed, hvis den domineremitesainhed har stgrre kapitalstyrke (bedre
adgang til finansielle ressourcer).

Defensive pristilpasninger over for egne faste lakneldse

22. 1 AKZO-sagen accepterede domstolen dog en mmlijagelse fra forbuddet mod at
prisfastseette under de gennemsnitlige variable stnkwyer. Domstolen anerkendte, at artikel 86
(nu 81) ikke forbyder en dominerende virksomhefbegtage rent defensive pristilpasninger med
henblik pa at bevare sin faste kundekreds ("meetimgpetition”), idet rent defensive
pristilpasninger ikke kan afspejle en hensigt oralainere konkurrenten. Det er derfor tilladt den
dominerende virksomhed at matche konkurrentenseagye prisnedseettelser, selvom dette skulle



betyde, at den dominerende virksomheds priserdiggder de gennemsnitlige variable
omkostninger.

EU-praksis siden AKZO-dommen

23. AKZO-dommen er fortsat den vigtigste leadingecamkring predatory pricing. Imidlertid er
grundprincipperne i dommen siden udbygget undesyr@agen til seerlige forhold, hvis der
foreligger en branche med meget hgje faste omkugniog/eller et laengerevarende tilfaeelde af
aggressiv prissaetning.

24. | Deutsche Post-sadeandt Kommissionen, at DP i perioden 1990-95 hamébrugt sin
dominerende stilling ved at seelge pakketjenedtpostordresektoren til priser under
ydelsesspecifikkemkostninger. Dette omkostningsbegreb omfatter (athriable og faste)
omkostninger, som alene opstar i forbindelse médratben af den specifikke ydelse. Dermed
fraregnes faste feellesomkostninger, der godt naigdvendige for at producere disse ydelser, men
som alligevel skulle afholdes pa grund af den @vggpduktion. Kommissionen fandt, at ethvert
salg af pakkeydelserne gav Deutsche Post et taimi & manglende daekning af en del af de
ydelsesspecifikke omkostninger (og ingen deekningriisomhedens gvrige faste omkostninger).
Kommissionen udtalte at:

Pa lidt laengere sigt er en sadan prispolitik dstnied virksomhedens egen gkonomiske interesse.
DPAG har under disse omsteendigheder pa mellemlghikke selv en gkonomisk interesse i at
tilbyde en sadan tjeneste. Virksomheden kunne weimibedre sin fortjieneste ved enten at haeve
prisen til over de ydelsesspecifikke meromkostniredier — safremt en sadan pris ikke er
gennemfarlig pd markedet — fuldstaendig at giveldfgpa at udfgre denne tjeneste, fordi
indteegterne med den nuveerende pris ligger underedemkostninger, der opstar ved leveringen
heraf. En fortsat tilstedeveerelse pa dette markied en forudseelig forbedring af
indtjeningssituationen udelukker pa den anden lsitkkurrenter, som selv er i stand til at tilbyde
denne tjeneste, sa omkostningerne er deekket ind.

25. | Kommissionens meddelelse om anvendelsenrdfikoencereglerne pa aftaler om netadgang i
telesektorehtager Kommissionen ogsa udgangspunkt i AKZO-domriemmissionen méa
bestemme den pris, under hvilken en virksomhedkamfa en fortieneste ved at svaekke eller
eliminere en eller flere konkurrenter (meddelelsamskt 113). Pa grund af de hgje faelles og
forenede omkostninger i telesektoren vil en prés, laje deekker de variable omkostninger, kunne
veere vaesentligt lavere end ngdvendigt for at dakkeostningerne ved at tilvejebringe ydelsen.
AKZO testen indebeerer derfor ifglge Kommissionemsldelelse i denne situation, at de
omkostninger, der skal deekkes, elydelsesspecifikke meromkostningéed analysen skal
anlaegges en relevant tidsramme, hverken for kient felr lang, men det kan veere en lsengere
periode end et ar (jf. meddelelsens punkt 114-115).

Konkurrenceradets pabud til DBO af 29. maj 2002

26. Den 29. maj 2002 fandt Konkurrenceradet, atBaelingske Officin (DBO) misbrugte sin
dominerende stilling p& markedet for annoncer di$alaekkende dagblade, formiddagsblade samt
gratisaviser i HT-omradet. DBO gjorde sig, gennexnad DBO ejede Berlingske Gratisaviser
(BG), skyldig ipredatory pricingved at fastseette urimeligt lave priser pa rukoikiekstannoncer i
gratisavisen Urban.



27. Radets beslutning tog udgangspunkt i AKZO-domrR&det afgjorde, at der var tale om
predatory pricing, ved at pavise, at BGs annonsepikke gav deekning for Urban-avisens
gennemsnitlige variable omkostninger. Dette egisslv ifalge AKZO-dommen udtryk for misbrug
af dominerende stilling. Det var derfor ikke ngddign at vurdere, hvorvidt DBO havde til hensigt
at drive MetroXpress ud af markedet.

28. Endvidere fandt radet, at DBO ikke kunne haeatlder var tale om rent defensive
pristilpasninger, idet nettokontaktprisetpd BGs annoncer 14 lavere end MetroXpress' tilswde
nettokontaktpriser. DBO kunne saledes ikke mea @tjumentere, at BG alene havde forsggt at
forsvare sin kundekreds ved at fglge MetroXpressep nedad.

29. Radet palagde derfor Det Berlingske OfficinBmglingske Gratisaviser et pabud, der lgb et ar
frem. BG skulle ophgre med at tilbyde annoncerdurtil nettokontaktpriser, der ikke giver
deekning for de gennemsnitlige variable omkostninggthvor de gennemsnitlige
nettokontaktpriser ligger lavere end MetroXpregsvarende gennemsnitlige nettokontaktpriser.

30. Pabuddet var baseret pa visse forenklingehbfd til AKZO-dommen. Dels tillod pabuddet, at
BG kunne matche MetroXpress’ priser uden at skpdldse, at der var tale om defensive
pristilpasninger over for BGs faste kundekredsenrigeforenkling skyldtes, at annoncemarkedet for
gratisaviser pa daveerende tidspunkt endnu vangt ag det ikke var muligt at opdele markedet i
faste kundekredse.

31. Endvidere tillod pabuddet, at BGs priser enkekunne ligge under MetroXpress’ priser,
salaenge blot BGgennemsnitliggriser |a over MetroXpress’ gennemsnitlige priggnne
forenkling falger ngdvendigvis af, at der ikke kerskelnes mellem kundekredse samt af den
udbredte brug af rabatter i annoncemarkeédet.

32. BG gjorde i november 2002 geeldende, at BGepkisrt deekkede de variable omkostninger,
og at pabuddet skulle afsluttes. Dette afvisteets@n under henvisning til, at styrelsen ikke var
enig i opgarelsen af omkostningerne. Der er ikkersiopnaet enighed mellem BG og styrelsen om
opgarelsen af omkostningerne.

Opfalgning pa pabuddet

33. Det er en betingelse for overholdelse af pabtydd BGs nettokontaktpriser har ligget over
MetroXpress tilsvarende maned for maned. Partémisendte tal for pAbuddets Igbetid illustreres i
figuren nedenfor. Det fremgar heraf, at i periogleri 2002 til april 2003 har BGs
nettokontaktpriser ligget ca.l] % under MetroXpress’ i marts og april 2003.

[Figur over BGs og MetroXpress’ nettokontaktpriser]

34. Hertil har BG i sit hgringsbrev gjort geeldenategpggarelsen og sammenligningen af
nettokontaktpriser i Urban og MetroXpress er bebgeefied betydelige fejlkilder og usikkerheder.

35. For det farste mener BG, at sammenligningeédriadns og MetroXpress’ priser vanskeliggares
af, at MetroXpress udgives i bade en Arhus og ebeiiaavner udgave med forskellig prissaetning
og kombinationsmuligheder i forhold til annoncgeerag at den slgrede prisseetning i form af



forskellige rabatordninger og barterannoncering. nmglebaerer en betydelig usikkerhed for
rigtigheden af prisoplysningerne, der ikke fuldtkamh fiernes ved revision af tallene.

36. Blandt andet mener BG, at det saerligt har matigdfor opgarelsen af nettokontaktpriserne, og
for BGs mulighed for at overholde pabuddet, at Bépress ifalge BG har udvidet omfanget
barterannoncer meget vaesentligt, hvilket gar pnsdBsen uigennemsigtig.

37. Dernaest mener BG, at pabuddet fordrer en stis&lihgj grad af indsigt fra BG. For at sikre, at
BGs nettokontaktpriser ligger over MetroXpress'tolkebdntaktpriser, kreeves dels, at BG til enhver
tid kender MetroXpress’ nettopriser, dvs. de reptiser som MetroXpress seaelger til fratrukket
rabat og lign. Endvidere fordres til enhver tid éskab til bAde BGs og MetroXpress’ leesertal, idet
nettokontaktpriserne opggres pa baggrund af detegaé antal laesere. Ydermere fordrer pabuddet
til enhver tid kendskab til MetroXpress’ gennemisgét nettokontaktpriser med henblik pa BGs
lzbende tilpasning af BGs egne priser for at sileuddets overholdelse, bl.a. som fglge af
udsving i leesertal.

38. BG papeger ogsa, at de reviderede tal for rogrepril maned ikke foreligger endnu, og at
sidste revision viste, at der er usikkerhed omkdagndsendte tal.

39. Endelig fremfarer BG, at det ikke af pabuddetem 29. maj 2002 fremgar, at pabuddet som
heevdet af styrelsen skal overholdes maned for maaheidet ikke af pabuddets ordlyd fremgar,
om dette skal overholdes over hele pabudsperiadien hvorvidt pabuddet skal overholdes i
gennemsnit over pabudsperioden. Idet BGs nettoktprta opgjort som et gennemsnit over hele
pabudsperioden har ligget over MetroXpress' tilswaie, mener BG, at pabuddet ma anses for
overholdt.

40. Pa baggrund heraf ggr BG geeldende, at BGskoetktpriser skal ligge meget betydeligt
under MetroXpress’, far der kan blive tale om atmeje, om der foreligger en overtreedelse af
pabuddet, og at dette ikke var tilfeeldet i martapgl 2003.

Klagen

41. Efter pabuddets udlgb har MetroXpress, sermstviaf den 6. maj 2003, gjort geeldende, at Det
Berlingske Officin via Berlingske Gratisaviser migger dets dominerende stilling. Misbruget
foregar ved, at BG udgver predatory pricing i fadslse med salg af annoncer i gratisavisen Urban
med henblik pa at eliminere MetroXpress. MetroXprigemfarer, at priserne pa annoncering i
Urban ligger under de gennemsnitlige variable ortrknger forbundet med at yde denne
annoncering.

Haring

42. Ved henvendelse af 12. august 2003 blev Baltim@sratisaviser partshart i medfar af
konkurrencelovens § 15 a. Ogsa MetroXpress fik ghald for at komme med bemaerkninger til
hgringsnotatet.

43. Berlingske Gratisaviser indsendte hgringsseardd september 2003. MetroXpress indsendte
bemaerkninger den 4. september 2003. Nogle af paddremaerkninger har givet anledning til
aendringer i notatet, mens andre er kommenteretldeante steder i notatet.



Tilsagn

44. Efter forhandlinger med styrelsen har DBO ilghtii at afgive et tilsagn omkring deekning af
en raekke omkostningsposter, jf. indstillingen oeenTilsagnet skal sikre, at den af styrelsen
vurderede risiko for prisfastseettelse i strid mathdiddet i konkurrencelovens 8§ 11 elimineres.

Virksomhederne

45, MetroXpress Danmark A/Ser et relativt nystartet selskab, som pabegyndigvetbe af
gratisavisen MetroXpress den 3. september 200In®awis udkommer dagligt i 199.000
eksemplarer (2. halvar 2002). Den 3. april 2002g&hdte MetroXpress endvidere udgivelse af
gratisavisen i Arhus og @stjylland. | dette omréd&ommer gratisavisen i 65.000 eksemplarer.
Arhus-udgaven af MetroXpress er en satellit til Kmbavner-udgaven og en ikke uveesentlig andel
af annoncesalget genereres fra salg af annoncepaki@bination med Kgbenhavner-udgaven.

46. MetroXpress ejes for 30 % vedkommende af Agae®g for 70 % vedkommende af det
barsnoterede Metro International SA, som igenetradjden bgrsnoterede svenske Kinnevik
selskabsgruppe. Hverken MetroXpress eller det&rgjgs udgiver andre aviser i Danmark. Den
svenske Kinnevik selskabsgruppe har interessearantkedievirksomhed, herunder TV3 og 3+. A-
pressen er ejet af LO.

47. Metro International SA udgiver og distribue2&rudgaver af publikationen MetroXpress i 16
lande i hele verden. Aviserne er udelukkende argforansierede, og []

48. MetroXpress Danmark A/SI[ og havde et underskud pa 56 mio. kr. pa den praheft fra
sept. 2001 til og med 2002 (19 mio. kr. i 2001 @gvdo. kr. i 2002). [']

49. Berlingske Gratisaviser A/S(BG) er 100 % ejet af Det Berlingske Officin, sayen er ejet af
det norske bgrsnoterede selskab Orkla. Orkla-koecenavde i 2002 en omseetning i Danmark pa
omkring 4 mia. kr. Heraf udgjorde Det Berlingskdi€hs koncernomsaetning i Danmark i 2002 ca.
2,8 mia. kr.

50. Det Berlingske Officin udgiver bade landsdaekleedagblade (Berlingske Tidende og B.T.),
ugeaviser (Weekendavisen), regionalaviser (Arhifss&dende og Jydske Vestkysten) og en raekke
gratis distriktsaviser (ca. 16 i HT-omradet og%@i det gvrige Danmark).

51. Derudover begyndte BG den 24. september 200dlingen af gratisavisen Urban. Denne
udkommer dagligt i 181.000 eksemplarer (2. ha\¥2). BG udgiver ingen andre publikationer
end Urban. BG har siden Urbans lancering kert nmetbiskud maned for maned. Fra lanceringen
og til udgangen af 2002 udgjorde resultatel kr. Frem til i dag udgar det samlede resultak kr.
Senest i juni 2003 var resultatet][kr.

Det relevante marked



52. Denne klagesag er taet besleegtet med Konkuréstate afgarelse af den 29. maj 2002 i
MetroXpress’ tidligere klagesag over for Berlingskeatisaviser. Opggrelsen af det relevante
marked i naerveerende sag ligger derfor teet op adrelsgn af det relevante marked i den forrige
afggarelse.

Markedsbeskrivelse

53. MetroXpress og Berlingske Gratisaviser befirgigipa annoncemarkedet i HT-omradet.
Derudover befinder MetroXpress sig pa annoncematkielirhus og @stjylland.

54. HT-omradet udggres af ca. 1/3 af Danmarks keifod, dvs. 1,7 mio. personer. Annoncgrerne
har flere forskellige muligheder for at annoncedette omrade. De mest udbredte annonceformer
er annoncering via printmedier, via elektroniskedime(sdsom tv, radio og internet) og endelig via
sakaldte outdoor reklamer (opslag opsat forske#ligder i byerne).

Printmedier

55. Printannoncesalget opdeles oftest i salg atseleannoncer, der placeres sammen med det
redaktionelle stof, og i salg af rubrikannoncer, placeres samlet, oftest i en separat afdeling.
Rubrikannoncer er typisk jobannoncer, kab/salg®aocer (fx hus, bil, bad mv.), og annoncer
vedrgrende forlystelser og rejser. Den samledeveettdi af tekst- og rubrikmarkedet i HT-omradet
er ca. 1,6 mia. kr.

56. Annoncering via print kan ske via landsdeekkdrdde (dagblade, formiddagsaviser og
magasiner), via regionale dagblade og via regioogliokale distriktsaviser. Annonceringen i
printmedier pa landsplan udgar ca. 65 % af denederdnnoncering.

Landsdaekkende dagblade og formiddagsblade

57. Landsdaekkende dagblade er f.eks. Politikerirgeke Tidende, Jyllands-Posten og Bagrsen.
Landsdeekkende formiddagsblade er Ekstra Bladet ©gBsse aviser er alle karakteriseret ved at
indeholde dagsaktuelt stof. Langt stgrstedelereddddsdeekkende dagblade seelges via
abonnementssalg (80-90 %) mens starstedelen aiddagsaviserne saelges som lgssalg |
butikkerne.

58. Politikens og Berlingske Tidendes salg er sgekbncentreret i HT-omradet, hvor ca. 70 % af
deres leesere er bosat. For Jyllands-Postens vedéodener kun 20 % af leeserne bosat i HT-
omradet, mens ca. halvdelen af B.T. og Ekstra Béddesere er bosat i HT-omradet. Alle aviserne
er delvist annoncefinansierede, men omfanget afracefinansieringen varierer meget.

59. Den samlede nettoveerdi af tekst- og rubrik edeki HT-omradet i de landsdeekkende aviser
udgjorde i ar 2000 ca. 950 mio. kr. Heraf udgjaielestannoncerne ca. 47 % og rubrikannoncerne
ca. 53 %. Disse tal deekker dog over meget stoskdtie dagbladene imellem. Berlingske Tidende
og JP/Politiken er saledes de absolut steerkegttbpénoncemarkedet, der udgar den starste del af
rubrikmarkedet. Tekst- og rubrik annoncemarkedi@tdsdaekkende aviser har siden 1999 veeret
vigende.



Magasiner

60. Magasiner udkommer periodevis, ofte en gangigem til en gang om maneden. Magasinerne
indeholder ikke nyheder ligesom aviserne, men gnmabe malrettet mod en snaevrere malgruppe,
fx personer der har en saerlig hobby/interessegffgort, golf, biler, mode, indretning, mv.).
Magasiner distribueres over hele landet og kan &@bd lgssalg i butikkerne, ligesom der ofte kan
tegnes abonnement.

Regionale og lokale dagblade

61. Et lokalt dagblad deekker kun et geografiskafiget omrade og seelges ligesom de
landsdeekkende dagblade enten som Igssalg ellabgimement. Lokale dagblade i HT-omradet er
f.eks. Frederiksborg Amtsavis og Helsingar Dagblad.

Regionale og lokale distriktsblade

62. Regionale og lokale distriktsblade udkommeggntligt, er fuldsteendig annoncefinansierede
og omdeles gratis til alle husstande i deres omi@dgionale distriktsaviser daekker flere
bysamfund/kommuner end de lokale distriktsblade.

63. Der er fa regionale distriktsblade i Danmaxkyddsageligt Sendagsaviserne 1-17. | HT-
omradet henregnes ogsa Vestegnen til de regioistiktsblade. Derudover er der ca. 36 lokale
distriktsblade i HT-omradet.

64. | modseetning til de landsdeekkende dagbladarranceringen i distriktsbladene veeret jeevnt
stigende ogsa inden for de sidste par ar. Disbitienes omsaetning er fra 1998 til 2000 steget
med 30 %, hvorimod de landsdaekkende dagblades omgsesamme periode er steget med 3 %.

Gratisaviser

65. Endelig er der MetroXpress og Urban (her benagnatisaviserne). De er som distriktsbladene
udelukkende annoncefinansierede, ligesom de kukeleek afgreenset geografisk omrade (HT-
regionen). Dette omrade er dog veesentligt stoledehomrade, som bade regionale og lokale
distriktsaviser typisk deekker. Urban og MetroXpradskiller sig endvidere fra distriktsbladene
ved, at de udkommer dagligt mandag til fredag, edj at deres distributionsform er anderledes.
Gratisaviserne distribueres ved uddelere i morgefooniddagstimerne ved trafikknudepunkter
sasom togstationer, busstoppesteder mv.

66. Markedet for dagligt omdelte gratisaviser drifyanmark og blev startet af MetroXpress, der
siden den 3. september 2001 har udgivet MetroXprd3somradet. Berlingske Gratisaviser har
siden den 24. september 2001 udgivet gratisavisbarld HT-omradet. Endelig er MetroXpress i
april 2002 pabegyndt udgivelse af en gratisavishius og @stjylland.

Elektroniske medier

67. Annoncgrerne har ogsa mulighed for at na beledddT-omradet via elektroniske medier som
tv-reklamer, biografreklamer, radioannoncer, ogetigcannoncering via internettet.



68. Lokale tv-reklamekanaler i HT-omradet er TV2#yp TVDanmark Kanal 2 og Kanal
Kgbenhavn. Disse kanaler deekker Kgbenhavns og ikslderg Kommuner, Frederiksborg og
Roskilde Amt, samt Kgbenhavns Amt, hvor penetrativer starst. Omsaetningen pa landsbasis for
tv-annoncering er steget stgt fra 1994 til 1998, imar siden 1998 veeret vigende. | ar 2000
udgjorde tv-annoncering ca. 16 % af den samlederararing, hvilket placerer tv-annoncering som
den tredjestarste annoncegruppe pa det samleda@marked.

69. For sa vidt angar radioannoncering er de \stgidpkalradiokanaler i HT-omradet Radio
Uptown, The Voice og PopFM. Omsaetningen for radiame pa landsbasis har veeret svagt
stigende siden 1994 og er fra 1999 til 2000 st&get88 mio. kr. til 213 mio. kr. Omsaetningen fra
radioreklame udgjorde i 2000 ca. 2 % af det saméeni®ncesalg.

70. Omsaetningen for annoncering via biograferngandg pa landsplan i ar 2000 ca. 1 % af den
samlede annonceomseetning. Biografannonceringevetyat vigende i 1999 og 2000.

71. Omseaetningen fra annoncering via internettet bdesten firedoblet fra 1999 til 2000 (316 mio.
kr.) 1 2000 udgjorde omsaetningen for internetaneang 3 % af den samlede annoncering. Det er
pa baggrund af internettets graenseoverskridenadtesrvanskeligt at afggre, hvilke og hvor
mange annoncer pa internettet, der er malrettetifiodmradet.

Plakat og trafikreklame

72. Endelig er der den annonceform, der bestaslagforskellige steder i bybilledet pa f.eks.
busstoppesteder, pa busser, ved S-togsstationepgsa benaevnt "outdoor” reklame. Hovedparten
af denne type annoncer er landsdaekkende annowoerién konkrete kampagne ogsa bliver vist
landets andre store byer. Der forekommer dog ogsfekehelt lokale annoncer fra f.eks.
detailforretninger.

73. Pa landsplan har omsaetningen for plakat- digreelame veeret stat stigende siden 1994. Fra
1999 til 2000 skete der en stigning fra ca. 298% af den samlede annonceomsaetning.

Det relevante produktmarked

74. Ved Konkurrenceradets afggrelse af 29. maj 28agen MetroXpress mod Berlingske
Gratisaviser blev avismarkedet afgreenset til aneng i landsdeekkende dagblade og
formiddagsaviser samt i gratisaviser i HT-omra&gyrelsen vurderer ikke, at der siden sidste ar er
sket naevneveerdige aendringer i markedsstrukturekudee danne grundlag for en eendret
markedsafgraensning.

75. Som baggrund for radets afgarelse sidsteém Bmfattende hgring af en lang reekke aktgrer i
markedet, herunder mediebureauer, aviser, magasineloor reklamevirksomheder og tv
stationer, omkring annoncgrernes mulighed for bsswere mellem forskellige medier. Styrelsen
fandt, at udgangspunktet for en annoncgrs bestyerphvad de forskellige mediagrupper er
velegnede til. Valg af medie eller mediasammenswmgtathaenger af malgruppen (affinitet),
malsaetningen med kampagnen, produktets art, buktgggktpris, deekning og periode. Alle
medier kan i princippet supplere hinanden, menextienkan ikke uden videre erstatte et andet
medie, idet der er forskellige egenskaber forbunaed hver mediagruppe, som ikke fuldt ud kan
erstattes med et andet.



76. Argumentet for at medtage de landsdaekkenddat#egbg formiddagsaviser i den tidligere
afgarelse var, at disse er teet besleegtet medayistisne pa flere omrader, og at annoncgrerne
derfor betragter landsdesekkende dagblade og forrggdaéser som substituerbare for gratisaviser.
Landsdaekkende dagblade/formiddagsaviser og grestesaetter sig i hgj grad imod samme
malgrupper, og man genfinder saledes de samme e@nidpegge typer aviser. Endvidere udgives
de landsdeekkende aviser ligesom gratisavisernggtiaglindeholder aktuelt nyhedsstof, ligesom
distributionen/salget af avisen typisk sker pa sanidspunkt som gratisaviserne. Yderligere
henvender mange af de landsdaekkende aviser santiine annoncgrer som gratisaviserne. Endelig
indikerer de reaktioner, der har veeret i markeatesgerligt landsdeekkende dagblade og
formiddagsaviser har vaeret pavirket af konkurrerfcaigratisavisernes side.

77. Endvidere fandt Konkurrenceradet i sin afg@xeds annoncer i regionale og lokale dagblade
udgar et komplementeert produkt pa et afgraensetadabkisse avistyper kan dog ikke anses for at
veere direkte substituerbare med landsdaekkendeddagsaviser og dagblade i det omfang, de

ikke daekker samme geografiske omrade og sammegagsper som gratisaviserne. Safremt et
regional eller lokalt dagblad daekker samme gecgkafomrade og leesergruppe som gratisaviserne,
vil dette muligvis tilhgre det relevante markedehne sag er der dog ingen regionale eller lokale
dagblade, der opfylder dette krav.

78. Det blev i afggrelsen endelig slaet fast, araer i distriktsblade, magasiner, tv, radio, pa
internettet samt "outdoor” reklamer set fra anneaowes synsvinkel ikke er substituerbare med
annoncer i landsdaekkende formiddagsaviser og dagblafgarelsen blev der iseer lagt vaegt pa, at
disse medier kan supplere, men ikke erstatte, aramimg i landsdeekkende aviser.

79. Ligeledes vurderer styrelsen ikke, at udbudstsuition spiller ind i nogen betydende grad.
Styrelsen vurderer fx ikke, at distriktsbladenemseaktion pa sma, varige priseendringer,
omgaende og uden betydelige ekstraomkostningerridiei, kan omstille deres produktion til at
levere landsdaekkende eller gratisaviser. Udvideddem avis til at udgives dagligt eller til at
deekke et stagrre geografisk omrade kreever ikke algategiske satsninger og dermed betydelig
risiko, men ogsa betydelige ekstraomkostningerrfaf fx produktion, marketing,
distributionsaftaler, mv. Saledes vurderer styrelsgsa fra en udbudssynsvinkel, at reklamer i
distriktsblade, magasiner, tv, radio, pa interrettent "outdoor” reklamer ikke kan substituere for
annoncer i landsdaekkende formiddagsaviser og dagbla

80. P& baggrund af ovenstaende afgraenses detnagraduktmarked som i sidste ars afgarelse til
annoncer i dagblade og formiddagsaviser, herundgisgviser, der udkommer i hele det relevante
geografiske marked.

81. Endelig vurderer styrelsen, som radet gjorde den tidligere sag, at lokal og regionalaviser,
der deekker hele det relevante geografiske markaligvis skal medregnes. | denne sag er der dog
ingen regionale eller lokale dagblade, der opfyliiette krav, jf. opgarelsen af det relevante
geografiske marked nedenfor.

Det relevante geografiske marked

82. Ved Konkurrenceradets afggrelse i den forrigea/MetroXpress sag blev det slaet fast, at det
relevante geografiske omrade var HT omradet.



83. Begrundelsen herfor var, at formalet med ateafige markedet geografisk er at fastleegge hvilke
af Det Berlingske Officins konkurrenter, der etarsd til begreense Berlingske Gratisavisers adfserd
over for annoncgrerne. Det relevante geografiskédenat betragte er derfor det omrade, som
Urban udkommer i.

84. Urban uddeles i HT-omradet, og modtagerne iskawer forbrugere, der er bosiddende eller
arbejder inden for HT-omradet. Langt den starstaflérbans annoncer (forlystelser, rubrik og
detailannoncer) henvender sig endvidere til bebbee-omradet.

85. Den relevante malgruppe er altsd annoncgrerimme@sse i at komme i kontakt med forbrugere
i HT-omradet. Disse annoncgarer vil primaert veererggseret i andre bladudgivere, som rammer
laeserne i samme omrade. Aviser, der udkommer eaoirader, vil saledes ikke fra annoncgrernes
synsvinkel blive betragtet som substituerbare.

86. Eksempelvis kan det neevnes, at dagblade satk@al Ekstrabladet, Berlingske Tidende og
B.T. udggar relevante alternativer til Urban, iddt 50-70 % af deres oplag leeses af beboere i HT-
omradet. Derimod vil Jyllandsposten, som primeeiktkdaeden vestlige del af Danmark (80 %) kun
i ringe grad udggre en reel konkurrent.

87. Det relevante geografiske afgreenses saledas dgsne sag til HT-omradet.
Konklusion

88. Det relevante marked afgreenses til annonceeittet mod HT-omradet via gratisaviser og via
landsdaekkende dagblade og formiddagsblade.

Dominerende stilling

89. | sin afgarelse fra 29. maj 2002 fandt Konknicezadet, at Det Berlingske Officin indtog en
dominerende stilling p& markedet for annoncerigrptisaviser og landsdaekkende dagblade og
formiddagsblade i HT-omradet.

90. Konkurrenceradet fandt i sin afgarelse, atBrtingske Officin havde en samlet andel af det
relevante marked, som opgjort ovenfor, pa omtrérib Der er ikke i det forgangne ar sket
forskydninger af betydning i markedsandelene. Opgjtter samme princip som i den forrige
afgarelse finder styrelsen, at Det Berlingske @ffltar en samlet andel af det relevante marked pa
ca. 57 %. Det er derfor styrelsens vurdering, dtExzlingske Officin fortsat indtager en
dominerende stilling pa dette marked.

91. Styrelsen finder ikke, at den potentielle kam&nce er af en sadan betydning, at denne kan
begraense Det Berlingske Officins mulighed for aragiafhaengigt af konkurrenterne pa markedet.
Det kreever fx betydelige investeringer og strategsvervejelser at lancere en gratisavis eller et
dagblad med daekning af HT-omradet. Der findesjdgstyrelsen er bekendt, ingen potentielle
konkurrenter, der overvejer en lancering af hverperisaviser eller starre dagblade i HT-omradet,
isaer set i lyset af den aktuelle konkurrencesibmgpia markedet. Seerligt i tilfaelde af, at



MetroXpress veelger at forlade markedet, vurdesgelsten ikke, at den potentielle konkurrence vil
kunne begreense DBOs mulighed for at agere uafhgeafdignkurrencen, idet MetroXpress’ exit
ikke vil kunne undga at have en afskraekkende effékindre potentielle konkurrenter.

Misbrug

92. Vurderingen af, om der foreligger misbrug infoaf predatory pricing, tager som naevnt
udgangspunkt i AKZO-dommen, jf. afsnittet om EUKsia ovenfor. Predatory pricing finder
blandt andet sted, hvis en dominerende virksomhiedatter under de gennemsnitlige variable
omkostninger.

Defensive pristilpasninger

93. Som naevnt i afsnittet omkring det tidligere ydbvar dette baseret pa visse forenklinger i
forhold til AKZO-dommen. Disse forenklinger basegesig pa, at annoncemarkedet for gratisaviser
ved pabuddets udstedelse endnu var relativt ungtidgiklet. Det var ikke muligt at opdele
markedet i faste kundekredse og derfor ikke memydjsat tale om "defensive” pristilpasninger.

Pa grund af det forhold tillod det tidligere palmgba pristilpasninger, der ikke var rent defensive.
BG kunne séledes rette aggressive prissaenkningdiMatroXpress kunder, salaenge BG holdt sine
gennemsnitlige priser over MetroXpress' tilsvarende

94. | dag ser situationen anderledes ud. Annondesdet i gratisaviser er vokset markant, og den
samlede annonceomseaetning ligger omkringrhio. kr. [[1]] Annoncemarkedet har stabiliseret sig
[[1]. Det er i dag i hgjere grad end tidligere muéigskelne mellem egne og konkurrentens faste
kundekredse. Det er ganske vist fortsat sadamgiemnnoncgrer i gratisaviser annoncerer i begge
blade samtidig, og at annoncgrerne skifter freedetblad til det andet, men dermed adskiller
annoncering i gratisaviserne sig ikke fra alle geilandre tjenester. Styrelsen finder derfor, ai der
denne sag ikke findes saerlige omsteendigheder atelbdgrunde, at generelle pristilpasninger skal
veere tilladte, nar disse indebeerer pristilpasnitijet niveau under den dominerende virksomheds
gennemsnitlige variable omkostninger.

[Figur over BGs og MetroXpress’ andele af omsaegmiggratisaviser]

95. En vurdering af predatory pricing i dag ma tagdgangspunkt i AKZO-dommen. En
dominerende virksomhed ma ikke prissaette undeedaamsnitlige variable omkostninger. Kun i
tilfeelde, hvor der alene er tale om rent defenpivgtilpasninger som reaktion pa en konkurrents
aggressive prisseenkninger, og hvor neevnte pristiipger er rettet mod egne faste kunder, kan
priser under de gennemsnitlige variable omkostmifgsvares.

96. Det ma derfor tillades, at BG kan matche, nk&e underbyde, aggressive prissaenkninger fra
konkurrentens side, men det praeciseres, at dattgdalder i tilfeelde af rent defensive
pristilpasninger over for egne faste kundekredet mogle annoncgrer annoncerer i begge
gratisaviser, preeciseres det videre, at BG ikkedetukket fra at foretage defensive pristilpasninge
over for kunder, debadeannoncerer i Urban og MetroXpress, safremt BGdaumentere, at



dette sker som resultat af en aggressiv prissaegifrarMetroXpress’ side, og salaenge
pristilpasningen alene matcher, men ikke underhydetroXpress’ pris.

97. En underdaekning af de variable omkostningerdeamed accepteres i det omfang, BG kan
dokumentere, at BG ikke har opnaet deekning forastable omkostningealenepa grund af rent
defensive pristilpasninger over for egne faste lelineldse, der skyldes konkurrentens aggressive
prisseenkninger, og som matcher, men ikke underbidekurrentens pristilbud.

Opdeling i faste og variable omkostninger

98. For at kunne foretage en opggrelse af en vinkgals gennemsnitlige variable omkostninger er
det ngdvendigt at klassificere virksomhedens fdligieeomkostningsposter som hhv. faste eller
variable.

99. | forbindelse med overvagningen af det tidkgedstedte pabud til Berlingske Gratisaviser har
styrelsen lgbende haft diskussion med BG omkriagdificeringen af BGs omkostninger. BG har i
en rapport fra november 2002 redegjort for BGs gynkter omkring opggrelsen i faste og variable
omkostninger. Endvidere har BG i sit hgringssvatdn nye sag indsendt en rapport, der pa ny
foretager en opdeling i faste og variable omkosggain

Hvilke omkostninger skal medtages?

100. Urban er en gratisavis. Berlingske Gratisasis@este indteegt stammer fra annoncering. For
at saelge annoncer er det vigtigt at have mangedzasg derfor afholdes mange omkostninger for
at give avisen mange leesere — lige fra honordn@utinalister for artikler m.v. til betaling af be

og uddelere. | sidste instans afholdes alle omkagémne for at fa annonceindtaegterne. |
opggrelsen af de variable omkostninger, der skidrtat seelge annoncerne, skal derfor medtages
samtlige variable omkostninger, der afholdes iifuablse med produktion og distribution af
gratisavisen. BG har ikke gjort indvendinger herino

Omkostninger variable i forhold til hvad?

101. I vurderingen af, hvorvidt en omkostning erafael, er det ngdvendigt at definere den
relevante vare/ydelse, som omkostningen variefiahbld til. Den ydelse, som BG seelger, er
annoncer. | en vurdering af, om BGs annonceprgeligver BGs gennemsnitlige variable
omkostning, ma den gennemsnitlige variable omkogtberegnes pa baggrund af den solgte
ydelse, nemlig annoncen.

102. Omkostningerne er saledes variable, hvis lleadfier af annoncesalgets starrelse (opgjort i
antal solgte annoncemillimeter). Omkostninger eiadde hvis de ages eller (kan) reduceres, nar
annoncesalget stiger eller falder. Omvendt er otmkoger ogsa variable, hvis de gges eller seenkes
med henblik pa at gge eller seenke annoncesaldetleSavil udgifter, der ikke afhaenger direkte af
annoncesalget, men som afholdes med det form@eafimnoncesalget, ogsa veere variable.

103. Fordi nogle input kun kan gendres i starreifigfly kan en omkostnings variabilitet ikke
analyseres pa baggrund af ganske sma aendringeomeemaengden. Fx vil avisens
produktionsomkostninger givetvis veere uaendret daiget forages med én annoncemillimeter,



men vil ikke veere uaendret, hvis annoncemaengdenlitas. Variabiliteten af omkostningerne skal
derfor vurderes bade i forhold til store og smaw@eger i annoncemaengden.

104. BG har i relation hertil tidligere argumente, at en omkostning ma veere fast, hvis den
ikke eendrer sig ved en lille a&endring i annoncemamgbette synspunkt ma klart afvises. Det star
klart, at stort set alle omkostninger vil veere ueedd ved en tilpas lille aendring i
annoncemaengden. Dette gar dem imidlertid ikkeasitd omkostninger.

105. Selv om en omkostning ikke aendres i takt nv@thainger i annoncesalget, kan den godt veere
variabel, fx hvis en effektivt drevet virksomhedleshave kunnet aendre omkostningen. Svigter
annoncemaengden, ma ressourcerne evt. tilpasses. fedarksomhed kan dog godt beslutte at
holde en omkostning — som den ellers udmeerketlgodtilpasse — usendret, fx fordi virksomheden
vil satse pa pa leengere sigt at opna et salg sdardrdet pageeldende omkostningsniveau. At
virksomheden veelger at holde en omkostning, detikzasses, konstant, sendrer naturligvis ikke
ved omkostningens karakter af at veere variabel.

106. Selv pa meget kort sigt vil mange omkostninder ellers umiddelbart kunne forekomme
faste, kunne varieres efter behov, hvis der tagg@sehfor muligheden for alternative anvendelser af
midlertidigt overskydende ressourcer. Fx vil etksamhed, der oplever svigtende annoncesalg,
ofte kunne overfgre ledige medarbejdere til anéttelager i koncernen eller til eksterne opgaver.
Pa tilsvarende made vil fx lokaler, der star tomingengere tid pa grund af et svigtende salg og en
langvarig lejekontrakt, kunne genudlejes pa markelier anvendes til alternative formal i
koncernen.

107. Hertil har BG tidligere anfart, at denne afi@kostningsbetragtning forudseetter, at BG vil
kunne saelge eller udleje overskydende ressourceapiéedet til fuld pris, og at en sadan
forudseetning ikke er realistisk. Styrelsen fin@dgrBG principielt har ret i, at der iklatid kan

veere sikkerhed for, at ressourcer vil kunne afsatittuld pris pa et alternativt marked.
Virksomheden kan dog stadig finde alternativ aneéselfor ressourcerne internt i koncernen.
Endvidere finder styrelsen ikke, at dette argunkantafvise offeromkostningsbetragtningen. Selv
hvis de ledige ressourcer afseaettes til mindre eltgdris betyder det stadig, at virksomhedens
omkostninger ved denne ressource kan nedbringés med fx et svigtende annoncesalg, hvorfor
omkostningen principielt er variabel. BGs argumiart derfor ikke laegges til grund.

108. BG kan ikke tiltreede styrelsens opfattelsafgfeensningen af variable og faste omkostninger.
Efter BGs opfattelse falger det af AKZO-dommenremiomkostning ikke efter sin art kan henfagres
som en fast eller en variabel omkostning. BG heani§ at domstolen i dommens pkt. 7 har
fastlagt, at de gennemsnitlige variable omkostnirgele omkostninger, "der aendres i forhold til
den producerede maengde”. Det er derfor BGs opgattat variabiliteten af BGs omkostninger skal
males i forhold til annoncesalget (antallet af smlannoncer opgjort i millimeter). BG mener
endvidere, at det konkret for hver omkostningspostundersagges, om omkostningerne varierer
med produktionen, og at der skal veere pavist exkttirsammenhaeng mellem de producerede
maengder og en omkostningspost, for at denne kas doisat veere variabel. Det er BGs opfattelse,
at det anfgrte alene er afggrende for, om en omkuager fast eller variabel.

109. Styrelsen har udfgrt en sddan variabilitetyarai hvilken de enkelte omkostningsposter
afbildes i forhold til annoncesalget (antal mm.yjopt pa manedsbasis. For nogle
omkostningsposter viser denne analyse en forhaddar sammenhaeng med annoncesalget, mens



billedet er mere mudret for andre omkostningspos§itet er dog styrelsens klare vurdering, at en
sadan variabilitetsanalysike — som anfgrt af BG ovenfor — kan sta alene i wimgen af, hvorvidt

en omkostning er fast eller variabel. For det ®estudgangspunktet alene, som beskrevet ovenfor,
hvorvidt en effektivt drevet virksomhed ville havarieret omkostningen. BG kan imidlertid veelge
at holde omkostningen fast af strategiske elleraheénsyn. For det andet gar der sig adskillige
usikkerheder geeldende, jf. den udfgrlige gennemgpuogkterne 123-125 nedenfor, der gar, at en
variabel omkostning ikke ngdvendigvis vil udviseusniddelbar sammenhaeng med annoncesalget.

Den relevante tidshorisont

110. I vurderingen af, hvorvidt en omkostning eratael, er det endvidere ngdvendigt at definere
den relevante tidshorisont, over hvilken sendringenkostningerne skal betragtes. Mange af en
virksomheds omkostninger vil veere faste over ernigghorisont. Fx kan virksomheden veere
bundet af kontrakter til at aftage en given meerafdst input, eller virksomhedens input kan maske
kun aendres i starre "spring”. Dette kan medfgri@ittet beholdes pa samme niveau, indtil
behovet for gget/saenket input er tilpas stort tiladvendiggare et sddant spring. Hvis
tidshorisonten defineres helt kort, fx én daggelfleste omkostninger i givet fald veere fastenale
fordi de ikke kan afvikles eller aendres med sa karsel. Defineres tidshorisonten langt, fx flere a
vil de fleste (eller alle) omkostninger derimod eaeariable.

111. Virksomheden, der er under anklage for pregigtocing, vil argumentere for at anvende den
kortest mulige tidshorisont. Dette gar flest mulayekostninger faste, og dermed vil de variable
omkostninger, som virksomhedens priser skal deakdeee mindst mulige. Berlingske Gratisaviser
har da ogsa fremfart, at tidshorisonten bgr vaere kden indsendte rapport fra november 2002 gar
BG geeldende, at den relevante tidshorisont bar geedag. | sit hgringssvar har BG indsendt en ny
rapport, hvori BG pa ny redeggr for dets syn parééavante tidshorisont. Her argumenterer BG
for, at den relevante tidshorisont er "veesentligler et ar”.

112. Det er styrelsens opfattelse, at der ikkefeatieeggegn relevant tidshorisont til vurdering af
predatory pricing sager. Den relevante tidshoriseat den enkelte sag bero pa en konkret
vurdering af de faktiske forhold.

113. Principielt ma der i opggrelsen af den relevdidshorisont for omkostningerne veere en
sammenhaeng med tidshorisonten i virksomhedensagtsséttelse. Laegger virksomheden fx planer
for priser op til et ar ud i fremtiden, ma den welete tidshorisont, i vurderingen af om
omkostningerne er variable, modsvare dette. P4 saméde ma en virksomhed, der fx karer med
meget lave priser i et ar eller mere, som minimyméodaekning for de omkostninger, der er
variable inden for denne periode.

114. | den konkrete sag er der tale om, at BG hfirmheget betydelige underskud lige siden
lanceringen af Urban for snart to ar siden. BGdéedes i en naesten toarig periode kart med meget
lave priser, der ikke opnar deekning for virksomimesdemkostninger. | vurderingen af, hvorvidt

BGs priser ligger for lavt i forhold til dets vabi@ omkostninger, ma den relevante tidshorisont
modsvare den periode, som priserne har ligget B®tkan saledes ikke forsvare at saette meget
lave priser over en naesten todrig periode med brimg til, at priserne daekker de af BGs
omkostninger, der kan varieres fra dag til dag étlemaned til maned. Nar BG kgrer med lave
priser i sa lang en periode, ma de af BGs omkogtmjrder er faste pa kortere sigt, fx en maned,
men er variable inden for rammen af lavprisperiodgsa kraeves daekket.



115. Styrelsen finder derfor i denne sag, at lagaiiodens horisont ma lsegges til grund i
opggarelsen af den relevante tidshorisont for ontkogerne. Den relevante tidshorisont er derfor
mere end et ar.

Berlingske Gratisavisers omkostningsposter

116. | den indsendte rapport fra november 2003 4tist BG den relevante tidshorisont til én dag.
BG mente saledes, at omkostninger, der ikke kanesmded én dags varsel, er faste. Dette
resulterede i, at over 80% af omkostninger blegdifeceret som faste. | den vedlagte rapport i BGs
haringssvar redeger BG pa ny for dets syn pa apgimii i faste og variable omkostninger. BG
finder, at ca. 70% af BGs samlede omkostningeastef

117. Styrelsen afviser som udgangspunkt, at 70-808mkostningerne ved at drive en gratisavis
skulle vaere faste set over en relevant tidshorigarmver et ar. Hvis man imidlertid alligevel
accepterer BGs syn, ma det vaere den administiativpraksis, der har fulgt op pa AKZO-

dommen, jf. punkt 20-22 ovenfor, der lsegges tihgrior vurderingen af BGs priser. | Deutsche
Post-sagen savel som i analysen af telesektordarfommissionen, at pA omrader praeget af store
faste omkostninger skal samtligeelsesspecifikkemkostninger daekkes, faste savel som variable,
for at der ikke er tale om predatory pricing.

118. | den konkrete sag indebaerer en sadan vugletii8BG skal deekke alle de omkostninger, der
specifikt og alene kan henfares til Urban, for ildtdindes skyldig i predatory pricing. Dette
omfatter imidlertid efter styrelsens vurdering neastlle BGs omkostninger, idet BG ikke leverer
andre ydelser end udgivelsen af Urban. En sadateving indebaerer derfor et stgrre krav til BGs
omkostningsdaekning end et krav om, at BG blot d&altke sine variable omkostninger.

119. Det er dog ikke styrelsens opfattelse, aedatet omrade med meget store faste
omkostninger. Styrelsen er ikke enig i, at 70-8G%@s omkostninger kan karakteriseres som
faste, med mindre der veelges en meget kort tidstwatii | det falgende foretager styrelsen en
vurdering af BGs omkostninger med henblik pa emaafgsning af variable omkostninger over for
faste omkostninger som i AKZO-sagen. Det ggresgdelyiende, at hvis en meget stor del af
omkostningerne i stedet blev defineret som faste isBGs hgringssvar, matte der anlaegges en
tilsvarende analyse som i Deutsche Post-sagerkehvillle fgre til samme konklusion i denne sag
som den, der gives nedenfor.

120. Nedenfor gennemgas med udgangspunkt i BGsagmiaiing de enkelte omkostningsposter
for at vurdere, hvorvidt omkostningerne er fasteralariable. Som supplement til denne
gennemgang er vedlagt figurer, der afbilder sammsergen mellem de enkelte omkostningsposter
og annoncesalget, hvor begge dele er opgjort p&dshasis. Hvis omkostningsposten varierer
sammen med annoncesalget, er det et tydeligt tégat mmkostningen er variabel fra maned til
maned. Omvendt kan det dog ikke ngdvendigvis sluteen omkostning, der ikke umiddelbart
varierer i takt med annoncesalget, er fast. Depbehefter styrelsens vurdering ikke at fremga
nogen umiddelbar sammenhaeng, for en omkostninggsa veere variabel, selvom den ikke
udvikler sig umiddelbart i takt med annoncesalget.

121. I relation hertil har BG anfart (punkt 108 ofa), at det i vurderingen af, om en omkostning
er variabelaleneer afggrende om omkostningen varierer i takt nmegbacesalget. Styrelsen finder



dog, at der er flere mulige grunde til, at en sallierdt variabel omkostning ikke ngdvendigvis
udviser en umiddelbar sammenhaeng med annoncesalget.

122. For det farste finder styrelsen som omtalhémealene, det er afggrende, omediektivt
drevetvirksomhed ville have kunnet eendre omkostningerkdn BG af rent strategiske grunde
veelge at holde udgifterne til artikler i avisengtdelativt konstant niveau, uanset hvordan salget
udvikler sig, fx for at signalere at Urban skal eaen stor avis. Dette indebaerer dog ikke, at
omkostninger til redaktionelt stof er faste. Omfampkvalitet af redaktionelt stof ma principielt
anses for en vigtig konkurrenceparameter i konkwwea om gratisavisernes annoncer og derfor en
variabel indsatsfaktor.

123. For det andet gar der sig betydelags geeldende, fx i sammenhaengen mellem forbedrede
artikler, [1] eller bredere distribution pa den ene side og ageoncesalg pa den anden side. Det
tager tid for laeserne at registrere en (varig)ddring af bladet, og far denne kan danne grundlag
for flere solgte annoncer.]]

124. For det tredje kan forskelligrettetlendslede til misvisende sammenhaenge. BGs annoncesalg
[[J] udviser en "voksende” trend. Hvis en omkostningrasamme periode udviser en "faldende”
trend, fx fordi BG gradvist nedbringer denne omhkosgj i takt med, at effektiviteten gges, vil der
umiddelbart fremsta en negativ sammenhang mellemed@mkostning og annoncesalget, alene pa
grund af de modsatrettede trends, og uanset omsimigen er variabel eller ej.]]

125. Endelig vil tilfeeldige udsving og periodisaygfiejl i opgarelsen af BGs omkostninger slgre en
eventuel sammenhaeng mellem en omkostning og anselgee Fx ses].

Annonceprovisioner

126. Annonceprovisioner omfatter omkostninger idyision til annoncebureauer for tegning af
annoncer. Annonceprovisionerne vil uundgaeligt afipeeaf annoncesalget. Styrelsen finder derfor,
at annonceprovisioner er en variabel omkostningiléfingen af de manedlige omkostninger til
annonceprovisioner i forhold til annoncesalget vjsq.

Gager til slgere

127. Gager til seelgere omfatter omkostninger tildg provision af seelgere, herunder sociale
ydelser i form af ATP mv. Styrelsen ser ingen grtihét BG ikke skulle kunne haeve eller seenke
salgsindsatsen efter behov pa forholdsvis kort igt skal det erindres, at BG er del af en stgrre
aviskoncern, og salgsmedarbejdere med overskydehdit kunne lanes eller flyttes til og fra
andre salgsafdelinger. Afbildningen af de manedijgger til seelgere i forhold til annoncesalget
viser [1]. Styrelsen finder, at gager til seelgere er embat omkostning.

Materialeforbrug

128. Materialeforbrug omfatter omkostninger til pgbrug, trykning og farve ifm.
avisproduktionen, samt Igbende omkostninger ifnstamb og opsaetning af avisproduktionen.
Materialeforbruget udggres primeert af sats og offsats varetages for BG af Berlingske
Lokalaviser A/S. [1] Offset varetages for BG af Avedgre Avistryk A[S]]



129. En afbildning af de manedlige omkostningemgiterialeforbrug i forhold til annoncesalget
viser [1]. Styrelsen konkluderer, at omkostninger til mi@ieforbrug i hvert fald er variable pa
manedsbasis.

130. Det er BGs opfattelse, at en vis del af malefiorbruget er en fast omkostning. BG fremfgrer
navnlig, at sats-/opstartsomkostninger ikke eralde, idet der ikke er en direkte sammenhaeng
mellem disse omkostninger og de solgte annoncemaengd

Distributionsomkostninger

131. Distributionsomkostninger omfatter omkostninigjebude, til karsel og returindsamling, til
distributionsaftaler samt til administration af kakter.

132. Omkostninger til budene bestar af lgnudgitent lagerleje til og lagerhandtering af fx tgij il
bude og stativer mv. Der afregnes med budene [effeiTilpasninger i antal budtimer kan ifglge
BGs rapport fra november 2002 foretages med Omkostninger til budene er saledes efter
styrelsen opfattelse variable over][ Omkostninger til lagerleje samt lagerhandteikag ligeledes
aendres inden for en rimelig tidshorisont ellerralaivt udlejes eller anvendes til andre formal i
koncernen.

133. Omkostninger til karsel og returindsamlingtéeaf udgifter til vognmaendene, der forestar
dette arbejde. Der er tale om en fast aftale mgmwaendene, hvor tilpasninger kan foretagds [
Omkostninger til karsel og returindsamling er sékedariable over]].

134. Omkostninger til distributionsaftaler bestfudgifter til tre distributarer: DSB, Post Danmark
og HUR. Aftalen med Post Danmark afregnes. [det et vaesentligt eendret annoncesalg
uundgaeligt ma medfare]], er denne omkostning saledes fuldt variabellidd til annoncesalget.
Omkostningen til DSB og til HUR afhaenger af][ Da [ 1], er disse omkostninger ligeledes
variable.

135. Administration af aftalerne varetages af Beidke Bladsalg og Service A/S. BG betale} |
for denne service. Styrelsen finder ikke noget bdilae, at denne udgift ikke kan sendres, hvis
antallet af administrerede aftaler aendres.

136. Styrelsen finder derfor, at distributionsontkagyer er variable.

137. BG har argumenteret for, at distributionsonikiogier er en fast omkostning, idet
omkostningerne skal afholdes uanset stgrrelsea ablgte annoncemaengder. Efter BGs opfattelse
kan der ikke pavises nogen direkte sammenhaengmadikributionsomkostningerne og de solgte
annoncemaengder.

Promotion

138. Promotion omfatter labende omkostninger titkedsfaring, herunder reklametryksager samt
omkostninger til opsaetning af skiltereklamer. Prtiorohar det ene formal at gge BGs
annoncesalg. Saledes vil en stigning i promotiagiftetne alt andet lige efter styrelsens opfattelse
medfare et stigende annoncesalg. Promotion omkwgner derfor variable i forhold til
annoncesalget.



139. En afbildning af de manedlige promotionudgift®rhold til annoncesalget viser]. Starre
salg heenger sammen med stgrre promotionudgifter.

140. BG har argumenteret for, at promotion er shdankostning, idet promotion udgifter
afhaenger af fx udviklingen i antallet af skilter@kler, men ikke afheenger af annoncesalget. Efter
BGs opfattelse er promotion en fast omkostning, dge ikke kan pavises en direkte sammenhaeng
mellem promotionomkostningerne og de solgte annoeeegder.

Redaktionelle honorarer

141. Omkostninger til "redaktionelle honorarer” téesaf udgifter til nyhedsformidlere for levering
af nyheder (fx Ritzaus bureau), til fotografer ewering af billeder, til freelance journalister fo
levering af artikler, samt til stregtegninger (farte tegneserier).

142. Andringer i annoncesalget ma antages direki@varke disse udgifter. @get annoncesalg ma
fx medfare gget kgb af artikler for at undgd, asew bliver et rent reklameblad. Annoncesalget kan
fx ikke gges til det dobbelte uden samtidig at aigiallet af artikler i avisen. | nogen grad kantagge
annoncesalg deekkes ved at gge belsegningsprocpntepritdelen af annoncemillimeter ud af
avisens samlede millimeter), men en fortsat stiginimelaegningsprocenten vil underminere avisens
veerdi for leeserne. Styrelsen finder derfor, at fieigtil redaktionelle honorarer er variable i folth

til annoncesalget.

143. BG har argumenteret for, at redaktionelle narey er en fast omkostning, idet der efter BGs
opfattelse ikke kan pavises nogen direkte sammegiaeliem de redaktionelle omkostninger og
de solgte annoncemeaengder.

@vrige gager

144. "@vrige gager” omfatter lgnninger til ledelseministration og redaktion, herunder]|

145. Styrelsen vurderer, at denne omkostningsposgén grad omfatter faste omkostninger til fx
ledelse. Posten omfatter dog ogsa omkostningekatevaere variable.

146. BG argumenterer, at denne post udggr en ffialsbstning. Efter BGs opfattelse kan der ikke
pavises nogen direkte sammenhasng mellem disse tmiriger og de solgte annoncemaengder.

Administrationsomkostninger

147. Posten "administrationsomkostninger” omfgttel.

148. |1 det omfang administrationsomkostninger egkatsig til ledelsen af avisen, vil styrelsen
vurdere, at omkostningerne er faste. Styrelserefiddg ikke, at alle de omkostninger, der er naevnt
under administrationsomkostninger, relaterer sigkde til ledelsen.

149. BG argumenterer, at denne omkostningspost f&sé omkostning. Efter BGs opfattelse kan
der ikke pavises nogen direkte sammenhaeng mellese dimkostninger og de solgte
annoncemaengder.



Afskrivninger og renter

150. Afskrivninger og renter betragtes som faséelaBhgere sigt vil disse omkostninger veere
variable, hvis virksomheden lukkes ned.

BGs deekning af ovenstaende omkostningsposter

151. Styrelsen er af den principielle holdningBé&t altid bar deekke sin variable omkostninger, jf.
AKZO-dommen. Ovenstadende gennemgang illustreretlartid, at der kan veere vanskeligheder
forbundet med at afgare praecist hvilke og i hvilketfang omkostningsposter er variable.

152. | det fglgende vurderes i hvilket omfang, B@ihhar formaet at deekke de variable
omkostninger, idet styrelsens ovenstaende opdeliagable og faste omkostninger laegges til
grund. []

153. Opgjort for halvaret juli 2002 til decembe02Qudgjorde BGs samlede omsaetning fio.
kr. | samme periode udgjorde BGs samlede omkostniing mio. kr. og ovenstaende variable
omkostningsposter ] mio. kr. | perioden daekkede BGs omsaetning salfde%o af de samlede
omkostninger og(]] % af de variable omkostninger.

154. Opgijort for halvaret januar 2003 til juni 200&gjorde BGs samlede omseetning io. kr. |
samme periode udgjorde BGs samlede omkostninglemjo. kr. og ovenstaende variable
omkostningsposter ] mio. kr. | perioden deekkede BGs omsaetning salgde%o af de samlede
omkostninger og[] % af de variable omkostninger.

155. Opgjort for den seneste tilgeengelige mandid2(03, udgjorde BGs omsaetning][mio. kr.,
de samlede omkostninger mio. kr. og ovenstaende variable omkostningspdstgmio. kr. |
perioden deekkede BGs omsaetning saled§gq af de samlede omkostninger og] P6 af de
variable omkostninger.

156. Safremt styrelsens ovenstaende opdeling absimingerne laegges til grund, ma det saledes
konkluderes, at BG ikke har formaet at deekke datimble omkostninger.

Konklusion

157. MetroXpress har klaget over fortsat predapriging fra BG. Det falger af AKZO-dommen, at
priser under de gennemsnitlige variable omkostmiegedtryk for predatory pricing og derfor
ulovlige. Styrelsen har derfor analyseret BGs ortrkagsposter for at vurdere, i hvilket omfang
BG deekker dets variable omkostninger.

158. Hvis styrelsens ovenstaende opdeling i fagteatiable omkostninger lsegges til grund, finder
styrelsen, at BG ikke hidtil har formaet at deekkevdriable omkostningsposter. | de to forlgbne
halvar har BGs omsaetning daekket hhvi % og [ /] % af de variable omkostninger. | den seneste
opgjorte maned, juli 2003, har BG dzekketl p6 af de variable omkostninger.

159. | det meste af denne periode, fra juni 20024 2003, har BG veeret underlagt det tidligere
pabud. BGs prissaetning i denne periode ma derfaleves ud fra det tidligere pabud.



160. Det tidligere pabud tillod BG at saette genndtiige priser under de gennemsnitlige variable
omkostninger, salaenge disse priser 1a over Metres@ttilsvarende priser. Det gamle pabud tillod
dette ud fra et princip om BGs ret til at foretalgdensive pristilpasninger, men begraensede ikke
dette til kun at geelde over for BGs faste kundeseedet skyldes, at markedet for annoncering i
gratisaviser ved pabuddets udstedelse endnu \aivtaingt, og det ikke var muligt at afgreense
faste kundekredse.

161. | relation til overholdelsen af det tidliggr&bud bemazerkes det, at BGs gennemsnitlige
nettokontaktpris har ligget under MetroXpressileende pris i de sidste to maneder af pabuddet,
marts og april 2003. Det er endvidere styrelsemdefing, at BG ikke har deekket dets variable
omkostninger i marts maned. BG har derfor ikke bukdt det tidligere pabud i denne maned.

162. Safremt et pabud ikke er overholdt vil stygalsom udgangspunkt bede anklagemyndigheden
om at rejse en straffesag, ogsa selv om det kiiaredelperiode og med et mindre belgb. | dette
tilfeelde har BG, der ikke er enig i at have oveltidabuddet, peget pa visse problemer med at
opfylde pabuddet, blandt andet at BG ikke kendtérdpress’ nettopriser og desuden ikke kender
udviklingen i laesertal. Pa baggrund af visse usik&eer om pabuddet, og henset til det tilsagn som
Det Berlingske Officin har afgivet, finder styretseat der ikke for naerveerende er grund til at
udstede pabud efter § 16. Tilsvarende geelder fégrdée maneder efter pabuddets udlgb, hvor BG
har haft en naesten uaendret prispolitik.

163. Styrelsen finder dog, at der fortsat er ridikg at der kan foretages prisfastseettelse pa
markedet i strid med forbudet i konkurrenceloverid 8Det Berlingske Officin har derfor afgivet et
tilsagn. Tilsagnet indebaerer, at BGs annonceomseetr@mover vil give deekning for en reekke
naermere specificerede omkostningsposter. Styrelggmer, at dette — under de nuvaerende
forhold — vil veere tilstraekkeligt til at sikre imgutedatory pricing i strid med konkurrencelovens §
11.

DBOs tilsagn

164. DBO giver — uden at praejudicere stillingtatiespgrgsmalet om faste og variable
omkostninger — tilsagn om, at BGs annonceomseaefrengpver vil give daekning for
produktionsomkostninger, herunder redaktionellednarer, distributionsomkostninger og
salgsomkostninger_{]

165. Uanset tilsagnet er BG i overensstemmelsekhkdraksis berettiget til at foretage rent
defensive pristilpasninger med henblik pa at besardaste kundekreds. Sadanne defensive
pristilpasninger skal veere et resultat af en kordtende virksomheds prisnedseettelser.

166. [ 1]

167. DBOs tilsagn har efter sin ordlyd virkning franovember 2003 og lgber to ar fra den dato.

Nar denne sene ikrafttraeden er accepteret af sgyreskyldes det, at BG ikke fuldt ud kan
gennemfgre de ngdvendige tiltag fra 1. oktober.

MetroXpress’ hgringssvar

168. MetroXpress statter styrelsens markedsafgriseneg opgarelse af dominerende stilling.



169. For sa vidt angar misbrug af dominerendearsiiljar MetroXpress gaeldende, at ledende
personer hos indklagede har udtalt sig offentligep made, der ikke kan forstas pa anden made,
end at formalet med lanceringen af Urban og prisisggen heri alene var at eliminere
MetroXpress. Derfor skal Urban opna deekning fogelenemsnitligeotale omkostninger, jf.
AKZO-dommen.

170. MetroXpress er kritisk over for det tidliggr&bud. Saerligt kritiseres det, at pabuddet tillod
BG at matche MetroXpress’ priser, uanset om detalarom defensive eller aggressive
pristilpasninger. MetroXpress papeger, at "meetiogpetition” skal fortolkes i overensstemmelse
med EU-praksis. MetroXpress mener dermed, at nggebmpetition kun kan tillades over for faste
kunder, dvs. annoncgrer der aktuelt annoncerebatrkun efter at konkurrenten har fremsat et
aggressivt pristilbud, og kun i det omfang, at UWrlaavender matchende, og ikke lavere, priser.
MetroXpress fremfarer endvidere, at BG ma palaebgesbyrden for de naevnte forhold.
MetroXpress statter derfor styrelsens fortolknifignaeting competition til alene at geelde
defensive pristilpasninger over for egne faste lelineldse.

171. MetroXpress er enig med styrelsen i, at hersgives BG ret i dets definition af faste og
variable omkostninger, skal der anvendes den ofspamaetode, som Kommissionen anvendte i
Deutsche Post-sagen (dvs. at BG skal sgrge faekke alle ydelsesspecifikke omkostninger).
MetroXpress er dog ogsa med styrelsen i, at avispdet ikke kendetegnes af sa hgije faste
omkostninger, og at AKZO-dommens opggrelsesmetederder relevant her.

172. MetroXpress finder, at et nyt pabud som mimnakal deekke perioden fra det tidligere
pabuds udlgb og opstiller (s. 17 i vedlagte hating) en raekke krav til et nyt pabuds
gennemslagskraft.

Det Berlingske Officins hgringssvar

173. DBO finder ikke, at der er hjemmel i konkurceloven eller den praksis, der faglger af EU-
retten om predatory pricing, til at statuere migpog udstede pabud.

174. Med hensyn til det tidligere pabud ger DBO egnksom pa, at Urbans prissaetning har
undergaet en vaesentlig udvikling, og at der saeneanalyse af prissaetningen pa avismarkedet (fx
om prisforskelle er markedsbestemt).

175. DBO bestrider, at det kan laegges til grundgeatidligere pabud ikke er overholdt i en kortere
periode. DBO henviser blandt andet til fejlkildey wsikkerheder i forbindelse med opggrelsen og
sammenligningen af nettokontaktpriser, jf. punkt4®iovenfor.

176. Pa baggrund heraf finder DBO, at der skal \reerget betydelige forskelle i Urbans og
MetroXpress' nettokontaktpriser, hvor det hendetlie papegede uklarheder og fejlkilder er
abenbart, at Urbans nettokontaktpriser er laveregtfantage, at pabuddet er overtradt. Da DBO
ikke finder dette er tilfaeldet, anser DBO ikke pdtiet for overtradt.

177. DBO ggr videre geeldende, at da pabuddet i&keakses for overtradt, er Konkurrenceradet
bundet af afgarelsen fra 29. maj 2002 og kan ikéeffe en ny og mere vidtgdende afgarelse.



178. Ifglge DBO skal den manglende omkostningsdegkikke ses som udslag af en beslutning om
at fare lave priser hos Urban, men skyldes afmgérimpa annoncemarkedet. Urbans priser er ikke
pa et lavere niveau end priser hos andre konkaredt markedet og er derfor ikke vendt mod
MetroXpress, hvilket er en betingelse for predafmiging. Desuden er der tale om et nystartet
produkt, hvor det ikke er muligt at kreeve sammet&kipriser som i de etablerede dagblade.

179. Endelig argumenterer DBO udferligt (s. 13-1@dlagte hgringsbrev) imod styrelsens
opdeling i faste og variable omkostninger, som ke finder i overensstemmelse med AKZO-
dommen.

Samlet konklusion

180. | maj 2002 fandt Konkurrenceradet, at DetiBggke Officin og Berlingske Gratisaviser
havde udgvet predatory pricing over for MetroXpré&&det udstedte et etarigt pabud over for DBO
og BG.

181. MetroXpress har ved udlgbet af dette pabudji2@03 klaget over fortsat predatory pricing
fra BGs side.

182. Styrelsen har konstateret, at BG formeltldet har overholdt det tidligere pabud i en af
pabudsmanederne. Pa baggrund af visse usikkerbedpébuddet, og henset til det tilsagn som
Det Berlingske Officin har afgivet, finder styretsdog, at der ikke for neerveerende er grund til at
udstede pabud efter § 16.

183. Pa baggrund af en vurdering af BGs omkostnifigeer styrelsen, at der fortsat er risiko for,
at der kan foretages prisfastseettelse pa markstiéd imed forbudet i konkurrencelovens § 11. BG
har derfor afgivet et tilsagn om fremover at deedthesekke naermere specificerede
omkostningsposter. Styrelsen skagnner, at detterutedeuveerende forhold vil veere tilstraekkeligt
til at sikre imod predatory pricing i strid med Kamrencelovens § 11.

DET BERLINGSKE OFFICINS TILSAGN

1. Baggrund

Konkurrenceradet meddelte den 29. maj 2002 Defriggske Officin A/S og Berlingske
Gratisaviser A/S pabud om at ophgre med at fastgaster pa rubrik- og tekstannoncer i URBAN,
der ikke giver deekning for de gennemsnitlige vddaimkostninger, og hvor de gennemsnitlige
nettokontaktpriser ligger lavere end MetroXpressyarende gennemsnitlige nettokontaktpriser.
Pabudet udlgb den 29. maj 2003.

Efter at have indhentet oplysninger om prissaetminemarkedet i pabudsperioden er

Konkurrencestyrelsen af den opfattelse, at des&ber risiko for, at der kan foretages
prisfastseettelse pa markedet i strid med forbuklenkurrencelovens § 11.

Pa den baggrund har Det Berlingske Officin bedlateafgive falgende tilsagn.

2. Tilsagn



Uden at tilsagnet praejudicerer stillingtagen tiigsmalet om afgraensning af faste og variable
omkostninger, afgiver Det Berlingske Officin medkwiing pr. 1. november 2003 tilsagn om, at
Berlingske Gratisavisers annonceomseaetning fremalgive daekning for falgende omkostninger:

* Produktionsomkostninger, herunder redaktionelle honorarer
» Distributionsomkostninger
» Salgsomkostninger

Uanset tilsagnet er Berlingske Gratisaviser i ongstemmelse med EU-praksis berettiget til at
foretage rent defensive pristilpasninger med h&n#li at bevare sin faste kundekreds. Sadanne
defensive pristilpasninger skal veere et resultanafonkurrerende virksomheds prisnedseettelser.

Safremt der sker andringer pad markedet, eksemalmsalge af adfeerd fra konkurrerende
virksomheder eller aendringer i konjunkturforholdeken der efter Det Berlingske Officins
begeering optages forhandling om bortfald eller moating af tilsagnet.

3. Opggarelse og Indberetning

Det Berlingske Officin indsender Igbende manedsésgst ultimo den efterfalgende maned,
opggrelse af Berlingske Gratisavisers resultatiér forlgbne 3-maneders periode. Farste
indberetning sker senest ultimo februar 2004 fonea&rne november 2003-2004.

Der foretages kvartalsvis (dvs. med tre manedetemeim) revision af de indleverede
oplysninger. Farste revision pabegyndes i febr@@dZor perioden november 2003 - januar 2004.
Naeste revision pabegyndes i april 2004 for perigdenar-marts 2004. Derefter falger revisionen
fortsat arets kvartaler.

Tilsagnet anses for overholdt, safremt opgarelssgr vat der i 3-maneders perioden har veeret
deekning for de af tilsagnet omfattede omkostninggo

Tilsagnet er geeldende i 2 ar regnet fra 1. nover20@8 og udligber saledes den 31. oktober 2005.

MetroXpres har den 10. december 2003 indbragt afgetsen for Konkurrenceankenaevnet

Afgarelsen fra Konkurrenceankenavnet er indbragt fo @dstre Landsret

1 AKZO Chemie mod Kommissionen, sag C-62/86 — saml. 1991 1, s. 3359 ff.

2 Sag COMP/35.141 — Deutsche Post AG.

398/C 265/02

4 Nettokontaktprisen opggres som listeprisen minus rabatter per annoncemillimeter per 1.000 lzesere.

5 Pa grund af brugen af rabatter tager MetroXpress forskellige nettokontaktpriser fra kunde til kunde.
Saledes vil der eksistere et spaend mellem MetroXpress’ hgjest og lavest anvendte nettokontaktpris blandt
forskellige kunder. Et pabud, der forbgd BG at prissaette under MetroXpress’ nettokontaktpriser, ville i



praksis kun forhindre BG i at prissatte under MetroXpress’ lavest anvendte pris blandt alle sine kunder
(idet der ikke skelnes mellem kundekredse). Dette ville have givet BG frie tgjler til at matche MetroXpress’
priser generelt, blot MetroXpress havde sat prisen lavt én gang til én kunde. Radet udstedte derimod som
naevnt et pabud, der forbgd BG at prissaette under MetroXpress’ gennemsnitlige nettokontaktpriser.

6 Totalrevisionen for september 2002 viste, MetroXpress’ oplyste pris kan sendres 3,5% nedad ved revision.
Selv nar der tages hgjde for denne forventede revidering, har BGs nettokontaktpriser ligget under
MetroXpress’ i marts og april 2003.



