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Resumé

1. Dankort A/S har anmeldt sine vedteegter og aki@mverenskomst med anmodning om en
erkleering efter konkurrencelovens 8§ 9 og en fritsgefter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

2. Dankort A/S er stiftet i foraret 2001 med virkgifra den 1. januar 2001. Selskabets formal er at
eje og administrere rettighederne til Dankortettsiiemme udviklingen af det. Selskabet er udskilt
fra PBS-koncernen, men har samme ejerkreds somtHeRing, der ejer aktier i en reekke
datterselskaber, herunder PBS Danmark, der admaresigennemfgrelsen af den danske
betalingsformidling for detailbetalinger.

3. Vedtaegterne og aktionaeroverenskomsten fastlaeggjer for aktiebesiddelse, aktieomsaetning
og aktioneerernes indflydelse i selskabet. Detenmeapengeinstitutter, der kan eje aktier i Dankort
A/S.

4. Styrelsen finder, at vedtaegterne og aktionaeemgdromsten ikke indeholder bestemmelser, der

er omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1. Caar @erfor meddeles en erkleering efter
konkurrencelovens § 9.

Afggrelse
5. Det meddeles Dankort A/S, at
Vedteegterne og aktionaeroverenskomsten ikke eftéartield, som Konkurrenceradet har

kendskab til, falder ind under forbudet i konkucelovens § 6, stk. 1, hvorfor der kan meddeles en
erklaering om ikke-indgreb i medfar af konkurreneelas § 9.

Sagsfremstilling

Sagens baggrund

6. Dankort A/S har den 22. august 2001 anmeldeekke aftaler vedrgrende etablering af
selskabet, herunder vedteegterne og aktionserovernassén for Dankort A/S. Desuden er anmeldt
licensbetingelser for udstedere og indlgsere akbidrog prisliste for licenshavere, som vil blive
behandlet efterfglgende.



7. Anmelder har anmodet om en ikke indgrebserkigarivenhold til konkurrencelovens § 9, og en
fritagelse i henhold til konkurrencelovens § 8, dtk

8. Dankort A/S er dannet ved en udspaltning af epgag aktiver fra PBS Holding A/S. Den
anmeldte aftale er vedtaget i april 2001. Baggrarfde dette skridt er beskrevet i
pengeinstitutternes plan for "Fremtidens kortmatkea april 200d. Planen beskriver hvordan
pengeinstitutterne har teenkt sig at udvikle destarbetalingskortmarked. En vigtig del heraf er, at
en raekke opgaver omkring Dankort, som hidtil haretd®rbeholdt PBS, flyttes til andre
virksomheder. Alle pengeinstitutter skal saledgemtiden kunne udstede Dankort og indlgse
betalinger med kortet. Derved kan der skabes kaakae om udstedelse og indlgsning af
kortbetalinger. Dankort er nemlig i dag det heltmiloerende betalingskort i Danmark, og sa leenge
PBS havde monopol pa at indlgse betalingerne, etaikle forudsaetninger for konkurrence pa
dette marked.

9. Planen skyldes bl.a. de forudseetninger, somefiiatliet har opstillet for at ophaeve det
eksisterende gebyrforbud i betalingsmiddelloveid .8Denne bestemmelse forbyder
kortudsteder/kortindlgser at opkreeve gebyr af begaiodtager, nar kortholder betaler med et
betalingskort i forretningerne.

10. Folketinget har som betingelse for at ophaelé Breevet, at forudsaetningerne for fuld og reel
konkurrence pa betalingskortmarkedet skal veemdie. Konkurrencestyrelsen udarbejder arligt
en rapport til erhvervsministeren om konkurrendedtdene pa kortmarkedet. Rapporten indeholder
en vurdering af konkurrenceforudsaetningerne. Rdppavalueres af et panel af interessenter, der
afgiver en udtalelse herom til ministeren.

11. Konklusionen i Konkurrencestyrelsens senegtpaid fra juni 2001 var, at forudsaetningerne for
konkurrence endnu ikke var opfyldt fuldt ud. Stgesi heeftede sig ved to forhold. For det farste
manglede man at konstatere, at en ny type Dankwitialer virkede efter hensigten. De nye
terminaler skal kunne kommunikere med flere forgelkortindlgsere, herunder andre end PBS og
pengeinstitutterne. Derved skal de skabe muligbe&dnkurrence om kortindlgsning fra de

enkelte terminaler. Desuden er det Finansradetsatlforberede terminalerne til at tage imod
chipkort. Dernaest mangler man en konkurrenceretirgering af aftalerne bag det nye selskab,
Dankort A/S. Aftalerne forela ikke i juni, men eden anmeldt af selskabet.

12. Betalingskortpanelet var enig i Konkurrencesgens vurdering af dette spgrgsmal.
Vurderingen afspejlede sig ogsa i det lovforslagn dlev fremsat i Folketinget den 24. oktober
2001. Forslaget drejede sig om revision af gebiridet i betalingsmiddellovens § 14. Ifglge
betalingsmiddellovens § 24, stk. 4, skulle der sehenovember 2001 fremsaettes forslag om
revision af denne paragraf med henblik pa, om #elesophaeves. Da forudseaetningerne for
konkurrence endnu ikke var opfyldt, gik forslagdtpa, at fristen for revision af § 14 blev udsat 1
ar til 1. november 2002. | den forbindelse bleval®iart, at de konkurrenceretlige aspekter om
aftalerne bag Dankort A/S ville blive forelagt Kamkenceradet omkring arsskiftet 2001/02.

Markedsbeskrivelse
13. Dankort er Kklart det starste betalingskort nDark, jf. tabel 1.

Tabel 1: Markedsandele betalingskort 1999 (Pct.)



KORT PCT.
Dankort 81

Kort udstedt af benzinselskaber og detailhandel 10
Kort udstedt af pengeinstitutter og finansieringsszber | 8
Internationale kortselskaber 1

Kilde: Konkurrenceforholdene pa betalingskortmagke2D01, Konkurrencestyrelsen

14. Der var med udgangen af 2000 3 mio. Dankamlizd i Danmark heraf var 1,6 mio.
Visa/Dankort. Der blev foretaget 400 mio. transatkéir med Dankort i Danmark i 2000 og ca. 98
pct. af disse transaktioner foretages elektrord&k00 forretninger tager mod betalinger med
Dankort.

15. Dankort udstedes kun af pengeinstitutter. Betndper sammen med, at Dankortet er et debetkort,
0g pengeinstitutter har seerlige forudseetningeafardstede debetkort. Debetkort adskiller sig
saledes fra andre betalingskort ved, at betalingkignes over for kortholder lige sa snart
kortudsteder har faet underretning om transaktioRenat kunne gennemfare denne udligning, ma
kortholder have en konto hos kortudsteder. Og dggiestitutterne ifalge bank- og
sparekasselovens 8§ 1, stk. 5, har eneret til dtedafgre sig som modtagere af indskud, har de i
praksis ogsa monopol pa at udstede debetkort.iBgéalog kontanthaevninger med debetkort er
samtidig en effektiv made for pengeinstitutterngerinemfgre udbetalinger fra indskudskonti, og
naesten alle pengeinstitutter i Danmark udsteddéodBankort, som er det eneste danske debetkort.

16. De gvrige betalingskort er kreditkort, hvortkatder far kredit en vis tid far betalingen skal
udlignes. Benzinselskabernes og detailhandelenfkobegraenset anvendelse — normalt kun hos
de pgl. selskaber og butikker selv. De kort, somge@stitutter udsteder derudover, er
betalingskort, som udstedes i samarbejde med kataielen mv. Dertil kommer fx Acceptcard.

17. De internationale kort udstedes i Danmark @fs#engeinstitutterne bortset fra Eurocard, der
udstedes af PBS og Diners Club, som selv udsté@uekert. De vigtigste af de andre internationale
kort er MasterCard. Visa udstedes i Danmark nadatersammen med Dankort — Visa/Dankort. Et
Visa/Dankort vil i Danmark blive behandlet som etriRort, nar man bruger det i forretningerne.

18. Modtagerne af betalingskort er fgrst og frentrfa@setningerne. Der er som naevnt 91.000
forretninger, der har aftale om at fa indlgst datbetalinger. De internationale kort kan benyttes
27.000 steder, herunder forretninger med mangstéuriDe gvrige kort har en begreenset
anvendelse. Anvendelse af et betalingskort i erefoing forudseetter, at betalingsmodtager har en
aftale med en kortindlgser, som sgrger for at ingfah overfgres til hans konto fra kortholders
konto hos kortudsteder.

19. De transaktioner, der skal kunne gennemfgdEnifor et kort tidsinterval for at foretage disse
betalingsoverfarsler, forudsaetter et kompleks @iaf mellem de involverede. Nogle af de
vigtigste er aftaler



- mellem kortudsteder/indlgser og kortholder om ade¢se, ansvar mv.

« mellem kortindlgser og betalingsmodtager om redttbruge varemeaerker og derved
markedsfgre sig som betalingsmodtager for korsésht ®m autorisering af kortbetalinger

« mellem betalingsmodtager og kortindlgser om ovedigaf penge og garanti for betaling
(under visse forudseaetninger fx at man har sikgeaskortet er gyldigt, at kortholder er
autoriseret og at belgbet ligger inden for aftgheantigraenser)

- mellem kortudsteder og kortindlgser om autoriseahigetalinger og overfarsel af midler
evt. inkl. bogfgring pa relevante konti

Disse sammenhaenge er gennemgaet naermere - seiyesisens rapport om
Betalingskortmarkedet fra juni 2001.

20. Dankort A/S star som ejer af alle rettighededankort, herunder varemeaerket. Selskabet
udsteder licenser til at indlgse og udstede Dard@fastleegger desuden alle andre regler for
kortet, dvs. sikkerhedsstandarder mv. Kortudstededs—indigsning er overladt til

pengeinstitutterne og til PBS. PBS varetager ogsabeéhandlingen (processingen) i forbindelse
med indlgsning af kort. Det haenger sammen medeatlahkortterminaler i Danmark, der bruger
PIN, i dag elektronisk er koblet op pa PBS. Sikkeidm i disse terminaler forudseetter, at de kun har
én opkobling. Da PIN-terminalerne star for langfldste transaktioner med Dankort, bliver PBS
dermed uundveerlig for indlgserselskaberne.

21. Denne binding forudseettes afskaffet, nar plemésr "Fremtidens kortmarked” realiseres og
der introduceres nye dankortterminaler (herundenitealer med PIN), der kan kommunikere med
flere forskellige selskaber.

Virksomhederne

22. Dankort A/S er som naevnt udskilt fra PBS sosebtsteendigt selskab. Selskabets
aktionaerkreds er den samme som for PBS Hofdibgt betyder, at 140 pengeinstitutter er
aktioneerer i selskabet. Danske Bank har efter fiegsioned BG Bank knap 44 pct. af aktierne, men
har forpligtet sig til at seelge BG Banks tidligamedel, sa de maksimalt far 25,9 pct. af aktierne.
Unibank ejer 27,6 pct. af aktierne.

23. Selskabet er startet sidste ar, og der foretiggdnu ikke nogen regnskabstal.
Vedteegterne

De anmeldte vedtaegter

24. De anmeldte vedteegter indeholder bestemmaeatsasetskabets navn, hjemsted og formal.
Selskabet skal saledes direkte eller gennem dalskeber eje og administrere rettighederne i
Dankortet og derigennem fremme udviklingen og adeésen af Dankort samt drive dermed

beslaegtet virksomhed.

25. Selskabets aktiekapital er pa 40,2 mio. krigkke er ikke-omsaetningspapirer. Aktierne er
fordelt sdledes:

Tabel 2: Aktiefordeling i Dankort A/S



PCT

Danske Bank 43,7
Unibank/Nordea 27,6
138 pengeinstitutter med hver under 5 pct. 28.7
140 pengeinstitutter 100,0

26. Ingen aktier har seerlige rettigheder. Ingeroaker er forpligtet til at lade sine aktier indlgse
helt eller delvist.

27. Kun pengeinstitutter og selskabet kan besid#ttlera selskabet. Overdragelse af aktier kan kun
ske til pengeinstitutter og med bestyrelsens saketyk selskabet. | tilfeelde af overdragelse til et
pengeinstitut, som ikke er aktionaer i selskabet| aktierne farst tilbydes de eksisterende
aktioneaerer til den kurs, som pengeinstituttet llamdt den udbydende aktioneer.

28. Afgarelse i generalforsamlingen treeffes vedpginstemmeflerhed bortset fra forslag, der gar
ud pa aendring af vedteegterne eller selskabetsroptgsller fusion, hvor forslag skal gennemfgres
ved en generalforsamling, hvor 2/3 er repreesentegetvor forslaget vedtages med 2/3 af savel de
afgivne stemmer som af den pa generalforsamlingeraasenterede stemmeberettigede kapital.

29. Selskabet ledes af en bestyrelse og en direkBiestyrelsen bestar af 8
generalforsamlingsvalgte medlemmer. Til valgetedtprelsesmedlemmer geelder falgende: Enhver
aktioneaer, der besidder aktier svarende til min@st pct. af det mulige stemmetal i selskabet, har
ret og pligt til for hver sddan aktiepost pa 12 ptstille med 1 medlem af bestyrelsen og 1
personlig suppleant, dog maksimalt 2 bestyrelsekmeder hver.

30. Aktioneerer, der tilsammen rader over 12% gatteanmerne er berettiget til at stille med 1
bestyrelsesmedlem og en suppleant.

31. Andringer af reglerne om bestyrelsens valgpogsensaetning kreever % flertal pa
generalforsamlingen.

32. Vedteegterne fastleegger ikke i gvrigt reglersbemmeafgivning i bestyrelsen.
Aktiongeroverenskomsten

33. Ifglge anmelder supplerer aktionaeroverenskamstdtsegterne, og det er en forudseetning for
at erhverve aktier i selskabet, at aktionaerover@mmsken tiltreedes. Aktionaeroverenskomsten er
uopsigelig, saleenge Dankort A/S har mindst 3 aktimr, og ingen enkelt aktionzger ejer over 2/3 af
aktiekapitalen.

34. Det fremgar indledningsvis af aktionseroverensiten, at i det indbyrdes forhold mellem
aktionaererne geelder overenskomstens bestemmelsdrfto eventuelle modstaende bestemmelser
i vedteegterne.



35. Videre hedder det, at parterne er enige ondratamte Finansradets plan for det fremtidige
kortmarked som vedtaget i april 2000.

36. Det fremgar i gvrigt af aktionaeroverenskomsfekis1.2, at bestyrelsens beslutninger traeffes
ved almindeligt flertal. Undtaget er dog iflg. pkt2.1 beslutninger om aendring af reglerne om
betaling for licens, (jf. den saerskilt anmeldte Kamr-prisliste) der kraever tilslutning fra % af
bestyrelsesmedlemmerne. A£ndring af reglerne onfirigptar licens, der medfgrer en nedgang i
selskabets indteegter, kan dog ikke ske tidligecedam 1. januar 2005. Det skyldes
selskabslovgivningens krav til veerdianseettelsetijhederne til Dankortet, som er indskudt som
apportindskud i Dankort A/S.

37. Beslutninger om aendring af gvrige licensregtgereglerne for anvendelse af Dankort kan iflg.
pkt. 1.2.2 ikke blot vedtages med almindeligt Bi¢&f bestyrelsen, men ogsa som alternativ
vedtages ved tilslutning fra bestyrelsesmedlemnrrepraesenterer aktionaerer eller
aktionaergrupper, der star for mere end 2/3 af kastetningen. Bestemmelsen er ifglge anmelder
indfgjet for at sikre, at aktionaerer med en falaeBDankortomsaetning, men med en vaesentlig
aktiebesiddelse ikke kan blokere for, at mindretdisnaerer med en hgj Dankort-omsaetning
treeffer beslutning om udvikling af Dankoftet

Hgaring

38. Notatet har i medfar af konkurrencelovens § {&axet forelagt Dankort A/S til hgring.
Selskabets bemaerkninger er indarbejdet i foreliggerotat.

Vurdering

39. Dankort A/S og aktionzererne i Dankort A/S driskonomiske aktivitet. Der er saledes tale om
erhvervsvirksomhed, jf. konkurrencelovens § 2. ¥ikgterne er ikke en direkte eller ngdvendig
folge af offentlig regulering, jf. 8 2, stk. 2, dgr geelder ikke undtagelser eller fritagelser inodah

til konkurrencelovens § 4.

40. Vedteegterne og aktionaeroverenskomsten kan tihgasdering efter konkurrencelovens 8§ 6,
stk. 1, jf. stk. 3, idet der ikke er tale om komgaterne forhold (8 5) og idet den samlede omsagtnin
blandt de deltagende 140 pengeinstitutter overstigeia. kr. (8 7).

Det relevante marked

41. Anmelder har ikke neermere defineret det rel@vararked, og styrelsen finder det heller ikke i
avrigt ngdvendigt for at tage stilling til anmelskeh at foretage nogen naermere afgraensning.

Konkurrencelovens § 6, stk. 1-3

42. Der er tale om vedtagelser inden for en samiutnsg af pengeinstitutter, jf. § 6, stk. 3,
omfattende vedtaegter og aktionaeroverenskomst.

Vedteegterne



43. Bestemmelserne i vedtaegterne herunder vedteegt8r7 indebaerer, at det alene er godkendte
pengeinstitutter, der ma eje aktier i Dankort A8e eksisterende aktionaerer er saledes
pengeinstitutter, og i 8§ 7, stk. 1 bestemmes:

44. "Overdragelse af aktier kan kun ske til penggtatter og med bestyrelsens samtykke eller til
selskabet”.

Kravet om, at aktionaererne skal veere pengeingrfuiegraenser den mulige ejerkreds, men det
medfarer som udgangspunkt ikke nogen indskreenkneltgr forvridninger af pengeinstitutters
eller andre virksomheders erhvervsudfoldelse. Defikedes ikke en forudsaetning for at drive
pengeinstitutvirksomhed eller anden virksomhed heeu at udstede eller indlgse Dankort, at man
er aktionaer i Dankort A/S.

45. Endvidere fremgar af § 7, stk.2:

"| tilfeelde af overdragelse til et pengeinstituinsikke er aktionaer i selskabet, skal aktiernetfars
tilbydes de eksisterende aktioneerer og selskdlriikurs, som pengeinstituttet har tilbudt den
udbydende aktionaer”.

46. Der kan veere konkurrencemaessige fordele vexdttiatne kan ejes ogsa af andre end
pengeinstitutter (eller er fordelt anderledes eratende til pengeinstitutternes omsaetning med
Dankort A/S). Med en ejerstruktur hvor ejerne haargal aktier og stemmer, der svarer til deres
omsaetning med selskabet, vil der ikke veere samaitainent til at presse pa for at sikre
effektiviteten i form af lave omkostninger og prétludvikling. Hgje priser vil veere til gavn bl.a.

for ejerne, der kan nyde godt af de resulterenéestud gennem hgjere udbytte. Og en behersket
produktudvikling vil ikke forrykke de enkelte deftares konkurrencemuligheder.

47. Ud fra en konkurrencemaessig vurdering kunnedaletles vaere en fordel, hvis aktierne ikke var
forbeholdt pengeinstitutter, og hvis pengeinstutiden aktier havde nemmere adgang til at
erhverve aktier.

48. Bestemmelserne indebaerer imidlertid ikke ndgggraensning af konkurrencen, der falder ind
under konkurrencelovens § 6, stk.1. Der er salédkessaerlige erhvervsmaessige fordele knyttet til
at veere aktionaer i Dankort A/S — udover at kunreeipgflydelse og modtage udbytte.

49. Vedtaegternes regler om generalforsamling, belsgyog direktion rejser ikke spargsmal i
forhold til konkurrencelovens § 6, stk.1, idet Hke indeholder bestemmelser, der har til formal
eller til fglge at begraense konkurrencen.

50. Vedtaegterne indeholder saledes ikke efter dolt, som styrelsen er bekendt med,
bestemmelser, der falder ind under konkurrenceloge®, stk. 1. Der er derfor ikke grundlag for at
meddele pabud efter konkurrencelovens 8§ 6, stk. 4.

Aktionaeroverenskomsten

51. Aktionaeroverenskomsten, der gar forud for vgtitenes regler, indeholder regler, der
bestemmer, at aendringer i reglerne for betalidgans for indlgsning og udstedelse kraever seerligt



flertal i bestyrelsen. Disse regler om licensbatg@r er der enighed om ikke at indbringe for
generalforsamlingen.

52. Dertil kommer bestemmelser om tilslutning ktianaeroverenskomsten og om, at
aktionaeroverenskomsten er uopsigelig saleenge DiaAk®thar mindst 3 aktionaerer og ingen
enkelt aktionaer har over 2/3 af aktiekapitalen.

53. Disse bestemmelser kan efter styrelsens vinglédke anses for omfattet af kl. § 6, stk. 1, da d
ikke har til formal eller til falge at begreense karrencen.

54. Overenskomsten indeholder séledes ikke eftéortield, som styrelsen er bekendt med,
bestemmelser, der falder ind under konkurrencelo®e®, stk. 1. Der er derfor ikke grundlag for at
meddele pabud efter konkurrencelovens 8§ 6, stk. 4.

Konklusion p& § 6

55. Samlet set falder vedteegterne og aktionaeroskoemsten efter det forhold Konkurrenceradet er
bekendt med ikke ind under forbudet i konkurrenecets § 6, stk. 1, hvorfor der sadledes meddeles
en ikke-erklaering efter konkurrencelovens § 9.

1 Se naermere: www.finansraadet.dk

2 Rapporterne for 2000 og 2001 findes pa www.ksSdkn bilag til disse er optrykt
Betalingskortpanelets udtalelse.

3 Konkurrenceradet meddelte pa madet den 29. a@@04ten § 9 erkleering til PBS Holdings
vedtaegter.

4 Dette kunne fx veere tilfaeldet, nar Danske Banlgeeglen aktiepost, som selskabet over for radet
har forpligtet sig til. Herefter vil Danske Bankstiabesiddelse vaere vaesentlig lavere end
selskabets andel af omsaetningen.



