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Resumé

1. Advokatfirmaet Plesner Svane Grgnborg anmeleiteld. december 2001 pa vegne af Post
Danmark, Posten Norge BA og Pan Nordic Logistitslea svenske Posten AB udtraeder af joint
venture samarbejdet Pan Nordic Logistics (PNL). RIXEet nordisk samarbejde om
greenseoverskridende pakke- og fragttransport mdfest Danmark, Posten AB og Posten Norge,
hvor hver part ejer en tredjedel af selskabet. Nesten AB’s udtreeden kgber Post Danmark og
Posten Norge Posten AB’s aktieandel og opnar defesélds kontrol i joint venturet.

2. De deltagende virksomheders omsaetninger ovdeskaerskelveaerdierne i konkurrencelovens §
12, stk. 1, nr. 2. Konkurrencestyrelsen fastslé@vatere, at PNL er et joint venture, der pa etgtari

grundlag kan varetage en selvsteendig virksomheuddifuner. Transaktionen er derfor omfattet af
fusionsreglerne i konkurrenceloven, jf. 8§ 12 a, &tkar. 2, jf. stk. 2.

3. Det relevante produktmarked afgreenses som metrkedlievering af greenseoverskridende
pakketjenester opdelt i henholdsvis almindeligedodelser, standard fremskyndede forsendelser
og ekspresforsendelser. Det relevante geografisitked er Danmark.

4. Pa markedet for almindelige forsendelser besiB8i en dominerende stilling. Joint venturet
eksisterede imidlertid allerede inden transaktisngennemfarelse. Fusionen fgrer saledes ikke til,
at der skabes eller styrkes en dominerende stilllegbevirker, at den effektive konkurrence
haemmes betydeligt. Fusionen skal derfor godkenidésnkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5. Konkurrencestyrelsen vurderer, at fusionen Bghbar til formal eller til falge at samordne
fortsat uafhaengige virksomheders konkurrenceadfifekynkurrencelovens § 12 c, stk. 3 og 4.

6. Sammen med fusionen har Post Danmark ansggtdne, aftaler vurderes som accessoriske.
Konkurrencestyrelsen vurderer, at begraensningeinie meltagende virksomheder i disse tre
aftaler gar ud over, hvad der ma anses for ngdgefati fusionens gennemfarelse. De anses derfor
ikke for accessoriske i deres nuveerende udstraekning

Afggrelse

7. Det meddeles Post Danmark, Posten Norge BA ang\®Badic Logistics, at Pan Nordic Logistics
er at anse for et joint venture, der pa et vanighdlag varetager en selvstaendig
erhvervsvirksomheds samtlige funktioner, og hvislsde omsaetning i Danmark overskrider
omseetningsteersklerne i konkurrencelovens § 121stk. 2. Post Danmarks og Posten Norges



erhvervelse af Posten AB’s aktieandel i joint veetwdgar derfor en fusion, jf. konkurrencelovens
§ 12 a, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2.

8. Det meddeles, at fusionen godkendes i henhdtdrikurrencelovens § 12 c, stk. 2, idet den ikke
skaber eller styrker en dominerende stilling, daritiker, at den effektive konkurrence heemmes
betydeligt.

9. Det meddeles, at de tre konkurrencebegraenséadr goarterne har ansggt om at fa vurderet
som accessoriske, ikke anses for accessoriskes dewaserende udstraekning.

Sagsfremstilling

Sagens baggrund

10. Post Danmark indledte tilbage i1 1997 et samdeb®ed de svenske, norske og finske
postoperatgrer, Posten AB, Posten Norge BA og Sndtosti vedrgrende levering af
greenseoverskridende eksprespakker og ekspresfrdgt 1.000 kg. Samarbejdet benaevntes
NordPack og blev anmeldt til Kommissionen den 2@ust 1997 i henhold til EF traktatens art. 81.

11. 11999 gnskede flere af parterne at udvide Hagyaet til at omfatte alle greenseoverskridende
pakke- og fragttjenester. | den forbindelse vatigie finske postoperatgr at udtreede af samarbejdet.
Herefter dannede de tre gvrige parter joint ventRas Nordic Logistics AB (PNL), som er

anmeldt til Kommissionen i henhold til EF traktageart. 81 den 29. marts 2000. Anmeldelsen er
endnu ikke behandlet af Kommissionen.

12. Ved stiftelsen af PNL overfgrte de tre postafmner deres aktiviteter vedrgrende
greenseoverskridende pakke- og fragttransporttjengkjoint venturet.

13. Udviklingen gar i retning af, at graenseoveddmide pakke- og fragttjenester far stadig stgrre
betydning som fglge af den ggede globalisering sdnatt postforsendelsen af almindelige breve
gradvist aflases af elektronisk post. Formalet stétblsen af PNL var at gare det muligt for
parterne at tilbyde end-to-end kontrol, dvs. kdntned det transporterede fra opsamling til
aflevering i konkurrence med postale virksomheden $& UPS, FedEx og Deutsche Post/DHL.
Endvidere er det en vigtig konkurrenceparamet&uane tilbyde et bredt sortiment af
transporttjenester, idet der herved kan opfyldesgearhvervskunders krav om one-stop shopping.

14. Inden etableringen af PNL benyttede parterg@fsbilateralt samarbejde i forbindelse med
greenseoverskridende pakke- og fragttjenester.éBdltsamarbejde udelukker imidlertid end-to-
end kontrol og udelukker dermed postoperatgrematfkunne garantere kunderne en hurtig og
palidelig tienesteydelse tilligemed mulighedendobtilbyde de yderligere fordele, der er forbundet
med end-to-end kontrol.

15. Nu gnsker den svenske postoperatgr, PosteatABltireede af PNL-samarbejdet og i stedet
indlede et samarbejde med konkurrenten DPD System,er en del af Deutsche Paket Dienst
GmbH & Co. og ejet af det franske La Poste. | debihdelse gnsker Post Danmark og Posten
Norge at udnytte deres forkgbsret til at overtagstéh AB’s aktieandel. Den samlede pris for
overtagelsen er [ ] svenske kroner.



16. Ved stiftelsen af joint venturet overfarte medéskaberne deres greenseoverskridende
pakketransportkunder til joint venturet. | henhblgoint venture aftalen har moderselskaberne ret
til at kgbe disse kunder samt de kunder, PNL eftgeinde har faet i moderselskabets hjemland,
tilbage. Samtidig med udtraeden af joint venturetdodler parterne om Posten AB’s kgb af de
graenseoverskridende transportkunder, der har hgenn§verige. P4 anmeldelsestidspunktet var
disse forhandlinger endnu ikke faldet pa plads.

Fusionens art

17. PNL ejes i dag af Post Danmark, Posten Norgeasen AB med 1/3 til hver. Ved Posten
AB’s udtreeden kommer Post Danmark og Posten Ndrgedje hver 50 \% af aktierne i PNL.

18. Som felge heraf anmeldes joint venture samadebeu i henhold til fusionsreglerne i den
danske konkurrencelov. Der er tale om en fusiosnihold til konkurrencelovens 8 12 a, stk. 1, nr.
2.

19. Parterne har ogsa anmeldt aftalesendringea slvdnske konkurrencemyndigheder. Aftalen er
ikke anmeldt i Norge, da der ikke er anmeldelsgspBom naevnt er PNL-samarbejdet og de
underliggende aftaler tidligere anmeldt til Komnusgen. Som fglge af, at Konkurrencestyrelsen
har vurderet, at de anmeldte konkurrencebegraereminlg tre underliggende aftaler gar ud over,
hvad der méa anses for ngdvendigt for fusionenseyafarelse, og at de dermed ikke anses for
accessoriske, har parterne meddelt, at anmeldels@mmissionen ikke vil blive trukket tilbage.

20. Ifglge anmeldelsen havde Post Danmark i 200éheseetning i Danmark pa ca. [ ] dkr., og
Posten Norges omsaetning i 2000 var pa verdenspldr] dkr. PNL havde i 2000 en omsaetning pa
verdensplan pa ca. [ ] dkr. | 2001 var omseetningfena. [ ] dkr., men for 2002 ventes
omseetningen at falde til ca. [ ] dkr. som fglg®a$ten AB’s udtreeden af samarbejdet. De
deltagende virksomheders omsaetning ligger derfer de i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 2,
fastsatte omsaetningskrav.

21. Fusionen opfylder ikke teerskelvaerdierne i Raftebrdning nr. 4064/89 om kontrol med
fusioner og virksomhedsovertagelser med senereimghdfusionen er derfor ikke af
feellesskabsdimension, hvorved Konkurrenceradeoepletent til at behandle fusionen, jf.
konkurrencelovens 8 12, stk. 5.

Parterne
22. Post Danmark er en selvstaendig offentlig vinkised ejet af den danske stat, og forestar
udvikling og salg af nationale og internationaleftjenester til private kunder, virksomheder og

offentlige myndigheder.

23. Posten Norge ejes af den norske stat og fonadwdkling og salg af nationale og internationale
posttjenester til private kunder, virksomheder &igrilige myndigheder.

24. PNL er et joint venture, hvortil Post DanmagkRosten Norge har overfgrt varetagelsen af
greenseoverskridende pakke- og fragttransport.

Aftalegrundlaget



25. Aftalegrundlaget bestar af en joint venturalafsamt en raekke underliggende aftaler, der
regulerer forholdet mellem PNL og moderselskaberne.

26. De underliggende aftaler bestar blandt andehafalgs- og markedsfgringsaftale (Sales- and
Marketing Agreement), en aftale vedrgrende afhagtog aflevering (Pick-up & Delivery
Agreement) samt en tolddeklareringsaftale (CustGiearance Agreement).

27. Ovennavnte aftaler er oprindelig indgaet melh og Post Danmark, Posten Noage
Posten AB. Aftalerne vil, ifalge parterne, ikkeva@izendret som fglge af Posten AB’s udtreeden af
PNL, men veere fortlabende mellem de resterenderpart

Markedsbeskrivelse

28. Parterne har oplyst i anmeldelsen, at for ddangar fragt og tredjeparts logistik er deres
aktiviteter af ubetydeligt omfang. P& den baggriadKonkurrencestyrelsen set bort fra disse
aktivitetsomrader ved behandlingen af fusionsanetséh og ser derfor kun pa PNL'’s
hovedaktiviteter vedrgrende levering af greense&vidiende pakketjenester.

29. Parterne er aktive pa markederne for leverimga@nseoverskridende pakketjenester, der
omfatter almindelige forsendelser, standard fremdkyge forsendelser og ekspresforsendelser. Pa
nuvaerende tidspunkt er PNL dog ikke aktiv pa magkéar ekspresforsendelser, men det forventes,
at PNL i fremtiden vil komme ind pa dette marked.

30. Almindelige forsendelsar en lavprisforsendelsestype, der bl.a. ikke cwfailleegsydelser
sasom garanti for leveringstidspunkt, kvittering fevering og track-and-trace systemet (der
muliggar, at kunden via internettet kan fglge fadedsen).

31. Almindelige forsendelser omfatter PNL’s CarryBudget-ydelse, der markedsfares af Post
Danmark i Danmark og af Posten Norge i Norge paeedf PNL.

32. Standard fremskyndede forsendelseen palidelig lavprisforsendelsestype, der lesened
daggaranti for levering, og omfatter tilleegsydels@&som kvittering for levering, track-and-trace
systemet samt fleksibel fakturering og pris.

33. Standard fremskyndede forsendelser omfatter 8arryOn-ydelse, der markedsfgres af Post
Danmark i Danmark og af Posten Norge i Norge paeedf PNL.

34. Ekspresforsendelser forsendelser, der garanteres leveret samméoddegstinationer inden
for regionen eller efterfalgende dag for destinaiouden for regionen. Dertil tilbydes desuden en
raekke forskellige tilleegsydelser (som eksempehaisk-and-trace systemet).

35. Det skal understreges, at PNL ikke er aktiemitbr ekspresforsendelser. Post Danmarks
graenseoverskridende aktiviteter pa dette omradeasdaamarbejde med DHL igennem Courier
tienesten, og Posten Norges aktiviteter udgvesgarnCourier/EMS tjenesten.

36. PNL udgver sakaldt fierdeparts logistik, hvelskabet ejer selve konceptet, men kaber de
postale tjenester mv. fra andre parter. Dermedsrédehverken over aktiver som eksempelvis biler
eller terminaler, men overordnet rader PNL kun aldiver sd&som medarbejdere og avancerede IT-



systemer. Af denne arsag anvender PNL et sakahdi-Aod-spokes-system, hvor leverancerne
samles i starre logistikcentre, far de viderefragileden endelige destination. Dette er i konttést
hovedparten af PNL’s konkurrenter, der gar brugtafgentligt netveerksbaseret produktionsapparat
(sadanne virksomheder betegnes som sakaldte itdegra

37. PNL’s moderselskaber, dvs. de nationale posadger i Danmark og Norge, star for selve
salget og kundekontakterkun ved starre kundeaftaler deltager PNL sammed fx Post
Danmark. Et eksempel pa hvorledes en leverancgdoigraksis kan veere, at kunden indleverer
en pakke til den pagaeldende nationale postopeddpavergiver pakken til PNL, som via
tredjemand varetager den videre transport. Denligedeverance kan enten ske ved hjeelp af den
nationale postoperatgr i destinationslandet eberhjeelp af andre postale virksomheder. Med
hensyn til prisfastseettelsen bestemmes prisendielsgn af PNL, idet Post Danmark i salgs- og
markedsfgringssammenhaenge optreeder som agentifor PN

38. Det bemeerkes, at PNL igennem anvendelsenrdéfjarts logistik adskiller sig fra hovedparten
af selskabets konkurrenter. PNL har visse feelléstnad speditionsvirksomheder.

39. De mest centrale konkurrenceparametre pa aetbanarkeder er [ ]. Dernaest er [ ] en
vaesentlig parameter. Det vurderes, at [ ] er atingibetydning.

40. P& europeeisk niveau er markederne for leverfiggeenseoverskridende pakketjenester praeget
af en del stgrre og mindre globale, europaeiské&mele eller lokale udbydere, som fx Deutsche
Post/DHL, PTT Post/TNT, UPS, FedEx, Stinnes-BTL&tter, Deutsche Paket Dienst mv. Hvad
angar markederne for levering af greenseoverskrelpailketjenester, er parternes skan over
konkurrenternes markedsandele pa de enkelte markeedeholdsvis Danmark, Norge og Sverige
angivet i nedenstaende tabel.

Forsendelsestype-------------- Markedsandele for PNLs starste konkrrenter ---------------
Danmark Norge Sverige
Almindelige DFDS/DPD (\%) tinnes Schenker/BTL (\%) PAG/ASG ( \%)
DPAG/A-Post ( \%) Tollpost/DPD (\%) Stinnes Schenker/BTL ( \%)
Pakketrans (\%)  Pakketrans (\%) DFDS/Fraktarne (\%)
Standard DPAG/A-Post (\%) Stinnes Schenker/BTL ( \%$PAG/ASG (\%)
DFDS/DPD (\%) Tollpost/DPD (\%) Stinnes Schenker/BTL ( \%)
fremskyndede  Pakketrans (\%) Pakketrans (\%) Integrators ( \%)
Ekspres DHL ( \%) DHL ( \%) DHL (\%)
UPS (\%) UPS (\%) UPS (\%)
TNT (\%) TNT (\%) TNT (\%)

Note: markedsandelene er udelukkende baseret s skan over konkurrenternes omsaetning,
idet der ikke eksisterer noget offentliggjort tatevéale over disse markeder fra objektive kilder.

41. Det fremgér af nedenstaende tabel, hvilke numkedele PNL har pa de forskellige markeder
for levering af greenseoverskridende pakketjenester.

|PNLs markedsandele i 2000 |




Forsendelsestype Danmark Norge Sverige

Almindelige \% \% \%

Standard fremskyndedeo \% \%

Ekspres Ikke aktiv pa markedet lkke aktiv pa maetedkke aktiv p& markedet

Note: Markedsandelene er udelukkende baseret pérpes skan.

42. Heraf ses, at PNL har hgje markedsandele pdatske marked for sa vidt angar bade
almindelige forsendelser og standard fremskyndedehdelser. | Norge har PNL en hgj
markedsandel med hensyn til almindelige forsendetsens andelen er mindre end
konkurrenternes vedrgrende standard fremskyndeserfdelser. Pa det svenske marked er PNL's
markedsandele relativ moderate for begge forseesltgiser, og markedsandelene er mindre end
konkurrenternes.

43. Ved sammenligning af markedsandelene melleendelte nationale markeder fremgar det, at
PNL'’s konkurrenter star steerkest pa det svenskeoogke marked.

44.11

45. Der er grundlaeggende tale om relativt tilgsaggeharkeder. Blandt E@JS-landene er levering
af greenseoverskridende pakketjenester ikke resrifebestemte offentlige postoperatgrer, og der
eksisterer umiddelbart ikke andre regulatoriskeaadgbarrierer pa disse markedé&rer kan dog
peges pa eventuelle gkonomiske barrierer for, atreksomhed kan etablere sig pa markederne.
Dette skyldes, at etablering pa disse markedew&zne forbundet med relativt store
investeringsomkostninger — alt afheengigt af fortemch eksempelvis omfanget af det netveerk, som
virksomheden vil deekke, og hvorvidt virksomheden &avende det ngdvendige logistiske udstyr
og transportnetvaerk fra eventuelle besleegtede marke

Leverancer mellem PNL og moderselskaberne

46. Idet PNL ikke selv besidder transportmidleeeterminaler, kaber PNL sine transportydelser
samt ydelser vedrgrende afhentning og afleverimtgafransporterede. PNL har indgaet en aftale
herom med moderselskabetnBenne aftale er ikke eksklusiv, og det star depfsL frit for i

stedet at anvende en tredjemand til denne opgaeerafig af, hvem der er billigst. PNL'’s betaling
for moderselskabernes ydelser sker pa forretningsigaevilkar. Der er indgaet aftaler om prisen
for hver enkelt ydelsestype. Priserne kan genfattesmmed tre maneders varsel.

47. Ligeledes kaber PNL ydelser af moderselskabezdesrende tolddeklareringAftalen om kab
af tolddeklareringsydelser er ikke-eksklusiv. Bigigisker pa forretningsmaessige vilkar, og der er
indgaet aftaler om prisen for den enkelte ydelsestie indgaede prisaftaler kan genforhandles
med tre maneders varsel.

48. Endvidere er der mellem PNL og moderselskabiedgfet aftale om salg og markedsfaring af
PNL'’s transportydelsérPNL ma ikke benytte andre end moderselskaberdertne opgave, dvs.
moderselskaberne har en eksklusiv ret til at sagdgmarkedsfare PNL’s ydelser. Betaling til
moderselskaberne for salgs- og markedsfgringsyuedrestar i en pa forhand aftalt fast
procentsats af den pagaeldende nettoomseetning, Norhd? haft.



49. PNL forestar fakturering af kunderne for deart# transportydelser. Fakturaer udstedes i
moderselskabernes, dvs. fx Post Danmarks, navnpetating skal ske til PNL, og den
gkonomiske risiko pahviler PNL. PNL afregner hezetiver for moderselskabet for den ydelse, det
pageeldende moderselskab har leveret i forbindetzbtransportopgaven.

Offentliggarelse af fusionen og partsharing

50. Konkurrencestyrelsen har den 20. december &fi@itliggjort, at naerveerende fusion er
anmeldt, og at interesserede parter inden deratiQaj 2002 kunne komme med bemaerkninger til
fusionen, jf. konkurrencelovens § 12 b, stk. 2. Breikke fremkommet bemaerkninger til fusionen.

51. Parterne fik den 25. januar 2002 et udkasigitveerende notat i hgring. | den forbindelse er
parterne den 1. februar 2002 fremkommet med enede&inserkninger seerligt vedrgrende
markedsafgreensningen samt de accessoriske begngmrsiionkurrencestyrelsen har i den
endelige vurdering af fusionen taget hgjde forelissmaerkninger.

Vurdering

Fusion

52. Et joint venture betragtes som en fusion i koréncelovens forstand, nar det er genstand for
moderselskaberne faelles kontrol, og det pa ettvgrimdlag udger en selvsteendig virksomhed, jf.
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2

53. Der foreliggefeelles kontrglhvis moderselskaberne er ngdt til at na til emdglidet de hver
iseer vil kunne blokere for vedtagelsen af strategiseslutninger. Efter Posten AB’s udtraeden vil
Post Danmark og Posten Norge hver iseer eje 50 @ktiafrne i PNL. Bestyrelsen kommer til at
besta af fire personer med to fra hvert af modsksdlerne. Starre beslutninger skal godkendes af
enten bestyrelsen eller generalforsamlingen, ogkdktreeffes ved enstemmighed. Idet
moderselskaberne saledes har opnaet vetoret ggeelder faelles kontrol.

54. For at et joint venture kan anses for at udgaselvstaendig virksomhgskal der veaere tale om
en virksomhed, der agerer uafhaengigt af de stitemttksomheder. Hertil kraeves, at joint venturet
har en ledelse, der varetager den daglige drift,sanjoint venturet er udstyret med de ngdvendige
ressourcer til at udfare dets forretningsmaessitjei@ter pa det omrade, der er foreskrevet i joint
venture aftalen.

55. PNL’s daglige ledelse varetages af direktgeentaf en reekke ledere fra PNL'’s forskellige
underafdelinger. Joint venturet anses herved foaeé en ledelse, der kan varetage den daglige
drift.

56. PNL omseetter for ca. [ ] dkr. arligt. Den ydelBNL leverer, bestar i at finde transportarer og
koordinere den pageeldende transportopgave. Som &fla@t PNL har 120 ansatte og rader over
IT-udstyr og IT-systemer til udfgrelse af fjerdegstogistik i henhold til PNL’s forretningsgrundlag,
anses PNL for at have adgang til tilstreekkeligeoascer til at kunne varetage sine funktioner.



57. PNL modtager som neaevnt en del ydelser fra nsetkkaberne i form af salg og markedsfaring,
tolddeklarering samt afhentning og aflevering athesne. PNL betaler moderselskaberne for disse
ydelser, og betalingen sker pa forretningsmeessikg@r\(at an arm’s length). Ydermere pahviler
den gkonomiske risiko for ydelsernes rentabilifdt. Pog det er PNL, der fastsaetter priserne pa de
enkelte transportydelser over for kunderne. Dedvilkom PNL modtager ydelserne pa, kan
sidestilles med agentlignende vilkar og vurderés it veere til hinder for, at der er tale om er
selvsteendigt fungerende joint venfure

58. PNL er etableret for at de implicerede natienpdstoperatgrer kan tilbyde end-to-end kontrol,
hvilket farend ikke var muligt, da levering af grsenverskridende pakketjenester foregik ved hjeelp
af bilaterale aftaler. Med etableringen af PNL tkezkman herved en del af transportydelsen ud af
et kredslgb. Det er derfor naturligt, at modersatiskne, de nationale postoperatarer, fortsat@tar f
distributionen med mere. Moderselskaberne seelggatende ydelser til andre lignende
virksomheder. For sa vidt angar indenlandske ekfprgendelser pa det danske marked har Post
Danmark eksempelvis et samarbejde pa lignenderwitieil DHL.

59. Det fremgar af joint venture aftalen, at aftdieber til den 31. december 2009, hvorefter den
automatisk vil blive forleenget med 10 ar ad gandpmm fastsatte levetid ma herefter anses for
tilstreekkelig lang til at indebeere en aendring afldkagende virksomheders struktur, jf. i gvrigt
Kommissionens praksis p& dette omradeint venturet er s&ledes oprettet péaeigt grundlag

60. Sammenfattende kan det herefter konkluderéd\hter et joint venture, der pa et varigt
grundlag kan varetage en selvsteendig virksomheddifuner, og som er underlagt Post Danmarks
og Posten Norges kontrol. Der er derfor tale onfusion i henhold til konkurrencelovens 8§ 12 a,
stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2.

Det relevante marked

61. For at kunne vurdere, om en fusion skaber stigker en dominerende stilling, skal de
markeder, hvor fusionen kan fa virkning, definesgsafgreenses. Det relevante marked er det
marked, hvor den fusionerede virksomhed er aktivjet relevante marked bestar dels af et
produktmarked og af et geografisk marked. Afgraargem af disse markeder sker efter
konkurrencelovens 8§ 5 a.

Det relevante produktmarked

62. Det relevante produktmarked afgreenses ifglgeetder som markedet for levering af
graenseoverskridende pakketjenester, der, jf. nédmmie, kan opdeles i tre markeder.

63. Parterne har ved anmeldelsen til Konkurrencelsign opdelt informationen omkring
markedsstrukturen saledes, at denne er i overemssise med Kommissionens markedsinddeling
i en raekke tilsvarende fusionsafggrelser. Det asfsanmeldelsen, at parterne ikke bifalder denne
markedsinddeling, idet denne inddeling efter padsropfattelse ikke i tilstreekkelig grad afspejler
den kommercielle virkelighed. Parterne anslar @ogn aendret markedsinddeling ikke vil have
nogen endelig betydning for styrelsens vurderinfysibnen.

64. Der tilbydes forskellige former for leveringgtenseoverskridende pakketjenester, som
adskiller sig fra hinanden ud fra bade efterspdsg®eg udbudsrelaterede betragtninger. Der kan



derfor sondres mellem fglgende produktmarkedemridelevering af greenseoverskridende
pakketjenester:

- Et marked for almindelige forsendelser
« Et marked for standard fremskyndede forsendelser
- Et marked for ekspresforsendelser

65. Selvom de forskellige forsendelsestyper i siigeomfang udbydes pa baggrund af identisk
udrustning, afhentnings- og distributionsnetveerktsandet logistisk udstyr, er der stadig nogle
forskellige treek ved hver forsendelsestype.

66. Standard fremskyndede forsendelser adskiliehlaindt andet fra almindelige forsendelser
igennem tilknytningen af en del forskelligartedidgsydelser, sdsom garanti for
leveringstidspunkt, kvittering for levering og tkaand-trace systemet. Denne forsendelsestype er
opstaet pa grund af kundernes behov for tjenededjgger mellem almindelige forsendelser og
ekspresforsendelser, og er blevet tilgeengelig smgefaf en standardisering af de tekniske
hjeelpemidler og tilleegsydelser vedrgrende momsienekvittering for levering mv. samt en
forbedret infrastruktur pa naerveerende omrade.

67. De overordnede forskelle mellem ekspresfordsadeg standard fremskyndede forsendelser er
henholdsvis pris og leveringstid. Leveringstidempemaert kortere ved farstnaevnte, idet der oftest
gares brug af lufttransporterede forsendelser, rdensed standard fremskyndede forsendelser
typisk er tale om forsendelser via landtransport.

68. Derudover udggr kundegruppernes efterspgriiselde enkelte ydelser ligeledes en forskel.
Almindelige forsendelser er en lavprisforsendelgestder anvendes af de kundegrupper, som
umiddelbart efterspgrger en lavprisforsendelseangfisligt ikke kreever ovennaevnte tillaeegsydelser.
Standard fremskyndede forsendelser anvendes haadusaf de kundegrupper, der efterspgrger
en forsendelse, der kombinerer en rimelig pris ereturtig og palidelig levering.

69. Hvad angar prisen pa henholdsvis almindeligeefadelser og standard fremskyndede
forsendelser, bliver prisen for begge ydelser heeegom en basispris med et tilleeg pr. kg. Der er
dog en forskel pa prisen mellem disse to forseedgper, der indebaerer, at basisprisen for
standard fremskyndede forsendelser er omtrent 3@dj&e end basisprisen for almindelige
forsendelser. Til sammenligning kan det naevnestisén for ekspresforsendelser ligger omtrent
400 \% hgijere.

70. Anmelder har anfart, at der ikke er grundlagaficskelne mellem pakke- og fragttjenester, og at
disse saledes udgar ét overordnet produktmarkeuku€oencestyrelsen medgiver, at greenserne
imellem pakke- og fragttjenester er flydende ogrswasefinerbare, hvilket understgttes af udtalelser
fra Kommissionen i en raekke afggretfSeKommissionen har pé trods af disse udtalelsenend

ikke fundet anledning til at betragte markederneeuret. Konkurrencestyrelsen vurderer, at
eftersom der blandt andet er forskelle i den fyssis&ndtering af henholdsvis pakker og fragt, udgar
pakkelevering og fragtlevering i denne sag to sspanarkeder.

71. Pa tilsvarende vis har anmelder anfart, atkdkerses at vaere grund til at skelne mellem
indenlandske og graenseoverskridende pakketjenébtder henvisning til Kommissionens praksis,



hvor disse markeder opdeles i hvert sit produktedykurderer Konkurrencestyrelsen, at en sadan
opdeling ogsé bgar foretages i denne'sag

72. Det relevante produktmarked afgreenses saledesmarkedet for levering af
greenseoverskridende pakketjenester opdelt i heswisldimindelige forsendelser, standard
fremskyndede forsendelser og ekspresforsendelser.

Det relevante geografiske marked

73. Det relevante geografiske marked er i udganggptidet omrade, hvor de pageeldende
tienesteydelser bliver markedsfeort.

74. Parterne har i anmeldelsen anfart, at detaakevgeografiske marked som minimum udggres af
E@S-landene. Baggrunden for dette er, at det imdnked medfarer lige forudsaetninger for
virksomhedsdrift i hele EQS-omradet, at privateelemdarer af pakke- og fragttjenester ofte har
kontorer i flere E@S-lande, og at kunder af en kwisrelse indgar aftaler vedrgrende levering af
pakke- og fragttjenester, der deekker omrader, sekker ud over de enkelte lande.

75. Konkurrencestyrelsen er ikke enig i denne lgatiag og vurderer derfor, at det relevante
geografiske marked i udgangspunktet er DanmarkkBetimidlertid diskuteres, om det
geografiske marked kan veere mere end lige detmaéonarked og dermed ligeledes kan omfatte
Norge, Finland og Sverige.

76. Kundegruppen, der gar brug af levering af gessverskridende pakketjenester, er en saerdeles
spredt kundegruppe, som bade omfatter private kumiatesomheder inden for alle sektorer og
offentlige myndigheder. Der kan dog skelnes meltenkunder, som kgber disse tjenester ad hoc,
hvilket oftest er mindre virksomheder og privateéer, og de kunder, der indgar rammeaftaler
omkring kab af tjenesterne, hvilket oftest er satirksomheder og offentlig myndigheder.

77. Med hensyn til de enkelte markeder for leveahgreenseoverskridende pakketjenester er der
tale om tjenesteydelser, som henvender sig til &gngpper, der er beliggende i de lande, hvor
parterne er repreesenteret. Baggrunden for detteddaist skyldes, at kunderne ofte opfatter
leveringsydelsen som en lokal eller national ydedgedermed henvender sig til de udbydere af
transporttjenester, der matte findes i det pagadiléand, hvor kunderne er placeret (selv nar det
vedrgrer greenseoverskridende leveringer).

78. Det skal i denne sammenhaeng naevnes, at Pbreesenteret med kontorer i Danmark,
Norge, Finland og Sverige, hvor bl.a. ogsa hovedsatplaceret. PNL opererer saledes pa fire
nationale markeder.

79. Kontraktforhandling mellem PNL og starre kunfisekommer hovedsageligt pa nationalt plan,
ligesom kontakten med de mindre kunder etabler@sl@inationale postkontorer. Selv om der er
tale om en greenseoverskridende ydelse, er ydeemalt forankret, eftersom det er ngdvendigt
at have adgang til et distributionsnet i det erkklhd.

80. Der skal dermed afgraenses et geografisk mdokdeknholdsvis Danmark, Norge, Finland og
Sverige. Det understreges, at selvom joint vensatgdes kan have indflydelse pa andre nationale
markeder, er det kun indflydelsen pa det dansk&edasom bedgmmes af Konkurrencestyrelsen.



81. Pa denne baggrund fastlaegger Konkurrencestyrdist geografiske marked som Danmark. Det
skal desuden bemeerkes, at Konkurrencestyrelsegsagiske markedsafgreensning falger de
retningslinier, som Kommissionen har truffet i eekke fusionsafgarelsér

Parternes stilling pa det relevante marked

82. En betingelse for fusionens godkendelse enhdle til konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, at
fusionen hverken skaber eller styrker en dominezestifling, der bevirker, at den effektive
konkurrence haeemmes betydeligt.

83. Som fglge af at Posten AB udtreeder af et aleesksisterende samarbejde, er der ikke tale om
en situation, hvor en raekke nuvaerende konkurréms@nerer og dermed gger koncentrationen pa
de relevante markeder, men det er derimod en nrettsdtsituation, som skal vurderes.

84. Det forhold, at Posten AB traeder ud af samddigpevirker, at PNL mister en
samarbejdspartner. Dette vil, alt andet lige, befyd PNL's konkurrencemaessige position
umiddelbart vil blive forringet. Denne pavirkning forsteerkes yderligere, hvis Posten AB
tilbagekaber PNL’s kunder pa det svenske markeitkeétwil reducere PNL's kundegrundlag
vaesentligt.

85. Disse forhold vil primeert bergre PNL's aktiviepa det svenske marked. Det er umiddelbart
ikke muligt at vurdere, hvorledes det vil pavirke|Ps aktiviteter pa de gvrige markeder —
herunder det danske marked.

86. Betragtes PNL's markedsandele pa de relevaatkader, kan det anfares, at PNL umiddelbart
indtager en dominerende stilling for sa vidt angjérindelige forsendelser i Danmark, hvor PNL
har en markedsandel pa [ ] \%, mens der ikke eksishogen formodning om dominans
vedrgrende standard fremskyndede forsendelsermBin hvor PNL har en markedsandel pa
omtrent [ ] \%. Disse markedsandele er opgjort imBesten AB’s udtreeden.

87. Allerede fordi Posten AB’s udtreeden af PNL kearnu eller inden for neermeste fremtid
direkte eller indirekte vil gve positiv indflydelgp@ PNL'’s stilling pa det danske marked,
konkluderer Konkurrencestyrelsen, at neerveerenderfuiske vil skabe eller styrke en dominerende
stilling, der bevirker, at den effektive konkurrerga de relevante markeder haemmes betydeligt

88. Den anmeldte fusion skal pa den baggrund gatiieijf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.
Vurdering af samordning

89. | henhold til konkurrencelovens 8 12 c, stkbg34, skal der foretages en vurdering af, om joint
venturet har til formal eller falge at samordnedat uafheengige virksomheders
konkurrenceadfeerd.

90. Selskaberne overfgrer samtlige deres aktivitetédragrende levering af greenseoverskridende
pakketjenester. For sa vidt angar de to moderdedskasvrige aktiviteter, er de aktive pa to
forskellige geografiske markeder, nemlig henhols&@&nmark og Norge, og deres aktiviteter er
nationalt afgreenset. Det vurderes som faglge hatafer med etableringen af joint venturet PNL
ikke er risiko for samordning af de to moderselgkalkonkurrencemaessige adfeerd.



Accessoriske begraensninger

91. | forbindelse med en fusion indgar de deltagericksomheder ofte aftaler med hinanden, der
indskraenker deres egen handlefrined pa markedspragellers skulle vurderes i henhold til
konkurrencelovens almindelige bestemmelser om kaakuoebegraensninger.

92. Er disse begraensninger ngdvendige for fusiogensemfgrelse — i dette tilfeelde joint venturets
oprettelse — betragtes de som accessoriske begrepersh Dette betyder, at de skal vurderes i
sammenhaeng med fusionen, uanset hvorledes degt wMe blive behandlet efter
konkurrencelovens § 8.

93. Europa-Kommissionens praksis for vurderingemaf en begraensning er accessorisk, er
vejledende for Konkurrenceradet. Konkurrencestegrelsar saledes taget udgangspunkt i
Kommissionens meddelelse om begraensninger, dereétalknyttet til og nadvendige for
gennemfgrelsen af fusioner (EFT 2001 C 188/5,KT 2001 C 196/14) — herefter
"Kommissionens meddelelse”.

94. Parterne har ansggt om, at fglgende aftaleleves som accessoriske for joint venturet:
i) Sales and Marketing Agreement, herunder Non isieé Trademark License Agreement,

i) Aftaler om afhentnings- og afleveringstjenestamt told-deklareringstjenester (Pick up
& Delivery Agreement og Customs Clearance Agreejnent

iii) joint venture aftalens punkt 29.
Ad i) Sales and Marketing Agreement, herunder Neclisive Trademark License Agreement:

95. Denne aftale giver for det farste Post Dannearkksklusiv ret til at seelge PNL’s produkter i
Danmark. Denne ret er tidsubegreenset i joint vetdguevetid. Parterne anfarer, at bestemmelsen
har til formal at sikre, at Post Danmark til enhtidrkan traede ud af joint venturet og i den
forbindelse tage sine kunder med sig.

96. En sadan ret for moderselskabet kan ikke asmasaccessorisk til joint venturets oprettelse.
Det er styrelsens vurdering, at en sadan eksklastenmelse gar videre end ngdvendigt for at
sikre PNL en selvstaendig stilling pd markedet. &asbelsen varetager moderselskabernes
interesser, hvorfor styrelsens vurdering bl.a. lEspa en analogi til den situation, hvor kaber (i
denne situation PNL) patager sig en begreensnifgytiel for saelger (i denne situation Post
Danmark), hvilket som udgangspunkt ikke er accesisgf. Kommissionens meddelelse punkt 12.

97. Det skal i den sammenhaeng bemeerkes, at Postablahar 50 \% af stemmerettighederne — og
dermed vetoret — i joint venturets bestyrelse. [Rendflydelse betyder, at Post Danmark ogsa uden
en sadan aftale i realiteten kan veere med til stelbeme, hvem der skal saelge og markedsfare
PNL’s produkter. At tilfere Post Danmark en tidsgi@enset eksklusiv ret til at forhandle og
markedsfare PNL’s produkter skannes saledes adl g&er, hvad der kan betragtes som
ngdvendigt for joint venturets oprettelse.



98. For god ordens skyld bgr det tilfgjes, at epligtelse for PNL til at levere de produkter, sem
blevet overdraget fra Post Danmark, og som er datfat Post Danmarks befordringspligt i
henhold til lov om postvirksomhé&tog koncessionsbekendtgarefSerr accessorisk for joint
venturets oprettelse.

99. For det andet paleegges Post Danmark at seelparkgdsfare alle PNL's produkter. Dette
betragter styrelsen som udgangspunkt som en ngidveestemmelse for joint venturets oprettelse,
opstart og etablering pa markedet.

100. En sadan forpligtelse for Post Danmark skaiihold til Kommissionens meddelelses punkt
30 "begreenses til en periode, der er tilstraeekkahg til, at afheengighedsforholdet kan aflgsesaf e
autonom stilling pa markedet.” En sadan overgamispe kan ifalge punkt 30, 2. punktum,
maksimalt udgare tre ar forudsat, at der er talkkomplekse industrielle produkter.

101. Styrelsen vurderer ikke, at salg og markedsdgydelser af PNL’s produkter har de
karakteristika, der berettiger, at de kan sidestihed komplekse industrielle produkter. Aftalen
vurderes saledes ikke at vaere accessorisk i detrmnélen overskrider en opstartsperiode pa op til
to ar fra joint venturets etablering. Denne peribdede vaere tilstreekkelig. Herefter ma PNL
forhandle sadanne markedsfaringsplaner med Posha&réreller markedsfare sig pa anden vis pa
lige fod med andre virksomheder i markedet. Periqufeto ar begrundes med, at der er tale om
ydelser, der er en del af et integreret system, isogpstartsfasen kan veere sveere at markedsfare
uden om dette system.

102. Pa baggrund af ovenstaende betragtninger naurdenkurrencestyrelsen, at "Sales and
Marketing Agreement” i dens nuveaerende udstraekrkikg kan betragtes som accessorisk til joint
venturet.

103. Sales and Marketing Agreement indeholder dased konkurrenceklausul med lignende
indhold som konkurrenceklausulen i joint venturalghs punkt 29. Vurderingen af denne
konkurrenceklausul ligger derfor i vurderingenahj venture aftalens punkt 29 nedenfor.

104. For sa vidt angar Appendix 2 til "Sales andhéting Agreement”, nemlig "Non Exclusive
Trademark License Agreement”, er der tale om emdegftler giver PNL ikke eksklusive rettigheder
til de registrerede varemaerker, der faglger de ghtmatorader, som PNL har overtaget fra Post
Danmark. Rettighederne begraenses til PNL's prodakted og geografiske marked.

105. Denne "Non Exclusive Trademark License Agrediniean isoleret set betragtes som
accessorisk for joint venturets oprettelse, jf.kiwt? i Kommissionens meddelelse.

Ad ii) Aftaler om afhentnings- og afleveringstjeterssamt told-deklareringstjenester (Pick up &
Delivery Agreement og Customs Clearance Agreement)

106. Aftalerne indeholder en ret — men ikke entplifpr PNL til at anvende Post Danmark som
underleverandgr af afhentnings- og afleveringsgsresamt tolddeklareringstjenester. Aftalerne
laber som udgangspunkt i fem ar og kan hereftegridb genforhandles.

107. En sadan forpligtelse for Post Danmark anfaf@srterne som "en forudsaetning for, at PNL
pa effektiv vis kunne pabegynde sine aktivitet&tnkurrencestyrelsen er enig i, at deti en



overgangsperiode er en fordel for PNL at have darséet. Under henvisning til punkt 30 i
Kommissionens meddelelse og under henvisningttdeaomhandlede ydelser ikke kan sidestilles
med komplekse industrielle produkter, vurdereredsgn dog ikke aftalen som veerende accessorisk
for oprettelsen af joint venturet i det omfangakgh overskrider en lgbetid pa et ar fra joint
venturets oprettelse.

108. Aftalerne indeholder endvidere konkurrencesldger med lignende indhold som
konkurrenceklausulen i joint venture aftalens puttkt\VVurderingen af disse konkurrenceklausuler
ligger derfor i vurderingen af joint venture aftadepunkt 29 nedenfor.

Ad iii) Joint venture aftalens punkt 29 — konkurceklausul:

109. Der er oprettet en konkurrenceklausul mellemdenselskaberne og PNL, der forbyder
moderselskaberne at konkurrere med PNL pa statstedede produktomrader, hvor PNL opererer
og pa de geografiske markeder, hvor moderselskalheser iseer er lokaliseret (dvs. Danmark for
Post Danmarks vedkommende). Konkurrenceklausulésegasa leenge moderselskaberne og deres
koncernforbundene virksomheder har aktier i PNL.

110. Det fglger af Kommissionens meddelelse, p@86kat en konkurrenceklausul, som parterne
patager sig, mens de er aktionzerer i et joint vengom udgangspunkt ikke kan veere leengere end
fem ar, og at en klausul, der overstiger tre ajdia venturets etablering, skal begrundes belarig

111. Parterne har anfgrt, at det af hensyn til BNighov for beskyttelse mod moderselskabernes
hidtidige steerke position pa markedet, og for @& g@NL mulighed for at etablere sig pa markedet,
er ngdvendigt med en saddan konkurrenceklausuleDstiyrelsens vurdering, at en sadan
beskyttelse kan vaere berettiget i fem ar fra joentturets oprettelse. Beskyttelsesperiode skyldes
moderselskabernes seerlige stilling pa markedeeagtierke loyalitetsbinding, der formodes at
veere mellem Post Danmarks kunder og Post Danmark.

112. Det ma derfor konkluderes, at joint venturalahs punkt 29 — samt konkurrenceklausulerne i
de gvrige underliggende aftaler - i deres nuveereddeaekning ikke kan betegnes som
accessoriske til oprettelsen af PNL.

1 Rfo. Nr. 4064/89, jf. EFT 1990 L 257/14, som sendaed Rfo. Nr. 1310/97, jf. EFT 1997 L 180/1.
2 Jf. Sales and Marketing Agreement.

3 Det bemaerkes, at de offentlige postoperatareissé omrader er underlagt en befordriigg.
Eksempelvis har Post Danmark bl.a. befordringspdigh. pakker under 20 kg.

4 Jf. Pick-up and Delivery Agreement

5 Jf. Customs Clearance Agreement

6 Jf. Sales and Marketing Agreement

7 Jf. Europa-Kommissionens retningslinier i "Medadsté om begrebet selvstaendigt fungerende
joint ventures” EFT 1998, nr. C66, p. 1.

8 Jf. Kommissionsbeslutning nr. IV/M.102 — TNT/Cda&ost m.fl. af 2.12.91, punkt 13, samt
Kommissionens meddelelse om begrebet selvsteenutigefende joint ventures, punkt 13.

9 Se Kommissionens meddelelse om begrebet selvsfisfinayerende joint ventures, punkt 15.
10 Se fx sag nr. IV/IM.1347 af 23.2.1999, sag nfMM 405 af 15.2.1999, sag nr. IV/M.1513 af



1.7.1999 og sag nr. IV/M.1549 af 8.7.1999.

11 Ibid.

12 Jf. sag nr. IV/ M.1347 og IV/ M.1794

13 Begrebet "accessoriske begraensninger” indehelilsamlet betegnelse for det, der i EU-retten
betegnes som "begraensninger, der er direkte krijttef n@gdvendige for fusionens
gennemfarelse”, jf. Rfo. 4064/89 art. 6, stk. ttalb, og art. 8, stk. 2.

14 Finder Konkurrencestyrelsen ikke, at en ellereflaf aftalerne er accessoriske, skal disse
vurderes efter de almindelige konkurrenceregletianfang, parterne anmelder dem. Det er
saledes ikke givet, at aftalerne er i strid medidi®lige konkurrenceregler.

15 Lov 1995-02-08 nr. 89 om postvirksomhed

16 Lovbkg. 1999-02-07 nr. 84



