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Resumé

1. PBS Holding A/S har anmeldt sine vedtaegter nmadlcaining om en erklaering efter
konkurrencelovens § 9, subsidieert § 8, stk. 1.

2. PBS Holding er holdingselskab i PBS-koncernaiskabets formal er iflg. vedteegterne at
fremme udvikling og anvendelse af pengeinstitutteriaelles infrastruktur og drive betalings- og
informationsformidlingsvirksomhed mv. PBS Holdingreaktier i datterselskaber herunder PBS
Danmark, der administrerer betalingsformidlingeenrhar ikke selvstaeendige driftsaktiviteter.

3. Vedtaegterne fastleegger reglerne for aktiebelsddaktieomsaettelighed og for aktionaerernes
indflydelse i selskabet. Saledes er det alene pestijatter, der kan eje aktier i PBS Holding A/S.

4. Efter styrelsens vurdering indeholder vedteegtédtke bestemmelser, der er omfattet af
konkurrencelovens 8 6, stk.1. Der kan derfor mezkleh erklaering efter konkurrencelovens 8§ 9.

Afggrelse
Det meddeles PBS Holding,

at vedtaegterne ikke efter de forhold, som Konkurrefaber har kendskab til, falder ind under
forbudet i § 6, stk.1, og at der derfor ikke errgtiag for at udstede pabud i medfer af § 6, sti. 4,
konkurrencelovens § 9.

Sagsfremstilling

5. PBS Holding har anmeldt sine vedteegter til $$gre med anmodning om en erkleering efter kl. §
9, subsidieert en fritagelse efter kl. § 8, stkD&.anmeldte vedteegter er vedtaget den 22. april 199
0og er modtaget i styrelsen forud for 1. juli 19B@t betyder, at anmeldelsen er omfattet af
overgangsreglerne i kl. 8 27, stk. 4.

6. PBS-koncernen spiller en central rolle for pemgfgutternes betalingsformidling i Danmark.
Dette er inden for de seneste ar beskrevet naelirterapporter fra styrelsen, nemlig Rapporten om
Fusionen mellem Danske Bank og RealDanmark frambee 2000 og Rapporten om
Betalingskortmarkedet i Danmark fra juni 2601

7. PBS Holdings vedteegter har i en tidligere udfung veeret anmeldt til Kommissionen i 1992. |
1996 dreftedes PBS aftaler med Kommissionen vedsete. Kommissionen har herefter ikke
foretaget yderligere.



Markedsbeskrivelse

8. Der er 185 pengeinstitutter i DanméadRengeinstitutter har (sammen med staten) enkaét ti
henvende sig til offentligheden for at tilbyde sigm modtagere af indl&or at kunne drive
pengeinstitutvirksomhed her i landet kraeves tillsgléra Finanstilsynet, der bl.a. skal pase at
ledelsen har den ngdvendige erfaring og at ejeceawer 10 pct. af kapitalen eller
stemmerettighederne ikke kan antages at ville nikelén forsvarlig drift af pengeinstituttet
Dertil kommer, at pengeinstitutter er under Igbetildgn fra Finanstilsynet.

9. Pengeinstitutterne tilbyder bl.a. deres kundenidling af betalinger til andre personer,
virksomheder og offentlige myndigheder i Danmark aglandet. Det sker ved forskellige
systemer, fx checks, betalingsservice, bankovdeigigiro eller betalingskorttransaktioner. | dag
gennemfgres denne formidling i praksis naesten el@kitronisk. Det sker via pengeinstitutternes
edb-centraler og PBS Danmark.

10. PBS Danmark star i den forbindelse for en raekkeklings- og driftsopgaver.
Udviklingsopgaverne omfatter bl.a. lsbende ajouniggaf systemerne sikkerhedsmaessigt og nye
produkter, som udbydes enten af PBS Danmark sielvafl pengeinstitutter. PBS Danmark star for
autorisation og databehandling af alle betalingsiarsaktionerne med Dankort, samt for en reekke
opgaver for andre betalingskort. Ligeledes er @3 Eer udbyder BetalingsService, og som star for
infrastrukturydelser i forbindelse med Overfgrsels&e og ErhvervsService (under udfasning).

11. PBS star for den nationale clearing af betalirg for clearingen af internationale
korttransaktioner. Ved clearingen, som gennemfdagig, opggares betalingerne fra alle
pengeinstitutter, herefter afvikles de over deltage konti i Nationalbanken og belgbene bogfares
pa de rigtige konti.

12. For disse infrastrukturydelser er PBS Danmaokopolist. Der er ikke andre virksomheder i
Danmark, der varetager tilsvarende driftsopgaver.

13. For de produkter, der karer via PBS, er detaget forskellige regler af forskellige
myndigheder/organisationer/virksomheder. Den cénttvikling er overordnet reguleret af regler
fastsat af Nationalbanken. Finansradet har udforegtér for de forskellige betalingssystemer, der
skal indga i formidlingen: checks, indbetalingskonterfgrsler, betalingskort mv., har lidt
forskellige egenskaber og anvendelser og regelsaet

14. Anvendelsen af betalingskort er reguleret geiciov om visse betalingsmidler, der bl.a.
forbyder indlgser af korttransaktioner at opkreegtaling fra betalingsmodtager (forretningerne).
Det betyder, at pengeinstitutterne ikke kan kramleygaf de butikker, der veelger at acceptere
betaling med Dankort.

15. Hvis man ser bort fra opgaver, der gennemfiatesnt i samme pengeinstitut, er der pa arsbasis
tale om ca. 700 mio. betalingsformidlingstransaktio Danmark, heraf 400 mio.
dankorttransaktioner.

Virksomheder



16. PBS Holding A/S (Pengeinstitutternes Betalings&ner A/S) er holdingselskab med den
primaere opgave at eje aktier i de operationelleedadlskaber. PBS Holding omsatte i 2000 for i alt
1,9 mia. kr. og gav et overskud pa 287 mio. kr.

=—=——

17. PBS Danmark varetager aktiviteter omkring Datsystemet, Danmgnt, BetalingsService og
OverfgrselsService. PBS International udbyder Eancbog indlgser internationale betalingskort fra
forretninger i Danmark (MasterCard, Eurocard, VEaB mv.). PBS Multidata udbyder
lgnprodukter og OpkraevningsService. PBS Data udgatk internt i koncernen og for eksterne
kunder, medens PBS Finans varetager koncernengbrafkedb og sikkerhedsudstyr.

18. Det vaesentligste aktivitetsomrade har hidtilete®BS Danmark.

19. Med virkning fra 1. januar 2001 er regelsaetemfpr Dankortet, der er Danmarks dominerende
betalingskort, udskilt af PBS Holding (PBS Danmaikgt nyt selskab Dankort A/S. Udskillelsen
har ikke fart til sendringer i vedtaegterne for PB&dihg. | praksis indebaerer udskillelsen at
opgaverne med at styre og koordinere opgavernBdaokortet flyttes til den nye enhed. Dankort
A/S skal i fremtiden udstede licens til de pengiiutser, der gnsker at udstede eller indlgse
Dankortet.

20. Samtidig er opgaven med at indlgse dankoribg&ine fra forretningerne flyttet fra PBS ud til
de enkelte pengeinstituttéDet betyder, at PBS’ monopol pa opgaven med wsedDankortet er
brudt.

21. Disse to aendringer — udskillelsen af Danko& 8¢ overflytningen af indlgsningsaftalerne — er
den del af Finansradets plan "Fremtidens kortmdrkszin skal opfylde de forudsaetninger, som
Folketinget har stillet op for at ophaeve gebyrfaiéiu betalingsmiddelloven, jf. pkt. (14).

22. Dankort A/S har sin egen ledelse — direktiorestyrelse — men aktierne er til start fordelt pa
samme made som i PBS Holding, og PBS Danmarkrsiit Videre for driften af
betalingssystemet.

23. Danske Bank gav i forbindelse med fusionen RealDanmark Konkurrenceradet tilsagn om at
nedbringe sin aktiebeholdning i PBS med 17,7 pripeent, saledes at selskabet maksimalt kom til
at besidde 25,9 pct. af aktierne og stemmerne. ®&pligtelse "gaelder ogsa for bankens andele i
de virksomheder, som matte overtage eksisterertiéateter fra PBS-koncernen, uanset om en
sadan virksomhed er koncernforbundet med PBS Hpldis.” 1[1.” Forpligtelsen til at seelge en

del af den samlede aktie- og stemmebeholdning gzelder dog ikke for dele af PBS, som matte



blive udskilt af PBS Holding A/S og som Danske BawgkKonkurrencestyrelsen er enige om ikke
er vaesentlige for betalingsformidlingsinfrastruletos’

Vedteegterne

24. De anmeldte vedteegter indeholder bestemmatsaetskabets navn, hjemsted og formal.
Selskabet skal saledes fremme udvikling og anveeds pengeinstitutternes feelles infrastruktur
og drive betalings- og informationsformidlingsvidkshed, dataservicevirksomhed og anden
virksomhed i forbindelse hermed.

25. Selskabets aktiekapital er pa 200,9 mio. ktiekke er ikke-omsaetningspapirer. De er fordelt
saledes

Tabel 1.: Aktiefordeling i PBS Holding

PCT
Danske Bank 43,7
Unibank/Nordea 27,6
6 pengeinstitutter med mellem 1 og 5 pct. 15,7
ca. 130 pengeinstitutter med hver under 1 pct. 13,0
ca. 140 pengeinstitutter 100,0

27. Overdragelse af aktier kan kun ske til pendeutter og med bestyrelsens samtykke til
selskabet. | tilfeelde af overdragelse til et penggtut, som ikke er aktioneer i selskabet, skal
aktierne farst tilbydes de eksisterende aktiongdréen kurs, som pengeinstituttet har tilbudt den
udbydende aktionaer.

28. Afgarelse i generalforsamlingen treeffes vedpginstemmeflerhed bortset fra forslag, der gar
ud pa eendring af vedteegterne eller selskabetsraptgsller fusion, hvor forslag skal gennemfgres
ved en generalforsamling, hvor 2/3 er repreesentegatvor forslaget vedtages med 2/3 af savel de
afgivne stemmer som af den pa generalforsamlinggragsenterede stemmeberettigede kapital.

29. Selskabet ledes af en bestyrelse og en direkber er 8 generalforsamlingsvalgte medlemmer.
Til valget af bestyrelsesmedlemmer geelder fglgeRdéver aktionger der besidder aktier svarende
til mindst 12% pct. af det mulige stemmetal i salst har ret og pligt til at stille med 1 medlem af
bestyrelsen, dog maks 2 medlemmer.

30. Aktioneerer, der tilsammen rader over 12% gatteanmerne er berettiget til at stille med 1
bestyrelsesmedlem.

31. Andringer af reglerne om bestyrelsens valgpogsensaetning kreever % flertal pa
generalforsamlingen.

32. Vedteegterne fastleegger ikke i gvrigt reglerstemmeafgivning i bestyrelsen.



Vurdering

33. PBS Holding og aktionzererne i PBS driver gkaskenaktivitet. Der er saledes tale om
erhvervsvirksomhed, jf. kl. 8 2. Aktiviteterne &ke en direkte eller ngdvendig fglge af offentlig
regulering, jf. 8 2, stk. 2, og der geelder ikke tageIser eller fritagelser i henhold til kl. § 4.

34. Vedteegterne kan tages til vurdering efter i, 8§tk. 1, jf. stk. 3, idet der ikke er tale om
koncerninterne forhold (8 5) og idet den samledsaetning allerede i PBS Holding overstiger 1
mia. kr. (8 7).

Det relevante marked

35. Anmelder definerer det relevante marked tilvegssystemer og informationsformidling i
forbindelse hermed i Danmark.

36. Styrelsen finder, at der i konkrete sammenhakage/aere tale om snaevrere produktmarkeder.
Fx taler den saerlige lovregulering af kortmarkddett dette omrade skal betragtes saerskilt.
Adgang til at deltage i PBS’ systemer og betingelsdor dette, ma saledes vurderes konkret. Der
er imidlertid ikke anledning til at undersgge dettermere til en vurdering af vedteegtérne

37. Styrelsen er enig i, at det geografiske makaddefineres til Danmark. Selv om udenlandske
pengeinstitutter optreeder pa det danske markednvgdt, sa er betalingssystemerne fortsat
opbygget nationait

Konkurrencelovens § 6, stk. 1-3

38. Der er tale om en vedtagelse inden for en sarsloming af pengeinstitutter, jf. stk. 3. Der
findes ikke yderligere aftale mellem parterne omnéddene fx i form af en aktionzseraftale.

39. Bestemmelserne i vedtaegterne herunder vedtaegt8r7 indebaerer, at det alene er godkendte
pengeinstitutter, der ma eje aktier i PBS Holdille eksisterende aktioneerer er sdledes
pengeinstitutter, jf. tabel 1, og i 8 7, stk. 1teesmes:

40. "Overdragelse af aktier kan kun ske til pengeinstitutter og med bestyrel sens samtykke eller til
sel skabet”

41. Kravet om, at aktionaererne skal veere pengaitisti, begreenser den mulige ejerkreds, men det
medfarer som udgangspunkt ikke nogen indskreenkneltgr forvridninger af pengeinstitutters

eller andre virksomheders erhvervsudfoldelse. Defikedes ikke en forudsaetning for at drive
pengeinstitutvirksomhed eller anden virksomheadnan er aktionaer i PBS.

42. Der kan veere konkurrencemaessige fordele vedktiarne kan ejes ogsa af andre end
pengeinstitutter (eller er fordelt anderledes eratende til pengeinstitutternes omsaetning med
PBS). | styrelsens rapport om Betalingskortmarké@etnmark® er sdledes peget p4, at der kan
veere fordele ved, at den kreds af virksomhederstersom brugere af PBS’ ydelser og som
betaler for transaktionerne, er forskellig fra kjedsen. Eller evt. sdledes at aktierne ikke ateibr
mellem brugerne i samme forhold (proportionalt) smmsaetningen.



43. Med en ejerstruktur hvor ejerne har et antaéakg stemmer, der svarer til deres omsaetning
med selskabet, vil der ikke vaere noget nsevnevadrdigament til at presse pa for at sikre
effektiviteten i form af lave omkostninger og prétludvikling. Haje priser vil veere gavn bl.a. for
ejerne, der kan nyde godt af de resulterende owdrggknnem hgjere udbytte. Og en behersket
produktudvikling vil ikke forrykke de enkelte defiares konkurrencemuligheder.

44. Ud fra en konkurrencemaessig vurdering villesdd¢des veere en fordel, hvis aktierne ikke var
forbeholdt pengeinstitutter, og hvis omsaetningkéieaikke kreevede bestyrelsens godkendelse.

45. Bestemmelsen indebeerer imidlertid ikke nogagrdesning af konkurrencen, der falder ind
under konkurrencelovens § 6, stk.1. Der er salédkessaerlige erhvervsmeaessige fordele knyttet til
at veere aktioneer i PBS — udover at kunne gve iddiée og modtage udbytte. Adgangsvilkarene til
PBS er fastsat i andre regelseet, og de indeholtdrde oplysninger, som styrelsen har kendskab
til, ikke seaerregler for aktioneerer.

46. Vedtaegterne indeholder saledes ikke efter dmli, som styrelsen er bekendt med,
bestemmelser, der falder ind under kl. § 6, stier. er derfor ikke grundlag for at meddele pabud
efter kl. 8 6, stk. 4.

47. Der kan saledes meddeles en erklaering eft&rl.

1 Begge rapporter er offentliggjort pa www.ks.dk

2 Kilde www.ftnet.dk . Tallet inkluderer alle perigstitutter med en arbejdende kapital pa over 250
mio. kr. Tallet inkluderer pengeinstitutter i Grantl og pa Faeragerne.

3 Lov om banker og sparekasser § 1, stk. 5.

4 Lovens § 6.

5 Lovens § 49

6 Radet henholdsvis styrelsen har siden midtei®@® behandlet et stgrre antal af disse aftaler, dog
ikke selve Dankortsystemet.

7 Lees herom naermere i styrelsens rapport om bgs&lmtmarkedet i Danmark, juni 2001. kun
opgaverne i den sakaldte fysiske handel (i modegetit betaling pa Internettet mv.), der flyttels t
pengeinstitutterne. PBS skal fortsat sta for ingilag af betalinger pa Internettet, mobillasninger,
Brobizzz DK osv.

8 Adgangsvilkarene til PBS er anmeldt szerskiktijrelsen.

9 Kommissionens meddelelse om anvendelse af ERsik@mceregler pa greenseoverskridende
pengeoverfarsler 95/C 251/03, pkt. 19

10 Juni 2001, side 135f

<//strong>

26. Ingen aktier har seerlige rettigheder.



