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Resumé

1. Byggeriets Arbejdsgivere BYG har ved brev af 30. juni 1998 anmeldt BYG's vedtagelse af
vejledende regler for regningsarbejde, der udfgres som selvstaendig entreprise, for medlemmer af
Byggeriets arbejdsgivere.

2. BYG ansgger om ikke-indgreb i medfgr af konkurrenceloven § 9, subsidisert om en individuel
fritagelse efter konkurrenceloven § 8, stk. 1, safremt en erklaering om ikke-indgreb ikke kan
meddeles.

3. BYG har i ansggningen anfgrt, at reglerne finder anvendelse som vejledning for byggesagens
parter: entreprengren kan se, hvad han med rimelighed kan forlange i betaling for
regningsarbejde, og bygherren kan se, hvad han med rimelighed skal betale og, hvad forskellige
ydelser deekker over.

4. BYG er branche- og arbejdsgiverorganisation for murer- og entreprengrvirksomhed,
malervirksomhed samt fremstillingsvirksomheder med tilknytning til byggeriet. BYG havde pr. 1.
januar 1998 4350 medlemmer.

5. De vejledende regler indeholder detaljerede forskrifter for beregning af prisen pa
regningsarbejde, idet der til deekning af bruttoavancen er anfart procentvise tillaeg til
lganomkostninger, materialeudgifter og andre direkte omkostninger.

6. Spgrgsmalet er om den vejledning, der foreligger fra BYG, i form af regler for regningsarbejde,
er i strid med konkurrenceloven, eller om den ligger inden for rammerne af, hvad der er en lovlig
opgave for en brancheforening.

7. Efter Konkurrencestyrelsens opfattelse er BYG's regler for regningsarbejde i strid med
konkurrenceloven 8 6 stk. 1, jf. stk. 3, hvorfor en erklaering om ikke-indgreb i medfar af
konkurrenceloven 8 9, ikke kan udstedes.

8. I vurderingen er der lagt vaegt pa, at den i de vejledende regler for regningsarbejde indeholdte
normering af avance og generelle omkostninger, begraenser konkurrencen mellem BYG's
medlemmer.

9. Hvad angar spgrgsmalet om en individuel fritagelse i medfer af konkurrenceloven § 8, stk. 1 er
Konkurrencestyrelsen af den opfattelse, at det ikke er tilstreekkeligt godtgjort, at de fire
betingelser er opfyldt, hvorfor der ikke er grundlag for fritagelse fra forbudet i konkurrenceloven 8§
6, stk. 1.

Beslutning

10. Det meddeles BYG, at Konkurrenceradet finder, at vedtagelsen af regler for regningsarbejde
er i strid med konkurrenceloven § 6 stk. 1, jf. stk. 3, hvorfor en erkleering om ikke-indgreb i
medfgr af konkurrenceloven 8 9, ikke kan udstedes.

11. Der er herved lagt veegt pa, at det anfarte bruttoavancetillaag medfarer en tendens til
uniformering af medlemmernes kalkulationsadfeerd. Den i de vejledende regler for
regningsarbejde indeholdte normering af avance og generelle omkostninger begraenser
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konkurrencen mellem BYG's medlemmer. Herved haeemmes en effektivitetsbetinget
strukturudvikling, hvor markedsprisen bestemmes af de mest effektive virksomheder, idet de
virksomheder, der har de laveste omkostninger, har mindre incitament til at seenke deres priser
(regningsbelghb)

12. Hvad angar spgrgsmalet om en individuel fritagelse i medfar af konkurrenceloven § 8, stk. 1,
er det ikke tilstreekkeligt godtgjort, at de fire betingelser er opfyldt, hvorfor der ikke er grundlag

for fritagelse fra forbudet i konkurrenceloven 8§ 6, stk. 1.

13. Der meddeles, i medfgr af konkurrenceloven § 6, stk. 4., jf. § 16, stk. 1, nr. 1, BYG pabud om
senest den 30. juni 2000 at ophaeve vedtagelsen af de vejledende regler for regningsarbejde.

Sagsfremstilling

Sagens anledning

14. BYG har ved brev af 30.06.98 anmeldt vedtagelse af vejledende regler for regningsarbejde for
medlemmer af Byggeriets arbejdsgivere.

15. BYG ansgger om ikke-indgreb i medfgr af konkurrenceloven § 9, subsidizert om en individuel
fritagelse efter konkurrenceloven § 8, stk. 1, safremt en erklaering om ikke-indgreb ikke kan
meddeles.

Foreningen

16. BYG er branche- og arbejdsgiverorganisation for murer- og entreprengrvirksomheder,
malervirksomheder samt fremstillingsvirksomheder med tilknytning til byggeriet. BYG blev
etableret i 1991 gennem en sammenslutning af en reekke brancheorganisationer, og det er BYG's
formal at varetage overenskomstmaessige, arbejdsmarkedspolitiske, erhvervspolitiske og
servicemaessige opgaver for medlemmerne.

17. BYG driver desuden erhvervsvirksomhed i form af datterselskaberne Ejendomsaktieselskabet
Kejsergade, som ejer og driver bygningen for foreningens hovedkontor og BYG Service ApS, som
er et investeringsselskab. BYG Service ApS bestar af 3 datterselskaber; BYG forsikringsservice
A/S, BYG Beregnerselskaber ApS og BYG Erhverv A/S.

18. BYG havde pr. 1. januar 1998 4.350 medlemmer og er en af de stgrste arbejdsgiverforeninger
under DA malt pa antallet af medlemmer. Af oversigten ses BYG's organisatoriske tilknytning i DA

19. De 5 grupper fordeler sig pa 16 arbejdsgiverorganisationer, hvori bl.a. Dansk Industri og
Danske Entreprengrer indgar med henholdsvis 5.800 og 1000 medlemsvirksomheder.

20. BYG's medlemmers fordeling pa fagsektioner fremgar af nedenstadende tabel.

Medlemsfordeling pa fagsektioner i procent, 1998

Traesektionen 50

Murer og entreprengrsektionen 40

"

Maling og overfladebehandlings-
sektionen
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Industrisektionen® |6(

Note 1 Daekker over varefremstillende eller industrielt orienterede virksomheder, som f.eks.
vinduesproducenter.

21. Som medlem af BYG er man samtidig medlem af en lokalforening, og kan bruge BYG's
regionale servicekontorer i det daglige. Disse kontorer yder en generel service i spgrgsmal om
overenskomstmaessige forhold, arejdsmiljgmeessige forhold, faglig radgivning m.m..

22. 1 en normtalsundersggelse af BYG's medlemmer fremgar, at den gennemsnitlige
nettoomseaetning i 1998 var pa 12 mio. kr. BYG har ikke oplyst, hvor stor en markedsandel
medlemsvirksomhederne har, men udtaler, at medlemmerne tilsammen har en vaesentlig andel af
byggeriet i Danmark.

23. Konkurrencestyrelsen har skgnnet, at den samlede brancheomseaetning pa de bergrte
fagomrader er pa knap 30.000 mio. kr.. Udfra den generelle erhvervstatistik kan beregnes, at den
gennemsnitlige omsaetning pr. virksomhed udgegr omkring 2 mio. kr., og at der i gennemsnit er
ansat 3-4 personer pr. virksomhed. Samlet omsaetning, antal virksomheder og medlemmer af BYG
pa de bergrte omrader, fremgar af nedenstadende tabel.

Medlemmer af BYG fordelt pa de relevante fagomrader i mio. kr.

Heraf
Antal medlemmer 1 % af
Fagomrade Omseetning | virksomheder af BYG virksomheder
Murer 7.400 3249 1740 54
Temrer/snedker 17.000 6718 2175 32
Maler 5.400. 3490 174 5
lalt 29.800 13457 40891 30

Kilde: Generel erhvervsstatistik og handel, 1998: 11, Regnskabsstatistik, tabel 4.
Medlemsliste fra BYG
Note 1. De resterende antal medlemmer op til de 4350 deekker over industrisektionen i BYG.

24. Medlemsvirksomhederne i BYG har saledes en samlet andel af virksomhederne pa de bergrte
omrader pa ca. 30 procent. Det bemeerkes, at det navnlig er inden for murerfaget og til dels
tomrer/snedkerfaget, at en stor andel af virksomhederne er medlemmer af BYG.

25. 1 opggrelsen er der ikke taget hgjde for, om der matte veere forskelle i starrelsen af de
virksomheder, der er eller ikke er medlemmer i BYG, idet der ikke foreligger oplysninger herom.
Det ma dog antages, at de opgjorte markedsandele undervurderer BYG's andel af de pageeldende
fagomrader, idet det af en normtalsundersggelse af BYG's medlemmer fremgar, at den
gennemsnitlige omsaetning i 1998 var pa 12 mio. kr. BYG's medlemsvirksomheder er saledes,
ifalge normtalsundersggelsen, stgrre end gennemsnittet af alle virksomheder pa omradet, hvor
den gennemsnitlige omsaetning, som naevnt, andrager omkring 2 mio. Kr.

Det relevante marked
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Produkt markedet

26. Ifglge BYG's vedtagelse er de anfgrte vejledende procentsatser til deekning af bruttoavancen
umiddelbart geeldende for regningsarbejde, som udfgres i selvsteendig entreprise. Eksistensen af
reglerne har dog betydning for alt regningsarbejde indenfor bygge- og anleegsomradet, hvorfor
det relevante produktmarked afgraenses til bygge- og anleegmarkedet.

Det geografiske marked

27. Anmelder har anfgrt, at reglerne omfatter selvsteendig entrepriser i Danmark, udfgrt i regning.
28. Det geografiske marked fastleegges til Danmark.

Anvendelsen af regningsreglerne pa det relevante marked

29. Anmelder anfgrer, at der ikke findes opggrelser over hvor stor en del, der er regningsarbejde
efter de vejledende regler, men vurderet ud fra antal af henvendelser om vejledningen mener
anmelder, at anvendelsen er begraenset.

Regler for regningsarbejde

30. BYG's regler for regningsarbejde er vejledende regler for BYG's medlemmer i forbindelse med
udfagrsel af almindelige bygge- og anlaegsarbejder - husbygningsarbejde, bygningsforbedring og
kloakarbejder m.m..

31. Til deekning af entreprengrens/handveerksmesterens omkostninger til indirekte omkostninger
0g nettoavance er der i reglerne fastsat falgende vejledende tilleeg til lgn, rejse- og
opholdsudgifter, materialer, forbrugsgods m.m.

Arbejdslgn
40 %
e Af fgrste 50.000 kr. 24 %
e For fglgende 125.000 kr. 22 %
e For fglgende 1.500.000 kr. 20 %
e For belgb derudover
Rejse- og opholdsudgifter 10 %
Underentrepriser 6-8 %
Materialer, forbrugsgods osv.
20 %
e Af fgrste 10.000 kr. 15 %
e Af naeste 50.000 kr. 10%
e For belgb derudover

32. Arbejdslgn omfatter grundlgn samt overenskomst- og lovbestemte tilleeg.

33. Underentrepriser er den del af arbejdet, der pa en naturlig made udskilles som en saerlig
entrepris, der overtages af en underentreprengr.

34. Med hensyn til indholdet af materialer, forbrugsgods osv. henvises der til bilag for en neermere
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beskrivelse af disse.

35. For det tilleeg handveerksmesteren/entreprengren modtager, afholdes alle omkostninger til
ledelse og administration, mindre udgifter til materiel, erhvervsansvarsforsikring m.m. samt
avance.

Vurdering

36. Medlemsvirksomhederne i BYG driver erhvervsvirksomhed. BYG's vedtagelse har betydning for
konkurrenceforholdende mellem BYG's medlemmer, hvorved vedtagelsen er omfattet af
konkurrenceloven, jf. 8 2. stk. 1.

37. BYG's vedtagelse af vejledende regler for regningsarbejde er indgaet fer den 1. januar 1998
og anmeldt inden den 1. juli 1998, hvorfor den er omfattet af overgangsbestemmelsen i
konkurrenceloven 8§ 27, stk. 4.

38. Vedtagelsen er ikke omfattet af 8§ 7 i konkurrenceloven, da BYG's medlemsvirksomheder
tilsammen har en markedsandel pa over 10 procent og en omsaetning pa over 1 mia. kr., jf. punkt
23-25.

39. Konkurrenceradet skal tage stilling til, om BYG's vedtagelse af vejledende regler for
regningsarbejde har konkurrencebegreensende virkninger, som er omfattet af konkurrenceloven 8§
6, stk. 1. Hvis dette matte veere tilfeeldet skal radet tage stilling til, om der i givet fald kan
meddeles individuel fritagelse efter konkurrenceloven § 8, stk. 1. | tilfeelde af at vedtagelsen ikke
er omfattet af forbudet i konkurrenceloven 8§ 6, stk. 1., kan der gives en erkleaering om
ikke-indgreb i medfgr af konkurrenceloven § 9, stk.1.

Konkurrenceloven § 6
Anmelders synspunkt

40. Vedtagelsen af de vejledende regler for regningsarbejde anses, ifglge anmelder, ikke at
indeholde konkurrencebegraensninger som naevnt i konkurrenceloven § 6. Reglerne kan, bade fra
bygherren og entreprengren/handvaerksmesteren, betragtes som en form for checklister og et
rimeligt udgangspunkt for fastseettelse af konkrete afregningsprincipper. Reglerne letter byrderne
ved indgaelse af kontrakter om udfgrelse af regningsarbejde.

41. Anmelder papeger, at ingen af bestemmelserne begraenser medlemmernes eller bygherrens
frihed til at treeffe selvstaendige, kommercielle beslutninger. Der er alene tale om vejledende
regler, som desuden rummer et betydeligt spaend i procentsatserne. Der er tale om en vejledning
af begge byggesagens parter; entreprengren kan se, hvad han med rimelighed kan forlange i
betaling for regningsarbejde, og bygherren kan se, hvad han med rimelighed skal betale og, hvad
forskellige ydelser deekker over. Dette skulle, efter anmelders opfattelse, skabe en rimelig
abenhed om prisberegningen, og hvilke ydelser en given pris og avance skal daekke.

Styrelsens vurdering

42. For at en vedtagelse kan fa en ikke-indgrebserkleering efter § 9, ma aftalen ikke veere
omfattet af forbudet i konkurrenceloven 8 6, stk. 1.

43. | Kommissionens beslutning i Fenex-sagen fremgar det i afsnit 60-62: 60: Det er helt normalt,
at en faglig organisation yder sine medlemmer administrativ bistand, men denne ma ikke hverken
direkte eller indirekte pavirke den frie konkurrence, bl.a. i form af udarbejdelse af tariffer, der
finder anvendelse for alle virksomheder uanset deres kostprisstruktur.

44. 61: En faglig organisations udsendelse af vejledende tariffer er en opfordring til
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virksomhederne til at justere deres takster derefter, uden hensyntagen til deres kostpriser. En

sadan metode indebeere, at de virksomheder, der har de laveste kostpriser, undlader at sesenke
deres priser, og det giver sdledes en kunstig fordel for de virksomheder, der har den darligste

styring af deres produktionsomkostninger.

45. 62: En sadan risiko er derimod ikke ngdvendigvis forbundet med udsendelse af oplysninger,
der kan hjeelpe virksomhederne med at beregne deres egne kostprisstrukturer, sdledes at de selv
kan fastseette deres salgspriser.

46. Ved Konkurrenceradets behandling den af 16. december 1998 af sagen "Aftaler om anvendelse
af autotaks" blev det afgjort, at aftaler og brancheforeningsvedtagelser, som indebar normering af
autoveerkstedernes timepriser var i strid med konkurrenceloven § 6.

47. 1 BYG's vejledende regler for regningsarbejde er der detaljerede forskrifter for beregning af
prisen pa regningsarbejde.

48. Til deekning af avance og generelle omkostninger, sdsom afskrivninger og drift af maskiner,
udgifter til kontorhold og drift af veerksted, er der i reglerne anfagrt specifikke procentvise tilleeg til
arbejdslgn, materialeudgift og regninger for underentreprengrer.

49. Ved indregning af disse tilleeg kan den enkelte handveerksmester/entreprengr beregne sin
samlede mestertimepris ved udfgrsel af regningsarbejde.

50. Den i de vejledende regler for regningsarbejde indeholdte normering af avance og generelle
omkostninger begraenser konkurrencen mellem BYG's medlemmer. Herved heemmes en
effektivitetsbetinget strukturudvikling, hvor markedsprisen bestemmes af de mest effektive
virksomheder, idet de virksomheder, der har de laveste omkostninger, har mindre incitament til at
seenke deres priser (regningsbelgb).

51. De anfgrte omkostnings- og avancetilleeg medfgrer incitament til, at medlemmerne
uniformerer deres kalkulationsadfeerd, idet den enkelte virksomhed - i stedet for at fastseette
regningsprisen udfra egne omkostningsstrukturer og egen vurdering af avance i forhold til
konkurrencesituationen - vil veere tilbgjelig til at falge den branchekutyme, som opstar af, at

reglerne for regningsarbejde indebeerer, at alle medlemmer med en vis grad af sikkerhed kan
forudsige, hvilken prispolitik deres konkurrenter vil fglge.

52. BYG's vejledende regler for regningsarbejde ma pa denne baggrund vurderes til at vaere
omfattet af konkurrenceloven § 6, stk.1, og kan derfor ikke meddeles en ikke-indgrebserkleering.

Gruppefritagelse
53. BYG's vejledende regler for regningsarbejde er ikke omfattet af nogen gruppefritagelse.
Konkurrenceloven § 8, stk. 1.

54. For at kunne opna en individuel fritagelse fra forbudet i konkurrencelovens § 6, stk.1, skal det
veere godtgjort, at samtlige betingelser i lovens § 8, stk.1, nr. 1- 4, er opfyldt.

Ad. 8 8, stk. 1, nr.1

55. Det er en betingelse for en individuel fritagelse, at reglerne for regningsarbejde bidrager til at
fremme effektiviteten i produktionen og omsaetningen.

56. Anmelder anfgrer, at de vejledende regler er overskuelige og giver parterne fuldt overblik over
hvilke ydelser, der rummes indenfor de forskellige priser. Bygherren har saledes mulighed for at
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vurdere, hvilke ydelser han modtager og fa et overblik over disse, inden aftalen indgas.

57. Dette meget generelle synspunkt sandsynligger ikke, at der er en effektivitetsgevinst, som
opvejer den konkurrencebegraensende effekt, der fglger af den uniformering af bruttoavancen,
som BYG's vejledende regler for regningsarbejde muligger.

58. Betingelserne i § 8, stk. 1, nr. 1 er derfor ikke opfyldt.
Ad. 8 8, stk. 1, nr. 2

59. Det er en betingelse, at en rimelig del af den fordel, der er ved at tillade
konkurrencebegraensningen, tilfalder aftagerne.

60. Brug af de vejledende regler vil pavirke den frie konkurrence ved at ggre det muligt for
samtlige deltagere med en vis grad af sikkerhed at forudsige, hvilken prispolitik deres
konkurrenter vil fglge.

61. | sddanne tilfeelde vil bygherren derfor ikke fa nogen gevinst, ej heller ved indhentning af flere
priser.

62. Betingelsen i 8 8, stk. 1., nr. 2 er derfor ikke opfyldt.
Ad. 8 8, stk. 1, nr. 3

63. Reglerne ma ikke paleegge virksomhederne begraensninger, som ikke er ngdvendige for at na
disse mal.

64. Anmelder anfgrer, at der ikke palaegges virksomhederne nogle begraensninger. Brugen af
reglerne er frivillig for medlemmerne.

65. Under punkt 4.1.2 er anfgrt, at styrelsen ma finde, at de kvantitative normeringer af
bruttoavancen, som er indeholdt i de vejledende regler for regningsarbejde, indebeerer en
begraensning af konkurrencen og effektiviteten. Som ovenfor naevnt finder styrelsen ikke, at det er
blevet sandsynliggjort, at bygherrens kendskab til de vejledende regler for regningsarbejde
indebaerer en effektivitetsgevinst til fordel for bygherren, som opvejer de
konkurrencebegraensende virkninger af vedtagelsen.

66. Spgrgsmalet om betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 3 er opfyldt er saledes ikke relevant ved de
nuveaerende regler.

67. Spgrgsmalet vil kunne opsta i en anden udformning af reglerne, hvor det kunne
sandsynligggres, at der matte foreligge nettoeffektivitetsge-vinster. Dette kunne muligvis veere
tilfeeldet ved en vejledning af medlemmerne, som alene havde karakter af en checkliste, som kan
hjeelpe virksomhederne med at beregne deres egne omkostninger, saledes at de selv kan
fastseette deres egne regningspriser.

Ad. 88, stk. 1, nr. 4

68. Endelig ma reglerne ikke give virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en
vaesentlig del af markedet.

69. Anmelder anfgrer, at andre afregningsformer kan anvendes. Der kan fra bygherrens side
indhentes flere priser, og reglerne gar det i den forbindelse lettere at forlange specifikationer, sa
priser kan sammenlignes.
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70. Konkurrencestyrelsen kan konstatere, at reglerne ikke normerer de direkte omkostninger, og
at reglerne alene er vejledende. Uanset dette ma det - pa baggrund af, at BYG's medlemmer
indenfor visse handveerksfag har betydelig markedsandel, og den af reglerne afledte tendens til,
at medlemmerne uniformerer deres kalkulationsadfeerd - antages, at reglerne giver mulighed for,
at konkurrencen pa en veesentlig del af de pagaeldende ydelser udelukkes.

71. Betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 4 er saledes neeppe opfyldt.
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