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Resumé

1. Arhus Kommune har anmeldt et aftalekompleks mellem kommunen og Arhus
Renholdningsselskab. Aftalen vedrgrer indsamling af affald i kommunen, og har til formal i Igbet af
perioden ar 2000-2006 Igbende at konkurrenceudsaette hele indsamlingen af husholdningsaffald.

2. Arhus Kommune anmoder om en individuel fritagelse af aftalekomplekset, if. § 8, stk. 1.

3. Det nye aftalekompleks skal ses i lyset af den nuvaerende aftale mellem parterne indgdet i ar
1989, som giver Arhus Renholdningsselskab eneret p& indsamling af husholdningsaffald frem til ar
2014.

4. Det nye aftalekompleks medfgrer, at Arhus Renholdningsselskab indskyder kapital i et nyt
aktieselskab, der overtager Renholdningsselskabets indsamling af erhvervsaffald, samtidig med at
indsamlingen af husholdningsaffald vil blive sendt i udbud i 6 etaper. Desuden vil Arhus Kommunes
engagement i Renholdningsselskabet udfases.

5. Konkurrencestyrelsen har fundet frem til to konkurrencebegraensende forhold, der er omfattet
af forbudet i konkurrencelovens § 6, dels Arhus Renholdningsselskabs fortsatte eneret pa
indsamling af husholdningsaffald frem til det tidspunkt, hvor al indsamling er sendt i udbud, og
dels forpligtelsen for vindende entreprengr til at leje garage- og personalefaciliteter af Arhus
Renholdningsselskab. Denne forpligtigelse geelder mindst frem til &r 2006 og eventuelt helt frem
til ar 2014.

6. I notatet vurderes aftalekomplekset at opfylde betingelserne for at opnd en fritagelse i henhold
til konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Afggrelse

7. Det meddeles Arhus Kommune og Arhus Renholdningsselskab, at aftalekomplekset bestaende
af, Aftale mellem Arhus Kommune og Arhus Renholdningsselskab af 24. august 1999 med
tilhgrende allonge, forslag til zendring af Overenskomst mellem Arhus Kommune og Arhus
Renholdningsselskab samt forslag til sendring af Vedtaegt for Arhus Renholdningsselskab, kan
gives individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1. Fritagelsen gaelder i en periode pd 3
ar, det vil sige fra 24. maj 2000 indtil den 23. maj 2003, jf. konkurrencelovens § 8, stk. 3.

Sagsfremstilling

8. Ved brev af 24. maj 2000 har Arhus Kommune anmeldt et aftalekompleks mellem Arhus
Kommune og Arhus Renholdningsselskab om indsamling af affald i kommunen. Aftalekomplekset
indeholder 3 elementer, Aftale mellem Arhus Kommune og Arhus Renholdningsselskab af 24.
august 1999 med allonge og preecisering, forslag til ndring af Overenskomst mellem Arhus
Kommune og Arhus Renholdningsselskab samt forslag til zndring af Vedtaegt for Arhus
Renholdningsselskab. Aftalekomplekset har til formal gradvist at konkurrenceudsaette indsamling
af affald i Arhus Kommune.
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9. Arhus Kommune sgger om en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, for
aftalekomplekset.

Sagens parter

10. Arhus Renholdningsselskab star for indsamling af affald i Arhus Kommune. Selskabet forestar
bl.a. indsamling af dagrenovation, papir og glas, sygehusaffald og erhvervsaffald. Selskabet er
selvejende, men har Arhus Kommune som kautionist ved I&noptag i forbindelse med anskaffelse af
materiel og bygninger o. lign..

11. Arhus Kommune har som fglge af miljgbeskyttelsesloven pligt til anvisning af mulighed for
afskaffelse af affald og pligt og/eller ret til at foranstalte indsamlingsordning for en raekke
affaldsfraktioner, herunder pligt til at foranstalte indsamlingsordning for dagrenovation.

Indsamling af affald i Arhus Kommune

12. Arhus Kommune og Arhus Renholdningsselskab har gaeldende fra juli 1989 indgdet en aftale
vedrgrende indsamling af bl.a. dagrenovation. Aftalen er stadig gaeldende og giver Arhus
Renholdningsselskab enerettigheder for sa vidt angar indsamling af dagrenovation, papir og glas,
storskrald og sygehusaffald. Enerettighederne er geeldende for 25 &r og Igber sdledes frem til &r
2014. Det nuvaerende aftalekompleks bestar af en overenskomst mellem Arhus Kommune og
Arhus Renholdningsselskab om indsamling af affald og af en vedtaegt for Arhus
Renholdningsselskab, som er godkendt og tiltradt af Arhus Kommune.

13. Kommunen anser den nuvaerende aftale for omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2, og
aftalen er dermed efter kommunens opfattelse ikke omfattet af konkurrencelovens
forbudsbestemmelser. Derimod er indsamling af affald udbudspligtigt efter EU’s
tjenesteydelsesdirektiv. Aftalen blev imidlertid indgdet fgr direktivets ikrafttraedelse, og er saledes
ikke omfattet af direktivet.

14. Indsamling af erhvervsaffald er pa nuvaerende tidspunkt konkurrenceudsat, idet Arhus
Renholdningsselskab konkurrerer med private vognmaend herom.

Det nye aftale kompleks

15. Formalet med det nye aftalekompleks er gradvist at konkurrenceudsaette den resterende del
af affaldsindsamlingen i Arhus Kommune og udfase kommunens engagement i Arhus
Renholdningsselskab. Hermed har kommunen og selskabet fulgt en raekke af de anbefalinger
Konkurrencerddet har givet ved brev af 17. december 1997 til Arhus Kommune.
Konkurrencestyrelsen har desuden ved brev af 24. januar 2000 givet styrelsens forelgbige
stillingtagen til et tidligere udkast til det nye aftalekompleks.

16. For at nd dette m&l har kommunen indgdet det nye aftalekompleks med Arhus
Renholdningsselskab.

Det nye aftalekompleks indebeerer:

17. Affaldsindsamlingen af dagrenovation bliver udbudt i 6 etaper med start i ar 2001 og frem
til &r 2006. Vindende entreprengr overtager tilhgrende materiel og mandskab fra Arhus
Renholdningsselskab og har pligt til at leje garageanlaeg og personalefaciliteter af selskabet.

18. Arhus Renholdningsselskab stifter sammen med en eller flere investorer et aktieselskab,
der sdfremt Arhus Renholdningsselskabs aktieandel er under 50% kan deltage i Arhus
Kommunes udbud af indsamling af husholdningsaffald. Alle de nuvaerende konkurrenceudsatte
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aktiviteter, som udfgres af Arhus Renholdningsselskab, overfgres til de nye aktieselskab.

19. Arhus Renholdningsselskab forestdr indsamlingen af affald indtil det bliver udbudt af
kommunen.

20. Arhus Kommunes garantiforpligtigelse overfor Arhus Renholdningsselskab afvikles
forholdsvis i forbindelse med udbudene af affaldsindsamlingen. Yderligere ophgrer Arhus
Kommunes indflydelse i Arhus Renholdningsselskab ved at kommunens repraesentanter
udtreeder af selskabets bestyrelse og repraesentantskab.

21. Arhus Renholdningsselskab kgber den grund af Arhus Kommune, som selskabet hidtil har
faet stillet til radighed af kommunen. Garage- og personalefaciliteter udlejes til de vindende
selskaber af udbudene.

22. Arhus Renholdningsselskabs fremtidige aktiviteter vil afhaenge af, hvorvidt selskabet
afhaender sin aktiepost i det oprettede aktieselskab. Hvis selskabet ikke afhaander aktieposten,
vil selskabet rolle veere begraenset til bl.a. organisering af forbrugsinteresser pa
husholdningsaffaldsomradet, finansiel stgtte til udviklingsaktiviteter og udlejning af ejendom.

23. Afhaender selskabet derimod aktieposten, vil selskabet yderligere fa til opgave bl.a. aktivt
at deltage i udviklingaktiviteter, blive hgringspart for kommunen indenfor
husholdningsaffaldsomradet, f.eks. planlaagning, budgetlaegning og takstfastsaettelse, samt
varetage driftsrapportering, daglig fejlretning m.v. (dvs. forestd drift af brugercenter).

24. Nedenstdende figur viser i grove treek Arhus Renholdningsselskabs aktiviteter og aktiver p.t.,
og hvorledes disse som fglge af det nye aftalekompleks bliver afhaendet i Igbet af en arraekke.
Selskabets erhvervsaktiviteter, som allerede er konkurrenceudsat, bliver overfgrt til det nye
selskab, mens indsamlingen af husholdningsaffaldet m.v. foretages af selskabet indtil dette bliver
udbudt af kommunen. Ved udgangen af ar 2006 vil selskabet ikke have flere indsamlingsaktiviteter
og blot have den opkgbte grund og bygningerne pa grunden tilbage.

Arhus Renholdningsselskab:

Kgrsel fra
Naergenbrugs
stationer
Mandskab/ Erhvervsaffald
Materiel Mandskab/materiel
Dagrenovation|Dagrenovation|Dagrenovation
Omrade 6 Omrade 1 Omrade 2
Mandskab/ Mandskab/ Mandskab/ Sygehusaffald
Materiel Materiel Materiel
Mandskab/
Materiel
Papir og glas
Dagrenovation||Bygninger
Mandskab/ Omride 5
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Mandskab/materiel

Materiel Mandskab/ Dagrenovation
Materiel Dagrenovation Omrade 3
Omrade 4
Mandskab/
Mandskab/ Materiel
Materiel
Storskrald

Aktiviteter og aktiver pr. 25. juni 2000

Dagrenovation

Dagrenovation

Dagrenovation

Omrade 6 Omrade 1 Omrade 2
Mandskab/ Mandskab/ Mandskab/
Materiel Materiel Materiel

Grund i Grund
Dagrenovation |Bygninger Bygninger
Omrade 5 Dagrenovation

Dagrenovation Omrade 3
Mandskab/ Omride 4 Ultimo 3r 2006
Materiel Mandskab/

Mandskab/ Materiel

Materiel
Ultimo &r 2000
Aktieselskabet:
Kagrsel fra ] Erhvervs-

Dagrenovation Aktiviteter

Naergenbrugs
stationer Erhvervsaffald ? ?

Ultimo ar 2000 Ultimo ar 2006
Konkurrencebegraensninger i det nye aftalekompleks

25. Konkurrencestyrelsen har fundet frem til tre forhold i det nye aftalekompleks, der kan veere
konkurrenceretlig problematiske.

Arhus Renholdningsselskabs fortsatte enerettigheder pa af-
faldsindsamling frem til afslutningen af 1. udbudsrunde

26. Som fglge af de nye aftaler vil Arhus Renholdningsselskab fortsat have eneret pa indsamling af
dagrenovation i forskellige omrader af kommunen, hvor de sidste af disse enerettigheder fgrst
afvikles i ar 2006 (eventuelt fgrst i ar 2008). Dette er en konkurrencebegraensning, der hindrer
andre entreprengrer i at konkurrere med Arhus Renholdningsselskab om markedet for indsamling
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af dagrenovation indtil udbudet finder sted.

Arhus Renholdningsselskabs overdragelse af mandskab/materiel samt udlejning af garage- og
personalefaciliteter

27. 1 forbindelse med oprettelsen af aktieselskabet og overdragelsen af de konkurrenceudsatte
erhvervsaktiviteter vil aktieselskabet overtage det tilhgrende materiel til vurderet markedspris.
Samtidig vil der ske en overflytning af det i forhold til opgaverne relevante personale til
aktieselskabet.

28. De vindende entreprengrer vil ved hver udbudsrunde overtage tilhgrende kgrende materiel til
en af kommunen fastsat pris. Den fastsatte pris vil enten vaere materiellets nedskrevne vezerdi, den
vurderede markedspris eller en ved udbudet indhentet pris. Ifglge aftalen vil det i forhold til
etaperne relevante personale blive overfagrt fra Arhus Renholdningsselskab til de vindende
entreprengrer.

29. Arhus Renholdningsselskab overtager grunden Bautavej 1 fra kommunen til senest fastsatte
vurdering (prisen for grunden skgnnes at blive ca. 8,4 mio. kr.). Bygningerne pa grunden ejes i
forvejen af Arhus Renholdningsselskab. I forbindelse med udbud af indsamlingsopgaver vedr.
husholdningsaffald forpligtiges vindende entreprengrer til at leje et naermere defineret
garageareal og en andel af personalefaciliteterne. Fastsaettelse af lejevilkarene sker efter hvile-
i-sig-selv princippet, og som udgangspunkt anvendes bygningernes nedskrevne veerdi.
Forpligtigelsen til leje af garage- og personalefaciliteter geelder frem til 2014, men parterne kan
aftale at ophasve denne del af aftalen. Ligeledes kan kommunen vaelge at opsige denne del af
aftalen efter fgrste udbudsrunde er slut i &r 2006. Det er oplyst, at ejendomsvaerdien pr. 1. januar
1999 var 32 mill., mens den ved udgangen af ar 2006 vil vaere nedskrevet til 4 mill. kr..
Ejendommens sidste |an udlgber i &r 2008.

30. Konkurrencestyrelsen finder ikke, at salg af materiel og grund pa de beskrevne vilkar giver
anledning til kritik, sdlaenge det karende materiel ikke afhaendes til en pris, der er hgjere end
markedsprisen. Styrelsen finder derimod, at det er en konkurrencebegraensning, at vindende
entreprengrer forpligtiges til at leje et neermere bestemt garageareal og naarmere bestemte
personalfaciliteter, og at prisfastsaettelsen sker efter hvile-i-sig-selv princippet og ikke pa normale
markedsvilkar. Derved forhindres vindende entreprengr at benytte egne (og maske bedre og/eller
billigere) anlag.

Arhus Renholdningsselskabs indskud af kapital i det nye aktieselskab

31. Arhus Renholdningsselskab indskyder kapital i det nye aktieselskab. Indskuddet omfatter
overskuddet fra de konkurrenceudsatte aktiviteter i arene 1990-98, hvilket er opgjort til 4.393.845
kr. og overskuddet fra 1999, pa ca. 1 mill. kr. samt veerdien af goodwill.

32. Det er konkurrenceretlig problematisk, safremt dette indskud af kapital stammer fra andre
aktiviteter, der er udfgrt pa et ikke konkurrenceudsat marked, hvorved krydssubstitution vil finde
sted. Det er derimod ikke konkurrenceretlig problematisk, hvis indskuddet af kapital stammer fra
det overskud, som selskabet har opndet ved den konkurrenceudsatte indsamling, som selskabet
har foretaget.

33. Det skal bemaerkes, at der ifglge oplysningerne ved udregningen af overskuddet fra de
konkurrenceudsatte aktiviteter er korrigeret for udgifter til leje af grund, erhvervsdelens andel af
faellesomkostninger og den del af indsamlingen af husholdningsaffald, som er forekommet
samtidig med indsamling af erhvervsaffald fra bl.a. skoler og institutioner.

34. Hvorvidt kapitalindskuddet i det nye aktieselskab alene hidrgrer fra Arhus
Renholdningsselskabs konkurrenceudsatte aktiviteter har ogsa vaeret forelagt Tilsynsradet for
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Arhus Amt. I brev af 16. december 1999 til Arhus Kommune vurderede radet, at der har veeret
vandtatte skotter mellem regnskaberne for henholdsvis husholdningsaffald og erhvervsaffald, og
henviser i den forbindelse til, at der til brug for regnskaberne blev udfaerdiget et saet
fordelingsnggler i samarbejdet mellem selskabet og en statsautoriseret revisor. Tilsynsradet
konkluderer, at ovennaavnte opggrelse af kapitalgrundlaget for Arhus Renholdningsselskabs
konkurrenceudsatte aktiviteter ikke giver anledning til kritik.

35. Konkurrencestyrelsen finder pa baggrund af disse oplysninger ikke grundlag for at rejse kritik
af opggrelsen af kapitalgrundlaget for Arhus Renholdningsselskab erhvervsaktiviteter. P& det
foreliggende grundlag vurderer styrelsen derfor, at kapitaloverfgrslen ikke udgar en
konkurrencebegraensning, der er omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

36. Styrelsen konkluderer sdledes, at to forhold i aftalen, Arhus Renholdningsselskabs fortsatte
eneret pa indsamling af dagrenovation og forpligtigelsen til leje af garage- og personalefaciliteter,
er konkurrencebegraensninger som kan vaere omfattet af konkurrencelovens forbudsbestemmelser.

Den nuvaerende aftale

37. Den nuvaerende aftale er gaeldende fra juli 1989 og giver Arhus Renholdningsselskab eneret pa
indsamling af dagrenovation i Arhus Kommune frem til &r 2014. Arhus Kommune har vurderet, at
aftalen er omfattet af § 2, stk. 2, i den nye konkurrencelov, og derfor ikke anmeldt aftalen til
Konkurrencestyrelsen inden 1. august 1998.

38. I lyset af at det nye aftalekompleks om kort tid vil aflgse den nuvaerende aftale agter styrelsen
pd det foreliggende grundlag ikke at tage konkurrenceretlig stilling til den nuvaerende aftale.
Aftalens parter er gjort bekendt med, at beslutningen om, at aftalen ikke er blevet anmeldt til
Konkurrencestyrelsen er aftaleparternes egen beslutning.

Det relevante marked
Produktmarkedet

39. Aftalen vedrgrer markedet for indsamling af affald i bred forstand. Markedet kan deles op i en
reekke affaldsfraktioner sdsom indsamling af: dagrenovation, papir og glas, storskrald,
dagrenovationslignende affald fra erhvervsvirksomheder, erhvervsaffald, sygehusaffald osv.. En
eventuel opdeling af markedet i en raekke delmarkeder for de enkelte affaldsfraktioner har dog
ingen indflydelse p& den konkurrenceretlige vurdering i den konkrete sag.

Det geografiske marked

40. Det geografiske marked skgnnes at vaere Arhus Kommune. En eksakt afgraensning er ikke
foretaget da dette heller ikke i den konkrete sag har indflydelse p& den konkurrenceretlige
vurdering.

41. Rrhus Renholdningsselskab havde i ar 1998 en omsaetning for dagrenovationl og

erhvervsaffald? pa 97 mill. kr. og et overskud 3,2 mill. kr.. Omkostningerne for erhvervsaffaldet
udgjorde 20% af de samlede omkostninger. I 8r 1999 havde selskabet en omsaetning pa 98 mill.
kr..

42. Arhus Kommune havde i 1998 en samlet balance pa 18,7 mia. kr..
Hgringssvar

43. Konkurrencestyrelsen har sendt naervaerende notat til hgring hos sagens parter, der ikke
havde nogle bemaerkninger til sagsfremstillingen, jf. bilag 8.
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Konkurrencelovens § 2, stk. 2

44. Parterne i aftalekomplekset har i anmeldelsen ikke paberabt sig, at de indeholdende
konkurrencebegraensninger i aftalekomplekset er omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2, som
derfor ikke finder anvendelse.

Vurdering

45. Indsamling og transport af affald udggr en erhvervsvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, i
konkurrenceloven. Det anmeldte aftalekompleks er ikke EU-fritaget og parterne er ikke del af en
koncern, hvorfor §§ 4 og 5 i konkurrenceloven ikke finder anvendelse. Bagatelkriterierne i
konkurrencelovens § 7 er ligeledes ikke opfyldt, alene da den arlige totale balance for Arhus
Kommune langt overstiger 1 mia. kr.

46. De i aftalen indeholdende konkurrencebegraensninger er, jf. naervaerende notats punkt 44, ikke
omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2.

Vurdering i forhold til konkurrencelovens § 6, stk. 1

47. Aftalen indeholder som naevnt to forhold, der kan vaere konkurrenceretlig problematiske
vedrgrende fortsat eneret pa indsamling af affald og udlejning af bygninger.

Arhus Renholdningsselskabs fortsatte eneret for indsamling af affald frem til &r 2006

48. Den nye aftale betyder, at Arhus Renholdningsselskab fortsat har enerettigheder pa
indsamling af dagrenovation indtil dette bliver udbudt. Afviklingen vil ske trinvis og seneste
afvikling planlaegges med udgangen af ar 2006, dog med mulighed for udsaettelse helt frem til
udgangen af &r 2008.

49. Rrhus Renholdningsselskab vil sdledes helt frem til & 2006 have enerettigheder pa indsamling
af dagrenovation i visse omrdder af Arhus Kommune, uden der forinden har fundet en
markedsprgvning sted i form af udbud.

50. Konkurrencestyrelsen vurderer derfor, at Arhus Renholdningsselskabs fortsatte enerettigheder
er en konkurrencebegraensning og saledes omfattet af konkurrencelovens forbudsbestemmelser.

Arhus Renholdningsselskabs overdragelse af materiel samt udlejning af bygninger til vindende
entreprengrer

51. Ifglge den nye aftale forpligtiges vindende entreprengrer at leje garage- og
mandskabsfaciliteter af Arhus Renholdningsselskab pa grunden Bautavej 1. Denne forpligtigelse
Igber helt frem til ar 2014, men kan dog ophaeves af aftaleparterne eller opsiges af kommunen
efter &r 2006 nar 1. udbudsrunde er slut. Lejen bestemmes ud fra hvile-i-sig-selv princippet, hvor
udgangspunktet er bygningernes nedskrevne vaerdi. Aftalen giver imidlertid kommunen mulighed
for at opsige denne del af aftalen efter fgrste udbudsrunde er slut, mod at kompensere Arhus
Renholdningsselskab for eventuelle tab forbundet hermed. Ligeledes kan parterne aftale at
ophaeve forpligtigelsen.

52. Styrelsen vurderer, at forpligtigelsen til at leje garage- og personalefaciliteter af Arhus
Renholdningsselskab eventuelt helt frem til ar 2014 kan begreense konkurrencen. Szerligt finder
styrelsen det konkurrencebegraensende i det tilfselde, hvor Arhus Renholdningsselskab fortsat
gnsker at vaere aktionaer i aktieselskabet. Styrelsen vurderer derfor, at forpligtigelsen er omfattet
af konkurrencelovens forbudsbestemmelser.

Konkurrencelovens § 8
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53. Spgrgsmalet er nu, hvorvidt aftalekomplekset med de to konkurrencebegraensninger, kan
vurderes at opfylde konkurrencelovens § 8, stk. 1, sdledes at aftalekomplekset kan opna fritagelse
fra lovens forbudsbestemmelserne.

54. For at en konkurrencebegraensende aftale kan fritages efter § 8, stk. 1, skal den vurderes at
opfylde de i paragraffen 4 naevnte betingelser.

55. Ifglge farste betingelse skal aftalen bidrage til at styrke effektiviteten i produktionen eller
distributionen af varer eller tjenesteydelser m.v. eller fremme den tekniske eller gkonomiske
udvikling.

56. I forhold til den nuveerende aftale, m3 det nye aftalekompleks anses for at vaere
konkurrencefremmende pa markedet for affaldsindsamling i Arhus Kommune. Dette skal specielt
ses i lyset af, at det nye aftalekompleks indebaerer, at der Igbende foretages udbud af
affaldsindsamling. Desuden fglger det af aftalen, at Arhus Kommunes engagement i Arhus
Renholdningsselskab udfases. Dette vil betyde, at der bliver en adskillelse af regulator- og
operatgrrollen pa markedet for indsamling af affald, saledes at Arhus Kommune bliver
kontrollerende myndighed og vognmandene/affaldsselskaberne bliver operatagrer.

57. Man kan argumentere for, at alle opgaverne burde udbydes med det samme. Derved vil Arhus
Renholdningsselskab ikke fortsat have opgaver, hvor der ikke har fundet markedsprgvning sted.
Styrelsen finder det imidlertid hensigtsmaessigt, at markedet udbydes i etaper, hvorved man ma
forvente, at der kan skabes et reelt marked, hvor ogsa mindre selskaber vil deltage med bud.
Styrelsen finder det dog betaenkeligt, hvis ikke alle indsamlingsomraderne som pataenkt har vaeret
udbudt senest ultimo ar 2006. Styrelsen forudsaetter derfor, at den pataenkte plan for udbud af
affaldsindsamling overholdes.

58. Ifglge kommunen forventes den pligtmaessige leje af bygninger at veere
effektivitetsfremmende for distributionen af tjenesteydelsen, specielt med henblik pa det af
kunderne oplevede serviceniveau bl.a. vedrgrende fejlretning og klager. Styrelsen anser, at dette
forudseetter, at lejen for bygninger sker pa abne og ikke-diskriminerende vilkar, saledes at der
ikke sker nogen form for forskelsbehandling af entreprengrer.

59. Konkurrencestyrelsen vurderer, at betingelse nr. 1 er opfyldt, hvis de to forudsaetninger om
overholdelse af endelig afvikling af udbud senest i ar 2006 og om udlejning af bygninger til
entreprengrer sker pd abne og ikke-diskriminerende vilkar, sdledes at der ikke sker nogen form
for forskelsbehandling af entreprengrer.

60. Anden betingelse kraever, at forbrugerne sikres en rimelig andel af fordelene ved aftalen.

61. Sagens parter forventer, at aftalen vil betyde en nedsaettelse af prisen for afhentning af affald i
kommunen. Da borgerne/virksomhederne som fglge af miljgbeskyttelsesloven i dag betaler en
renovationsafgift, der preecis daekker alle udgifterne forbundet med affaldsindsamlingen, det
sakaldte hvile-i-sig-selv princip, medfgrer en nedsaettelse af prisen en direkte nedsaettelse af
renovationstaksterne for forbrugerne.

62. Specielt vurderer kommunen at pligtlejen af bygninger vil blive lav i forhold til markedslejen,
da lejen fastseettes efter hvile-i-sig-selv princippet, hvilket alt andet lige vil betyde en lavere pris
pa indsamling.

63. Styrelsen vurdere derfor, at betingelse nr. 2 er opfyldt.

64. Ifglge tredje betingelse ma aftalen ikke palaegge virksomhederne begraensninger, som er
ungdvendige for at nd disse mal.
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65. Konkurrencebegraensningen, der giver Arhus Renholdningsselskab eneret til indsamling i
endnu nogle &r, vurderes jf. ovenstaende ikke at vaere ungdvendig, idet den kan vaere med til at
ogsa mindre og nye selskaber kan deltage i en eller flere af udbudsetaperne, hvilket er til gavn for
konkurrencen p& markedet.

66. Det er umiddelbart vanskeligt at vurdere hvorvidt forpligtigelsen til leje af bygninger af Arhus
Renholdningsselskab er ngdvendig. I kommunen laegger man vaegt pa, at man far opbygget et
brugercenter, der kan servicere forbrugerne effektivt. Dette finder kommunen bedst sikres ved at
de potentielt forskellige affaldsselskaber fysisk er samlet p& samme sted. Desuden tjener
udlejningen det formal, at de investeringer i bygninger, der er foretaget af Arhus
Renholdningsselskab bliver udnyttet i en arreekke endnu.

67. Det er af aftaleparterne vurderet, at den fastsatte leje efter hvile-i-sig-selv princippet vil vaere
lavere end markedslejen. Forpligtigelsen kan saledes vurderes at vaere ngdvendig for at
kommunens borgere kan opna effektivitetsbesparelsen ved at entreprengren benytter
bygningerne.

68. Det er vigtigt i denne sammenhaeng at vaere opmaerksom p4, at Arhus Renholdningsselskab
som udgangspunkt fungerer efter hvile-i-sig-selv princippet. Derfor er det ikke meningen at
udlejningen skal skabe profit for selskabet, men blot daekke omkostningerne forbundet med
bygningerne. Desuden er kommunen garant for den lantagning, som selskabet har optaget, og
derfor vil eventuelle tab forbundet med, at bygningerne ikke udlejes i sidste ende havne hos
kommunen og dermed borgerne.

69. Det bgr bemaerkes, at kommunen, som fglge af aftalekomplekset, ved udgangen af fgrste
udbudsrunde skal gennemfgre en kundeundersggelse blandt alle brugercentrets brugere. I denne
undersggelse indgar saledes ogsa de uafhaengige private entreprengrer. Kommunen skal
efterfalgende laegge afggrende veegt pa denne undersggelse, ndr kommunen efterfglgende skal
afggre, om lejeforpligtigelsen fortsat skal vaere geeldende.

70. Konkurrencestyrelsen anser derfor, safremt lejen af bygninger ikke overstiger markedslejen og
fastsaettes pa abne og ikke-diskriminerende vilkar, at betingelse nr. 3 er opfyldt.

71. Ifglge betingelse nr. 4 ma konkurrencebegraensningerne ikke give parterne mulighed for at
udelukke konkurrencen for en vaesentlig del af de pageseldende varer eller tjenesteydelser m.v..

72. Afviklingen af eneretten frem til &r 2006 vurderes generelt at ville forsteerke den potentielle
konkurrence i forbindelse med udbud af opgaverne, idet der derved ogsa skabes mulighed for at
mindre entreprengrer kan konkurrere om delmarkeder.

73. Da forpligtigelsen for leje af bygningerne er ens for alle deltagere i udbudsrunderne og dette
pa forhand vil vaere kendt, vurderes denne konkurrencebegraensning ikke at forvride konkurrencen
pa markedet for indsamling af affald, og kun i mindre eller ringe grad at forvride konkurrence pa
markedet omkring udlejning af garage- og personalefaciliteter blandt
indsamlingsentreprengrerne.

74. Styrelsen vurderer derfor, at betingelse nr. 4 er opfyldt.

75. Det er saledes Konkurrencestyrelsens vurdering at samtlige 4 betingelser i § 8, stk. 1 er
opfyldt, hvis de under punkterne 59 og 70 naevnte forudsaetninger overholdes. Aftalen kan derfor
opna fritagelse fra konkurrencelovens forbudsbestemmelser.

1 Dagrenovation indbefatter indsamling af husaffald, afhentning af sygehusaffald og indsamling af
papir og glas og storskrald.
2 Erhvervsaffald indbefatter kgrsel fra naergenbrugsstationer og indsamling af erhvervsaffald.



