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Salgskontoret A/S De Forenede Teglvarker

Radsmgdet den 27. januar 1999
1. Resumé

A/S De Forenede Teglvaerker, der er salgskontor for 9 selvstaendige teglvaerker, har anmeldt
vedtaegterne for salgskontoret og de samarbejdsaftaler, der er indgaet mellem salgskontoret og
de deltagende teglvaerker og har anmodet om en fritagelse i medfgr af konkurrencelovens § 8,
stk. 1.

De Forenede Teglvaerkers opgave som salgskontor er at markedsf@gre og sgrge for afsaetning af de
deltagende teglvaerkers murstensprodukter. Salgskontoret har retten til at salge og eneretten til
at markedsfgre de deltagende teglvaerkers produkter. 95% af aftaledeltagernes produktion
afsaettes gennem De Forenede Teglveerker.

Det etablerede samarbejde betyder en samordning af aftaledeltagernes adfeerd og dermed en
begraensning af konkurrencen mellem de deltagende teglvaerker som indebzerer en overtraedelse
af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Med udgangspunkt i arligt fastsatte budgetter er salgskontoret forpligtiget til at seelge de fastsatte
maengder og teglvaerkerne forpligtiget til mindst at levere til De Forenede Teglveerker. Der sker
saledes en maengdetilpasning, hvorved konkurrencen begraenses, idet der ikke er noget
incitament for det enkelte teglvaerk til at gge produktionen, da den maengde som De Forenede
Teglveerker er forpligtiget til at afseette pa marked pa forhand er fastlagt.

Dette forstzerkes gennem bestemmelsen om, at salgskontoret har eneretten til at markedsfgre de
deltagende teglvaerkers produkter. Desuden er teglvaerkernes muligheder for at saelge uden om
salgskontoret begraenset, idet et sddant salg kun ma ske til forhandlere af byggematerialer, men
ikke direkte til de endelige slutbrugere.

Samarbejdet medfgrer desuden en samordning af de deltagende teglvaerkers salgspriser og
korselstakster, som betyder en neutralisering af konkurrencen p& disse konkurrenceparametre.

Konkurrenceradet skal tage stilling til om betingelserne for opndelse af en fritagelse i medfgr af
konkurrencelovens § 8, stk. 1, er opfyldt.

Salgskontorets eneret til at markedsfgre aftaleparternes produkter giver naeppe i sig selv en
effektivitetsgevinst i produktionen, og den effektivitetsfordel der kan opnas i distribution ved
faelles markedsfgring fremkommer som et resultat af den begraensning af konkurrencen som
salgskontorets aktiviteter er udtryk for.

Aftalekomplekset opfylder ikke betingelserne for at opna en individuel fritagelse, fordi den
begraensning af konkurrencen som salgssamarbejdet er udtryk for, gar videre end hvad der kan
anses ngdvendigt for at opnd de fordele samarbejdet tilsigter, jf. konkurrencelovens § 8, stk. 1.

2. Afggrelse

Aftalekomplekset om salgskontoret De Forenede Teglvaerker er konkurrencebegraensende, jf.
konkurrencelovens § 6. Konkurrenceradet finder ikke grundlag for i medfgr af konkurrencelovens §
8, stk. 1, at fritage aftalekomplekset fra forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

De Forenede Teglvaerker samt de i aftalekomplekset 9 deltagende teglvaerker pabydes at ophaeve
aftalekomplekset senest pr. 1. maj 1999, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, nr. 1.

3. Sagsfremstilling
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3.1 Indledning

A/S De Forenede Teglvaerker, der er salgskontor for 9 selvstaendige teglvaerker, har den 22. juni
1998 anmeldt de samarbejdsaftaler, der er indgdet mellem salgskontoret og de deltagende
teglveerker og anmodet om en fritagelse i medfgr af konkurrencelovens § 8, stk. 1. Det bemaerkes,
at der er tale om anmeldelse af en "gammel aftale" der er omfattet af overgangsbestemmelserne
i konkurrenceloven jf. § 27, stk. 4.

Det anmeldte aftalekompleks er en aflgser for de aftaler, som Konkurrenceradet greb ind over for
ultimo 1993. Konkurrenceradet besluttede efter undersggelse af og forhandlinger med de to
salgskontorer for teglsten (De Forenede Teglveerker og Randers Tegl) at udstede palaeg om
opheevelse af en raekke af aftalernes konkurrencebegransende bestemmelser. Det drejede sig om
medlemmernes pligt til at benytte salgskontoret som eneste salgskanal, vedtagelserne om
kvotering af medlemmernes salg samt om samordnet praksis ved fastsaettelse af teglvaerkernes
priser. Konkurrenceradets afggrelse blev efterfglgende stadfaestet af Konkurrenceankenzevnet.

Salgskontoret Randers Tegl er stadig aktiv pa markedet med en markedsandel pa ca. x %.

3.2 Salgskontorets deltagere

Anmelder er A/S De Forenede Teglvaerker, der ejes af teglvaerksejere og aktieselskaber, der har
teglvaerksproduktion som formal. Der er 7 teglvaerker, der er aktionaerer i De Forenede
Teglveerker. De enkelte teglvaerkers ejerandele i De Forenede Teglvaerker varierer fra 11% til
19%. Herudover er et teglvaerk (A/S Graasten Teglvaerk), der er et datterselskab til en af
aktionaererne, omfattet af aftalerne. Endvidere er Orebo Teglvaerk, der ikke er aktionaer, men som
har en speciel forhandleraftale med salgskontoret, omfattet af aftalerne.

De 9 teglvaerker, der er omfattet af aftalekomplekset, er listet nedenfor med angivelse af det
enkelte teglvaerks aktieandel i De Forenede Teglvaerker, samlede omsaetning (salg til
hjemmemarked og til eksport) og markedsandel for teglmursten pa det danske marked.

Samlet
Andel af omsaetning Markedsandel
aktiekapital | 1997 1.000 | pa det danske
Teglveerk i % kr. marked i %

Graasten * * *
Bachmanns || * * *
Tychsens * * *
Matzens * * *
Stoffers * * *
Vesterled * * *
Vedstaarup | * * *
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Helligsa * * *
Orebo * * *
Ialt 100 * ca. 30

Det ses af oversigten at aftaleparternes samlede omsaetning er stgrre end 150 mill. kr. Det
fremgar endvidere, at hver iszer er de enkelte teglvaerker sma med markedsandele ikke over 6%,
men med en samlet markedsandel pa ca. 30%. De angivne markedsandele gaelder for det
samlede danske marked; opgjort som andele af de relevante lokale markeder vil
markedsandelene vaere stgrre.

Det fremgar af anmeldelsen, at De Forenede Teglveerker har et bredt produktprogram, hvor de
enkelte teglvaerker har meget forskelligartede produkter. Det drejer sig dels om forskellige typer
af standardmursten, hvor to eller flere teglvaerker producere identiske sten, der umiddelbart kan
substituere hinanden, dels om specialmursten der adskiller sig fra hinanden med hensyn til bl.a.
farve, flerhulssten og stgrrelse.

En raekke af teglvaerkerne der indgar i salgskontoret har finansielle forbindelser til selskaber, der
har tilknytning til teglbranchen. Saledes har 4 teglveerker sma aktieposter i Fr. Petersens
Maskinfabrik A/S, der fremstiller maskiner til teglveerksindustrien og 5 teglvaerker har
interessentskabsandele i I/S Lertranskgb, der er et indkgbsselskab af ler.

Udover at forhandle teglvaerkernes murstensprodukter, seelger De Forenede Teglvaerker ogsa
tegltagsten. Indtil den 31. december 1998 forhandlede De Forenede Teglvaerker tegltagsten fra
A/S Dantegl. Fra 1999 forhandler De Forenede Teglvaerker i stedet tagsten fra det tyske teglvaerk
Algermissen og Wittenberg.

3.3 Det anmeldte aftalekompleks

Samarbejdet i salgskontoret er fastlagt gennem et aftalekompleks, der bestar af et saet vedtsegter
for De Forenede Teglvaerker samt af forhandler- og markedsfgringsaftaler med de enkelte
teglvaerker.

Ifglge vedtaegternes § 2 er det salgskontorets formal at drive handel med og markedsfgring af
teglvaerksprodukter med henblik pd at sikre afsaetning af de enkelte teglvaerkers produktion
gennem en falles salgsorganisation. Der er dels tale om at deekke hele det danske marked dels
gennem et datterselskab i Flensborg at varetage salget pa det tyske marked. Salgskontoret
markedsfgrer og salger for egen regning, men det fremgar af salgsmaterialet hvilket teglvaerk,
der er producent. P& salgssiden er der ansat ca. 10 salgskonsulenter og A/S De Forenede
Teglveaerker deltager direkte i udstillinger, messer og lignende og producerer alle salgsmaterialer,
herunder prgvetavler.

Der er tale om en horisontal aftale, hvor alle beslutninger traeffes i De Forenede Teglvaerker af
ejerne af teglvaerkerne, dvs. 7 af de 9 teglproducenter, der deltager i salgskontoret.

De Forenede Teglvaerker udfgrer herudover en raekke andre opgaver. Salgskontoret driver et
laboratorium, der forestdr feerdigvarekontrol, videnindsamling og formidling af viden samt udfgrer
tekniske beregninger fx beregninger af overliggere. Endvidere udfgrer laboratoriet en raekke
kvalitetsforbedrende aktiviteter.

De naermere regler for samarbejdet mellem salgskontor og teglveerk er fastlagt i forhandler- og

3af9 06-08-2012 13:3



Salgskontoret A/S De Forenede Teglvee http://www.kfst.dk/konkurrenceomraadet/afgoerelsdiigere-aars-afg

markedsfgringsaftaler med de enkelte teglvarker, der stort set er ens for alle veerker.

Det fremgar heraf, at salgskontoret har retten til at saelge og eneretten til at markedsfgrer de
enkelte teglvaerkers produkter i Danmark, og pa en raekke udenlandske markeder . Selv om det
enkelte teglvaerk ikke er forpligtet til at salge sin produktion igennem salgskontoret er det klart,
at det forhold, at leverandgrerne af produkterne er aktionaerer i salgskontoret virker motiverende
for at ordrer afseettes igennem selskabet. Det er sdledes under 5% af de deltagende teglvaerkers
produktion, som ikke salges gennem salgskontoret.

Salgskontoret kgber og salger i eget navn og for egen regning . Salgskontoret skal szlge
teglveerkets produkter under producentens varemaerke og priserne, der salges til, er fastsat af
teglveerket som salgskontorets salgspris ab fabrik .

Salgskontoret skal sammen med teglvaerket hvert &r inden 1. april budgettere det indeveerende
ars afsaetning under hensyntagen til salgsmal og markedsandele. Med udgangspunkt i de lagte
budgetter forpligter salgskontoret sig til, til markedspris, at afsaette teglveerkets produkter og
salgskontoret modtager herfor en markedsfgringsgodtggrelse af producentens samlede afsaetning
i kontorets omrdde. Herudover modtager salgskontoret 3% af teglvaerket som provision for det
igennem salgskontoret fakturerede salg .

Om budgetopstillingen har selskabet oplyst, at salgskontoret retter henvendelse til de enkelte
teglvaerker for, at fa oplyst teglvaerkernes kapacitet, hvorved det afdaekkes om der er sket
kapacitetsudvidelser eller hvorvidt der p& anden vis fx ved effektiviseringer er kommet forggede
produktionsmuligheder. Samtidig far De Forenede Teglvaerker oplysninger om hvorvidt de enkelte
teglveerker planlaagger at holde lukket periodisk fx ferie ved vedligeholdelse mv. Herunder oplyser
teglvaerkerne, hvorledes produktionen forventes fordelt pd danske og tyske formater.

P& baggrund af disse kapacitetsmuligheder, markedsforholdene i gvrigt samt forventningerne til
byggeaktiviteterne for savel det danske som det tyske marked og gvrige eksportmarkeder,
udarbejdes der et rammebudget for De Forenede Teglvaerker totalt, som er opdelt i maengder
(herunder stentyper, stgrrelser, farver mv.) og veerdi.

Med udgangspunkt i det totale budget for De Forenede Teglveerker indledes der
budgetforhandlinger med de enkelte teglvaerker vedrgrende mangder, produktsortiment og priser.

Der opstilles herefter et budget for det enkelte teglvaerk, som er de salgsmal salgskontoret
forpligter sig til at saelge og som det enkelte teglvaerk mindst forpligter sig til at levere.

Salgskontoret skal reklamere for teglveerkets produkter inden for det af kontrakten omfattede
omrade. Reklameomkostningerne skal afholdes af salgskontoret .

Parterne skal overholde reglerne for loyal konkurrence og salgskontoret skal informere teglvaerket
om alle tilfeelde af illoyal konkurrence .

Salgskontoret skal ikke opretholde et lager af teglvaerkets produkter.

Det enkelte teglvaerk patager sig, inden for det af kontrakten omfattede omrade, at saelge mindst
det budgetterede kvantum af sin kapacitet til salgskontoret. Det enkelte teglvaerk ma ikke udpege
nogen anden person eller noget andet firma til at foresta markedsfgring eller repreesentation af
producentens produkter. Teglvaerket ma ikke afseette sine produkter én detail, men kun via
forhandlere af byggematerialer .

3.4 Priser og kgrselstakster

De deltagende teglvaerker er geografisk placeret sdledes, at 6 teglvaerker - Graasten Teglveerk,
Bachmanns Teglvaerk, Tychsens Teglvaerk, Stoffers Teglvaerk, Matzens Teglvaerk, Vesterled
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Teglveerk som gar under samlebetegnelsen Egernsund Tegl - er beliggende i Sgnderjylland, mens
Helligsg Teglveerk ligger i Thy, Vedstaarup Teglveerk ligger pa sydvestfyn og Orebo Teglvaerk ligger
pa Sjeelland. Den geografiske placering af de i aftalekomplekset deltagende teglvaerker betyder, at
De Forenede Teglvaerker over stgrstedelen af landet vil kunne tilbyde levering af teglsten fra et
naerliggende teglveerk.

Salgskontoret szelger til de listepriser der fastsaettes af det enkelte teglvaerk, efter at de har vaeret
forhandlet med salgskontoret .. Der er meget lille prisvariation de enkelte teglvaerker imellem for
identiske teglsten. Som eksempel kan navnes, at for 3 teglvaerker vest for Storebeelt er prisen for
rgde, glatte maskinsten 1.520 kr. for et af veerkerne, mens to teglvaerker tager 1.530 kr. (Alle
priser er pr. 1.000 sten). For visse typer af bagmursten szlger teglvaerkerne vest for Storebeelt til
ngjagtige sammen priser. Kun Orebo Teglveerk - der er beliggende pa Sjzelland - har markant
hajere priser end salgskontorets gvrige teglvaerker. (Prisen for rgde glatte mursten er 2.080 kr.
hos dette vaerk).

Salgskontoret fastsaetter feelles kgrselstakster for aftaledeltagerne baseret pd en opdeling af
landet i 15 takstzoner, saledes at teglvaerkernes priser differentieres ud fra deres beliggenhed i
forhold til slutbrugerne, hvilket betyder, at kgrselstaksten er lavest for omrader taet ved
teglveerket. For omkring 30-40% af omsaetningen gaelder at kunderne (tgsmmerhandlere mv.) selv
afhenter teglstene pd vaerkerne.

Kgrselstaksterne er indrettet p& en made, sa teglvaerkerne i de enkelte regioner (Sgnderjylland,
Thy, Fyn og Sjeelland) opnar en vis beskyttelse mod konkurrence fra salgskontorets gvrige
teglveerker. I Sgnderjylland er der fastsat ens kgrselstakster for de 6 teglvaerker, der er beliggende
her, mens kgrselstaksterne i gvrigt er fastsat pa et niveau, der ggr, at der ikke er nogen
tilskyndelse for det enkelte teglvaerk til at seelge i en naboregion. Saledes er taksten for
leverancer fra teglvaerker vest for Storebeelt til Sjeelland fastsat til 580 kr. pr. 1.000 teglsten. Dette
skal sammenholdes med, at kgrselstaksterne for omrader taet pa de enkelte teglvaerker ligger pa
mellem 150 kr. og 160 kr. og for leverancer noget laengere vaek pd mellem 210 kr. og op til 270 kr.
pr. 1.000 teglsten. For Vedstaarup Teglveerk, der er beliggende pa Fyn er kgrselstaksten for
leverancer pa Fyn 150 kr. - 160 kr. pr. 1.000 teglsten, mens taksten ved levering pa Sjzelland er
580 kr. Det forekommer saledes ikke i overensstemmelse med de faktiske omkostninger ved
transport af teglsten, at Vedstaarup Teglvaerk ikke skulle vaere i stand til at levere til Sjeelland til
en takst noget under de 580 kr. pr 1.000 teglsten, selv ndr der tages hensyn til broafgiften over
Storebeelt.

3.5 Det relevante marked

Det relevante produktmarked

Det relevante produktmarked, for den del af De Forenede Teglvaerkers aktiviteter der er omfattet
af anmeldelsen, er teglmursten eller lignende teglprodukter til anvendelse i byggeri ved facade-
og indervaegskonstruktion og ved rumadskillelse.

Murstensprodukter seelges i konkurrence med andre byggematerialer som fx elementer fremstillet
af beton eller letbeton, samt trae, stal, glas mv. Uanset at der kan vaere konkurrence mellem
forskellige byggematerialer, er der ikke tale om fuldt substituerbare produkter, hvorfor der er tale
om forskellige delmarkeder. De forskellige produkter adskiller sig fra hinanden med hensyn til
materialernes fysiske egenskaber eller de konstruktionsmassige forhold ved anvendelsen,
ligesom produkterne adskiller sig fra hinanden prismaessigt. Endelig vil zsestetiske hensyn
(herunder at arkitekt eller bygherrer har foretaget materialevalget) betinge forskelle i
efterspgrgslen. Hertil kan fgjes at der ved reparationsarbejder typisk ikke er de store
valgmuligheder, idet materialevalget pa forhdnd er givet.

Det relevante geografiske marked

Det geografiske marked for De Forenede Teglvaerker er Danmark, mens salgskontoret haevder, at
det er Danmark og Tyskland. Salgskontoret er landsdaekkende, men de enkelte teglvaerker daekker
rent faktisk mindre dele af det samlede geografiske marked, idet transportomkostningerne er

5af9 06-08-2012 13:3



Salgskontoret A/S De Forenede Teglvee http://www.kfst.dk/konkurrenceomraadet/afgoerelsdiigere-aars-afg

forholdsvis hgje. Med hensyn til konkurrence fra udenlandske teglvaerker finder der kun en
begranset import sted af mursten til det danske marked, hvilket skyldes de hgje
transportomkostninger

3.6 Aftaleparternes markedsposition

Den samlede omseetning af mursten i Danmark skgnnes at andrage ca. 500 - 550 mil. kr. De i
salgskontoret deltagende teglveerker har en omsaetning der svarer til en markedsandel pa omkring
30%. Som fglge af opdelingen i en reekke geografisk adskilte lokalmarkeder vil markedsandelen
for det enkelte teglvaerk eller grupper af teglvaerker vaere hgjere end markedsandelen beregnet
for landet under ét. Aftaleparternes samlede omsaetning er stgrre end 150 mill. kr.

Den stgrste konkurrent er salgskontoret Randers Tegl, der har en markedsandel pa ca. x %,
hvilket betyder, at de to stgrste udbydere dakker ca. x af markedet. Herefter har Wewers
Teglveerk en markedsandel pa ca. x %), Optiroc en markedsandel pa ca. x %, Lundgaard Teglvaerk
en markedsandel pa ca. x % og Ydby Teglveerk en markedsandel pa ca. x %. Herudover er der en
reekke mindre teglveerker med markedsandele pa mellem 0,1% til 3%.

Det er De Forenede Teglvaerkers opfattelse, at der er fri adgang til det danske hjemmemarked.
Der er imidlertid efter salgskontorets opfattelse ikke pa nuvaerende tidspunkt teglveerkskapacitet i
Danmark, som ikke er repraesenteret pa markedet. Tilgangen til markedet ma sdledes komme fra
en udenlandsk virksomhed, der eksporterer til Danmark eller ved etablering af en ny produktion i
Danmark.

3.7 De Forenede Teglvaerkers argumenter for fritagelse

De Forenede Teglvaerker anfgrer, at salgskontoret bidrager til at styrke effektiviteten savel i
produktion som i distribution og disse effektivitetsfordele kan kort opstilles i tre punkter:

e De Forenede Teglvaerker har et bredt produktprogram, hvor der er mulighed for
kab af mange specialsten.

e De Forenede Teglvaerker har landsdaekkende repraesentation.

e specialsten kan af de enkelte teglvaerker produceres i store serier fordi
afsaetningen sker gennem De Forenede Teglvaerker.

Det landsdeekkende samarbejde sikre at de enkelte teglveerkers meget forskelligartede produkter
kommer ud til et s3 stort kundegrundlag som muligt. Dette betyder, at de enkelte teglveerkers
specialiteter kan produceres i et stort antal, sammenlignet med, hvis teglveerket selv skulle have
forestdet sin salgspraesentation.

At de enkelte teglvaerkers specialprodukter nar ud til en vaesentlig stgrre forbrugerkreds betyder
samtidig, at der kan tilrettelaegges en rationel produktionsgang. Dette medfagrer, at forbrugerne
ikke blot far en stgrre valgmulighed, men pa grund af den langt mere effektive produktionsgang
endvidere kan fa produkterne til en mere favorabel pris.

Muligheden for at producere de specielle produkter i stgrre serier betyder, at der ikke skal ske sa
mange omstillinger i produktionen, hvorved spild af r@vare begreenses ligesom der ikke kommer
sa mange overgangssten, der ikke kan saelges som 1. sortering. De stgrre produktionsserier
medfgrer endvidere betydelige energibesparelse og dermed mindre CO 2 udslip.

Aktionzererne i det sgnderjyske omrade deltager i interessentskabet I/S Lertranskgb. Herigennem
sker der en optimal udnyttelse af de rdvareforekomster der er i omradet, hvilket bl.a. er med til at
holde r@varepriserne i bund.

For aktionarerne i Frederik Petersens maskinfabrik sker der udveksling af teknisk erfaring i
forbindelse med aktiebesiddelsen.
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Endvidere understreges det, at der for aktionaererne i De Forenede Teglveerker er et staerkt forum
for udveksling af teknologi og af know-how.

Der er alti alt tale om gkonomisk sunde virksomheder hvilket medfgrer en hgj grad af
palidelighed og forsyningssikkerhed.

Endelig anfgres det, at de til De Forenede Teglvaerker knyttede virksomheder ikke palaegges
begransninger overhovedet. Det enkelte teglvaerk kan afsaette sine produkter til andre, uden at
det gar gennem salgskontoret, dog kun til en grossist, ligesom de deltagene teglvaerker alene star
for prisfastsaettelsen pa egne produkter.

4. Vurdering
4.1 Vurdering af virksomheds- og aftalekriteriet

Savel De Forenede Teglveerker som de i aftalekomplekset deltagende teglvaerker udgver
erhvervsvirksomhed, og er derfor omfattet af konkurrencelovens § 2.

De Forenede Teglvaerker forestdr markedsfgring og salg for 9 teglveerker. Dette samarbejde er
formaliseret dels ved vedtaegterne for De Forenede Teglvaerker dels ved aftaler mellem de enkelte
teglvaerker og De Forenede Teglvaerker og der foreligger derfor aftaler i konkurrencelovens § 6
forstand. Aftalekomplekset omkring salgskontoret er ikke omfattet af nogen gruppefritagelse, jf.
konkurrencelovens §10 eller EU- fritagelse, jf. konkurrencelovens § 4. Aftalerne skal derfor
behandles efter konkurrencelovens § 6.

Aktionzererne i De Forenede Teglvaerker er ikke en del af samme koncern og falder saledes ikke
ind under konkurrencelovens § 5.

De Forenede Teglvaerker har en markedsandel pd omkring 30% af det relevant marked og
aftaledeltagernes samlede omsaetning er stgrre end 150 mill. kr. Aftalerne er saledes ikke
omfattet af undtagelsesbestemmelserne i konkurrencelovens § 7.

I relation til konkurrencelovens § 7, stk. 2, nr. 1, skal det bemeerkes, at De Forenede Teglvaerker
ikke er det eneste salgskontor for teglprodukter pa det relevante marked, men at ogsa Randers
Tegl er et salgskontor, hvorigennem en raekke teglvaerker markedsfgre og salger deres produkter.

4.2 Vurdering af konkurrencebegraensningskriteriet i forhold til konkurrencelovens § 6.

Aftalekomplekset indebzerer, at De Forenede Teglveaerker, for de 9 teglvaerker der deltager i
samarbejdet, har retten til at selge og eneretten til at markedsfgre teglveerkernes produkter og
rent faktisk afseettes langt stgrstedelen af aftaledeltagernes produktion gennem salgskontoret
(det er under 5% af aftaledeltagernes omsaetningen der ikke saelges igennem salgskontoret). De
Forenede Teglvaerker har saledes en eksklusiv eneret til at markedsfgre de deltagende
teglvaerkers produktion, hvilket betyder en begraensning af konkurrencen mellem
aftaledeltagerne, idet det enkelte teglvaerk afskaeres fra selv at henvende sig til kunderne og pa
den made fremme virksomhedens salg gennem selvstaendig pris- og rabattilbud. For sd vidt angar
teglvaerkernes salg uden om salgskontoret er dette ogsa palagt begraensninger, idet de enkelte
teglvaerker ikke ma afsaette deres produktion én detail, men kun via forhandlere af
byggematerialer.

De priser salgskontoret szlger til er fastsat af det enkelte teglvaerk, men efter forhandlinger med
salgskontoret. En sammenligning af teglvaerkernes listepriser viser, enten at priserne er ens eller
at forskellen mellem de enkelte teglveaerkers priser er meget lille. Dette ma tages som udtryk for,
at de deltagende teglvaerker har samordnet prisfastsaettelsen p& en made som betyder en
neutralisering af priskonkurrencen.

De Forenede Teglvaerker og det enkelte teglveerk budgettere det arlige salg fordelt pa kvartaler
under hensyntagen til salgsmal og markedsandele. Med udgangspunkt i disse budgetter er
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salgskontoret forpligtiget til at seelge de fastsatte maangder og teglvaerkerne forpligtiget til mindst
at levere det budgetterede kvantum til De Forenede Teglvaerker. Det kvotesystem som
Konkurrenceradet greb ind overfor i 1993 er i princippet ophaevet, men erstattet af et system,
hvor der ingen direkte binding er, men hvor der sker en mangdetilpasning i forhold til det
fastlagte budget. Herved bliver konkurrencen begranset, idet der ikke er noget incitament for det
enkelte teglveerk til at gge produktionen, da den maengde som De Forenede Teglvaerker er
forpligtiget til at afseette pa marked pa forhand er fastlagt. Det indfgrte budgetsystem kan saledes
ud fra en konkurrenceretlig betragtning siges at viderefgre en raekke af de
konkurrencebegraensende elementer som det tidligere kvotesystem indeholdet.

Det fzelles kgrselstakster er fastsat s@ de medvirker til en begraensning af konkurrencen mellem
de deltagende teglvaerker. Sdledes opnar det af aftalesystemet omfattede teglvaerk, der er
beliggende pa Sjzelland en vis beskyttelse mod konkurrence fra salgskontorets gvrige teglvaerker.

Det anmeldte aftalekompleks omkring salgskontoret De Forenede Teglvaerker er sdledes omfattet
af konkurrencelovens § 6.

4.3 Mulighed for fritagelse efter konkurrencelovens § 8

Det skal herefter vurderes hvorvidt aftalekomplekset omkring De Forenede Teglvaerker opfylder
betingelserne for at fa en individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8. Fritagelsen for aftalen
forudsaetter at alle 4 betingelser i konkurrencelovens § 8, stk.1 er opfyldt.

Ad. § 8, nr. 1.

De Forenede Teglvaerker anfgrer, at aftalekomplekset omkring salgskontoret styrker effektiviteten
savel i produktion som i distribution ved at der kan produceres i stgrre serier, ved at der udbydes
et bredt produktprogram, samt ved at der gennemfgres en landsdaekkende repraesentation af
vaerkernes produkter.

Feelles salg og markedsfgring vil kunne medfgre omkostningsbesparelser og stgrre effektivitet selv
om en del af disse gevinster opvejes af den markedsgodtggrelse, der skal betales til
salgskontoret. Med hensyn til de effektivitetsgevinster der opnds i produktionen, er det mere
tvivlsomt om der reelt er opndet gevinster. En effektivitetsgevinst i produktionsplanleegningen
fordre at det enkelte teglveerk far mulighed for at producere i stgrre serier. Salgskontoret har
ingen lageropbygning, sa der er ikke herigennem nogen mulighed for det enkelte teglvaerk til at
samle produktionen i stgrre serier uanset den tidsmaessige fordeling af kundernes indkagb. Der er
heller ikke andre forhold i samarbejdet, der giver det enkelte teglvaerk mulighed for at samle
produktionen i stgrre serier. Den planlaegning, det enkelte teglvaerk kan foretage af produktionen,
adskiller sig sdledes ikke fra en situation hvor teglveerket selv stod for markedsfgring.

Hertil kommer, at de pastdede effektivitetsfordele fremkommer som et resultat af den
begraensning af konkurrencen som samarbejdet medfgrer. Det enkelte veerk er sdledes afskaret
fra selvstaendigt at markedsfgre sine produkter ligesom samarbejdet - herunder opstilling af
budgetter for det fremtidige salg - befordre en samordning af aftaleparternes
konkurrencemaessige adfaerd. Dette indebaerer en tendens til, at aftaleparterne bevarer hidtidige
markedsandele.

P& den baggrund finder styrelsen ikke, at fordelene ved aftalen opvejer de urimelige virkninger
aftalen kan have.

Ad. § 8, nr. 2.

De Forenede Teglvaerker anfgrer, at forbrugerne dels far stgrre valgmuligheder i og med et
bredere produktprogram, der giver mulighed for kgb af flere specialsten, dels fordi teglstene fas til
mere favorable priser pa grund af den mere effektive produktionsgang.

I stedet for at forbrugeren skal henvende sig flere steder, giver salgskontoret forbrugeren
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mulighed for at se 9 teglveerkers produkter samlet, og der kan herved formentlig opnds en
besparelse i sggeomkostningerne. Der er dog neeppe tale om nogen stgrre besparelse og denne
besparelse skal i gvrigt saettes i relation til de ulemper samarbejdet i gvrigt medfgrer.

Der er ikke anfgrt mere direkte fordele for forbrugerne, sddanne fordele kunne veere lavere priser
set i forhold til andre teglveerker.

Der er ikke noget der tyder p&, at salgssamarbejdet fgrer til lavere priser. En sammenligning af
teglvaerkernes listepriser viser enten ens priser eller meget sma prisvariationer. Dette tyder pa en
samordnet adfaerd ved prisfastsaettelsen, hvilket har en tendens til at medfgre hgjere priser end
hvis teglvaerkerne skulle fastsaette deres priser pa et marked med virksom konkurrence.

Det er saledes ud fra det oplyste ikke muligt at se at forbrugerne fa en rimelig andel af fordelene
ved det konkurrencebegraensende aftalekompleks.

Ad. § 8, nr. 3.
De Forenede Teglvaerker er af den opfattelse, at aftalekomplekset ikke begraenser de deltagende
teglveerkers handlefrihed overhovedet.

Det enkelte teglveerk afskaerer sig fra at foretage nogen form for markedsfgring ved deltagelse i
salgssamarbejdet. Det ligger saledes i samarbejdets natur, at De Forenede Teglvaerker har en
eksklusiv ret til at forestd al markedsfgring for de deltagende teglvaerker.

De Forenede Teglvaerker har derimod ikke en eksklusiv ret til at forestd salget fra det enkelte
teglvaerk, men der er begreensninger i hvem teglvaerket ma saelge til, ligesom der skal betales et
markedsfgringsbidrag af alt salg udenom De Forenede Teglvaerker. Dette sidste indebeere bl.a. at
De Forenede Teglvaerker altid vil have fuld viden om de enkelte teglvaerkers samlede afsaetning. I
kraft heraf vil konkurrencen imellem de deltagende teglvaerker blive neutraliseret. Fx vil
incitamentet for det enkelte teglvaerk til at forsgge sig med prisaendringer indirekte veere
begraenset i og med, at de mangder som De Forenede Teglvaerker skal arbejde for at afsaette for
det enkelte teglveerk budgetters for et &r ad gangen.

Ad § 8, nr. 4.

De Forenede Teglveaerker anfgrer, at aftalekomplekset ikke giver virksomhederne mulighed for at
udelukke konkurrencen fordi der er en lang raekke andre virksomheder, der konkurrer med
salgskontoret.

Der er stort set ingen konkurrence mellem de teglveerker der deltager i salgskontoret. Som naevnt
daekker De Forenede Teglveerker omkring 30% af det relevante marked. Hertil kommer at
yderligere x af marked er daekket af et andet salgskontor.

Konkurrencen pa en veesentlig del af marked er saledes begraenset, hvorfor betingelsen ikke ses
at veere opfyldt.

4.4 Konklusion
Aftalekomplekset omkring salgskontoret De Forenede Teglvaerker er omfattet af forbudet mod
konkurrencebegraensende aftaler i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Betingelserne i konkurrencelovens § 8, stk. 1 - 4, for at meddelelse fritagelse til aftalekomplekset
fra forbudet kan ikke anses for opfyldt.
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