Naturgasleveringsaftaler mellem Dansk
Naturgas, Elkraft A.m.b.A. og I/S Elsam

J.rn. 2:8032-197 og 415/mel

Radsmgdet den 26. maj 1999

1. Resumé

Dangas har den 30. juni 1998 til Konkurrencestgrelanmeldt "1994- aftalen” mellem Dansk
Naturgas A/S (Dangas) og ELKRAFT A.m.b. A. (Elkjady Elsam om naturgasleverancer fra
Dangas til de danske centrale kraftvarmeveerkeegsenteret ved Elkraft og Elsam”, "1991-
aftalen" om Dangas levering af ca. 300 mio m3 masi@rligt til Svanemgllevaerket, H.C.
@rstedsveerket, Fynsveerket eller alternativt en esakidre specifikt opregnede danske centrale
kraftvarmeveerker fra 1994 til 2020 samt "Optioresaft”, der indeholder en option til for Elkraft
og Elsam at indga aftale om yderligere leveringfeagas. Aftalen er altsa indgaet for den 1.
januar 1998, hvorfor konkurrencelovens § 27 firalerendelse.

Disse aftaler indeholder bestemmelser om uopsigetigpg en aftaleperiode til 2020.

Elkraft og Elsam ("Elveerkerne") finder at aftaletnar sendres, saledes at der indfgres en
opsigelighedsklausul i aftalerne, eller at lgbatidékortes veesentligt med henblik pa at bringe
aftalerne i overensstemmelse med konkurrencelowgidJ-konkurrencerettens bestemmelser.

| henhold til udtalelse fra Energistyrelsen af &j1099 er aftalernes bestemmelser om
uopsigelighed og lang Igbetid en direkte eller reauthg falge af offentlig regulering, og disse
bestemmelser er derfor omfattet af konkurrencels\&8, stk. 2. Energistyrelsen kan imidlertid
ikke pa grundlag af reguleringen afgare om deftadeas lgbetid pa henholdsvis 26, 23 og 10 ar
kan begrundes i behovet for at kunne indga langedsontrakter.

Bestemmelserne om uopsigelighed indtil 2020 incedroén konkurrencebegraensning i henhold til
lovens § 6, i det den binder de centrale kraftvasikBangas som leverandgr i en urimelig lang
periode. Endvidere udnytter Dangas ved bestemnmels#n monopolstilling i strid med lovens §

11, idet de centrale vaerker ikke har mulighed fdzbe den maengde naturgas, de har palaeg om at
anvende hos andre leverandgrer i en urimelig l@ngge efter august 2000, hvor kraftveerkerne
efter et EU- direktiv har mulighed herfor.

2. Afgarelse

Det meddeles Dangas, Elkraft og Elsam, at det fdtat de indgaede aftaler er langvarige og
uopsigelige, er omfattet af konkurrencelovens &, 2 i henhold til udtalelse fra Energistyrelsen.
Udtalelsen indebeerer endvidere, at Konkurrenceraeetrespekt herfor kan tage stilling til, om
laengden af de indgaede aftaler er i overenssteramedsl konkurrenceloven.



Herefter bestemmes, at Konkurrenceradet ikke figdendlag for at afgive en erklaering om ikke-
indgreb i medfar af konkurrencelovens § 9 elled 8stk. 4, samt at Konkurrenceradet ikke finder
grundlag for meddelelse om fritagelse i medfarafldurrencelovens § 8, stk. 1, for sa vidt angar de
anmeldte aftalers bestemmelser om Igbetid.

Det pabydes Dangas, jf. konkurrencelovens § 6 4stit.eendre udlgbet for kraftvaerkernes tvungne
kab af naturgas i 1991-aftalen og 1994 - aftalemetnholdsvis 2001 og 2004.

3. Sagsfremstilling

3.1 De anmeldte aftaler
Dansk Naturgas A/S har til Konkurrencestyrelsen eldirire aftaler

mellem Dansk Naturgas A/S (Dangas) og ELKRAFT A_ALl§Elkraft) samt ELSAM (Elsam) om
naturgasleverancer fra Dangas til de danske cerktraftvarmeveeker repraesenteret ved Elkraft og
Elsam (elveerkerne)

- Den forste aftale, der benaevnes "1991- aftalemtarer Dangas” levering af ca. 300 mio.
m3 naturgas arligt til Svanemglleveerket, H. C. éitsveerket, Fynsveerket eller alternativt
en raekke specifikt opregnede danske kraftvarmevearek@ 994 til 2020.

- Den anden aftale, der benaevnes "1994- aftalentgvedDangas” levering af ca. 350 mio.
m3 naturgas arligt til Skaerbaekveerket fra 19970A®.

« Den tredje aftale, der benaevnes "Optionsaftalexi&holder en option til for Elkraft og
Elsam at indga aftale med Dangas om arlig leveaingderligere 200-300 mio. m3 naturgas
til levetidsforlaengede vaerker i en ti-ars periotdetende tidligst 1. april 1999 og senest 1.
oktober 2000. Elkraft og Elsam har udnyttet denptioa saledes, at Dangas i en ti-arig
periode startende 1. oktober 2000 skal levere 300 mB naturgas arligt.

Dangas har i anmeldelsen ansggt om

« En erkleering om ikke- indgreb i medfgr af konkuoelovens § 9, subsidizert
- en fritagelse i medfar af konkurrencelovens 818, bt
« en erkleering om ikke- indgreb i medfgr af konkuoelovens § 11, stk. 4.

1991- aftalens aftalepriode Igber indtil 30. sefgien?020 (pkt. 2.1 i aftalen), og aftalen kan ikke
opsiges (pkt. 2.3 i aftalen).

1994- aftalens aftalepriode lgber indtil septen#@#0 (pkt. 2.1 i aftalen), og aftalen kan ikke
opsiges (pkt. 2.3 i aftalen).

Optionsaftalen- Leverancestart er tidligst 1. ap@®9 og senest 1. oktober 2000.
Leveringsperioden er ti ar fra leverancestart.

Dangas har anmodet om, at oplysningerne i anmelddélshandles strengt fortroligt, og at der ikke
under nogen form sker offentliggarelse af oplysamgdeholdt i anmeldelsen eller videregivelse
heraf til andre myndigheder far Konkurrencestynelseed Dangas har drgftet, i hvilket omfang
konkurrencelovens 8 13, stk. 4 finder anvendelse.



Da aftalerne vedrgrer salg af naturgas til forbrageed et aftag pa over 300.000 m3 naturgas pr. ar
er aftalerne ikke omfattet af Gas-og Varmeprisugets kompetence, jf. varmeforsyningslovens §
21, stk. 7.

3. 2 Dangas” begrundelser

| sin begrundelse for ansggning om erklaering ore-ikkigreb i medfer af konkurrencelovens 8§ 9
og § 11, stk. 4 anfarer Dangas at aftalerne erdeatigforlaengelse af offentlige tiltag og regulerin
(Principaftalen af 1984, Palaeg vedrgrende natunyasalelse, 1990- aftalen mellem regeringen og
Socialdemokratiet og energiplanen Energi 2000.d¥@e baggrund gares det gaeldende, at de tre
aftaler ma anses for en ngdvendig falge af offgmégulering, hvorfor konkurrencelovens
forbudsbestemmelser ikke finder anvendelse jf. kordncelovens 8§ 2, stk. 2.

| sin begrundelse for anmodning om fritagelse i fmedf konkurrencelovens § 8, stk. 1 anfarer
Dangas:

ad 8 1), at de centrale kraftvarmevaerker har béboat kunne planlsegge langsigtet, ligesom
veerkerne til enhver tid skal have sikkerhed fodeter energikilder nok til at kunne producere den
maengde el og varme, som er ngdvendig for at slkkerieitets- og varmeforsyningen. Det
bemaerkes i den forbindelse, at elektricitet ikke kayerfares, hvorfor produktion og efterspgrgsel
til enhver tid ma svare til hinanden.

Det er derfor ngdvendigt med langvarige aftalem giover mulighed for at kunne planleegge
langfristet og dermed fa en sikker produktion udéarydelser.

Naturgasleverancerne medfarer, at de decentrdiw&nmeveerker har veeret i stand til at investere i
de forngdne produktionsanlaeg for at kunne producamae og elektricitet ved hjeelp af naturgas
som primaer energikilde. Dermed styrkes effektieiteit produktionen, og veerkerne ggres mindre
afhaengige af andre braendsler som kul.

ad 8 2) : Da forbrugerne har stor interesse i sikkergiforsyning, ma betingelsen om, at
forbrugerne far en rimelig andel af fordelene védlan anses for opfyldt.

Fordelingen af de primeere energikilder til de calstkraftvarmevaerker pa forskellige braendsler er
medvirkende til, at de centrale kraftvarmeveerker lanlaegge mest optimalt. Den omsteendighed,
at de centrale kraftvarmeveerker ggres mindre aflggerad kul og dermed mindsker CO2 udslip og
medfarer en forbedring af miljget, ma ogséa sigéoatme forbrugerne til gode.

ad 8 3): Da de centrale kraftvarmeveerker har mftetage milliard-investeringer i anleeg, som
afskrives over en lang arraekke, har det veeret matiyeat sikre sig langvarige
naturgasforsyninger.

Hertil kommer, at Dangas for at sikre leveringeirfahold til de tre aftaler har indgaet take- or-
pay aftaler med DUC om levering af naturgas. Damgeiendvidere foretaget forstaerkninger af
sine transmissions- og gasbehandlingsanlaeg fakratfersyningerne.



ad 8 4): Allerede fordi det salg af naturgas tilceéatrale kraftvarmeveaerker, som er omfattet af
aftalerne, alene udger 15\% af det samlede relevaatked giver de tre aftaler ikke mulighed for
at udelukke konkurrencen fra en veesentlig del afelevante marked.

Nar markedet for naturgas i Danmark liberalisert&kt med implementeringen af
Europaparlamentets og Radets direktiv om faellderégr det indre marked for naturgas, vil
alternative leverandgrer af naturgas have ret lédwaere naturgas til de centrale kraftvarmevaerker.

Med hensyn til spgrgsmalet om markedsafgreensnémyféirer Dangas, at det falger af
Kommissionens praksis, jf. Kommissionens beslut@aing2. december 1992 (93/126EQJF)
"Jahrhundetvertrag"”, at markedet skal afgreensessankedet for breendsler generelt, herunder
naturgas, olie og kul.

Endvidere fremfgrer Dangas, at den omsteendighdtlkedft og Elsam i medfar af de tre aftaler
med Dangas i en lang periode kaber store maengtiegaa pa take- or- pay vilkar vil kunne
antages at udgare en konkurrencebegraensning péubdgaf Kommissionens praksis, jf.
Kommissionns beslutning af 12. juli 1984 (84/38/B@¥Carlsberg” (punkt 31. og 3.2).
Kommissionens beslutning af 30. april 1991 (91/B28F) i Scottish Nuclear", (punkt 29) og
Kommissionens beslutning af 22. december 1992 pBE®F) "Jahrhundertvertrag” (punkt 24).

Dangas finder imidlertid, at nar der henses til:
at Dangas’ salg i henhold til de tre aftaler vil v@5@ mio m3 arligt,
at Dangas” samlede salg af naturgas i 1997 udgjoE@#®6énio m3 naturgas, og

at Dangas har mulighed for selv at kebe yderligetargas, safremt der opstar behov herfor ma det
imidlertid laegges til grund, at Dangas” forpligeetster de tre aftaler til i en lang periode atgesel
faste maengder naturgas udggr en sa begreensetigds” samlede marked, at det hverken
direkte eller indirekte har til formal eller falgé begraense konkurrencen i konkurrencelovens
forstand.

3.3 Elveerkernes synspunkter

Elveerkerne har ved skrivelser af 15. juni 1998 @gdktober 1998 fremsat kommentarer til
aftalerne. DONG har ved skrivelser af 28. auguS81&y 12. januar 1999 kommenteret
elvaerkernes synspunkter.

Elveerkerne anfgrer, at "Aftale mellem regeringersogialdemokratiet om gget anvendelse af
kraftvarme, naturgas og andre miljgvenlige breemtiseemt om eludbygningen i 90 erne af 20.
marts 1990 samt energiplan 2000 ikke er en dirdttge af offentlig regulering, og at aftalerne ej
heller er en ngdvendig falge af den naevnte reggeri

Det anfgres blot i bade palaegget, aftalen og eplargn, at der i gget omfang skal anvendes
naturgas i det centrale kraftveerkssystem. Kravbegrundet i miljgmaessige hensyn og herunder
navnlig gnsket om at opna en begraensning af CQippét. Dette mal kan imidlertid opfyldes
med anvendelse af enhver form for naturgas og idksdkun med naturgas leveret af Dangas.



Der foreligger derfor ikke noget offentligretligtdy om, at elvaerkerne benytter sig af naturgas
leveret af Dangas. Et sadant krav ville ogsa sfrivel Danmarks forpligtelser i henhold til EU-
traktaten.

Med hensyn til spgrgsmalet om afgraensningen afeietante marked er elvaerkerne uenig i
Dangas” afgraensning af det relevante marked.

Det er derfor elveerkernes opfattelse, at det ral@vproduktmarked ma beskrives som
naturgasforsyning til de centrale gasfyrede krafhevaerker. De foreliggende aftaler indebzerer pa
grund af aftalernes lange lgbetid kombineret masbigelighed, take- or- pay klausulerne og
forbudet imod at kunne disponere frit over dengftanaturgas, at konkurrence pa det angivne
produktmarked er udelukket i aftalens lgbetid.

De tre aftaler medfarer efter elveerkernes opfattelsDangas” markedsandel pa dette relevante
marked, levering af naturgas til centrale kraftvaveerker, udgar 100\%.

Med hensyn til de omkostninger, der er afholdtls¢lekaberne i forbindelse med omstilling til
naturgasfyring fremfgres, at veerdien af disse it@regyer er uafhaengig af, hvorvidt naturgassen
leveres af Dangas eller dettes selskabs konkurrente

Veerdien af de investeringer, der foretaget i natstrginsmissionsnettet vil ligeledes vaere upavirket
af, hvem der leverer gassen. Med den udskillel$eaagmissionsnettet, som naturgasdirektivet
stiller krav om, vil Dangas” gkonomiske stilling neseiforandret for sa vidt angar
transmissionssiden, uanset om der sker transmiaibangas” naturgas eller konkurrenternes.
Endvidere bemaerkes, at investeringerne i alt vdegesrt betalt af elvaerkerne gennem de af
Dangas opkreevede tilslutningsbidrag.

Til det af Dangas fremfgrte om, at leveringernenlmold til de tre aftaler har medfart, at Dangas
har indgaet take- or- pay aftaler med DUC om lexgesf naturgas fremfarer elvaerkerne, at i
henhold til Dangas arsregnskab udgjorde salgdetiaturgasfyrede kraftvarmevaerker i 1997 kun
ca. 10\% af det samlede salg. Dette salg kan ilskg $elv have ngdvendiggjort indgaelse af tale-
or- pay aftaler DUC.

Elveerkerne finder endvidere, at 1991- og 1994{exftes punkt 5.1 om leveringssteder
sammenholdt med Dangas” eneret til forhandlingspart og oplagring af naturgas indebaerer en
konkurrencebegraensning. Elvaerkerne er afskaret faagassen leveret til for eksempel vaerkernes
decentrale kraftvarmeveerker eller Asnaesveerket.ddeskm fglge af Dangas” eneretsbevilling
heller ikke selv transportere gassen derhen fah @t i aftalerne angivne leveringssteder.

Med hensyn til Asnaesveerkets anvendelse af orimuksialer ikke tale om, at orimulsion erstatter
naturgas som braendsel. Asnaesveerket er ikke optaii@iernes opregning af mulig leveringssteder
og aftager ikke naturgas i henhold til aftalerne.

De meddelte paleeg og godkendelse medfarer, akdeasvendes naturgas pa de centrale
naturgasfyrede kraftvarmeveerker. Det af Dangasrn@an f. eks priser pa alternative breendsler er
derfor i den nuvaerende situation uden betydningliaerkernes breendselsvalg til de naevnte
naturgasfyrede veerker.



Aftalernes bestemmelser om lgbetid, minimumsdehgerg om anvendelse af naturgassen
indebaerer at elveerkerne er afskaret fra at anvaiteimative naturgasleverandarer. Det er saledes
ikke korrekt, nar Dangas anfgrer at aftalerne ikkkeholder begraensninger i elveerkernes adgang
til at indkgbe naturgas hos andre leverandgrer.

Elveerkerne bestrider, at der er tale om aftalegaed mellem ligevaerdige parter. Elveerkerne er af
Dangas’ ejer blevet palagt at anvende naturgasf dftalerne omfattede centrale
kraftvarmevaerker. Elvaerkerne kunne formentlig hawedet gunstigere priser hos andre
leverandgrer, hvilket imidlertid var udelukket péind af Dangas” daveerende eneret til import af
naturgas.

Med hensyn fordelen for forbrugerne i en sikkerrgiiersyning, kan denne efter elveerkernes
opfattelse opretholdes, uanset om naturgasserelefrer Dangas eller andre leverandgrer.
Forsyningssikkerheden vil efter elveerkernes opfatblive gget, nar der bliver mulighed for at
indkgbe naturgas fra flere alternative leverandgrer

Vedrgrende forbedringen af miljget er dette uafhgtrad, hvem der leverer naturgassen.

3.4 Dangas” kommentarer til elvaerkernes anbringende
Til det af elveerkerne fremfgrte har Dangas anfert:

Dangas fastholder sin opfattelse af det relevamteked for levering af breendsel til de centrale
kraftvarmeveerker.

Endvidere er det Dangas” opfattelse, at de cerkrafevarmeveerker formodentlig til en vis grad
kan veaelge at anvende andre breendsler pa de anganker, uden at dette ville vaere i modstrid
med den offentlige regulering. Det bekreefter efitangas” opfattelse, at naturgas indgar som
breendsel til centrale kraftvarmevaerker i konkureemed bl. a. olie, kul mv.

Dangas kan sdaledes ikke tilslutte sig, at derlerdm et separat produktmarked for
naturgasforsyning til de centrale, gasfyrede keaftveveerker.

Med hensyn til det af elveerkerne fremfgrte om,aatdien af investeringer i naturgasfyring og
gastransmissionsledninger er upavirket af, hvomét naturgas, der anvendes, leveres af Dangas
eller af en af dette selskabs konkurrenter fremfBangas, at sadanne investeringer alene vil blive
foretaget, safremt der er sikkerhed for forsynirggdrgas i en arreekke, der ggr investeringerne
rentable.

Aftalestrukturen giver kaberen garanti for forsymiren leengere arreekke og giver leverandgrerne
sikkerhed for deekning af investering i produkti@tsiter og transportsystemer, ligesom
leverandgren har mulighed for at opfylde produamet® krav om indgaelse af take- or- pay
kontrakter.

Den del af investeringerne i transmissionsnettated betalt af elselskaberne ved
tilslutningsafgifter udger efter det af Dangas apdyen meget lille del af Dangas” anleegsudagifter.



Dangas fremfagrer, at det er korrekt at Dangas’tdalg centrale kraftvarmeveerker i 1997 udgjorde
374 mio. m3. Da omseetningen pa det danske markeeri@s at stige langt mindre end salget til
elveerkerne, vil Dangas” afsaetning hertil udggrstadig starre del af selskabets omsaetning.
Dangas kan ikke tilslutte sig Elveerkernes synsponktat afseetning i medfgr af de anmeldte
aftaler er uden betydning i relation til Dangasb&rpligtelser. Kgbsforpligtelser er indgaet for a
kunne forsyne samtlige Dangas” kunder, herundeerderne.

Dangas henviser endvidere til, at naturgas kgbhhbld til de anvendte aftaler kun udger en
mindre del af elveerkernes breendselsanvendelsenp@leckraftvarmeveerker. Sa vidt Dangas er
informeret, er det tillige teknisk muligt at anvengeesentligt starre naturgasmaengder pa de af
aftalerne omfattede vaerker end de af aftalerne tbeaia maengder. Aftalerne afskeerer saledes ikke
elveerkerne fra at aftage andre breendsler samtigelerinaturgasmaengder fra andre leverandgrer.

Elveerkerne kan endvidere frit kgbe andre breendsiématurgas, og elveerkerne kan efter
markedsabningen sandsynligvis kebe naturgas fraedederandgarer. Elveerkerne er alene afskaret
fra at kontrahere med andre leverandgrer for s2avigar de kontraherede maengder naturgas.
Udtalelse fra Energistyrelsen

Energistyrelsen har i udtalelse af 7. maj 1999 fegtmat det er en direkte og ngdvendig falge af
offentlig regulering, at de anmeldte aftaler emghaarige og uopsigelige. Energistyrelsen kan

imidlertid ikke pa grundlag af reguleringen afgaye de tre aftalers lgbetid pa henholdsvis 26, 23
og 10 ar kan begrundes i behovet for at kunne italygvarige, uopsigelige kontrakter.

4. Vurdering

| henhold til pkt. 2.2 i 1991- aftalen og 1994-adéin er aftaleperioden for begge kontrakter indtil
2020 og i henhold til pkt. 2.3 i kontrakterne kdtakerne ikke opsiges.

Dangas har ansggt om
1. Erkleering om ikke-indgreb i medfgr af konkurrenseos § 9.

2. En fritagelse i medfar af konkurrencelovens 8§18, 5t
3. En erkleering om ikke- indgreb i medfgr af konkuoelovens 8§ 11, stk. 4.

4.1 Lovens § 2, stk. 2

Konkurrencelovens § 2, stk. 2 bestemmer, at reglelovens kapitel 2 og 3 ikke gaelder, hvis en
konkurrencebegraensning er en direkte eller ngdgdatiye af offentlig regulering.

Ifglge Energistyrelsens udtalelse er aftalernetehamelser om aftagepligt og uopsigelighed en
direkte og ngdvendig falge af offentlig regulering.

Den offentlige regulering er
« Lovnr. 294 af 7. juni 1972 om naturgasforsyning,

« lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsyning samnest aendret ved lov nr. 89 af 10. februar
1998,



- aftalen af 15. juli 1976 mellem A.P. Mgller og ddswvaerende handelsminister om
naturgasproduktion,

- bekendtggrelse nr. 269 af 18. juni 1979 om eneggiting til indfarsel, forhandling,
transport og oplagring af naturgas som aendret gkdrutgarelse nr. 341 af 4. maj 1994,

- forliget af 13. april 1984 mellem regeringen og i@tmemokratiet om stgtte af
naturgasprojektet,

- Principaftalen af 1984 mellem DONG, Elkraft og Ets&Energiministeriet og
Miljgministeriet.

- Energiministerens palaeg af 29. november 1984 oraratelse af naturgas i kraftvaerker

« Aftalen af 20. marts 1990 mellem regeringen og &8demokratiet om gget anvendelse af
kraftvarme, naturgas og andre miljgvenlige breemd@simt om eludbygningen i 90 erne.

« Energistyrelsens svar af 20. marts 1990 og 3. 4p@P pa Skeerbaekveerkets ansggning om
godkendelse efter elforsyningsloven af udvidelsel@foduktionskapaciteten.

Ifalge Energistyrelsens udtalelse |a savel hensyineiljget som til naturgasselskabernes gkonomi
bag beslutningen om gget anvendelse af naturgadtvéerker. Det var saledes en klar
forudseetning, at gassen skulle kgbes hos Dangabebeerkes, at der for en raekke af de
"offentlige reguleringers vedkommende" er tale astitigke aftaler mellem Folketingets patrtier,
som af Energistyrelsen tilleegges samme betydnorg,en egentlig lovmeessig regulering af
omradet. Det fremhaeves af Energistyrelsen i nosidet4, at der pa energiomradet er tradition for
at udstikke de overordnede politiske rammer i bigal¢tiske aftaler. Sddanne aftaler kan imidlertid
ikke ligestilles med lovmaessig regulering.

Notatet fra Energistyrelsen fremstar som et paitsdg, uanset at Energistyrelsen ikke kan
betragtes som part i sagen, men en sideordnet gtyedli

Desuagtet at specielt det forhold, at Energistgrelsar peget pa en reekke politiske aftaler som
baggrund for at afgare, at spgrgsmalet om langvad@g uopsigelighed i aftalerne er en direkte og
ngdvendig fglge af offentlig regulering, ma det Wahkurrenceradets afgarelsen af sagen laegges
til grund, at Energistyrelsen har udtalt, at detredirekte og ngdvendig falge af offentlig
regulering. Det fremgar imidlertid af notatet sRleg side 12, at Energistyrelsen ikke pa grundlag
af den offentlige regulering kan afgare, om deaftalers lgbetid pa henholdvis 26, 23 og 10 ar kan
begrundes i behovet for at indga langvarige, uaisig kontrakter. Da spgrgsmal om kontrakternes
leengde saledes efter Energistyrelsens opfattetsecikomfattet af offentlig regulering falder
spgrgsmalet ind under Konkurrenceradets kompetence.

Den manglende offentlige regulering af dette spméishaenger efter Energistyrelsens opfattelse
sammen med, at det blev anset for mest hensigtigtaseverlade det til selskaberne at indga
kommercielle aftaler, som lever op til kravene nadfentlige regulering. Med hensyn til aftaler om
starre gasleverancer er det almindeligt kendteaedsaedvanligt, at de indgas som langvarige
kontrakter pa take-or-pay vilkar. Dette er laggtilind i reguleringen af den danske naturgassektor.

Baggrunden for de langvarige kontrakter er at pcedterne pa grund af de meget store
investeringer, der er forbundet med efterforsknprgduktion og infrastruktur ma have en rimelig
sikkerhed for omsaetningen.

| flere tidligere sager, jf. bl.a. i sagen om rekt pa byskilte, J. C. Decoux , har Konkurrencerade
afgjort, at en periode pa 15 ar kunne anses fegeae rimelig, nar der blev henset til, at der skull



veere deekning for stgrre investeringer. Imidlertider her tale om et marked, der i lang tid har
veeret last i en monopolstruktur, og som nu star faween markedsabning. Leengerevarende aftaler
vil her veere en forhindring for, at markedet i Hete taget kan komme i gang. P& denne baggrund
og med Energistyrelsens udtalelse om, at det ewdrmendig og direkte fglge af de offentlige
reguleringer, ma en lgbetid pa ti ar ma ansesruelig. Der henvises ogsa til, at Optionsaftalen,
der blev indgaet efter at parterne var klar over kkmmende liberalisering af omradet har en
lzbetid pa ti ar.

4.2 Lovens § 6
Der er tale om en konkurrencebegreensning omhaaftlevens § 6.

Aftalernes bestemmelse om uopsigelighed har tjdght elveerkerne i opsigelighedsperioden
forhindres i at aftage veesentlige maengder natdrgasdre naturgasleverandgarer.

Naturgas er dyrere for elveerkerne at anvende eardhative braendsler, f. eks. kul. Da den maengde
naturgas, der ifglge aftalerne, skal aftages fragaa i det vaesentlige svarer til den meengde
naturgas, det er palagt elveerkerne at anvenderéntet incitament for elvaerkerne til efter
liberaliseringen at opkgbe naturgas fra andre édwrer end Dangas.

Der er séledes ved aftalernes bestemmelse om etighied sket en vaesentlig indskraenkning i
elveerkernes handlefrihed.

Dangas udnytter bestemmelsen om uopsigelighetidikee leverancer af naturgas til de centrale
kraftveerker til ud over tidspunktet for hvad der amses for rimeligt med henblik pa at sikre
selskabets investeringer. En uopsigelighedspepddE) ar ma anses for tilstraekkelig for at sikre
selskabet deekning for investeringer.

4.3 Lovens § 9

En erkleering om ikke-indgreb efter lovens § 9 kiema meddeles, nar der ikke er tale om en
konkurrencebegraensning . Som allerede pavist ovenfder her tale om en
konkurrencebegraensning omfattet af lovens § 6 kBersaledes ikke udstedes erklaering om ikke-
indgreb efter lovens § 9.

4.4 Lovens 8 11, stk. 4

Dangas har yderligere anmodet om erklaering om ikéigreb i medfar af konkurrencelovens § 11,
stk. 4.

Dangas har eneret pa forhandling, transport oggoipla af naturgas i Danmark.

Dangas udnytter saledes sin monopolstilling i st lovens § 11.

Et fastlasning af de centrale kraftveerker i kortegkder ikke kan opsiges, og som falge deraf helle
ikke genforhandles far i 2020 vil veere i klar momstned intentionerne bag den kommende

liberalisering af naturgasmarkedet. Ifglge det agdtdirektiv om liberalisering af gasmarkedet
(98/30 EQF) vil de her omhandlede elselskaber kinamelle pa det frie marked fra august 2000.



Aftaleperioden forhindrer dette for en veesentligafenuligheden for kagb af naturgas, hvorved
liberaliseringen til en vis grad bliver illusorisk.

Det fremgar af naturgasdirektivitets preambel,atiddre marked for naturgas bgr oprettes
gradvist, saledes at sektoren far mulighed foit@gse sig de nye betingelser pa en fleksibel og
rationel made. Endvidere understreges det, at@dleapurgasomradet er samfundsmaessige
interesser, som kan ngdvendiggare, at konkurrelnegreenses.

Kommissionen forudseetter i sin notits om take-oypantrakter til brug for diskussionen i
falgegruppen, at der vil blive tale om en gradvarkedsabning, pa grund af eksisterende
forpligtelser, som skal respekteres (f.eks. Baekdok take-or-pay kontrakter indgaet af potentielle
priviligerede kunder).

Det fremgar af samme notits, at det er Kommissisrupfattelse, at take-or-pay kontrakter allerede
er ved at tilpasse sig til en ny eera. Dette vibsgnligvis give et steerkt pres pa leverandarerne,
saledes at markedet fremover vil tilpasse sig ddreele vilkar

Safremt kontrakterne med de centrale kraftveerlarstld begreenses, saledes at kontrakterne
udlgber i 2001 og 2004, vil kontrakterne lgbe Berekke ud over det formodede
liberaliseringspunkt og saledes opfylde intentioeesm en gradvis markedsabning.

Aftalen er ikke en eksklusivaftale, men da deragée bm en aftale med lang lgbetid pa et lukket
marked, far aftalen virkning som en eksklusivafttale

Der henvises i den forbindelse til Bekendtgarelsd ®02 om gruppefritagelse for eksklusive
kabsaftaler art. 3 litra d), hvor af det fremgdrem aftale som er indgaet for mere end fem ar ikke
kan nyde godt af gruppefritagelsen.

Til det af Dangas” anfgrte om, at Dangas” salkgtderkerne kun udger en mindre del af Dangas’
samlede salg, og at dette salg derfor hverken taireller indirekte har til formal at begreense
konkurrencen i konkurrencelovens forstand, maabefges til grund, at uanset at salget af naturgas
til elveerkerne kun udger en mindre del af Dangasilede salg udgar salget elveerkernes samlede
forbrug af naturgas, hvorfor elveerkernes bindihgttaftage naturgas fra Dangas i en periode, der
ligger ud over liberaliseringen af gasmarkedet uagwkonkurrencebegraensning i
konkurrencelovens forstand.

Der er fra Dangas side tale om fastsaettelse afakisvilkar, som sikrer selskabet leverancer i en
urimelig lang periode. De centrale kraftvarmeankag hvis de gnsker levering af naturgas, som de
har paleeg om at anvende, ikke haft mulighed fondtade at indgé pa disse kontraktsvilkar.

Endvidere vil bestemmelsen om uopsigelighed, heisapretholdes, som naevnt hindre, at
elvaerkerne i tyve ar hindres i at udnytte den komohediberalisering af gasmarkedet til at indkabe
gas hos andre leverandgrer, evt. pa gunstigerarvilk

Til det af Dangas fremfgrte, om at markedet fourgds kun deekker 15\% af det relevante marked
for breendsel til de centrale kraftvaerker kan arsfgaé Dangas som enedistributar af naturgas pa det
danske marked har en monopolstilling over for derede kraftveerker, der er palagt at anvende en
bestemt maengde naturgas i produktionen.



Til det anfgrte om, at markedsafgraensningen maa&lgrundlag af markedet for breendsler til
kraftveerkerne generelt, herunder henvisningendihkhissionens beslutning i "Jahrhundert
Vertrag- sagen", bemaerkes, at de kraftvaerker,dadstillet til elproduktion pa kul ikke uden
betydelige ombygninger kan omstilles til at brugéra@ breendsler som f. eks. naturgas.

Selv nar liberaliseringen er gennemfgart vil demlédt naturgasmaengde udggre en vaesentlig del af
den mulige kebsmeaengde pa kortere sigt, idet eneakite centrale anleeg ikke har mulighed for at
konvertere til naturgas.

Der kan derfor ikke afgives en erklaering om ikkedgreb efter 8 11, stk. 4 eller en meddelelse om
fritagelse.

4.5 Lovens 8 8, stk. 2
Endelig har Dangas anmodet om en fritagelse i nmmedfonkurrencelovens § 8, stk. 1.
En sadan fritagelse kan gives af Konkurrenceraafetist

1. Konkurrenceradet skgnner, at aftalen bidraget styake effektiviteten i produktionen eller
distributionen af varer eller tjenesteydelser nierdremmer den tekniske eller gkonomiske
udvikling,

2. sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelenevkd,

3. ikke péaleegger virksomhederne begreensninger, samastvendige for at na disse mal, og

4. ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukk@kurrencen for en veesentlig del af
de pagaeldende varer og tjenesteydelser.

Alle disse fire betingelser skal vaere opfyldt, &iKonkurrenceradet kan meddele en fritagelse.

ad 1) Ifglge lovbemaerkningerne skal der her ikkd talges hensyn til den driftsgkonomiske, men
ogsa til den samfundsgkonomiske effektivitet.

Dangas anfarer, at bestemmelsen om uopsigeligheadmendig for at sikre en langfristet og
dermed sikker elproduktion uden afbrydelser. Ddredgmkraftvarmeveerker har behov for at have
sikkerhed for, at der er energikilder nok til anke producere den maengde el og varme, som er
ngdvendig for at sikre elektricitets- og varmefaoisgen.

Naturgasleverancerne medfarer, at de centraleviarafeveerker har veeret i stand til at investere i
de forngdne produktionsanlaeg for at kunne producame og elektricitet ved hjeelp af naturgas
som primaer energikilde.

En bestemmelse i kontrakten om en vis lang uopgtysdisperiode er rimelig under hensyn til at
sikre den anfarte sikkerhed i produktionen. En iggdghed indtil 2020 kan imidlertid ikke
begrundes i disse hensyn. En kortere, men tilstetekidopsigelighedsperiode vil efter
liberaliseringen af markedet derimod kunne anseatfGunne fremme effektiviteten, idet de
centrale kraftvarmeveerker til gavn for forbrugewikunne kagbe naturgas, hvor dette er mest
fordelagtigt.



ad 2) Som ovenfor anfart, ma det antages, at @ereonopsigelighedsperiode efter liberaliseringen
af markedet vil sikre forbrugerne en billigere epyennem fordelagtige indkgb af naturgas som
falge af gget konkurrence.

ad 3) Dangas fremfarer, at uopsigelighedsbestenemelsrimelig, da kraftveerkerne har foretaget
store investeringer i omstillingen til naturgasnas har endvidere foretaget forsteerkninger af sine
transmissions- og gasbehandlingsanlaeg for at fksgningerne.

Hensynet til Dangas investeringer i rgrledningefargteerkninger vil antageligt fremover blive
deekket via nettariffer. Netmonopolet vil fortsastée Dangas vil saledes veere sikret daekning af de
foretagne investeringer, uanset om bestemmelsemopsigelighed opretholdes. Efter
liberaliseringen af naturgasmarkedet kan de cenkmaftveerker udnytte deres produktionsanleeg til
naturgas indkgbt hos andre leverandgarer.

ad 4) Dangas fremfarer, at da naturgas kun udg#ol&f markedet for braendsel til centrale
kraftveerker giver aftalerne ikke mulighed for atlukke konkurrencen for en vaesentlig del af det
relevante marked.

Som tidligere fremfgrt, har Dangas, som fglge mafssiling som enedistributgr i gjeblikket en
monopolstilling pa markedet for leverancer af ngasrtil centrale kraftvaerker.

Derudover vil som naevnt ikke al det breendsel, deeades i dag i de centrale veerker kunne
konverteres til naturgas.

Betingelserne for fritagelse efter konkurrencel®s/gr8 er derfor ikke opfyldt.

4.6 Konklusion

Den konkurrencebegraensning, der falger af aftatenopsigelighed, saledes at kraftveerkerne
bindes til kgb hos Dangas er omfattet af lovensg fer ses ikke at veere begrundelse for
fritagelse efter lovens § 8 eller erkleering om ikkégreb efter lovens § 11, stk. 4.

Energistyrelsen har meddelt, at aftalernes uopgiged og langvarighed er omfattet af
konkurrencelovens § 2, stk. 2, men at Energistgreikke pa grundlag af den offentlige regulering
kan afggre, om aftalernes lgbetid pa henholdsvi22®g 10 ar kan begrundes i behovet for at
kunne indga langvarige kontrakter.

Det misbrug af Dangas” nuveerende monopolstillieg,her er tale om ma bringes til ophgr. Det vil
veere rimeligt, om der sker en begraensning af afteselgbetid til henholdsvis 2001 og 2004.

Det leegges herved til grund, at en 10-arig lgbetidbetragtes som "langvarig" i relation til
Energistyrelsens udtalelse og indebaerer en tilgebgkbeskyttelse af de investeringer, parterne har
foretaget i gasnettet. | vurdering heraf indgarahere, at installationerne herefter vil kunne tasig

til andre gasleverancer, dvs. at det ikke er ngdiggt kreeve, at anleeggene skal veere fuldt
afskrevet i aftalernes lgbetid.

ad spgrgsmalet om hemmeligholdelse



Dangas har i sin anmeldelse anmodet om, at oplgeniie i anmeldelsen og de anmeldte aftaler af
Konkurrencestyrelsen behandles strengt fortrotigtat der ikke under nogen form sker
offentliggarelse af oplysninger indeholdt i neervadeeanmeldelse eller videregivelse til andre
myndigheder fgr Konkurrencestyrelsen med Dangasltedtet i hvilket omfang 8§ 13, stk. 4 finder
anvendelse.

Dansk Naturgas har den 22. juni 1999 indbragt afgesisen for Konkurrenceankenaevnet.



