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UDSKRIFT
AR
S0- & HANDELSRETTENS RETSBOG

Den 5, november 2010 kl. 10.00 blev retten sat af retsprassident Henrik Rothe, vicepreesident

Michael B, Elmer og dommer Claus Forum Petersen.

Retsskriver var dommerfuldmeegtig Dennis Schnell-Lauritzen.

Der fore‘coges:
U-1-08

DONG Energy A/S

mod

1) Konkurrenceradet

biint. 1) Energi Danmark A/S
2) Scanenergi A/S

3)OK am.b.a

Ingen var maedt eller tilsagt,
Sagens akter var til stede,

Retsformanden bemarkede, at parterne er enige om, at retten i forbindelse med sin afgerelse

af spergsmalet om, hvorvidt DONG fnergyA/S' (herefter: Elsam) begeering om syn og sken
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kan tages til falge, ikke traxffor afgarelse om, i hvilket omfang skenstemaet, som. det forelig-

ger i det seneste udkast, (bilag 33) kan godkendes.

Retsformanden bemarkede endvidere, at det bla. ex Elsams opfattelse, at misbrugstest A et

beheeftet med vassentlige fejl, og at testen har veeret uegnet til at indga i grundlaget for kon-
kurrencemyndighedemes afgarelse. Elsams sporgsmal i skenstemaet, bilag 33, angar alle sa-

gens faktum, og Elsam ber derfor kunme f4 udmeldt syn og skex, j£. retsplejelovens § 341.

Retsformanden bemzerkede endelig, at Konkurrenceradet er enig med Elsam i, at Elsam, i det
omfang der er tale om sporgsmal i relation il sagens faktiske omstandigheder, som skal
proves under sagen, kan stille sporgsmal under et syn og sken, men gor bla. geeldende, aten
besvarelse af Elsamns spergsmal, sorn de fremgar af udkastet til skenstema (bilag 33), vil in-
debzere juridiske vurderinger, som ikke herherer under et syn og sken, men som det er op til
retten af foretage. Syn og sken vil derfor vaste uden betydning for sagens afgarelse, hvorfor

Elsams begaering herom mé afvises, if. retsplejelovens § 341.

Retten afsagde herefter salydende

KENDELSE:

To voterende (Henrik Rothe og Claus Forum Petersen) bemzerker

Af praemisserne 1 Konkurrenceankenzevnets kendelse af 3. marts 2008 frexngar det bla.:

“Efter en samlet vurdering af Korkurrenceradets undersogelser og analyser tiltreeder
Ankengvnet ... af de grunde, der er anfert af Konkurrenceradet, at den samlede ana-
lyse omfattende misbrugstest A sammenholdt med misbrugstest B og de gvrige tests
samt bilag A og F samumenholdt med bilag B, C, D og B og de 1 gvrigt foreliggende op-
lysninger har et grundlag og er gennemfort pi en méde, si det i hvert fald er s& pali-

deligt pavist, at det kan anses for bevist i overensstemmielse med de beviskrav, der stil-
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les efter konkurrenceretten i Danmark og EU, at Elsam i 2003 og 1. halvar 2006 havde
mulighed for 1 ikke uvaesentligt omfang at styre prisdannelsen pa et marked for en-
grossalg af fysisk el i Vestdanmark og i ikke uvasentligt omfang gjorde def i strid med
konkurrencelovens § 11, stk. 1, jf. stk. 3, nr. 1/EF-traktatens artikel 82, stk. 1, jf. stk. 2,
litra a. Misbrugsbedemmelsen inddrager saledes alle tilgeengelige oplysninger om
markedet og dets funktion i perioden, om Elsams stilling i markedet, Blsams omkost-
ninger, budkurver osv.; den er gennemfort pa en made, som indebzarer skensmassige
valg, der imidlertid alle mé4 anses for sagligt velbegrundede og overbevisende, Der ex
ingen oplysning afgivet om Elsams forhold, der ikke er indgéet i afgerelsen. DONG's ~
indsigelser vedrerer i realiteten da ogsa den skensmaessige afvejning af, om priserne er
urimelige — de ex tkke baseret pa en fremdragelse af objektive forhold, som begrunder
priserne i de fremdragne timer 1 2005 og 1. halvér 2006, Misbrugstest A har sine svag~
heder, men indgar imidlertid i en helhed, som mé anses for at vaere en til sagens pro-
blemstilling pa grundlag af hidtidig praksis rimeligt tilpasset og forsvarligt anvendt

analyse,”

I grundlaget for Konkurenceankenaevnets afgerelse indgar, som det fremgar af ovenngynte
uddrag af afgerelsens preemisser, § vaesentlig grad misbrugstest A. Denne test kvalificerer et
antal sakaldie “kritiske timer”, hvor Elsam pa markedet for engrossalg af fysisk elektricitet i
Vestdanmark, opnér en pris, der er hajere end en beregnet teststonrelse. Teststorrelsen udge-
res af suminen af en reekke omkostingselernenter, et omkostningsbenchmark i bred for-
stand, (driftsomkostninger, faste omkostninger, COZ-kvotetilleg og egenkapitalforrentring),
med tillaag af et sikaldt prisvariationstilleg, '

De spergsmélstegn, som Blsam har stillet ved rigtigheden af misbrugstest A, angér, jf. E}-
sams udkast il syns- og skenstema (2. udkast af 21. maj 2010 - bilag 33), opgerelsen af det
navnte omkostningsbenchmark, herunder navnlig den af Konkurrenceradet anvendte egen-
kapitalforrentning, de anvendte parametre for opgerelsen af Elsams egenkapital, beregnin-
gen af prisvariationstillegget og indregningsvardien af CO2-kvoter. Sidanne forhold, der

muligt vil kunne indga i grundlaget for rettens senere afgorelse, mi anses for at vaere en del
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af sagens faktum, ogsa hvor besvarelsen af spergsmal onskes givet pa grundlag af skens-

mandens/skensmzndenes oplysninger om foreneligheden med ekonomisk teori.

Da det herefter ikke pé forhand kan anses for udelukket, at en besvarelse under et syn og
skan af spargsmal med det { det foreliggende udkast til syns- og skenstema angivne indhold
vil kunne have betydning for sagens afgerelse, findes Elsam ikke at burde afskeeres fra en
sadan bevisferelse, ji. retsplejelovens § 341.

Under hensyn til det anfarte finder vi, at Elsams subsidicere pastand skal tages til folge som
nedenfor anfert, idet vi bemaerker, at der i overensstemmelse med parternes enighed herom
ikke herved er taget endelig stilling til forrnuleringen af de enkelte skensspergsmal i det fo-
religgende udkast, og at spergsmal, om hvis besvarelse parterne ex enige, ikke vil kunne fo-

releegzes en skensmand til besvarelse.

En voterende (Michael B. Elmer) bemsrker:

Efter min opfattelse kan retten alene tage stilling til spergsmal om gennemforelse af syn og
sken pa grundlag af det udkast 1 syns- og skenstema, som Elsam har fremlagt, og som par-
terne har dreftet. Elsams udkast til syns- og skenstemta indeholder 52 spergsmal under over-
skrifterne Konkurrenceridets misbrugstest A ("Test A”) (spo rgsmél 1-6), Den gennemsnitlige
egenkapitalforrentning i dansk industri (spergsmal 7, 7a og 8), Reberegning (spergsmél 9),
Driftstal, herunder veerdien af forbrugte CO2-kvoter (spergsmal 11-15), Den reelt tildelte egenkapi-
talforrentning  (spergsmdl 16-18), Risikojustering (sporgsmal 19-33), Produktionsapparat
(sporgsmal 34-42), De gennemsnitlige omkostninger og priser (spergsmal 43-48), Holdbarheden af
de opstillede forudszetninger A, B og C for skensmandenes besvarelser og reberegning under andre
forudseetninger end A, B og C (sporgsmal 49-51).

Der har under parternes dreftelser vist sig enighed om besvarelsen af 25 af disse spargsmal,
herunder samtlige sporgsmal vedrerende Konkurrencerddets mishrugstest A ("Test A”)
(spergsmail 1-6), Reberegning (spergsmél 9-10) og De gennemsnitlige omkostninger og priser
(sporgsmal 43-48). Der er endvidere enighed om besvarelsen af spergsmal 7a, 13, 15, 20-23,

29, 30, 32-34 og 49, ligesom der er enighed mellem parterne om besvarelsen af anmodninger
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om tilvejebringelse af oplysninger vedrorende faktiske forhold i yderligere 5 spergsmél (7, 8,
12, 14, 17).

Der er shledes enighed om besvarelsen af sanatlige spergsméal om fakfuelle forhold vedre-
rende Den gennemsnitlige egenkapitalforrentring i dansk industri (spergsmal 7, 7a og 8), Driftstal,
herunder vaerdien af forbrugte CO2-kvoter (spergsmal 11-15) og Den redlt tildelte egenkapitalfor-
rentning (sporgsmal 16-18), ligesom der er enighed om besvarelsen af sporgsmalene vedro-
rende Holdbarheden af de opstillede forudseininger A, B og C for skensmazndenes besvarelser og re-
beregning under andre forudsatninger end A, B og C (spargsmal 49-51), i samrne omfang som der

er enighed om besvarelsen af de spergsmal, hvortil der er henvist i disse spergsmal.

Alle de sporgsmal, om hvis besvarelse der siledes er enighed mellem parteme, indeholder
anmodninger orn tilvejebringelse af oplysninger vedrorende narmere angivne faktuelle for-
hold, f.eks. statistiske oplysninger. Idet parterne er enige om, hvordan disse spergsmél skal
besvares, er bevisforelse herom overfladig, jf. retsplejelovens § 341, og spergsmalene kan ik-

ke gores til genstand for syn og sken.

Der er uenighed mellem parterne om besvarelsen af de dele af de neevnte 5 spergsmal (7, 8,
12, 14, 17), som ikke angér oplysning om faktuelle forhold, og om besvarelsen af 18 speorgs-
mal (11, 16, 18, 19, 24-28, 31 og 35-42), somn heller ikke angr fakiuelle forhold, Parterne or sé-
ledes uenige om besvarelsen af spargsmal, som ikke angér faktuelle forhold, vedrerende Den
gennemsnitlige egenkapitalforrentning i dansk industri (spergsmal 7 og 8), Driftstal, herunder var-
dien of forbrugte CO2-kuoter (spergsmal 11-14), Den reelt tildelte egenkapitalforrentning (spergs-
mal 16-18), Risikojustering (spergsmal 19, 24-28 og 31) og Produktionsapparat (spergsmal 35-
42).

Ingen af de spergsmdl, om hvis besvarelse der er uenighed, vedrorer saledes faktuelle for-
hold, men sigter efter deres indhold navnlig mod at f4 at vide, om det ene eller andet forhold
er (bedst) i overenssternmelse med skonomisk teori eller ifolge derme mest retvisende
(sporgsmal 7, 11-12, 14, 1619, 24-28 og 42) eller beder om at 4 foretaget forskellige rebereg-
ninger pa grundlag af andre forudssetninger, end dem, som konkurrencemyndighederne har
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lagt til grund i de afgerelser, der er indbragt for retten til prevelse. De spergsmal, om hvis

besvarelse der ikke er enighed, kan sorm papeget af biintervenienternes advokat inddeles i 4

kategorier, nemlig:

(1)  Skal normalfortjenesten opgeres som 10 % af egenkapitalen, eller er der forhold, der
ferer til, at normalfortienesten skulle lave veeret hojere (spergsmal 7-8, 18- 19,  24-28
og 31).

(2)  Skal der anvendes driftstal eller regnskabstal ved beregning af prisvariationstillzegget
(spergsmal 11-12 og 14).

(3)  Skal der indregnes en altemativomkosining i form af salgsveaerdien af CO2- kvoter,
uanset at de er blevet tildelt gratis (spergsmal 11).

(4) Skal egenkapitalen opgeres som den regnskabsforte vaerdi eller pa anden méde ved
beregning af normalforfjenesten (spergsmal 16-17 og 36-42).

Alle disse spergsmal angar efter deres indhold og udformning vurderingsprasgede forhold

af retlig karakter, som ikke kan pores til genstand for syn og sken. Séfremt disse spargsmal

blev tilladt stillet til de enskede to syns- og skensmeend, en gkonom og en revisor, ville pro-

velsen af konkwrencemyndighedernes afgerelser {'denne sag fuldsteendig skifte karakter fra

at vaere en sag om prevelse af retlige forhold 4l at veere en sag om, hvilke skonomiske be-

regningsmetoder og vurderinger som efter herskende skonomisk teori mé anses for de rette.

Konsekvensen ville veere, at vurdevingen af, om der er sket overtraedelse af konkurrencelo-

vens og Traktatens forbud mod misbrug af dominerende stilling, ville blive lagt i handerme

pa enkelte pkonomiske eksperter i stedet for pa de myndigheder og domstole, som i Dan-

mark er udpeget hertil, og som er sammensat med mange typer af saghkundskab, herunder

ogsa den skonomiske,

Efter tin opfattelse kan og ber denne sag om pravelse af konkurrencemyndighedernes afge-
relset, som allerede i har verseret i flere ar, afgeres pa det foreliggende grundlag, Som Jed i
provelsen af konkurrencemyndighedernes afgerelser mé retten pa grundlag af parternes an-
bringender og sedvanlig bevisforelse, navnlig dokumentbevis, i givet fald tage stilling I,
om der er undersogelser eller beregninger, som konkurrencenmyndighederne burde have fo-

retaget eller inddraget i sagen eller gennemfort pa anden made end sket.
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En prevelse pa det foreliggende grundlag stemmer ogsa bedst med, at domstolene skal fo-
retage en sdvanlig forvalmingsretlig provelse af en foreliggende forvaliningsakt. Begeerin-
gen om syn og sken &l besvarelse af de spergsmal, som Elsam ensker at stille, og om hvis be-
svarelse der ikke er enighed mellem parterne, synes at have til formél eller vil kunne have
den virkning, at der tilvejebringes et helt nyt grundlag for afgerelsen, som vil gore det nad-
vendigt eller natuxligt at sende sagen tilbage til konkurrencemyndighederne til vurdering pa
grundlag af de nye oplysninger, alt med den folge, at sagen, der allerede har veeret under
behandling i flere r, treekkes yderligere i langdrag til skade for biintervenienterne, hvis sa~

ger er udsat pa prevelsen af konkurrencemyndighedemes afgerelser i denne sag.

Herefter, og idet der allerede er foretaget omfattende undersegelser af gkonomisk karakter
af konkurrencemyndighederne, og idet sagen vanset disse beror pé en samiet reflig vurde-
ring, navnlig af, om Elsams sikaldte nabolandsstrategi har indebéaret et misbrug af domine-
rerde stilling, finder jeg, at begeeringen om syn og sken fil besvarelse af de spargsmél, der er
nzevnt i bilag 33, ikke kan tages til folge.

Der treeffes afgerelse efter stemmeflertallet, sdledes at Elsams subsidimre pastand tages til
felge som neden for bestemt.
Thi bestemm e

Elsams begeering om syn og sken tages til felge, siledes at rettens endelige godkendelse af

syns- og skemstema udsaettes.
Sagen udsat,

Retten hasvet.

Michael B. Elmer Herrik Rothe Claus Forum Petersen
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(Sizn.)

Udskriftens rigtighed belkorzeftes
P.j.v. S8- og Handelsretten, den 5, november 2010

o ety
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