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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Foreningen

Kommunens mulige konkurrenceforvridende stette til Foreningen

Baggrund

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog i august 2014 en henvendel-
se om, at Foreningen muligvis anvendte et offentligt tilskud fra Kommu-
nen til restaurantdrift pA kommercielt plan i Havnen.

Ifolge det oplyste stillede Kommunen lokalerne vederlagsfrit til rddighed
for Foreningen, som fra lokalerne bl.a. bortforpagtede en restaurant.
Kommunen atholdt endvidere udgifterne til udvendig vedligeholdelse,
forsikringer samt driftsudgifter til varme, el og vand.

Tilskuddet blev oprindeligt ydet 1 henhold til folkeoplysningsloven.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa baggrund af henvendelsen
kontaktet Kommunen og Foreningen og faet oplyst:

e At Kommunen stillede lokalerne vederlagsfrit til rddighed for For-
eningen

e At Foreningen bortforpagtede restaurationsdelen til tredjemand

e At bygningerne er opfert i samarbejde mellem Kommunen og For-
eningen, som begge har bidraget ekonomisk hertil

e At Foreningen endvidere har aftholdt udgifter til inventar

e At Kommunen oplyste Foreningen, at de ikke matte drive restaura-
tionsvirksomhed pd kommercielt niveau, men alene métte servere
for Foreningens medlemmer, hvilket restauranten tydeligt skulle
skilte med.

Kommunen oplyste i evrigt, at de selv fandt, at der var tale om ulovlig
stotte efter konkurrencelovens regler, idet Foreningen agerede som en
kommerciel restauration.

Kommunen oph@vede derfor brugsretsaftalen med Foreningen pr. 1. fe-
bruar 2015. Kommunen har oplyst, at der er indgéet en ny forpagtningsaf-
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tale, som tradte i kraft den 15. april 2015. Det er Kommunens opfattelse,
at lokalerne er bortforpagtet pa markedsmaessige vilkar.

Konkurrencelovens § 11 a

Det fremgér af konkurrencelovens § 11 a, stk. 1, at Konkurrenceradet kan
udstede pabud om, at stette, der er ydet ved hjelp af offentlige midler til
fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal bringes til opher
eller tilbagebetales. Sddanne pabud kan udstedes nar stotten:

o direkte eller indirekte har til formaél eller til folge at forvride kon-
kurrencen, og
o ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering (jf. § 11 a, stk. 2).

Erhvervsvirksomhed
Begrebet erhvervsvirksomhed i konkurrencelovens § 11 a, stk. 1, skal i
overensstemmelse med konkurrencelovens § 2, stk. 1, forstas bredt.

Virksomhedsbegrebet omfatter sdledes enhver enhed, som udever eko-
nomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens finansie-
ringsmade. Det kan derfor ogsd omfatte foreninger, jf. Konkurrenceridets
afgerelse af 19. december 2012 om FOF-Landsorganisationens vedtaeg-
ter.

Stotte

Stette omfatter enhver form for hel eller delvis omkostningsdaekning, der
er ydet med offentlige midler. Det fremgér af forarbejderne til konkurren-
celoven, at stottebegrebet ikke alene omfatter direkte kontante tilskud
men ogsd indirekte stotte.

Ved udlejning af bygninger, lokaler eller grunde til en leje, der er lavere
end markedslejen, vil lejer spare nogle udgifter i forhold til, hvis bygnin-
gen, lokalet eller grunden blev udlejet til markedslejen. De sparede udgif-
ter udger dermed en ekonomisk fordel for lejer og vil vaere omfattet af
stottebegrebet 1 konkurrencelovens § 11 a.

Konkurrenceforvridning

Konkurrenceforvridningen opstar, nar en virksomhed opndr en ekono-
misk fordel, som andre virksomheder pa markedet ikke har adgang til. I
sa tilfeelde vil konkurrencen blive forvredet mellem de virksomheder, der
fér stotte, og dem som ikke far.

Konkurrenceforvridende stotte omfatter saledes enhver gkonomisk fordel,
der favoriserer bestemte former for erhvervsvirksomhed 1 forhold til an-



den konkurrerende erhvervsaktivitet pd det danske marked. Der vil
derfor kunne vere tale om en forvridning af konkurrencen, hvis det of-
fentlige vederlagsfrit stiller lokaler til rddighed og/eller daekker udgifter
til forbrug og vedligeholdelse, og ydelsen ikke samtidig er tilgengelig for
konkurrerende virksomheder.

Afgerelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke truffet afgerelse om, hvor-
vidt der er tale om konkurrenceforvridende stotte ydet fra Kommunen til
Foreningen 1 strid med konkurrencelovens § 11 a. Dette skyldes blandet
andet, at Kommunen har opsagt brugsretsaftalen med Foreningen og at
forholdet derfor ikke leengere er aktuelt.

Styrelsen har séledes ikke truffet afgerelse om opher eller tilbagebetaling
og finder under henvisning til konkurrencelovens § 14, stk. 1, 4. pkt.,
ikke pd nuvaerende tidspunkt anledning hertil. Styrelsen vil til hver en tid
kunne genoptage sagen, hvis styrelsen pa baggrund af nye klager eller pa
anden vis erfarer, at der er grundlag herfor. En beslutning efter konkur-
rencelovens § 14, stk. 1, 4. pkt., om ikke at behandle en sag, kan ikke
paklages til Konkurrenceanken@vnet, jf. konkurrencelovens § 19, stk. 3.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal imidlertid indskarpe, at det
udger en overtredelse af konkurrencelovens § 11 a, hvis en virksomhed
ydes konkurrenceforvridende stotte, der ikke er lovlig i henhold til offent-
lig regulering.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal videre indskerpe, at man — sa-
fremt der modtages stotte f.eks. i form af huslejefritagelse og/eller dek-
ning af udgifter til forbrug og vedligeholdelse — skal sikre, at stotten ikke
virker konkurrenceforvridende.

En indskarpelse er ikke en afgerelse og kan ikke indbringes for Konkur-
renceankenavnet.

Styrelsen henleder opmaerksomheden pa, at styrelsen offentligger denne
afgerelse pa styrelsens hjemmeside, www.kfst.dk, i anonymiseret form.

Med venlig hilsen

Maria Rossmann
Fuldmegtig
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