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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

BfBE - Brancheforeningen for Bygningssagkyndige
og Energikonsulenter

H.C. Andersens Boulevard 18

1787 Kebenhavn V

Att.: Bjorn Bagge

Vejledende udtalelse om BfBE’s patenkte indsamling og offentligge-
relse af indekseret prisudvikling

Kare Bjorn Bagge

Ved brev af 10. oktober 2016 har du pa vegne af Brancheforeningen for
Bygningssagkyndige og Energikonsulenter (BfBE) bedt om Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering af BfBE’s pétankte
indsamling og offentliggerelse af indekseret prisudvikling inden for den
branche, der beskaftiger sig med huseftersyn og energimarkning af byg-
ninger — dvs. et prisindeks for tilstandsrapporter, el-eftersyn og energi-
markning.

BfBE’s anmodning gav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anledning til
en rekke spergsmal, som indledningsvist blev dreftet telefonisk den 20.
oktober 2016. Ved e-mail af 7. november 2016 fremsendte styrelsen
yderligere sporgsmal til BfBE.

BfBE har den 22. november 2016 fremsendt deres svar pad styrelsens
spergsmal af 7. november 2016, som blev uddybet telefonisk ved samtale
den 29. november 2016. Oplysninger herfra indgar i sagens baggrund
nedenfor.

Denne vejledende udtalelse udger ikke en afgerelse af, hvorvidt det pé-
tenkte prisindeks er 1 overensstemmelse med konkurrenceloven. En afgo-
relse herom vil forudsatte mere dybtgdende markedsundersogelser og
vurderinger.

Denne udtalelse vil derimod beskrive, om Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen har umiddelbare betenkeligheder — og 1 givet fald hvilke betenke-
ligheder — som det pétaenkte prisindeks pd det foreliggende grundlag gi-
ver anledning til.

Hvis de oplysninger, som BfBE har indsendt, ikke er retvisende eller ikke
pa tilstrekkelig vis beskriver problemstillingen, samt hvis styrelsens for-
udsatninger ikke er korrekte, md BfBE forvente, at styrelsens syn frem-
adrettet kan vere et andet end det, der fremgér af denne vejledende udta-
lelse.
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Sagens baggrund

Det fremgar af de oplysninger, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har modtaget 1 sagen, at BfBE patenker at indsamle og offentliggere en
indekseret prisudvikling for tilstandsrapporter, el-eftersyn og energi-
markning.

BfBE har oplyst, at det primare formal med indsamlingen og offentligge-
relsen er at synliggere over for omverdenen, at der er en god og effektiv
priskonkurrence inden for branchen.

BfBE har supplerende oplyst, at formédlet er at synliggere den reelle histo-
riske prisudvikling set 1 lyset af den hidtil lovfastsatte maksimum regule-
ring af vederlagene, samt at branchen har fri konkurrence.

BfBE har endvidere oplyst, at offentliggerelsen skal ses i lyset af, at der
hidtil har veret en maksimalprisregulering i lovgivningen i1 forhold til
priserne for tilstandsrapporter, el-eftersyn og energimarkning. Ifelge
BfBE indtradte der helt fri priskonkurrence for tllstandsrapporter og el-
eftersyn pr 1. januar 2016, jf. § 2 i lov nr. 740 af 1. juni 2015' og be-
kendtgerelse nr. 1737 af 14/12/2015 om @ndring af bekendtgerelse om
elinstallationsrapporter som led i huseftersynsordningen, hvorved maksi-
malpriser for tilstandsrapporter og el-eftersyn blev ophavet.

Handteringen af oplysningerne vil efter det oplyste ske i overensstemmel-
se med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning “Informations-
aktiviteter i brancheforeninger” fra 2014, herunder at de indsamlede pris-
oplysninger vil héndteres fortroligt i forhold til BfBE’s medlemsvirk-
somheder. BfBE har telefonisk forklaret styrelsen, at dette vil ske ved at
lade Sekretariatet varetage denne funktion. Sekretariatsfunktionen vareta-
ges af to medarbejdere, der begge er ansat 1 Dansk Industri, og som ikke
har en serlig tilknytning til branchen, ligesom ingen af medlemsvirksom-
hederne har adgang til de interne systemer, hvor oplysningerne vil lagres.

BfBE har supplerende oplyst, at BfBE vil udarbejde en intern instruks i
forhold til den praktiske del af indsamlingen, behandlingen og afrapporte-
ringen af BfBE’s prisindeks. BfBE har fremsendt deres udkast til denne
instruks til styrelsen. I instruksen er det bl.a. oplyst, ar det er frivilligt at
besvare sporgeskemaet, at indsamlingen af de gennemsnitlige priser for
henholdsvis tilstandsrapporter, el-installationsrapporter og energimaerk-
ning sker med 12 maneders forsinkelse, at hvis en virksomhed har opere-
ret med forskellige priser for en given ydelse 1 lobet af det tidligere ka-
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lenderér, sa er det op til virksomheden selv at udregne den arlige gen-
nemsnitpris til brug for prisindekset, og at safremt der er mindre end fem
besvarelser inden for enten tilstandsrapporter, el-installationsrapporter og
energimarkning, skal der vare et ”hul” i prisindekset, dvs. der vil ikke
ske en afrapportering pa hjemmesiden af de pagaldende gennemsnitlige
historiske priser for det pageldende kalenderar, da aggregeringsniveauet
skal veere over fem.

BfBE har yderligere oplyst, at det pitenkte spergeskema vil tage ud-
gangspunkt i folgende:

e Energimerkning: Gennemsmtsprlser for ° enfamlhe-” henholds-
vis “flerfamilichuse” specifikt i storrelsen 100 — 199 m?.

e FEl-installationsrapporterne: Gennemsnitspriser for “hovedhuse”,
hvor der sondres mellem, hvorvidt hovedhuset er opfert for eller
efter 2001.

e Tilstandsrapporterne: Gennemsnitspriser for “hovedhuse”, hvor
der sondres mellem, hvorvidt hovedhuset er opfert for eller efter
1940.

BfBE har telefonisk oplyst, at det ikke vil vaere muligt at udlede individu-
elle tal fra eller om medlemmerne i prisindekset. Medlemsvirksomheder-
ne anmodes om at indberette deres gennemsnitlige priser for henholdsvis
tilstandsrapporter, el-eftersyn og energimaerkning. Endvidere blev det
oplyst, at prisindekset ikke vil medtage konkrete tal for priserne for de tre
ydelser, men udelukkende vil anvende indekstal, der vil vise den gen-
nemsnitlige prisudvikling i forhold til tidligere ar. I de offentliggjorte
prisindeks vil de bagvedliggende gennemsnitspriser for fx 2006 samt de
efterfolgende 4r ikke blive n@vnt. Det vil ifolge BfBE, ikke vere muligt
at kunne udregne de konkrete gennemsnitspriser i et givent ar pd bag-
grund af selve indekstallet.

BfBE har endelig oplyst, at prisindekset offentliggeres en gang érligt pa
BfBE’s hjemmeside for hver enkelt type rapport, hvor der vil kunne ses et
billede af en graf, som viser bekendtgerelsens max-priser sammenholdt
med de faktiske historiske gennemsnitspriser for henholdsvis tilstands-
rapporter, el-installationsrapporter og energimarkning. BfBE har oplyst,
at de udelukkende vil vise en indekseret prisudvikling henover arene med
udgangspunkt i 2006 som det forste ar, hvilket sedvanligvis markeres
som indeks 100. Dog vil det for el-installationsrapportens vedkommende
veaere 2012, som er markeret som indeks 100, idet der forst fra dette ar er
opgivet max priser.

Vejledende udtalelse
(1) Konkurrencelovens § 6

Generelt kan det oplyses, at det er forbudt for virksomheder at indga afta-
ler, der direkte eller indirekte har til formal eller til folge at begraense
konkurrencen, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 1. Det gelder ogsa for ved-
tagelser og samordnet praksis inden for en sammenslutning af virksom-
heder, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 3.



Brancheforeninger reprasenterer uathengige virksomheder, der oftest er
konkurrenter. Nar en brancheforening offentligger oplysninger om med-
lemmerne, der normalt er fortrolige, skaber det en storre gennemsigtighed
blandt medlemmerne om deres konkurrenters markedsadfzerd og position
pa markedet. Det kan 1 visse tilfelde medfere en ensretning og koordine-
ring af uathangige virksomheders adferd, hvilket er til skade for konkur-
rencen.

Det afthaenger af en konkret vurdering, om en brancheforenings indsam-
ling og udsendelse af oplysninger — i dette tilfaelde et prisindeks — er lov-
lig eller ej. Denne vurdering foretages ved en afvejning af flere forhold,
der indbyrdes vil kunne pavirke hinanden. I denne forbindelse legges der
blandt andet vagt pa oplysningernes konkurrencefolsomme karakter,
aktualitet, hyppighed for udveksling samt detaljeringsniveau. Derudover
vil det have betydning, hvordan strukturen pé det relevante marked er.

(i1) Den umiddelbare vurdering af det patenkte prisindeks

P& det foreliggende grundlag, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
umiddelbare vurdering, at det patenkte prisindeks ikke giver anledning til
abenlyse betenkeligheder efter konkurrencelovens § 6.

Styrelsen har i denne umiddelbare vurdering lagt de oplysninger til grund,
som brancheforeningen har oplyst, herunder blandt andet:

- at det er et uath@ngigt sekretariat, der ikke omfatter aktorer fra bran-
chen, som indsamler og offentligger oplysningerne og saledes sikrer
fortrolighed. Styrelsen har endvidere lagt vaegt pa, at BfBE i forbin-
delse hermed vil udarbejde en detaljeret og umiddelbart hensigtsmaes-
sigt udarbejdet intern instruks i forhold til den praktiske del af ind-
samlingen, behandlingen og afrapporteringen af BfBE’s prisindeks

- at hverken antallet af deltagere eller antallet af rapporter vil fremga af
prisindekset, nir det gores offentligt tilgeengeligt pd BfBE’s hjemme-
side, og at der ikke vil vare angivet en indeksvaerdi af de gennemsnit-
lige historiske priser for &r, hvor BfBE har modtaget mindre end fem
besvarelser for den pagaldende type rapport

- at prisindekset alene indeholder tilstrekkeligt aggregerede oplysnin-
ger om medlemsvirksomhedernes gennemsnitlige priser, som ger, at
det ikke er muligt at identificere oplysninger om enkelte virksomhe-
der. Styrelsen har endvidere lagt vaegt pa, at der som minimum vil
vare 5 medlemsvirksomheder, der deltager

- at prisindekset tenkes offentliggjort med mindst 12 maneders forsin-
kelse og at prisindekset offentliggeres en gang arligt.

I forleengelse heraf har styrelsen forudsat, at oplysningerne ikke direkte
eller indirekte kan bruges til at afslore medlemsvirksomhedernes nuvee-
rende fremtidige adfeerd pa markedet eller i ovrigt bererer konkurrence-
parametre, som er vaesentlige pa det pdgeldende marked og dermed hel-
ler ikke hverken direkte eller indirekte kan pédvirke de priser, som kun-
derne skal betale.



Styrelsen vil ikke foretage sig yderligere i anledning af BfBE’s henven-
delse.

Bemerk: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er hermed ikke forhindret i
pa et senere tidspunkt at undersoge BfBE’s pétenkte prisindeks, hvis
styrelsen pd baggrund af en klage eller pa anden vis erfarer, at der er
grundlag herfor.

Styrelsen henleder opmarksomheden pa, at det er BfBE’s og de enkelte
medlemmers eget ansvar at overholde konkurrencereglerne uanset ind-
holdet i denne udtalelse. Overtradelse af konkurrenceloven er strafbart,
jf. konkurrencelovens § 23.

Denne vejledende udtalelse er ikke en afgerelse og kan ikke indbringes
for Konkurrenceankenavnet.

Styrelsen skal afslutningsvist henlede opmarksomheden p4, at styrelsen
offentligger denne udtalelse pd styrelsens hjemmeside, www.kfst.dk.

Med venlig hilsen

Sabrina Holmegaard
Fuldmeegtig, cand.jur.
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