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KONKURRENCE- 0OG FORBRUGERSTYRELSEN

Abent brev til Kulturministeren fra Konkurrenceradet

Kare Marianne Jelved

Der har i den senere tid vearet en livlig offentlig debat om bogmarkedet.
Dele af bogbranchen har blandt andet givet udtryk for et enske om, at de
faste bogpriser genindferes, for eksempel i en periode pa 3-4 maneder for
nye udgivelser.

Onsket om en ny regulering af bogmarkedet er blandt andet blevet be-
grundet med, at udviklingen pa bogmarkedet har medfert, at markedet er
blevet orienteret mod bestsellerne, der selges billigt. Det har ifelge bog-
branchen fort til, at forlagene og boghandlerne taber indtjening, og at
forlagene derfor ikke har rad til at udgive et bredt udvalg af litteratur, og
at boghandlere m4 lukke.

Konkurrencerédet vil med dette brev advare om at genindfere faste priser
pa bager og gore opmarksom p4, at der i stedet kan anvendes malrettede
stetteordninger, hvis det politisk vurderes, at der er behov for at stotte
bogbranchen og sarligt den smalle litteratur.

Det danske bogmarked er blandt andet pa baggrund af anbefalinger og
konkrete afgorelser fra Konkurrencerddet gradvist blevet liberaliseret
siden 2001.

Bogmarkedet var indtil 2001 stramt reguleret med begrundelse i kulturpo-
litiske hensyn om at sikre befolkningen let tilgengelighed til bager og et
stort udvalg af bager. Reguleringen indebar bade en begraensning af Avem
der métte sxlge bager til forbrugerne (den sdkaldte boghandlereksklusivi-
tet), og til hvilken pris bagerne métte selges (fastprissystemet).

Konkurrencestyrelsen havde forud for liberaliseringen udarbejdet et de-
batoplaeg i 1999 om bogbranchens erhvervsvilkdr, som stillede spergs-
maélstegn ved, om de eksisterende regler var den bedste vej til at opfylde
de kulturpolitiske hensyn. Kulturministeriet reformulerede pd baggrund
af debatoplegget de kulturpolitiske hensyn. Bl.a. udgik boghandlernes
eneret til at handle med bgger som et politisk hensyn.
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Konkurrencerddet har i forlangelse heraf truffet en rakke konkrete afge-
relser. Blandt andet ophevede Konkurrencerddet ved en afgerelse af den
26. april 2000 boghandlereksklusiviteten. Samtidig bestemte Konkurren-
cerddet, at forlagenes pligt til at fastsette boghandlernes udsalgspris fra
den 1. januar 2001 skulle indskrankes til i stedet at vere en ret. Ved en
afgerelse af den 29. marts 2006 indskraeenkede Konkurrencerddet endvide-
re forlagenes ret til at fastsatte priser til maksimalt at matte omfatte 10
pct. af nyudgivne titler.

Den sidste ret for forlagene til at fastsatte priser bortfaldt den 1. januar
2011, hvor den dispensation, som bogbranchen havde i konkurrencelo-
ven, blev ophavet i forbindelse med en @ndring af konkurrenceloven.
Bogbranchen har herefter varet omfattet af konkurrenceloven pé lige fod
med andre brancher.

Ifolge bogbranchen har liberaliseringen veret til skade for bide bogbran-
chen og for de kulturpolitiske hensyn om let tilgengelighed til beger og
et stort udvalg af bager.

Konkurrencerddet finder ikke, at der er faktuelt beleg for at konkludere,
at liberaliseringen har varet til skade for de kulturpolitiske malsatninger
om let tilgaengelighed til bager og stort udvalg af beger.

For det forste er flere danskere begyndt at kebe og lase beger. En under-
sogelse fra 2010 viste, at andelen af nye bogkebere, som 3-5 ar tidligere
aldrig kebte boger, var steget med 4 pct. (netto), jf. Konkurrenceredega-
relsen fra juni 2010. Kulturministeriets seneste kulturvaneundersggelse
viste, at andelen af voksne danskere, som tilkendegiver, at de leser eller
herer skenlitteratur dagligt eller ugentligt er steget fra 31 pct. i 2004 til 45
pct. i 2012. Denne stigning er serligt bemarkelsesvaerdig i en tid hvor
konkurrencen fra andre medier, herunder isar elektroniske, er foraget.

For det andet sxlges der i dag flere beger end i 2001. Konkurrencerddet
er opmearksom pa, at der er usikkerhed forbundet med opgerelsen af det
samlede bogsalg i Danmark. Men ifelge Forleggerforeningens kvartals-
vise opgerelse af de danske forlags bogsalg, Bogbarometeret, er det sam-
lede bogsalg steget fra 19,2 mio. bind i 2001 til 24,6 mio. bind i 2011.
Malt i kroner og ere er omsatningen pé det danske bogmarked i faste
(2011) priser steget fra knap 1,7 mia. kr. i 2001 til knap 1,9 mia. kr. i
2011, jf. Bogbarometeret.

For det tredje udgives der ifelge nationalbibliografien i dag 60 pct. flere
nye danske skenlitterere bager om aret, end der gjorde i 2001. Antallet af
udgivelser af ny dansk skenlitteratur er sledes steget fra 1017 titler i
2001 til 1647 titler i 2011, jf. DBC’s bogstatistik.



For det fjerde er antallet af salgskanaler vokset markant. Bogen er med
andre ord mere tilgaengelig for forbrugerne, end den var for 10 r siden.
Det skyldes blandt andet, at supermarkeder og internetboghandlere har
faet lov til at szlge beger. Men det er samtidig bemarkelsesveerdigt, at
antallet af boghandlere til og med 2008 var stort set pd niveau med antal-
let for liberaliseringen, jf. Konkurrenceredegerelsen fra juni 2010. Der
var i 2001 436 boghandlere, mens tallet var 430 i 2008. Antallet af bog-
handlere er mindsket siden da, séledes at der ved udgangen af 2012 var
378 boghandlere, jf. Kulturministeriets faktaark fra januar 2013. Men det
endrer ikke ved, at det er blevet betydeligt lettere for forbrugerne at kebe
beger sammenlignet med 2001.

Og endelig for det femte er bager blevet relativt billigere. For 2001 steg
priserne pa bgger hurtigere end de generelle forbrugerpriser. Det modsat-
te har veeret tilfaeldet siden 2001, jf. Forlaggerforeningens prisindeks.

Genindfares fastprissystemet for beger taler alt for, at det vil vare til ska-
de for forbrugerne. Det gelder ogsd, selv om muligheden for at satte
faste priser begranses til for eksempel 3-4 maneder. Samtidig er det pa
ingen made klart, at det ville vere til gavn for de kulturpolitiske mélseet-
ninger.

Konkurrencen mellem boghandlerne vil blive sat ud af spil, og prisen pa
beger vil blive hgjere, end hvad der er tilfeldet pa et marked med kon-
kurrence.

Forbrugerne vil altsd komme til at betale en hgjere pris for begerne.

Samtidig er der ikke nogen sikkerhed for, at faste bogpriser i detailhande-
len vil fore til, at forlagene vil udgive et bredere udbud af litteratur, her-
under mere smal litteratur. Det ma sdledes legges til grund, at forlagene
primert vurderer hvorledes en given udgivelse vil pdvirke indtjeningen
pa kortere eller l&ngere sigt.

Faste bogpriser vil medfere en uigennemsigtig forvridning af bogpriser-
ne. At demme efter bogbranchens egne udsagn er det sandsynligt, at iser
bestsellerne vil blive dyrere til skade for forbrugerne af denne litteratur.
Bogbranchen vil maske fa en sterre indtjening, athengigt af hvordan for-
brugerne reagerer pé prisstigningerne. Men i hvilket omfang en evt. oget
indtjening vil blive brugt til at sge udbuddet af smal litteratur eller i ste-
det til at age overskuddet hos forlag og boghandlere er hgjst usikkert.

Forlagene kan i dag hver is@r frit fastsatte prisen for de boger, de salger
til detailhandelen, og de valger dermed i nogen udstrakning selv det
overskud, som salget af beger, herunder bestsellere, skal generere. Der er
intet til hinder for, at det enkelte forlag satter en hgjere pris pa for ek-



sempel bestsellere over for detailhandelen med henblik pa at skabe oget
indtjening til at kunne udbyde et bredere udvalg af beger.

Hvis der er et politisk gnske om at stette bogbranchen, herunder den
smalle litteratur, kan stetten malrettes, si den rammer der, hvor behovet
for stette er, og s& den skader konkurrencen og dermed forbrugerne
mindst muligt. Indferelse af faste priser er ikke en malrettet stetteordning
og vil vere meget skadelig.

Som eksempler pd madlrettede, allerede eksisterende, stetteordninger til
bogbranchen kan nzvnes stotteordningen om biblioteksafgift samt de
stetteordninger, som administreres af Statens Kunstfond og Statens
Kunstrads Litteraturudvalg. De statslige stetteordninger pa litteratur- og
bogomrédet udger i 2013 ca. 249 mio. kr., jf. Kulturministeriets faktaark
fra januar 2013.

Samlet er det Konkurrencerddets vurdering, at liberaliseringen af bog-
markedet har medfert betydelige gevinster for forbrugerne.

Liberaliseringen synes ligeledes at have varet til gavn for bogen som
medie, idet der sxlges flere bager i dag end i 2001, idet flere danskere
laeser bager i dag end i 2001, og idet der udgives vasentligt flere skonlit-
tereere titler i dag end 1 2001.

Konkurrencerddet anbefaler pa den baggrund, at der ikke andres ved den
frie prisdannelse pa bogmarkedet, sdledes at de betydelige gevinster, som
forbrugerne har oplevet pd bogmarkedet de seneste ar, fastholdes.

Det beror pa en politisk vurdering, hvorvidt der er behov for yderligere
stotte til litteraturen eller bogbranchen, men dette kan tilgodeses ved an-
dre og mere mélrettede instrumenter.

Med venlig hilsen

C(A(/ Y, UG(&M/‘\

Christian Schultz
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