Udviklingen i priser for vand og spildevand

Forsyningssekretariatet september 2010



Udviklingen i priser for
vand og spildevand

1.1 RESUME

Alle husholdninger, virksomheder og institutioneadper vand og har behov for at
fa afledt spildevand. Mellem 70.000 og 80.000 egenuhe far deres vand fra egen
eller naboens vandboring, mens langt de flesté&eta@ret vand fra en almen vand-
forsyning. Langt de fleste forbrugere betaler aftisén vandforsyning for bade at
fa leveret vand og for at fa afledt spildevand.

Vandpriserne og priserne for handtering af spildeivhar veeret steerkt stigende i
en arrekke. Vandprisen er i de seneste ti ar stagdt44 pct. Det er mere end
dobbelt s meget som forbrugerpriserne genereltstdg 19 pct. i perioden. Spil-
devandsprisen er steget med 78 pct. Det er nadstegainge sa meget som for-
brugerpriserne generelt.

| 2001 brugte en husholdning i gennemsnit omkrigg &+ vand om aret og betal-
te dengang ca. 2.700 kr. om aret for vand og aiitedaf spildevand. En hushold-
ning med samme forbrug skulle i 2009 betale goti®@ kr. om aret for vand og
afledning af spildevand.

Husholdningernes vandforbrug er set over en tpérsode faldet med ca. 12 pct.
Derfor har en husholdnings gennemsnitlige uddiftdnd og afledning af spilde-
vand ligget ret stabilt i en arreekke frem mod 20@#sstigningerne er altsa stort
set gaet lige op med det faldende forbrug af vamtk seneste tre ar er en hus-
holdnings samlede regning til vand og spildevand dteget med mere end 25
pct., da priserne er steget mere, end forbrugketidet.

De danske vandpriser og spildevandspriser ligg@pj nar man sammenligner
med priserne i de andre EU-lande, som vi normatinsanligner os med. Der kan
veere forskellige grunde hertil, blandt andet forskegiftstryk® eller om vandfor-
syning er baseret pa grundvand eller overfladevaten forskellen kan ogsa
skyldes forskelle i effektivitet.

! Skatter pa vand og spildevand varierer meget mel@ndene og ggr sammenligninger af priser udertekaan-
skelige, jf. "Pricing Water Ressources and Wated &anitation Services”, OECD 2010.



For at medvirke til en udvikling af en mere effektiandsektor vedtog Folketinget
i 2009 vandsektorloven, der blandt andet still@avkil de omfattede selskaber om,
at vand- og spildevandspriserne holder sig inderff@risloft.

Vandsektorlovens prisloftsregulering med krav ffektivisering til vandselska-
bernes drift skal medvirke til, at forsyningernedeer en hgj kvalitet, og til at for-
syningerne drives pa en effektiv made. Det er Furgssekretariatets opgave at
fastseette prislofter og stille krav til effektiviteil gavn for forbrugerne og miljget.

Forsyningssekretariatet skal fgrste gang i efter2@040 fastsaette prislofter geel-
dende for 2011. Det er hvert selskabs gkonomiskefd i 2003-2005, der er ud-
gangspunktet for det prisloft, som Forsyningssekratet skal fastsaette for hvert
af de omfattede selskaber. Prisloftet gaeldend@@ad vil saledes afhsenge af sel-
skabernes gkonomi i 2003-2005. Prisloftet vil yidere afhsenge af, om selska-
berne gennemfgrer mange nye investeringer. Mangenvesteringer kan saledes
fa taksterne til at ligge pa et hgjere niveau édithere, selvom driften effektivise-
res.

Udagifter til vand og spildevand i en husholdning

Forbrugerne betaler for deres forbrug af vand tepafng af spildevand et mix af

forskellige takster. Det er fafhaengige bidrag, faste arlige bidrag, anlaegsbidra
tilslutningsbidrag, seerbidrag for afledning af $geidrurenet spildevand og andre
seerbidrag.

Betaling for vand og afledning af spildevand udgwilille, men stigende, andel af
gkonomien.

En husstand brugte i gennemsnit 120wand om &ret i 2001. | 2008 brugte en
husstand i gennemsnit 107 wand om &ret. Det er et fald p& naesten 12 pct.

| 2001 kostede det en husholdning i gennemsnit72Br1at forbruge én frvand
og fa afledt én rhspildevand. | 2009 kostede det i gennemsnit 3kr8Det er en
stigning pa ca. 50 pct.

Nar der bade er sket et fald i forbruget og emgtigyi prisen, vil den samlede be-
taling for vand og afledning af spildevand veergstanindre end stigningen i pri-
serne. En husholdning skulle i gennemsnit i alalee®2.781 kr. for sit vandforbrug
og afledning af spildevand i 2001, mens det laerbrug i 2009 i gennemsnit
kostede 3.724 kr. For en gennemsnitlig husstardeararlige udgift hertil steget
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med knap 1.000 kr., svarende til ca. 34 pct., s@ef000. Heraf har stigningen
veeret pa ca. 25 pct. i de seneste tre ar.

Det var altsa lykkedes den gennemsnitlige hushotriat reducere stigningen i sin
vandregning med mere end 400 kr. om aret ved aé ggavandet.

Hvis man omregner alle belgb til det prisniveau, gjeldt i 2009, viser det sig, at
udgiften til vand er ret konstant over periodennmedgiften til handtering af
spildevand stiger betydeligt hen imod slutningepexioden, jf. figur 1.

Figur.1l:  Husstandenes udgift til vand og spildevan d 2000-
2009 (i 2009-priser og samlet udgift i arets priser )
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Note: Der korrigeres for inflation i de generelleribrugerpriser i perioden 2001 til 2009
Kilde :Statistikbanken FU 5 og FU 10 og Pris 5, Barmoniserede forbrugerindeks

Priserne for vand og iseer for spildevand er sideR080 steget vaesentligt mere
end forbrugerprisindekset. Umiddelbart viser tadlean prisstigning fra 2000 til
2009 ca. 44 pct. pa vand og pa ca. 78 pct. paesgilit, mens det samlede for-
brugerprisindeks i perioden er steget med 19 jcfigur 2.



Figur.2: Prisudviklingen pa vand og spildevand i D anmark
2000-2009 (ar 2000 = indeks 100)
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Note: Forbrugerpriser — indeholder moms og miljatiéy - afgift af ledningsfert vand, afgift til ddkevandsbe-
skyttelse og afgift af spildevand.
Kilde: Statistikbanken, Pris 5, EU-harmoniseredebfagerindeks Jf. det EU-harmoniserede forbrugespmieks
(HICP).

Vandprisen er steget mere end dobbelt s& megepilsbpgandsprisen fire gange
s& meget som forbrugerpriserne fra ar 2000 til 20@mest markante stigninger
sker fra 2006 og frem.

| priserne er indeholdt afgift af ledningsfert vaod spildevandsafgift, som har
veeret uaendret i perioden 2000-09, jf. boks 1. Dexswt der indeholdt betaling af
gebyr pa vandindvinding, som blev aendret til enfiafg drikkevandsbeskyttelse i
2009. Denne afgift er steget en smule, men betydedidt for den samlede vand-
pris. Afgiftsbelastningen er derfor ikke veesentigihdret i perioden

Boks.1: Afgift pa drikkevand og spildevand

Indtil udgangen af 2008 betalte vandveerker mediimtingstilladelse egjebyr pi
vandindvinding Denne afgift blev opkreevet af kommunerne. Derfgédtehavde
hjemmel i vandforsyningslovens § 52 c. Ifglge debley der fra 2000 opkneet
en afgift af amterne til finansiering af deres @dleemed at sikre drikkevandresur-
serne (kortlaegning og indsatsplanleegnim@ptte arbejde overgik til kommune



Kilde:  Afgifter - provenuet af afgifter og momstatens afgiftsprovenu 2003-2009”, Skat 10. R010.



Internationale priser
Tal fra OECD peger p4, at de danske vand- og sgiltlispriser er hgjere end pri-
serne i de andre lande, som vi plejer at sammemlgmmed.

| OECD-rapporten "Pricing Water Resources and Watet Sanitation Services”
er bragt en sammenligning af husholdningernes simiegifter til vand og spil-

devand. Resultaterne i rapporten er baseret padegrspgelse gennemfart i 2007
2008.

Nar man ser pa de priser, som forbrugerne opldirates de hgjeste priser for
vand og spildevand i Danmark. Nar der ses pa puden moms, er Danmark dog
kun neestdyrest. Skotland er ifalge OECD det dyriestd, nar der ikke indregnes
moms i priserne, jf. figur 3.

Figur.3:  Gennemsnitlige forbrugeroplevede samlede priser
for vand og spildevand i en raekke udvalgte euro-
peeiske lande for ar 2008
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Anm.:  Omregnet fra $ med Nationalbankens middelfar2008, 1$ = 5,098641 kr.

Kilde:  :"Pricing Water Resources and Water and Sation Services”, fig, 2.1, OECD 2010 og egne beierg
ger ud fra oplysninger heri.

Priserne i Danmark for vand og spildevand er sogh steget betydeligt mere end
forbrugerpriserne i gvrigt.



Sammenlignes prisstigningerne pa vand i Danmark uuiklingen i priserne i
andre lande, viser det sig, at stigningen i varsgori Danmark er stgrre end i fem
af de gvrige EU-dlande, der er oplysninger fra, for overskuelighedskyld vist

i. figur 4 og 5. Der er kun sammenlignelige tahfrél 2008.

Figur.4:  Stigning i vandpriser i EU-9 (ar 2000 =i ndeks 100)
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Figur.5:  Stigning i vandpriser i EU-9 (ar 2000 =i ndeks 100)
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| perioden fra 2000 til 2008, hvor de nyeste tahsher fra, var stigningen i vand-
prisen i Danmark pa ca. 38 pct. Til sammenligningréserne pa vand i Nederlan-
dene, Tyskland, Frankrig, Sverige og Finland stegietire end 22 pct.

| Italien, Belgien og UK er priserne steget mere é0 pct. Der er saledes stgrre
prisstigninger pa vand- og spildevand i disse lasi Danmark.

Ses der pa priserne for spildevand, er de danskaegandspriser steget mest
blandt de otte lande, der er oplysninger fra i @riea 2000 til 2008, for overskue-
lighedens skyld vist i. figur 6 og 7.



Figur.6:  Stigning i spildevandpriser i EU-9 (ar 20 00 = indeks
100)
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Figur.7:  Stigning i spildevandpriser i EU-9 (ar 20 00 = indeks
100)
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De danske spildevandspriser er steget med godc6®Bpildevandspriserne i de
gvrige lande er steget med mellem 15 pct. og agotit 50 pct.

Forsyningssekretariatet og prisloftreguleringen

Folketinget vedtog i 2009 vandsektorlodeder blandt andet stiller krav om, at
vand og spildevandspriserne holder sig inden faristoft, der fastseettes af For-
syningssekretariatet. Der er desuden krav om dedgjeaelse af driften af vand-
og spildevandsforsyningerne samt krav om effelkeingy.

Loven bygger pa principperne i en aftale for eneneffektiv vandsektor indgaet
1. februar 2007 mellem regeringen, Socialdemoknatebansk Folkeparti, Socia-
listisk Folkeparti og Enhedslisten.

Vandsektorlovens prisloftsregulering med krav ffektivisering til vandselska-

berne skal medvirke til, at vandsektoren sikresyaing med rent drikkevand og
afledning af spildevand til de lavest mulige omkasger.

Lov nr. 469 af 12.juni 2009 om vandsektorens oigging og gkonomiske forhold.
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Prisloftreguleringen geelder alle vandselskaber,vderkommunalt ejede ved lo-
vens ikrafttreeden — bade vand og spildevand — darstarste af de private vand-
veerker. | alt godt 300 selskaber er omfattet af dennelezing.

Forsyningssekretariatet er oprettet i 2009 og havaret for at gennemfgre denne
regulering ud i vandsektoren. Forsyningssekretrisital bl.a. fastsaette de pris-
lofter, der kommer til at geelde for selskaberndsttx. Prisloftet meddeles sel-
skaberne aret far det ar, som prisloftet geelderHdsloftet for 2011 skal medde-
les selskaberne senest 1. november 2010.

Prisloftet er geeldende for alle de typer af indeegselskabet har i forbindelse
med dets primeere aktiviteter. Det er sdledes allekabets indteegter fra de pri-
maere aktiviteter, der sammenlagt og delt med ditief antal fhvand eller spil-
devand skal veere mindre end eller lig med prisiofte

Forsyningssekretariatet skal fgrste gang i efter2@040 fastsaette prislofter geel-
dende for 2011. Det er hvert selskabs gkonomiskefd i 2003-2005, der er ud-
gangspunktet for det prisloft, som Forsyningssekratet skal fastsaette for hvert
af de omfattede selskaber. Prisloftet gaeldend2@ad vil saledes afhsenge af sel-
skabernes gkonomi i 2003-2005. Prisloftet vil yidere afhsenge af, om selska-
berne gennemfgrer mange nye investeringer. Mangenvesteringer kan saledes
fa taksterne til at ligge pa et hgjere niveau édithere, selvom driften effektivise-
res.

Den gennemfgrte regulering seetter i hgjere gractidhigere fokus pa selskaber-
nes effektivitet. | prislofterne for 2011 skal dedregnes et effektivitetskrav, der
procentvis vil veere ens for alle forsyninger.

| prisloftet for 2012 skal Forsyningssekretariatetregne krav til individuel effek-

tivisering af driften for hvert selskab. Starrelsaindet individuelle effektivise-

ringskrav fastseetter Forsyningssekretariatet vastiktde og sammenligne forsy-
ningernes effektivitet. Selskaber med starst effeddringspotentiale vil fa de

starste krav til effektivisering.

Formalet med kravene til effektivisering er at opnére effektive selskaber til
fordel for bade forbrugerne og miljget.

5 Vandvaerker med et arligt debiteret salg p& 200.60@ller mere.
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