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1. Beskrivelse af opgaven

1.1 Formal med analysen

Formalet med analysen er at belyse, i hvilket ogfamktionsudbud med
fordel kan anvendes i den offentlige sektor. Saframalysen viser, at funk-
tionsudbud med fordel kan anvendes, skal der pgrbad heraf udvikles
veerktgjer, som kan understgtte den offentlige seldbanvende funktions-
udbud.

Sekretariatet

Veerktgjsdelen ligger uden for dette udbud. Dogdear vindende leveran-
der mulighed for — pba. en option til neerveerendsudd- at afgive tilbud pa
veerktgjsdelen, safremt Udbudsradets sekretariffetreeslutning om, at en
sadan skal gennemfgres, jf. nedenfor.

1.2. Baggrund for analysen

Erfaringsmaessigt anvender de offentlige ordregivesage ressourcer pa at
kravspecificere de serviceydelser, der gnskes dds&bnkurrence. Og de
private leverandgrer anvender mange ressourcer neélegare for, hvordan
de vil Igse de offentlige opgaver, sa de leverildpavspecifikationen.

Ofte er den opgavelgsning, der fremgar af kravéigationen, meget lig
den opgavelgsning, den offentlige myndighed hagi dHeroverfor kan de
private leverandgrer veere i besiddelse af videnhmor,dan en given opga-
ve kan lgses pa& andre og mere innovative madettidgrar de private le-
verandgrer en oplevelse af at veere afskaret figdet ind med denne viden,
idet der kan veere en risiko for, at tilbuddet afgi¢pa trods af muligheden
for at afgive alternative bud). Endelig mener ngeste ud af fire kommu-
naldirektagrer, at de private leverandgrer bgr geeee for at udvikle nye og
innovative servicelgsninger, jf. KL's nyhedsbrev idlentum, Tema: Kom-
munale opgaver pa private haender, januar 2010.

| Sverige er der tilsyneladende en lang tradition &t anvende sakaldte
funktionsudbud. | sddanne udbud har den offenttigdragsgiver ikke pa
forhand detaljeret beskrevet, hvordan opgaven lglsals, men i stedet op-
stillet en reekke funktionskrav (mal). Derfor er d@mgt starre mulighed for
innovation og for, at opgaven lgses pa en madegderere hensigtsmaessig



for bade den private og den offentlige aktgr. Defnengangsmade er langt
mindre udbredt i Danmark.

Udbudsradet besluttede derfor pa sit magde dend®@mber 2010 at igang-
seette en analyse af, i hvilket omfang funktionsuldimed fordel kan anven-
des i den offentlige sektor.

Safremt analysen peger pa, at funktionsudbud medklfkan anvendes,
skal der udvikles veerktgjer til at understatte oy pilotteste funktionsud-

bud pa nye omrader (veerktgjsdelen ligger uden $erveerende analyse).
Det forventes at veerktgjer til at understogtte fiorldudbud fx kan veere
operationelle vejledninger, oversigt over opmeerkseadspunkter, skabelo-
ner, gode eksempler. | den forbindelse skal detveyes, hvorledes veerktg-
jerne kan understgtte, at de rette incitamentsstreik kan indga i funkti-

onsudbuddene.

Analysen og veerktgjerne skal ses i sammenhaeng mileddsradets vejled-
ning om graenserne for det offentliges dialog medape leverandgrer. Vej-
ledningen er pt. under udarbejdelse i Udbudsrasketeetariat og planleeg-
ges behandlet pa Udbudsradets made i maj 2010.

1.3. Konsulenternes opgave
Konsulenternes opgave kan opdeles i tre faser:
Fase ler en kortlaegning, hvor konsulenternes skal:
» Kortleegge, hvoudbredtfunktionsudbud er i den offentlige sektor i
Danmark, herunder
o Hvor udbredt funktionsudbud er pa andre omrader \ajd
omradet og
0 Hvor udbredt er funktionsudbud med en fast belgbsra?
» Kortleegge,
0 Hvorvidt de offentlige myndigheder er positivt ititlede
over for at anvende funktionsudbud?
o Huvilke fordele de ser/oplever ved en gget bruguakfions-
udbud?
0 Huvilke barrierer de ser/oplever for en gget bruduaktions-
udbud?
» Kortleegge eksisterendeerktgijertil at understgtte brugen af funkti-
onsudbud.

Fase 2er analysedelen, hvor konsulenterne skal

* Analysere daidfordringerfunktionsudbud har vist sig at stille, fx til
udbudsmaterialet og kontrol.

« Analysere, hvorledes dissmifordringer er handteret et udvalg af
de gennemfgrte udbud — og hvilke erfaringer manlgré baggrund
har gjort.

* Analysere, hvilkefordeleder har vist sig ved at anvende funktions-
udbud.
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* Analysere, hvilkeerfaringer man har gjort sig med funktionsudbud i
Sverige, herunder hvordan man i Sverige imgdekonueeudfor-
dringer, som funktionsudbud stiller.

« Inddrage leverandgrvinkler, hvor relevant, fx itfold til handtering
af udfordringer og oplevelse af fordele.

Fase 3er afrapporteringsdelen, hvor konsulenterne skal
» Samle kortleegningens og analysens resultater agport, som prae-
senteres for Udbudsradet.

1.4. Udbudsradets sekretariats rolle
Udbudsradets sekretariat vil fungere som kontaksgagringspart pa analy-
sen.

Derudover vil Udbudsradets sekretariat afdeekkgudieliske grundlag, som
funktionsudbud hviler pa, herunder relationen dbudsreglerne.

1.5. Option péa veerktgjsdelen

Udbudsmaterialet indeholder en option pa, at dedernde leverander ogsa
har mulighed for at afgive tiloud pa veerktgjsdelBaslutningen om, hvor-
vidt der skal udvikles veerktgjer til at understdtiektionsudbud, og hvor-
vidt udbudsmaterialets option i den forbindelse dlemyttes, treeffes af Ud-
budsradets sekretariat. | afgivelsen af naerveeréhmel skal tilbudsgiver
godtgare, at man vil kunne lgfte optionen (veerklgsn), safremt den be-
nyttes (fx gennem medarbejdere, referencer mv.).Heemeerkes, at optio-
nenikke skal prisseettes. Dette sker i forbindelse medvalge af tilbuddet
pa vaerktgjsdelen.

1.6. Overordnet tidsplan for analyse af funktionsuthud

Aktivitet Deadline

Modtage tilbud pa analysen 16. marts (uge 11)

Juridiske rammer for funktionsudbud afklaret (afbudsra-| Uge 11-12
dets sekretariat)

Fase 1 (kortlaegning) igangsat Uge 12
Fase 1 (kortleegning) afsluttet Uge 18
Resultat af fase 1 (kortleegning) praesenteret pemgd Uge 18

Fase 2 (analyse) igangsat Uge 17
Midtvejsstatus pa fase 2 (analyse) praesenteretgoie m Uge 24
Analyse til Udbudsradets sekretariat (fase 3) afoaieret Medio august

(Beslutning om, hvorvidt der skal udvikles veerktapffet. | Ultimo aug.
Bemaerk, dette ligger uden for neervaerende analyse)

(Evt. veerktgjer til at understgtte funktionsudbudildlet. | Sept.-ultimo okt.
Bemaerk, dette ligger uden for neervaerende analyse)

Praesentation for Udbudsradet 9. november 2010
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1.7. @konomisk ramme for analysen
Den gkonomiske ramme for analysen er op til 500k00Qekskl. option pa
veerktgjsdelen)

1.8. @nsker til tilbud
Tilbuddet pa Udbudsradets analyse af funktionsudixadlindeholde:
» Forslag til opgavelgsning og proces.
« Pris pa opgavelgsningen.
» Beskrivelse af konsulenter, der udfgrer opgaven.
* Referencer.
« Option pa veerktgjsdelen.

Er ovenstaende informationer ikke at finde i tildad antages tilbuddet ik-
ke.

2. Kontaktoplysninger og spgrgsmal
Spergsmal mv. vedr. udbuddet kan rettes til Susdimaarup pst@ks.dk
eller tIf. 7226 8162.

Svar pa spgrgsmal til udbuddet besvares skriftligwil veere tilgeengelige
pa www.udbudsraadet.dkFrist for spargsmal til udbuddet er torsdag den
11. marts kl. 12.

3. Frist for modtagelse af tilbud
Fristen for modtagelse af tilbud er tirsdag denrtérts kl. 12. Tilboud mod-
taget efter dette tidspunkt vil ikke blive tagétetragtning.

4. Adresse for modtagelse af tilbud
Tilbud sendes pr. mail til Udbudsradets sekretad#tt Susanne Thaarup,

st@ks.dk

5. Vedstaelsesfrist
Tilbudsgiver skal vedsta sit tilbud indtil 6 maneeéer afgivelse af tilbud.

6. Udveelgelseskriterier
Udbuddet er abent. De virksomheder, der er intereds i at afgive bud pa
opgaven, skal i forbindelse med afgivelse af tiloo#umentere fglgende:

1) Evne: Kun virksomheder der kan praestere erfaringeri¢nraehde opga-
ver, vil komme i betragtning som tilbudsgiver. \Bdinhederne skal derfor
indsende referencer fra tre lignende opgaver titlering af virksomheder-
nes faglige kompetencer. Referencerne skal sommuimi indeholde en be-
skrivelse af opgavernes omfang og synlige resultate

2) @konomiske forholdEn underskrevetro- og love erklseringpm, hvor-
vidt tilbudsgiver har ubetalt forfalden geeld tiltdgfentlige vedrgrende bi-
drag til sociale sikringsordninger eller skatter afgifter, jf. lov nr. 336 af
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13. maj 1997 om begraensning af skyldneres muligbeat deltage i of-
fentlige udbudsforretninger, skal vedleegges tilmidd

Endvidere vil kun virksomheder, der fremsendet seneste arsregnskab
komme i betragtning som leverandgr. Det geelder ikkg virksomheder,

der endnu ikke har afgivet deres farste arsregnsRidse virksomheder
forventes dog at tilvejebringe dokumentation foliditet og omsaetning i

avrigt.

Det skal bemaerkes, at safremt der ikke er medstoidtmentation vedrg-
rende de ovenfor naevnte minimumskrav og/eller desédte tidsfrister for
fremsendelse af dokumentation ikke er overholdtjdet medfare, at tilbud-
det udelukkes fra vurdering.

7. Kriterier for tildeling af opgaven
Opgaven vil blive tildelt virksomheden med det atimisk mest fordelagti-
ge tilbud efter falgende delkriterier i prioriteretkkefglge:

» Kuvalitet
» De tilknyttede medarbejderes individuelle kompegzgncforhold til
opgaven

o Samlet pris eksklusiv moms

Kvalitet. Virksomheden skal beskrive den metode og fremgaédsmder
vil blive anvendt til at gennemfgre analysen.

Tilknyttede medarbejderes individuelle kompetensérksomheden skal

fremsende cv'er pa de medarbejdere, der tilknydmgaven. Udbudsradets
sekretariat vil i den forbindelse seerligt laegge tvpdyg at virksomheden be-
nytter medarbejdere, der har savel uddannelsesgeessin praktiske for-

udseetninger for at kunne bidrage til analysen baaddigt.

Pris: Virksomheden skal i forbindelse med tilbudsafgseengive en sam-
let pris for udfgrelse af opgaven.

8. Kontraktvilkar mv.

Der henvises til Konkurrencestyrelsens retningstifior aftaler om faglige
konsulentopgaver (version 1. februar 2010), sogrendlag for kontrakten.
Retningslinierne er vedlagt som bilag.

Betaling forfalder efter opgavens udfarelse (dvér,fase 3 er afsluttet) og
30 dage efter modtagelse af elektronisk fakturank(rrencestyrelsen.



BILAG: Konkurrencestyrelsens retningslinier for aft aler om
faglige konsulentopgaver (version 1. februar 2010)

Ved Konkurrencestyrelsens indgaelse af aftaler koedulentfirmaer om faglige
opgaver anvendes de nedenstaende retningslinieat\dt i en kontrakt med eller
et aftalebrev fra konsulentfirmaet optages en basielse med fglgende ordlyd:

" Den samlede aftale mellem Konkurrencestyrelsen égrsulentfirmaets navn>
bestar af opgavebeskrivelsen, kontrakten/aftalelatewmed bilag samt Konkur-
rencestyrelsens retningslinier for kontrakter omghge opgaver (version 1. au-
gust 2006). | tilfeelde af uoverensstemmelse melleamkurrencestyrelsens ret-
ningslinier og kontrakten/aftalebrevet eller opgaweskrivelsen er Konkurrence-
styrelsens retningslinier geeldende med mindre nogetlet klart fremgar af kon-
trakten eller aftalebrevet

| det efterfalgende omtales kontrakten og/ellealafirevet under et soraftalen’
1. Konsulentopgavens omfang og tidsplan

1.1 Opgavebeskrivelse, indhold, mal og kvalitetglgamt form
Udgangspunktet for aftaleindgaelsen er normatiravebeskrivelse ud-
arbejdet af det faglige center i Konkurrencestynelsg et tilbud udarbejdet
af konsulentfirmaet, der skal udfare opgaven. Bglige center forhandler
med konsulentfirmaet om de ngdvendige praeciseriaiggygavens ind-
hold og tilrettelseggelsd forbindelse med beskrivelse af opgavens indhold
fastleegges en reekkedl og kvalitetskrav, der skal opfyldes i forbindelse
med opgavens lgsninDet aftales desuden i hvilkdorm resultatet skal
afleveres til Konkurrencestyrelsen. Den udarbejdekrivelse af opgave
og form optages som et bilag til aftalen.

1.2 Tidsfrister
Der skal indga etidsplanfor opgavens udfgrelse i aftalen. Som minimum
skal det preeciseres hvornar opgaven skal vaere yrdditegdato> samt til-
endebragt og endeligt afrapporteret til Konkurretyrelsen <dato> i den
aftalte form. Afhaengig af den konkrete opgaves likaraaftales der evt.
tidsfrister for aflevering af mellemresultater <atatog udkast til endelig
rapport <dato>.

2. Konsulentopgavens bemanding

2.1 Aftalen skal angive gmojektansvarligfra konsulentfirmaet <navn>, som
varetager den overordnede projektledelse og koeridig. Opgavenbe-
manding angives i gvrigt i tilbuddet.

Hvor det er hensigtsmaessigt i forhold til opgaviem®pleksitet og/eller
omfang optages — som bilag — de medvirkende konwike CV.
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Konsulentfirmaet skal, af hensyn til kvaktet opgaveudfgrelsen og und-
gaelse af forsinkelser, i videst muligt omfanglgd udskiftning af med-
arbejdere

Konsulentfirmaet skatilfeelde af udskiftning af en medarbejdeedegga-
re for arsagen hertil og udpege en ny medarbejéermindst de samme
faglige kvalifikationer, som den tidligere medaxtesj var i besiddelse af.
Dette godtgares ved forevisning af et fuldstaenoliptietaljeret CV for den
nye medarbejder. Timeprisen for arbejde udfgrtomiskilentfirmaets nye
medarbejder ma ikke veere hgjere end timeprisearbmjde udfart af den
tidligere medarbejder.

Konkurrencestyrelsen kafvise en ny konsulenthvis denne skannes ikke
at have samme kvalifikationer til opgaven som derinalelige.

Konsulentfirmaet kan ikke anvendederleverandgreeller overdrage si-
ne rettigheder eller forpligtelseefter aftalen til andre, med mindre Kon-
kurrencestyrelsen har givet sit skriftlige samtykke

Konsulentfirmaet skal efter Konkurrencestyneéssanmodningidskifte en
medarbejdey safremt anmodningen er rimeligt begrundet.

Ansvarsforsikring

Konsulentfirmaet skal opretholdmsvarsforsikring for samtlige medar-
bejdere, der udfarer arbejde i forbindelse med kleméopgaven. Ansvars-
forsikringens deekningsomfang skal svare til detvsaglibe i branchen i
hele aftalens lgbetid. Konsulentfirmaet skal pa iworencestyrelsens an-
modning godtgare dette.

Honorar og betalingsbetingelser

Samlet honorar

Det samlede honorafor opgavener <belgb> kr. — ekskl. moms. Belgbet
er inklusive alle former for udleeg, rejseomkosteingsekretaerbistand,
mangfoldiggarelse og andre kontorholdsudgifter nmed mindre andet
fremgar af aftalen.

Betaling sker - safremt andet ikke fremgar af aftalen - a@ring af den
endelige rapport.

Vedstarre opgavelkan det aftales, at betaling sker Igbende efteldrdn
som arbejdet udfgres. En Igbende betaling forudszett aftalte delmal,

milepaele er ndet og at den aftalte kvalitet er lojpfykonsulentfirmaet fak-

turerer i dette tilfaelde pa baggrund af fyldestgdeedokumentation af det
udfgrte arbejde.



4.4

5.1

5.2

5.3

5.3

54

6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

Faktura sendes som e-faktura til Konkurrencestyrelsen, AN
5798000018006. Faktura betales netto kontant ifsfledage fra elektro-
nisk modtagelse i Konkurrencestyrelsen.

Samarbejde
| aftalen angivelKonkurrencestyrelsens opgaveansvarligaavn>.

Konkurrencestyrelsens opgaveansvarlige skainde holdes orienteret om
opgavens fremdrifog skal forelsegges forelgbige resultater fra wswmtpzl-
serne, der foretages i forbindelse med konsuleatgy

Det forudseettes, Kbnkurrencestyrelsen medvirkeil at fremskaffe rele-
vant materiale, for at opgaven kan gennemfgrest lnealggt. Desuden for-
udseettes det, at Konkurrencestyrelsen deltag@aete arbejdsmgader.

Parterne har pligt til atnderrette hinanden safremt der under arbejdet
opstar tvivl om opgavens forudsaetninger, forméér glennemfarelse.

Parterne har ligeledes pligt til at underréiteanden, safremt der er util-
fredshed med den anddndsats, arbejdsudfarelse eller kvalitearbejdet.

Tavshedspligt

Konsulentfirmaet med tilhgrende medarbejdeyeiaderleverandgarer skal
iagttage ubetinget tavshed med hensykdiisulentopgavensorlgb, resul-
tatet af undersggelserne og dele heraf, data ogrsmgelsesmaterialer ba-
de under selve undersggelsen og efter undersggeltsuatning.

Herudover skal konsulentfirmaet med tilhgremdelarbejdere og underle-
verandgrer iagttage ubetinget tavshed med henkyndre oplysninger
vedrgrende Konkurrencestyrelsens eller andres lrisom de far kend-
skab til i forbindelse med denne aftale.

Konsulentfirmaet ma ikke uden Konkurrencessgms forudgaende sam-
tykke bruge Konkurrencestyrelsen soeference Samtykke kan indhen-
tes, nar opgaven er fuldfert.

Konsulentfirmaet ma endvidere ikke uden Kondmcestyrelsens forudga-
ende, skriftlige tilladelse udsende offentlige meldtser om denne aftale
eller offentliggare noget omftalens indhold

Rettigheder
Konkurrencestyrelsen erhverver som engjertdomsret, ophavsret og en-

hver anden immateriel rettighed! alt, herunder rapporten, eventuelle del-
rapporter, data, bilag og andet eventuelt undetsegateriale, som kon-
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sulentfirmaet leverer eller frembringer som ledkiegdet. Konkurrencesty-
relsens erhvervelse af rettighederne sker Igbendkt imed konsulentfir-
maets udfeerdigelse af materialet.

Konkurrencestyrelsen alene afger, hvorvidigorteringen skal offent-
liggares.

Konkurrencestyrelsen alene har saledes den feldd at publicere resul-
taterne af undersggelserne og kan anvende rapporten agiatesne helt
eller delvist i alle sammenhaenge, hvor Konkurretycelsen finder det re-
levant.

Konsulentfirmaet har brugsret gienerel kompetenceparbejdet i forbin-
delse med opgaven.

Opsigelse og misligholdelse af aftalen

Konkurrencestyrelsen kan med 2 ugers vamssigeaftalen mod at betale
konsulentfirmaet for det udferte arbejde. Konsudlenaet overdrager i
dette tilfeelde det materiale og de data, der edyweret i forbindelse med
opgaven til Konkurrencestyrelsen.

Ved vaesentligMisligholdelseaf aftalen kan denne af den kreenkede part

ophaeves. | sa tilfeelde finder dansk rets almindeiijsligeholdelsesregler

anvendelse.

Foalende forhold vil altid veere misligholdelse:

» Konsulentfirmaets konkurs eller betalingsstandsning

» Konsulentfirmaets udskiftning af en eller flere radukjdere uden at
disse erstattes med mindst lige sa kvalificeretartegjdere.

» Veesentlig manglende kvalitet i opgaveudfarelsen

« Manglende opfyldelse af mal i aftalen

* Manglende betaling af aftalt honorar

Parterne tager forbehold force majeuresvarende til kabelovens §24.
Tvister

Aftalen er undergivet dansk ret.

Enhver tvist mellem konsulentfirmaet og Konkumeestyrelsen afggres af
en af Det danske Voldgiftsinstitut nedsat voldgdts overensstemmelse

med reglerne for behandling af sager ved Den Aleligd danske Vold-
giftsret i Danmark.
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10. Underskrivelse og opbevaring af aftalen

10.1 Aftalen underskrives i to enslydende ekserapldrvoraf det ene eksem-
plar opbevares hos konsulentfirmaet og det andstreglar hos Konkur-
rencestyrelsen.

11. Bilag til aftalen

11.1 Konsulentfirmaets tilbud af <dato>

11.2 Opgavebeskrivelse med mal, kvalitetskrav og tidspla

11.3 De medvirkende konsulenters CV. (Ved starre elmgplekse op-

gaver)

Kontrakten kan kun indgas (underskrives) efter eegennemgaet i LS af
Morten Ortmann (eller i tilfeelde af fraveer af BjarBach Jstergaard).

Kontrakten underskrives efter godkendelse fra Bto@rtmann (eller i til-
feelde af fraveer af Bjarne Bach dstergaard) af daghef, Morten Ort-
mann, Bjarne Bach @stergaard eller et direktionsemed

Det faglige center sender en kopi af kontraktem,alle parter har under-
skrevet, til gkonomiansvarlig Morten Ortmanmg@ks.dk, der sikre at
kontrakten bliver journaliseret under 2022-0200 &ldantkontrakter med
KS.



