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NOTAT

Kommissorium for udvalg om konkurrencelovgivningen

Baggrund

En sterk konkurrence er en vigtig drivkraft for vaekst, velstand og
fornyelse. Det er til gavn for forbrugerne og samfundet som helhed. Det
fremgar af regeringens globaliseringsstrategi, at konkurrencen i Danmark
skal vaere pa hgjde med de bedste lande i OECD.

En sterk konkurrence fordrer bla., at virksomhederne efterlever
konkurrenceloven. En vigtig forudsatning er, at virksomhederne har
kendskab til reglerne, og at konkurrencemyndighederne handhzaver loven
effektivt.

En af de vigtigste opgaver for myndighederne er at informere og vejlede
om konkurrencereglerne. Det galder bade i forhold til de virksomheder,
der overholder loven, og de virksomheder, der ikke overholder loven. For
de virksomheder, der ikke matte overholde loven, er den vigtigste
myndighedsopgave imidlertid at handhaeve reglerne, sa konkurrencen pa
markedet ikke begranses til skade for de mange lovlydige virksomheder
og forbrugerne.

Ofte vil det veere belastende for en virksomhed at vere involveret i en
konkurrencesag, fordi virksomheden skal afgive en raekke oplysninger til
brug for sagens behandling, og fordi et sagsforlgb kan strekke sig over
meget lang tid. Det er derfor vigtigt, at sagsprocesserne tilretteleegges pa
en made, sa virksomhederne belastes mindst muligt undervejs i forlgbet.

Eftersom konkurrencereglerne ikke alene bergrer de virksomheder, der er
direkte implicerede i en konkurrencesag, men hele markedet som sadan,
vil det ogsd for de andre virksomheder pa markedet veere af stor
betydning, at konkurrencesager tilretteleegges bedst muligt.

Som konkurrencereglerne er udformet pa nuveerende tidspunkt, straffes
overtredelser af konkurrenceloven med bgde, mens der for anden
gkonomisk kriminalitet i en raekke tilfelde, f.eks. for piratkopiering,
bedrageri og insiderhandel, bade er mulighed for bade og feengselsstraf.

De nuvarende sanktionsmuligheder har bade betydning for sanktionernes
afskraekkende effekt og for den effektive opsporing og efterforskning af
lovovertreedelser. Sanktionsmulighederne indebarer saledes bl.a., at en



reekke af de efterforskningsbefgjelser, som politiet kan anvende i andre
sager om gkonomisk kriminalitet, ikke kan anvendes i konkurrencesager.
Det kan betyde, at det efter omstendighederne er vanskeligere for
konkurrencemyndighederne og politiet at efterforske sager om
overtraedelser af konkurrencelovgivningen end sager om andre former for
gkonomisk kriminalitet.

Det er pa denne baggrund besluttet at nedsatte et udvalg til at se neermere
pa disse spgrgsmal.

Udvalgets opgaver
Udvalget har til opgave at vurdere:

e Om der er behov for at styrke Konkurrencestyrelsens generelle
informations- og vejledningsindsats med henblik pa at forebygge
konkurrencelovovertraedelser og sikre efterlevelse af loven

e Om processerne for sager efter konkurrencelovgivningen kan
tilretteleegges mere effektivt og samtidig pa en made, som er
mindst muligt belastende for virksomhederne

e Om indfgrelse af fengselsstraf vil kunne bidrage til en styrket
handhavelse af konkurrencelovgivningen i kartelsager

Udvalget skal til brug for sin wvurdering af spgrgsmalet om
Konkurrencestyrelsens generelle informations- og vejledningsindsats bl.a.
belyse:

e Hvordan Konkurrencestyrelsen i dag informerer og vejleder om
det generelle regelsat

e Hvordan Konkurrencestyrelsen informerer og vejleder om praksis

e Hvordan virksomhederne oplever  Konkurrencestyrelsens
informations- og vejledningsindsats

e Hvordan informations- og vejledningsindsatsen er tilrettelagt i
andre relevante udvalgte OECD-lande

Udvalget skal til brug for sin wvurdering af spgrgsmalet om
sagsprocesserne bl.a. belyse:

e Processer 0g regler om sagsbehandlingen hos
konkurrencemyndighederne, herunder:
0 Rammerne for sagsoplysning
0 Reglerne for inddragelse af parter undervejs i en sag,
herunder aktindsigt, partshgring og muligheden for
mundtlig foreleeggelse for Konkurrenceradet
o Frister for de processuelle skridt
o Klagemuligheder
e Sagsprocesser hos konkurrencemyndigheder i andre relevante
udvalgte OECD-lande
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Endelig skal udvalget til brug for sin vurdering af spgrgsmalet om
indfarelse af faengselsstraf bl.a. belyse:

e Forskellige udvalgte OECD-landes systemer i relation til
sanktionering af kartelsager samt erfaringer med indfarelse af og
anvendelse af faeengselsstraf i kartelsager, herunder de praeventive
og forebyggende effekter

e Sanktionsmuligheder og efterforskningsbefgjelser ved andre
former for gkonomisk  kriminalitet samt  gkonomiske
skadevirkninger af karteller sammenlignet med andre former for
gkonomisk kriminalitet
Krav til bevisbyrde mv. i forbindelse med faengselsstraf
Mulige virkninger og betenkeligheder ved indfgrelse af
feengselsstraf i kartelsager

e Effekten af det straflempelsesprogram, der blev indfart i 2007

Safremt udvalget finder anledning til at foresla andrede regler, skal
udvalget udarbejde et lovforslag.

Udvalget kan til brug for sine overvejelser inddrage relevante
myndigheder, interessenter og brancheorganisationer, og erfaringer fra
andre relevante lande.

Udvalget skal feerdiggere sit arbejde og aflevere en rapport til gkonomi-
og erhvervsministeren inden udgangen af april 2011. Ved udgangen af
august 2010 afleverer udvalget ydermere en midtvejsstatus til gkonomi-
og erhvervsministeren.

Udvalgets sammensatning

Formand udpeget af gkonomi- og erhvervsministeren

1 medlem udpeget af @konomi- og Erhvervsministeriet

1 medlem udpeget af Konkurrencestyrelsen

1 medlem udpeget af Justitsministeriet

1 medlem udpeget af Rigsadvokaten

1 medlem udpeget af Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet
(SPK)

1 medlem udpeget af Dommerforeningen

1 medlem udpeget i feellesskab af Advokatradet og Danske Advokater

1 medlem udpeget af Dansk Industri

1 medlem udpeget af Dansk Erhverv

1 medlem udpeget af Landbrug og Fadevarer

1 medlem udpeget i fellesskab af Handverksradet, Dansk Byggeri og
Tekniq

1 medlem udpeget af Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad

1 medlem udpeget af Forbrugerradet

1 medlem udpeget i feellesskab af Forsikring & Pension, Finansradet,
Realkreditradet og Realkreditforeningen

3 uafhangige eksperter udpeget af gkonomi- og erhvervsministeren
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Sekretariatsfunktionen varetages af @konomi- og Erhvervsministeriet.



