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Konkurrencestyrelsens opgave

Folketingsbeslutninger om, at der skal ses på

• Konkurrencen på markedet for kontorsoftware

• Interoperabilitet, tekniske og juridiske bindinger

• Konkurrencevirkninger af at anvende åbne standarder

… til brug for beslutning af, om ODF og/eller OOXML 
skal være obligatoriske ved offentlige anskaffelser 



Konkurrencestyrelsens anbefaling

Offentlige indkøb skal fortsat kunne 
baseres på både ODF og OOXML

• Markedet er internationalt

• Det vil ikke umiddelbart forbedre konkurrencen at 
vælge kun én standard

• Nye og umodne standarder 



Markedet for kontorsoftware

• Pakker, der som minimum omfatter programmer til 

tekstbehandling, regneark og præsentationer

• Markedet er internationalt

• Danske offentlige indkøb udgør ca. 2 promille

• Microsoft har markedsandel på mindst 90 pct. 



Konkurrencen er ikke velfungerende

• Betydelige adgangsbarrierer

• Tekniske, juridiske og praktiske forhold gør det svært 
at skifte kontorpakke

• Især svært at udskifte Microsoft-pakke pga.
- De fleste softwareleverandører udvikler kun integration til 
Microsoft

- Microsofts erhvervsaftaler tilskynder til at købe mere og at 
fortsætte som kunde hos Microsoft

• Få leverandørskift



Åbne standarder kan fremme konkurrencen

• Åbne standarder giver gode forudsætninger for 
interoperabilitet 

• Interoperabilitet gør det muligt at læse og arbejde 
meningsfuldt med et dokument, som er udarbejdet i en 
anden kontorpakke – det 

- øger værdien for brugerne (netværkseffekter) og

- styrker konkurrencen



Fortsat ikke tilstrækkelig interoperabilitet

• mellem ODF- og OOXML-baserede kontorpakker
- Både fra ODF til OOXML og fra OOXML til ODF 

(konvertering vha. MS Office 2007 SP2 ikke vurderet)

• mellem forskellige ODF-baserede kontorpakker
- Valg af ODF som eneste standard vil p.t. ikke give den

ønskede interoperabilitet



Valg af én standard forbedrer ikke konkurrencen

• Markedet er internationalt

• Valg af OOXML udelukker p.t. alle andre end Microsoft

• Ved valg af ODF vil konkurrencen udspille sig mellem 
præcis de samme kontorpakker, som hvis begge 
standarder vælges. Valg af ODF vil ikke sikre den 
fornødne interoperabilitet.

• Nye og umodne standarder – risiko for fejlinvesteringer, 
hvis valgte standard ikke bliver markedsstandard



Konkurrencestyrelsens anbefaling

Offentlige indkøb skal kunne baseres 
på begge åbne standarder, således 
at løsninger skal understøtte enten 
OOXML eller ODF samt kunne 
modtage tekstdokumenter i begge 
formater



Spørgsmål?


