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Forord

Dette er Konkurrencestyrelsens niende Konkurrenceredegarelse. Redego-
relsens formdl er at oplyse og give grundlag for debat om konkurrence-
forhold. Ligesom tidligere har vi strabt efter at komme bredt omkring, sa
der bdde ses pd den offentlige og den private sektor og bade er juridiske og
okonomiske emner.

Sund konkurrence medferer, at alle bliver bedre, og at der bygges bro
mellem brancher, lande og regioner. Det billedmateriale, vi har brugt til
illustration i dr, viser broer fra alle kontinenter — med serlig veegt pa Europa

og Danmark.

Til flere af kapitlerne heorer dokumentationsnotater, som kan findes pa sty-
relsens hjemmeside.

God leeselyst!

Finn Lauritzen



(NI NANE REDEGIRELSE

Indhold

Kapitel 1
Konkurrenceforholdene

L1 SHAtUS ottt 11
1.2 Danmark i en global verden.......cccooevvnnevcnnncncnnncinnccreenes 12
1.3 Brancheundersggelser ... 15
1.4 Offentlig reQulering ......cocoeeeeeererererenereneereneereeeeeeeeeeeeeeeeenenene 17
1.5 Konkurrence i det offentlige........covererererenerenenereneneeeeeeceeeeeeenene 19
1.6 EU-Samarbejdet......cooreirininieiiiinieicciieecceeeseeeeeeeeeee e 20
1.7 Konkurrencesagerne i 2005 ......c.covererererererenerenereneneenececceseeeenenenens 22
1.8 Temaerne i redegorelsen ... 25
Kapitel 2
Konkurrenceintensiteten i Danmark
2.1 Resumé 0g KONKIUSIONET ...c.ccevurueueininiireiiniiecenieiciccsietereceeeeseseeens 31
2.2 Ferre brancher med konkurrenceproblemer .........c.cccoeevecnnncccnens 35
2.3 Prissammenligninger .......c.cccceeeeeeeeeeeeeeeereeereeenereneresenenens 37
2.4 Ovrige konkurrenceindikatorer ..........ccooveeerenneerercnnenrecnrneneenenenens 42
2.5 Konkurrencen i Danmark er blevet mere intens
sammenlignet med udlandet ........ccceceeeiiiiiiniine 51
2.6 Vismandene om konkurrenceintensiteten ..........ocoeoeeveeeeeeecnenes 53
2.7 Tilgangen af nye virksomheder er vigtig.......cccccoeveueeeereeeerereerenenen 54
Bilag 2.1 Brancher med tegn pa konkurrenceproblemer-.................... 55
Bilag 2.2 Centrale konkurrenceindikatorer ...........cccceeeueveeiiiiiiiinnnnns 59
Bilag 2.3 Opgerelse af konkurrenceintensiteten pa tvaers
Af OECD-1Ande ....cveviveiiieicieieieicicciciceteeeiceteeeetevesevevetesese e sesesenenenenes 62
Kapitel 3
Finansielle ydelser og investeringsforeninger
3.1  Resumé 0g KONKIUSIONET ....c.eueveuemiuimemiieiiniieiceceeceeieeeeeeeeenene 67
3.2 Konkurrencen péd pengeinstitutmarkedet ........cocoeueeeerruerercnnnrecncnnns 71
3.3 InvesteringsfOreninger ........cccceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneenenenens 81
3.4 Handel med aktier og obligationer ........c.cococeeeueceeereeeeecreenenene 101

Bilag 3.1: Problemer ved grenseoverskridende
bankvirksomhed: moms og indskudsgaranti........c.ceceeeveeerererererenenee 105



Kapitel 4

Skadesforsikring

4.1  Resumé 0g KONKIUSIONET ....c.cucueuiueueuiuemererieiieieieeeeeeeeicieeeeenenee 109
4.2 Konkurrencen pd forsikringsmarkedet ........coecoeuvvreicrerrericrcnnnncnnen 113
4.3 PreemiestigNiNger .....ccooceeviviiuiueiniiieeininieeitsseeeess e 131
4.4  Kundebevagelighed ... 135
4.5 INfOrmMation....cccueuiicieiiiceieiicereece e s 138
Kapitel 5

Sundhedspraksis

5.1  Resumé 0g KONKIUSIONET .......c.ccvurueuevinirieiiinirieicierecctreeccceeeieeane 143
5.2 SundhedsseRtOren .......cccoeeeierereieieerinieieeeeeeeeeeeeeeeee s 148
5.3 Private sundhedspraksis .......cceceveueueueuererereeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 149
5.4  Forholdene i andre lande.......cccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiccccceen, 161
5.5  Muligheder for eendret regulering..........cccceoeveeeeeeeerereeerererenenen 163
Kapitel 6

Grgnne opgaver

6.1  Resumé 0g KONKIUSIONET .....c.ccueuiuiuimiemiiiiceeeeeeeeeeeeeeeenenene 175
6.2 Gartnererhvervet ... oveererercrerecee e ene 177
6.3  Undersagelse af priser pd standardopgaver.........ccceeeveverereverererenenen 182
6.4 Kommunernes udlicitering pa det gronne omrade........cccccoeeueuenenee 189
6.5  Statens erfaringer med at udlicitere gronne opgaver ............ccocecueeee. 191
6.6  Udbud i kommunerne.........cocoeiiiiiiiiiiiiceeeeeeeee e 192
6.7  Aktivering og sociale Klausuler........c.cccceeveeeeecceeieeeeeeeenenen 198
Kapitel 7

TV

71  Resumé 0g KOnKIUSIONET .....c.c.evevevemeueuerererereieiereneeeeeeeeee e 203
7.2 Lige vilkar pa tv-markedet .......ccoceueueueueiereeieeeeeeeeeeeeeeeeen 205
7.3 DR 214

74  Introduktion af digitalt jordbaseret tv (DTT) ..ccceceverererererererererennen 226



(NI NANE REDEGIRELSE

Kapitel 8

Pesticider

8.1  Resumé 0g KONKIUSION ....c.eueueuemimimimiiiiiiciiccecccceeeeeeeeeeeenene 239
8.2 Brugen af PestiCider.....cceeueueeueueueueieieieieieeieieieieeee e 242
8.3 Pesticidaf@iften ....cccoeveeeeieeeeeeeeeceeeeee e 252
8.4  Godkendelse af produkter ........coceceeeririeuereninenenenirieeeeeee e 256
Kapitel 9

Misbrug af dominerende stilling

9.1  Resumé 0g KONKIUSIONET.....c.ceueueuememiuemeiemieieeccceeeeeeeeeneeeaene 267
9.2 AmeriKansk ret ... 268
9.3 Dominansbegrebet ..o 271
9.4  Principper i Kommissionens forslag ..........cocoeoeveveeeereeeeeeeeenen 272
9.5 PriSAUMPING .eceeceviriereiinirieciteeereeeeeereentseereeeseese e see s eseseseennns 277
9.6 Eksklusive kobsaftaler ... 282
9.7 RADALET vt e 283
9.8  Leveringsstandsning/Leveringsnagtelse .........ccoeevevnrercnerenrecncnns 289
9.9  Beskrivelse og analyse af det foresldede efficiensforsvar ................. 291
9.10 Fordele og ulemper ved Kommissionens

foresldede analysemodel .........ccceeeueieieieeiiieinininieineeieeeeeeeeeeeeeas 296

Kapitel 10
Tilgang af nye virksomheder

10.1
10.2
10.3
10.4

Resumeé 0g KONKIUSIONET .......cccvueveuiririnieieeriniercciniciccireecceeeeeneeees 303
Hvorfor er tilgang af nye virksomheder vigtig?........ccccoevvvruiininnnne 308
Omfanget af nye virksomheder.........cceeueeveeieeennnnnccneeeene 312
Faktorer der pévirker tilgangen af nye virksomheder...................... 317
APPIAIKS .. s 338



Kapitel 11
Bader i internationale konkurrencesager

11.1
11.2

11.3
11.4
11.5
11.6
11.7

Resumé 0g KONKIUSIONET .....ccovvvveverereririririririririrrriseseressesesssseene 343
Generelt om danske straffesager for overtraedelse af

EU-Konkurrencereglerne .........ceeeveeeeeveeeeereeereneneneneneneneeesesesesesesenenens 345
Straffesag i Danmark mod en dansk virksomhed........c.cccovurerrenence 352
Straffesag i Danmark mod en udenlandsk virksomhed.................... 354
Sagiet andet EU-land mod en dansk virksomhed .......ccocovverecucncee. 357
Sag ved Kommissionen mod en dansk virksomhed.........c.cocoruruenee 360

Kan en virksomhed blive straffet to gange for det
samme fOrhold? ..o 362

Kapitel 12
Konkurrenceloven i 2005

12.1
12.2
12.3
12.4
12.5
12.6
12.7
12.8
12.9
12.10

INALEdNING....oviviereeireeeeeeeeeeree e 369
SEEATTESAGET e vt 370
Offentlig reguleret virksomhed (§ 2)....ccovererernnninnernenerenerenereeenee 371
Konkurrencebegransende aftaler (§ 6-10) ......cocoveverererererererererererenene 373
Misbrug af dominerende stilling (§ 11)....cceeveeereeerererenereneeeceeeaenes 378
Konkurrenceforvridende offentlig statte (§ 11 @)..oovevererererereccnenen 386
FusionsKontrol (§ 12) ceueeviveeeeeeeeeeeeeeeereeeee e eee e eee s s eneas 388
Tilsagnsaftaler (§ 16) ..ccoeoeveeerereeeceeeeeeeeeeieeeeseseesesesesenenes 390
Kendelser fra Konkurrenceankenaevnet .........cccoeeeceninieueecenennennnnne 393

Konkurrencestyrelsens udgivelser om konkurrenceforhold
12005 oo 396

Kapitel 13
EU-konkurrencereglerne i 2005

13.1
13.2
13.3
13.4
13.5
13.6

INALEANING. ...ttt 399
Sager om aftaler 0g MiSOIUG ..ovvvvvveverererereriririrircree e 400
FUSIONET c..viiiiiiiiicc s 406
Retten 0g DOMSTOLEN......c.ovvvrurerereririririririririresereeesesese e 409
Nye retsakter pd konkurrenceomradet.........ccecvueveevennercncnnnrcncncnnns 421

Internationalt samarbejde ......ccovueueiniriecienniicnrcerceeene 425



(NI NANE REDEGIRELSE

Kapitel 14
Offentlige udbud i 2005

14.1
14.2
14.3
14.4

INALEANING. ... evevereiereieieieieieiereieteieteteteetetete ettt seseserese e s senenenes 431
Vejledning og sagsbehandling........c.cccevuevevevninecrcnnecncnnncccnennnes 433
Konkurrencestyrelsens udtalelser..........cooeueuevnineecrennniencnnnecneens 435
Danske domme og kendelser fra EF-Domstolen.........c.cccoeeeecuencne. 450

Kapitel 15
Statsstgttereglerne i 2005

15.1
15.2
15.3
15.4
15.5
15.6
15.7
15.8

INALEANING «.voveviveiireieieieieietereieieteteteteeteteterete et s s bbb senenes 459
Kommissionens Handlingsplan ........ccococeveeverennierencnnineecnnneeenennns 459
Elektronisk anmeldelse af statsstotteordninger.........c.cccoeceevevererennes 462
Dansk statsstottepolitik

Nye 1egler 1 2005.....ccuviriemiiririereerireereeietereeteeeeseeeeee et et eeesenes
Kommende @ndringer af statsstattereglerne.........cccceeevevererererennenne 473
Danske statsstotteordninger 1 2005.........ccvieeeururininccniinineceneinicnes 475
Praksis cocueuviiciciciiccicc s 476






10



Konkurrenceforholdene

STATUS

2005 var et godt konkurrencedr. Forstdelsen for konkurrencens betydning
er storre end nogensinde. Det er efterhanden sjaldent, man herer, at dan-
ske virksomheder bor leve i fred for konkurrence pad hjemmemarkedet for
derved at samle kreefter til den internationale konkurrence. Farre og feerre
mener, at konkurrence om varer og tjenesteydelser, hvis kvalitet er vigtig for
menneskers trivsel eller velferd, er farlig. En god regulering kan sagtens fa
konkurrence om velferds-, sundheds-, kultur- og forsyningstjenester til at
¢d hind i hdnd med hej kvalitet og sikker forsyning.

Konkurrencestyrelsen har ogsd i 2005 haft sager i forskellige sektorer og af
forskellig type — pabud, forbud, tilladelser og aftaler. Disse sager vedrerer de
fa virksomheder, som er pd kant med konkurrenceloven. Men lige sa vigtigt
som at sikre, at konkurrenceloven overholdes, er det, at alle virksomheder
er preeget af en sund konkurrencekultur. Det betyder i den private sektor,
at andre virksomheder i samme branche mere er konkurrenter end samar-
bejdspartnere. I den offentlige sektor bar politikere og ledere lobende udfor-
dre egne organisationer med muligheden for at udlicitere aktiviteter. Man
bor ogsa give brugerne mulighed for at veelge mellem alternative lgsninger
og leverandorer, nér dette er praktisk muligt.

Skiftende regeringer og Konkurrencestyrelsen har i en del ar haft som mal,
at dansk gkonomi skulle veere en af de mest konkurrencepragede blandt
industrilandene. Der er i dag ingen, som dbent argumenterer mod den mal-
setning.

Historisk har konkurrencepolitikken haft en skiftende rolle og andel i den
okonomiske politik. I store dele af sidste &rhundrede blev konkurrencepoli-
tikken ikke anset for vigtig. Det var vigtigere, at myndigheder, virksomheder
og organisationer samarbejdede om udfordringerne. Pris- og monopolmyn-
digheder skulle blot serge for, at samarbejdet ikke gik sa vidt, at det blev alt
for dyrt eller ineffektivt.

Synet pé det andrede sig sidst i 1990’erne. Velstand skabes bl.a. gennem inve-
steringer i viden og kapital, som gor, at man kommer foran konkurrenterne.
Men denne mekanisme virker kun, hvis konkurrencen fungerer. Velstand
skabes ogsd gennem stadige @ndringer i de enkelte erhvervs andel af gko-
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nomien og af virksomhedernes markedsandele. Men det sker kun, hvis der
ikke er barrierer for nye virksomheder pa de enkelte markeder, og hvis ikke
aktererne gennem karteller deler kunderne mellem sig.

P& det offentlige omrade er der andre konkurrencebarrierer. Et eksempel
pa dette er, ndr forsyningsvirksomheder kraver eneretter til gengeld for
en pligt til at forsyne alle. Postvasenet har fx eneret pé visse breve mod en
forsyningspligt til at dele post ud over hele landet. Problemet er imidlertid,
at man ikke lgbende overvejer, om eneretten stadig er nodvendig for at sikre
eller betale forsyningspligten.

Man meder undertiden ogséd det argument, at en for hard konkurrence kan
have omkostninger i form af nedslidning, darligt arbejdsmiljo e.l. Heller
ikke det argument holder: et godt arbejdsklima sikres ikke bedst, eller slet
ikke, gennem konkurrencebegrensninger. Det sikres langt bedre og mere
direkte gennem hensigtsmaessige arbejdsmiljoregler og et godt samarbejde
mellem arbejdstagere og arbejdsgivere.

Derfor et det et rigtigt mal at straebe efter, at Danmark konkurrencemaessigt
ligger blandt de bedste lande, hvis vi ogsa i fremtiden vil sikre og udvikle
Danmark som et af de bedste lande at leve og arbejde i, med et hgjt velstands-
og velferdsniveau.

DANMARK | EN GLOBAL VERDEN

Mailet om, at konkurrenceforholdene i Danmark skal veere blandt de bedste i
verden, har preeget arbejdet i Globaliseringsradet, som afsluttede sit arbejde
i april. Det slds her fast, at konkurrence er alfa og omega, ndr man drofter,
hvordan Danmark ikke blot kan klare globaliseringens udfordringer, men
ogsd bedst muligt udnytte globaliseringens muligheder.

Globaliseringsrddets arbejde har bidraget til, at fokus er flyttet udad, sa
sporgsmalet ikke mere kun er, hvordan vi klarer os i forhold til vores nabo-
lande, og hvordan Danmark placerer sig i Europa. Spergsmaélet er lige sa
meget, hvordan vi placerer os i forhold til lande og virksomheder i andre
verdensdele. Virksomheder mé source viden og outsource produktion fra og
til alle verdensdele, hvis de skal klare sig. Og konkurrencemyndigheder skal
bruge samme metoder og laegge samme teenkning til grund i hele verden for
ikke at bremse globaliseringen.

For Konkurrencestyrelsen er det derfor ikke blot relevant at styrke samar-
bejdet med vores nordiske naboer og med andre EU-medlemmer. Det er



ogsa relevant at samarbejde med andre konkurrencemyndigheder i OECD
og ICN. Det er ogsd vigtigt at bidrage til, at EU-landene overvejer, om der er
fordele ved at tilnerme konkurrencelovgivningen i Europa til amerikansk
ret. Det er muligt at pdvirke konkurrenceretten i andre verdensdele.

Inden man overvejer konvergens, er det naturligt at se pd, hvor godt Dan-
mark ligger internationalt. Hvor langt er vi fra et médl om at hore til de bedste
pa konkurrenceomradet?

For at forsege at besvare dette sporgsmal har styrelsen opstillet indikatorer
for konkurrencens styrke i de 25 OECD-lande, der er tilgaengelige data for.
Indikatorerne, der selvsagt md tages med et meget betydeligt forbehold, er
vist i kapitel 2. Der er tale om en opdatering af en tilsvarende benchmark vist
i Konkurrenceredegorelse 2002. Tallene viser, eller rettere sagt peger med
stor usikkerhed i retning af, at Danmark i de seneste ar er krebet op ad ska-
laen fra en position lidt under middel til en position lidt over middel. Der er
bade indikatorer, der belyser konkurrencen i private erhverv (indtjening og
prisniveau) og indikatorer, der belyser konkurrencen i det offentlige (udbud
og frit valg). OECD’s vurdering af omfanget af konkurrencebegraensende
regulering inddrages ogsd. Endelig indgdr en survey, der belyser erhvervsle-
deres subjektive vurdering af konkurrenceforholdene.

Hvis man har fulgt diskussionen om konkurrenceforhold og noteret sig, at
den danske konkurrencelov er blevet strammet ikke mindre end 4 gange
i de sidste 8-9 dr, kan det undre, at disse stramninger ikke har “hjulpet”
mere. Forklaringen er enkel. Mens konkurrencelovgivningen er strammet i
Danmark, er der sket det samme i stort set alle andre lande. Dertil kommer,
at alle hidtidige stramninger kun har fjernet en del af forskellene mellem
reguleringen i Danmark og i andre EU-lande.

Man kan lagge til, at netop fordi den almene konkurrencekultur har stor
betydning for de skonomiske resultater, sa er det at styrke konkurrencen en
langsigtet proces, som ikke blot kraver loveendringer. Det er ogsa nedven-
digt, at loveendringerne accepteres bredt og slar igennem i praksis.

Andre vil méske indvende, at det ikke er realistisk, at konkurrencen kan blive
lige s hard i Danmark som andre steder, nar lon- og omkostningsniveauet er
relativt hejt. Dette synspunkt er ikke korrekt, forholdet er det modsatte. Det
er vanskeligere for en virksomhed i et land med hgje omkostninger at klare
sig i konkurrencen end for virksomheder i lavtlonslande. Det kraever, at hej-
omkostnings-virksomheden bestandigt er pd udkig efter nye leveranderer og
forretningspartnere og nye mader at gore tingene pd.
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Et andet sporgsmal er, hvad der konkret skal til for, at Danmark ikke blot
ligger lidt over middel, men forbedrer konkurrenceforholdene sd meget, at vi
konkurrencemsessigt kommer i front?

Lovgivningsmessigt adskiller Danmark sig isar fra andre lande ved at have
feerre vaerktojer til at bekeempe karteller med. Danmark har endnu ikke noget
leniency-program, og den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra dawnraid
til dom er lang. Disse sporgsmal har veret dreftet i Globaliseringsradet og
behandles i fordret 2006 i et embedsmandsudvalg.

Kombinationen af Danmarks beskedne starrelse og det forhold, at der pa en
rackke omréder er danske de-facto standarder og en sarlig dansk forbruger-
beskyttelse — fx krav om at varer skal have danske etiketter og brugsanvis-
ning — gor, at det ikke altid er profitabelt for udenlandske virksomheder at ga
ind pé det danske marked. Det kan veere med til at holde danske priser oppe.
Den konkurrencemaessige losning péd dette problem er lobende at genover-
veje, om danske normer bor opretholdes, og om der foreligger tilstreekkeligt
tungtvejende grunde til, at forbrugerbeskyttelsen skal adskille sig fra forhol-
dene i andre lande.

P& infrastrukturomradet vil Danmark komme blandt de bedste, hvis det
bliver rutine at gore det, som er gennemfort succesfuldt pa energiomradet:
at adskille nettene ejermeessigt fra produktions- og salgsselskaber, at give
alle lige adgang til nettene og at gennemfore en moderne incitamentsregu-
lering af nettene og andre naturlige monopoler, der ikke kan konkurrence-
udsattes.

Pa det offentlige omrdde vil Danmark komme i front i OECD, hvis alle kom-
muner udbyder i ssmme omfang, som de 10 pct. bedste kommuner gor det,
og hvis det lykkes at etablere velfungerende fritvalgsordninger pa velferds-
omrdderne.

Et sidste sporgsmal kan vare, om det er umagen veerd at forbedre konkur-
renceforholdene yderligere. ”Koster” det for meget?

Generelt koster det ikke noget serligt, mélt i kroner, at gennemfore de
navnte initiativer. P4 den made adskiller konkurrenceinitiativerne sig fra
de fleste andre initiativer, som er nedvendige for at bringe Danmark i front
i globaliseringen, fx pa forsknings- og uddannelsesomridet. Omkostningen
er kun, at sterke og veletablerede interesser mé give afkald pd den beskyt-
telse mod forandring, som konkurrencebegransninger giver.



BRANCHEUNDERSOGELSER

Konkurrencestyrelsen gennemforte i 2005 to brancheundersogelser med
betydelige konkurrencepolitiske perspektiver.

Den forste var den sdkaldte fiberrapport, som blev offentliggjort i september.
Denne rapport beskrev elselskabernes planlagte investeringer i fibernet og
vurderede, om de var i overensstemmelse med konkurrence- og energilov-
givningen samt EU’s statsstotteregler.

Undersogelsens konklusion var, at investeringerne klart var i overensstem-
melse med geeldende love og regler.

Danmarks store televirksomhed, TDC, gjorde geldende, at elselskabernes
fiberinvesteringer er betankelige, fordi de i vidt omfang sker med “frie”
penge indtjent pa andre aktiviteter (drift af elnet). Der er ogsa risiko for,
at fiberinvesteringerne ikke bliver rentable. Styrelsen gjorde det pa sin side
klart, at myndighedernes rolle ikke er, og ikke ber vere, at kontrollere, om
virksomheders investeringer er rentable.

Konkret skulle styrelsen iser se pd, om der forekom krydssubsidiering, dvs.
om elselskaberne brugte overskud pd driften af elnettene til at ”dumpe”
prisen pd teletransmission. Der var ingen tegn p4, at dette var tilfeldet. Der
er ganske vist forskelle pd, hvor stor en andel af graveomkostningerne, som
henregnes til fiberdelen, nér selskaberne samtidigt nedlegger elkabler og
fibernet. Det er der dog ikke noget merkeligt ved. I en del tilfeelde er sagen
den, at elkablet skulle veere nedgravet under alle omstandigheder, mens man
ikke kan sige det samme om fibernettet. I sdidanne tilfelde kan det vare
relevant at regne fiberinvesteringen som mere eller mindre marginal, dvs. at
lade denne bare en mindre del af graveomkostningen.

Det er slet ikke usandsynligt, at nogle af investeringerne vil give tab. Men
det er der ikke noget useedvanligt i, det sker ogsd i andre erhverv. Der er ogsa
styrelsens vurdering, at den "hvile i sig selv-kultur”, som tidligere preegede
sektoren, stort set er veek. Denne kultur var fx medvirkende til, at et elselskab
for en del dr siden foretog en stor og tvivlsom investering i et tomatgart-
neri. De investeringer, elselskaberne gennemforer i dag, er i sterre omfang
genstand for omhyggelige overvejelser og dreftelser i selskabernes ledende
organer, inden de gennemfores.

Elselskabernes planlagte investeringer i fibernet blev i rapporten ansldet
til 9,5 mia. kr. Séfremt disse realiseres, vil det skabe en god konkurrence i
telesektoren. Det vil ogsa skabe mulighed for gradvist at fjerne noget af den
sektorspecifikke konkurrenceregulering pa omrédet.
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En anden vigtig rapport var en felles nordisk redeggrelse om konkurrencen
om fpdevarer. De nordiske konkurrencemyndigheder har de seneste dr en
gang om aret offentliggjort en fwlles rapport om et emne af stor betydning
for forbrugerne. Tidligere er el, flyrejser og teleomradet taget op.

En ressourcekraevende, men vigtig vinkel i analysen var, at rapporten ikke
som sedvanligt blot lagde de relative priser til grund for vurderingen af kon-
kurrenceproblemerne. Rapporten vurderede ogsd bredden i vareudbuddet,
dvs. produktsortimentet i detailhandelen. Som benchmark for vurdering af
vareudbuddet i de nordiske hovedsteeder var valgt Lyon, Frankrig. Det skete
ud fra en vurdering af, at udbuddet her formentlig ville vaere et ambitiost
sigtepunkt.

Dette viste sig at holde stik. Mere skuffende var det, at udbuddet af fode-
varer i den danske detailhandel var noget mindre end i sdvel Finland som
Sverige. Udbuddet var pd den anden side, maske forventeligt, storre end i
Norge og Island. Samlet var dette et tegn pé utilstrakkelig konkurrence i
bl.a. Danmark.

P4 prissiden kom det danske fodevareudbud bedre ud, nemlig som Nordens
billigste (for moms og afgifter), marginalt foran Sverige og Finland. Fede-
varer i Norge og Island er veesentligt dyrere.

Der kan vere flere forklaringer pd Danmarks placering. Fodevareproducent-
erne tilbyder et betydeligt bredere sortiment end det, detailhandelen udby-
der. En del mindre fodevareproducenter kan have svert ved at nd frem
til butikshylden pa grund af de store producenters konkurrencepres og
rabatstrukturer, og derfor gransker styrelsen lobende disse med henblik pa
at fjerne loyalitetsrabatter. Men detailhandelen medvirker ogsa til et smalt
vareudbud ved at leegge stor veegt pa logistikbesparelserne ved at holde antal-
let af leveranderer og varenumre nede.

Endelig velger forbrugerne ofte ”billigst” frem for "bedst” og kan veere til-
bageholdende med at kgbe nye produkter.

Rapporten pegede ogsa pa det problem, at sdvel producenternes markeds-
foring som national sarregulering medvirker til at opretholde nationale
markeder. Som eksempel pd det sidste kan naevnes salmonellabekeempelsen,
hvor alle de nordiske lande ensker at have et hojere beskyttelsesniveau end
EU. Samtidig har landene hver sin méde at gennemfore beskyttelsen pd,
hvilket giver barrierer for handelen. Lasningen pd sddanne problemer er at
oge EU-standarden, nér dette er muligt, og dernaest at gennemfore en hojere
beskyttelse pa mdder, der ikke blokerer for import og eksport.



OFFENTLIG REGULERING

For at @ge konkurrencen i Danmark er det ikke nok at hdndhave en god
konkurrencelov. Den offentlige regulering pa andre omréader er mindst lige
sa rigtig. Konkurrencestyrelsen deltager labende i arbejdsgrupper, som skal
reducere eller fjerne konkurrencebegransende regulering.

Advokatudvalget har bl.a. set pa advokaternes monopol pd at fore retssager
for andre. Udvalget vil anbefale en vis lempelse af monopolet, nar det senere i
ar afgiver beteenkning. Det er uproblematisk at ophave advokaternes mono-
pol for s vidt angar inkassosager og mindre byretssager. En sddan delvis
liberalisering vil give andre radgivere end advokater mulighed for at fore
starsteparten af alle inkassosager samt en pan del af de civile retssager, der
omhandler gkonomiske spgrgsmal. I lyset af det internationale pres for at
opheve eksklusivbestemmelser er det muligt, at udvalget vil gd videre.

Bogudvalget har undersegt, om man kan liberalisere det danske bogmarked.
Bogmarkedet lider fortsat under, at forlagene ma bruge bindende videre-
salgspriser. Bogudvalget mener, at visse liberaliseringer er mulige, men
medlemmerne kunne ikke blive enige om felles anbefalinger. Nogle med-
lemmer var sdledes generelt beteenkelige ved at andre reglerne, mens andre
medlemmer mente, at man helt ber forbyde bindende bogpriser. P4 den
baggrund indgik Konkurrencestyrelsen en aftale med Forleeggerforeningen
om en liberalisering, der skal gelde indtil 2010. Styrelsen ser aftalen som et
stort og gleedeligt fremskridt efter drtiers dreftelser — herunder en rackke bog-
sager, som styrelsen og radet undervejs har tabt i Konkurrenceankenavnet.
Aftalen, der efterfolgende blev godkendt af Konkurrenceradet, indebaerer en
liberalisering pa flere punkter.

For det forste kan et forlag fremover kun sette bindende priser pd 10 pct.
af sine nyudgivelser. For kunne forlaget have bindende priser pd alle nyud-
givelser. For det andet kan forlagene ikke leengere have bindende priser pa
nye udgivelser af varker, der tidligere har veeret udgivet i Danmark. For det
tredje forkortes fastprisperioden, sd den kun gelder udgivelsesdret og de
forste fem méaneder af det neeste kalenderdr. For gjaldt fastprisperioden ogsa
i hele det folgende kalenderdr. For det fjerde geelder adgangen til at anvende
en fast pris pd en udgivelse ikke fra det tidspunkt, hvor der udsendes en
indholdsmeessigt tilsvarende bogklubudgave. Endelig bliver der bedre vilkar
for internet-boghandel.

12005 har der ogsa veeret stor fokus pa de serlige danske standarder for stik-
kontakter. Standarden har i mange ar varet med til at give LK en domine-
rende position pd det danske marked. Konsekvensen har veret hgje priser pa
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danske stikkontakter m.v. En arbejdsgruppe underseger mulighederne for
at anerkende andre standarder end den danske.

Globaliseringsrdadet lagde i sin rapport op til liberalisering pa infrastruktur-
omrdderne. Det gelder fx reglerne om forsyning af vand, fjernvarme, post,
affald, lodsveesnet og togtrafikken. Regeringen vil ogsd lave et strategisk
eftersyn af, om man kan forbedre rammebetingelserne pé teleomradet for at
styrke innovation og investeringer.

Konkurrencestyrelsen og Konkurrencerddet vil fortsat have fokus péd at
fremsatte forslag om konkurrencefremmende lovgivning gennem de sarlige
§ 2, stk. 5-henvendelser. Har en lov eller stotteordning skadelige virkninger
for konkurrencen, eller hindrer den en effektiv anvendelse af samfundets
ressourcer, kan rddet sende en anbefaling til den ansvarlige minister.

Anbefalingerne swtter fokus pa regler, som skader konkurrencen. Rédet
kommer samtidig med forslag til, hvordan reglerne kan @ndres, sa sarlovens
formal stadig opfyldes, men konkurrenceproblemerne formindskes. Ressort-
ministrene skal sammen med gkonomi- og erhvervsministeren svare Kon-
kurrenceradet inden fire méneder.

I 2005 afgav Konkurrenceradet tre anbefalinger. For det forste anbefalede
radet at fjerne nogle regler, der giver Kobenhavns Frihavn nogle konkur-
rencemassige fordele. Det geelder frihavnens eneret til at udfere fx contai-
nerhandtering og at yde service til krydstogtskibe. Det gelder ogsd nogle
regler, der fritager havnen for ejendomsskatter pa frihavnens omrdde.
Skattefritagelsen giver Kobenhavns Havn mulighed for at opna en hejere
indtegt end normalt, ndr havnen udlejer bygninger m.v. til erhverv.

For det andet anbefalede rddet en bedre og mere lige adgang til at indvinde
grus og sten fra den danske havbund. Nye virksomheder har i dag svert ved
at komme ind pd markedet, fordi der er givet lange eneretter til nogle virk-
somheder. Samtidig er der et loft over lastekapaciteten for den samlede flade
og for det enkelte skib. Det gor det svaert for nye virksomheder at fa tilladelse
til at udvinde réstoffer i Danmark, ligesom det ikke nedvendigvis er de mest
effektive skibe, som virksomhederne anvender.

Endelig anbefalede radet, at regeringen moderniserer de regler, der gaelder
for apotekerne. Nogle af reglerne stammer fra 1600-tallet og afspejler pa
ingen made det samfund, vi i dag lever i. En modernisering ber bl.a. inde-
beare, at der bliver friere mulighed for at oprette og eje apoteker, at apote-
kerne kan have et storre varesortiment, og at der bliver friere dbningstider,
sd apotekerne kan holde abent, nar de almindelige butikker har &bent. Det
ber ogsd vare muligt at lave rene” internetapoteker, ligesom de nuverende



faste priser bor erstattes med maksimale priser, sa apotekerne kan konkur-
rere pd prisen eller fx gratis udbringe medicin. Endelig bor der ske udbud af
de apoteker, der modtager driftstilskud. Faelles for disse forslag er, at forbru-
gerne vil f4 bedre adgang til et apotek, vil fi et storre udbud af varer og vil fa
mulighed for lavere priser.

Konkurrencestyrelsen vil ogsd fremover hvert ar forelegge mindst tre § 2,
stk. 5-henvendelser for radet.

Det fremgdr af OECD’s opgerelser, at indsatsen har baret frugt. Omfanget af
konkurrencebegrensende regulering i Danmark er sdledes faldet i perioden
fra 1998 til 2003, og med de initiativer, der er beskrevet ovenfor, vil der veere
god mulighed for, at naeste opgerelse fra OECD ogsa viser et fald.

KONKURRENCE | DET OFFENTLIGE

Der er store okonomiske og kvalitative fordele ved at skabe konkurrence om
at udfere de opgaver, som det offentlige har ansvaret for. Da der er stor for-
skel pd udliciteringsgraden for driftsopgaver i landets kommuner, vil kom-
munerne kunne spare betydelige belob, hvis alle kommuner udbyder lige sa
meget som de bedste.

Kommunalreformen giver kommunerne en enestdende mulighed for at se
tingene ud fra en ny vinkel, for at gere tingene pa en ny made og for at oge
brugen af udbud. Kommunerne har med andre ord en historisk mulighed.
Da sammenlaegningen af kommunerne og oprettelsen af regionsradene sker
pr. 1. januar 2007, er det nu, kommunerne har gode muligheder for at taeenke
nyt pd udbudsomrédet.

Globaliseringsrddet har ogsd foresldet, at kommunerne — lige som det i en
arreekke har veret tilfaldet for staten — skal annoncere indkeb over 500.000
kr., men under verdierne for EU-udbud.

Et andet initiativ er, at kommuner og regioner med mellemrum skal udbyde
en raekke opgaver, som vurderes at veere udbudsegnede, og at der ogsd for
kommuner og regioner vil komme regler om beregning af kontrolbud.

Der vil fortsat veere en stor udfordring i at sikre, at de opgaver, som er omfat-
tet af udbudspligten, rent faktisk bliver udbudt. En stor del af de klager,
styrelsen modtager, handler om fejl i et gennemfort udbud. Der er risiko for,
at de mindre overtraedelser lobende patales, mens en klar — og méske endda
bevidst — undladelse af at udbyde en opgave kan foregd, uden at nogen kla-
ger. Det kan derfor vare en god ide at give styrelsen bedre redskaber til at
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indhente oplysninger om, hvilke kontrakter fx en kommune har indgéet pa
et udvalgt omréde, og i hvilket omfang disse kontrakter har veret i udbud.
En sddan mulighed vil i sig selv have preeventiv effekt og kunne oge antallet
af udbud.

Det er ogsd vigtigt, at Konkurrencerddet far bedre mulighed for at kontrol-
lere, om de priser, som en kommune afregner til private leveranderer pa
bl.a. aldreomrédet, er korrekte. Det vil sige, om betalingen afspejler de
langsigtede omkostninger, som kommunen selv har, nar den leverer ydelsen
til borgerne under en fritvalgsordning. Konkurrenceradet ber ogsa kunne
fastseette en skonsmeessig afregningspris, hvis kommunen ikke kan eller vil
dokumentere, at alle de relevante omkostninger er medregnet i den betaling,
som kommunen giver en privat leverander. Uden en sddan adgang risikerer
man, at sagerne vil tage uforholdsmeessigt lang tid.

EU-SAMARBEJDET

Konkurrencemyndighederne i EU har nu samarbejdet i to &r om at hand-
have EU’s konkurrenceregler. Det sker via et netvark, der kaldes ECN
(European Competition Network). Samarbejdet er en folge af den reform,
som EU gennemforte med forordning 1/2003.

Netverket har tre hovedfunktioner. For det forste stair ECN for at fordele
sagerne, s man undgdr, at flere myndigheder behandler den samme sag. For
det andet hjeelper myndighederne hinanden, fx med at indsamle informatio-
ner, udveksle erfaringer og koordinere indsatsen over for udvalgte brancher
m.v.

Det er ikke et direkte formédl med ECN, at netveerket bidrager med at opdage
karteller. Ikke desto mindre har samarbejdet i ECN allerede i et enkelt til-
teelde haft den virkning. Det skete, da fire lande stort set samtidig meddelte,
at de ville undersgge nogle forhold i medicinalbranchen. Disse meddelelser
betad, at Kommissionen satte en koordineret undersogelse i gang, som endte
med, at et kartel blev afsloret.

ECN samarbejdet fungerer fleksibelt. Der er derfor sjaldent problemer med
at finde ud af hvem, der skal behandle en sag. Samarbejdet har heller ikke fort
til vaesentligt leengere sagsbehandlingstider eller anden form for bureaukrati,
saledes som nogle skeptikere frygtede. I det hele taget kan man konstatere,
at den skepsis, som nogle organisationer havde, mens landene forhandlede
forordning 1/2003 pa plads, ikke er blevet gentaget efter, at forordningen har
virket i det praktiske liv.



Succesen viser sig ogsa ved, at myndighederne i lobet af de to forste ar har
meldt mere end 550 sager ind i ECN, og at der i mere end 125 af disse sager er
indsendt udkast til afgerelser, hvor myndighederne vil gribe ind over for en
konkurrencestridig adferd. De nationale myndigheder skal sende udkastet
til Kommissionen, som har 30 dage til at kommentere det. Denne procedure
sikrer, at myndighederne anvender EU-reglerne ensartet. Kommissionen
bliver dermed primus motor i netvarket og fir et godt indblik i de enkelte
landes situation.

Lidt populert sagt kan man sige, at der er sat turbo pa den information,
som tilflyder Kommissionen. Og da informationen er tilgengelig — godt nok
i summarisk form — for de ovrige myndigheder, har alle myndighederne
faet foroget deres konkurrencefaglige viden. Af samme grund er det blevet
attraktivt at have dialog med Kommissionen ogsd pd et tidligt stadium i
sagsbehandlingen, da man ofte far gode rad.

Virksomhedernes advokater har kritiseret, at der er en tet kontakt mellem
de nationale myndigheder og Kommissionen. Advokaterne har i nogle sager
folt, at der er en “skygge-sagsbehandler” i Bruxelles, som har indflydelse pé
sagen, uden at advokaterne kan fa kontakt til denne sagsbehandler.

Kommissionen har afvist, at advokater i nationale sager kan fa adgang til
at drefte sagen med Kommissionen. Det kunne betyde, at Kommissionen
— med op til 500 verserende sager i netvaerket — ville drukne i papirer og
moder. Hermed ville den ressourcebesparelse for Kommissionen, som var et
af formélene med reformen, forsvinde. Kommissionen har endvidere afvist,
at virksomhederne og deres advokater kan fa adgang til de udtalelser, som
Kommissionen sender til de nationale myndigheder. Udtalelserne indehol-
der ikke faktuelle oplysninger, som har betydning for sagen, men alene de
juridiske og okonomiske argumenter, som Kommissionen mener taler for
eller imod udkastet til afgorelse. Og giver man advokaterne adgang til disse
juridiske og taktiske overvejelser, vil man hurtigt gere dialogen mellem
myndighederne illusorisk.

Det er vigtigt at understrege, at dialogen ikke kun foregar mellem landene
og Kommissionen. Der er ogsd kontakt direkte mellem landene bédde om
konkrete sager og om problemer i serlige brancher. Disse kontakter er isaer
fremmet efter, at ECN har oprettet en rakke sektorspecifikke erfa-grupper.
Endelig holder generaldirektorerne regelmassige ECN-meder, som sikrer
den overordnede og mere policy-pregede koordination.

Der er stor forskel pa antallet af sager, som de enkelte myndigheder melder
ind i systemet. Danmark ligger i den peene ende, idet vi ligger pé sjetteplad-
sen, for sd vidt angar antallet af indmeldte sager. Og vi er blandt top tre, nar
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man ser pa antallet af sager, hvor myndigheden vil treffe afgorelse om at
gribe ind over for konkurrenceskadelig adferd. Forskellene blandt landene
kan skyldes, at konkurrencepolitikken ikke har lige hej prioritet i alle lande.
Men det kan ogsa skyldes, at nogle myndigheder ikke mener, at deres sager
pavirker samhandlen mellem landene og derfor er omfattet af samarbejdet
i ECN.

Styrelsen arbejder for, at alle afgerelser, som myndighederne skal melde
ind til ECN, bliver tilgengelige for omverdenen pd en fwlles hjemme-
side. Dette arbejde skrider pant fremad, og det er tanken, at man pa savel
Kommissionens som de nationale myndigheders hjemmesider skal kunne
finde links til denne centrale database, der vil indeholde resumeer af afgerel-
serne. Med dette initiativ vil virksomhederne og advokaterne ogsé fi fordel
af den viden, som skabes i ECN-netverket.

KONKURRENCESAGERNE | 2005

I februar 2006 blev Arla som den forste virksomhed demt for at have
overtrddt § 11 om misbrug af dominerende stilling. Misbruget bestod i, at
Arla betalte et belgb til Metro, mod at Metro undlod at fore konkurrenten
Hirtshals Mejeris produkter.

Flere af dommens praemisser er verd at hafte sig ved. Retten konstaterer,
at misbrug kan finde sted uanset, om det er et led i virksomhedens politik,
og uanset om det er en enkeltstdende handling, der ikke har betydning for
markedet som sadan.

Ud over at retssagen var den forste straffesag for misbrug af dominerende
stilling, var det ogsa den forste sag, hvor domstolene skulle anvende det
nye og hojere bodeniveau, som Folketinget indferte i 2002. Retten i Arhus
idemte Arla en bede pd 5 mio. kroner. Ved vurdering af grovheden af over-
traedelsen har konkurrenceloven tre kategorier; meget alvorlig, alvorlig og
mindre alvorlig. Retten fandt, at overtreedelsen var alvorlig. Det betyder efter
forarbejderne til loven, at boden ber ligge mellem 400.000 kr. og 15 mio.
kr. Ved fastsettelsen af boden lagde retten bl.a. vaegt pd, at Arla vidste, at
Hirtshals i forvejen var i en treengt situation, fordi Hirtshals ogsa var ved
at miste Dansk Supermarked som kunde. Endvidere lagde retten veegt pd,
at aftalen med Metro ikke var udtryk for en overordnet strategi, at den var i
strid med Arla’s compliance program, og at Hirtshals omsatning med Metro
var beskeden.

Arla har efterfolgende indgdet forlig med Hirtshals Mejeri om erstatning.
Erstatningens storrelse er ukendt for offentligheden.



Urfirmaet Swatch fik i 2005 ved Ostre Landsret fik en bade pa 200.000 kr.,
fordi firmaet havde indgdet aftaler med nogle forhandlere om, at de ikke
mdtte selge Swatch-ure med rabat. Aftaler om faste priser er forbudt efter
konkurrenceloven. Sagen var iser interessant, fordi det var den forste sag,
hvor virksomhedens direktor personligt fik en bede pa 10.000 kr. for at
overtrade konkurrenceloven. Direktoren havde taget sd aktivt del i lovover-
tradelsen, at han blev gjort personligt ansvarlig. Bederne var baseret pa det
gamle bedeniveau.

Ogsa styrelsens undersogelse af vvs-branchen pdkaldte sig stor opmerksom-
hed i 2005. Styrelsen foretog en kontrolundersagelse for at se, om der foregik
priskoordinering. Samlet viste underseggelsen, at et storre antal virksomhe-
der i vvs-branchen stod i sakaldte “sortboger”.

En sortbog er en karteldeltagers regnskab over, hvem der har vundet kon-
krete opgaver, og hvem der har til gode at vinde” fremtidige arbejder. I en
sortbog findes et ark for hver virksomhed, som bogens ejer i tidens lob har
koordineret tilbud med. Bogerne viser, at vvs-branchen har koordineret
tilbud pa samme made, som det for nogle r siden blev afsloret i sagen om
el-kartellet.

De sortbeger, som styrelsen har kendskab til, omtaler alene kontrakter fra
for 1999. Da foreldelsesfristen for strafansvar er 5 dr, afsluttede styrelsen
sagen med at offentliggore undersogelsen af vvs-branchen.

2005 var ogsd preeget af en reekke sager, hvor interesseorganisationer var
involveret i konkurrencebegrensende aftaler. Dette er desvarre ikke nyt.
Men forholdet er overraskende, fordi organisationerne burde vare mere
opmerksomme pd, at der er snavre granser for, hvilke aftaler de kan indgé
i. Organisationerne bor selvsagt holde sig langt vaek fra alle aftaler, der ved-
rorer priser, markedsdeling, udelukkelse af konkurrenter m.v.

DAG, Dansk Autogenbrug, fik siledes en bade pa 50.000 kr. for at koordinere
priser pa miljobehandling af biler. Beden var baseret pa det gamle bodeni-
veau. DAG havde i juli 2002 sendt en prisliste ud til sine medlemmer med
angivelse af bl.a. tidsforbrug ved miljgbehandling af biler samt pris pr. enhed
ved bortskaffelse af affald. DAG havde udsendt prislisten, selv om styrelsen
tidligere havde advaret DAG om, at det ikke er lovligt for en forening at
udsende kalkulationsvejledninger til medlemmerne, som indeholder priser
for en reekke ydelser.

Sagen er interessant, fordi DAG alene blev demt ud fra, at prislisten havde til
formal” at begraense priskonkurrencen. Bodeniveauet pd 50.000 kr. skal ses
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i lyset heraf. Kobenhavns Byret lagde sdledes vagt pa, at det ikke var doku-
menteret, at overtreedelsen havde nogen virkning pa markedet.

I en anden sag fastslog radet, at Danmarks Apotekerforening sammen
med medicinalgrossisterne Nomeco, Max Jenne og K.V. Tjellesen har
overtrddt konkurrencelovens § 6. Det skyldes, at 24 apoteker som led i den
sakaldte solvensordning fik fastldst deres samhandel med de tre grossister.
Apotekerforeningen og dens advokat har sdledes patalt, nar de 24 apotekere
ikke kobte den andel ”de skulle” hos en af de tre grossister. Hovedformalet
med ordningen var at fa grossisterne til at patage sig kreditrisikoen, ndr de
solgte medicin til ngdlidende apoteker. Salget skete uden, at apoteket stillede
nogen form for sikkerhed. Medicinalgrossisterne matte ogsd deekke ca. halv-
delen af de lebende administrationsomkostninger og advokatudgifter ved
ordningen. De tre medicinalgrossister fik til gengaeld den fordel, at konkur-
rencen om leverancer til de 24 apoteker var sat ud af kraft. Denne hemmelige
ordning forklarer, hvorfor ingen apoteker er gaet konkurs i mange ar.

I en tredje sag fastslog radet, at Danske Kroer og Hoteller har overtradt kon-
kurrenceloven ved at kraeve, at deres medlemmer overholder en fast mind-
stepris pd vaerelser, der selges via den sdkaldte kro-check.

Efter vedtegterne md medlemmerne ikke udleje vaerelser under en mind-
stepris, som er fastsat af Danske Kroer og Hoteller. Medlemmerne ma heller
ikke annoncere eller skilte med priser, som er under mindsteprisen. Der er
med andre ord tale om en kartelaftale.

Ogsé Praktiserende Dyrlagers Arbejdsgiverforening har overtradt konkur-
renceloven ved at afskere dyrleegerne fra selv at forhandle aftaler om hono-
rar. Det fremgik sdledes af foreningens vedtegter, at foreningen havde eneret
til at forhandle aftaler om honorarer m.v. pd de praktiserende dyrlaegers
vegne. Vedtagterne kunne bruges til at begreense dyrlegernes frihed til selv
at fastsaette deres priser, herunder til at tiltrakke storkunder via lavere priser.
Vedtaegterne forhindrer eksempelvis private foreninger i at indgd individu-
elle aftaler med de enkelte dyrlager, selvom de kunne opnd en bedre pris ad
denne vej.

Endelig har Rerforeningen, som er brancheorganisation for vvs-grossister,
misbrugt sin dominerende stilling ved bl.a. at diskriminere mellem medlem-
mer og ikke-medlemmer, nar produkter skal optages i det sdkaldte vvs-num-
mersystem, der er det eneste samlede register over vvs-produkter i Danmark.
Det er derfor afgerende for importerer og vvs-grossister at have adgang til
nummersystemet. Rorforeningen kraevede blandt andet en markedsandel pa
5 pct. for at optage en importer i det trykte katalog. Samtidig kunne man



kun blive optaget i nummersystemet, hvis salg af produktet skete gennem
mindst to af foreningens medlemmer.

2005 var endvidere et ar med forholdsvist mange misbrugssager. Som det var
tilfeeldet i 2004, var der ogsé i 2005 offentligt ejede virksomheder blandt de
virksomheder, der misbrugte deres dominerende stilling.

Saledes har TV2 misbrugt sin dominerende stilling ved salg af reklamer.
Som eneste landsdeekkende tv-kanal med reklamer er det nedvendigt at
reklamere i TV2, hvis en annoncer vil nd bredt ud til seerne. For at {3 storst
mulig del af de penge, som en annoncer vil bruge pé tv-reklamer, anvender
TV2 drsrabatter, som giver annoncererne sterkt stigende rabatter, jo mere
annonceren keber hos TV2. Arsrabatten forvrider dermed konkurrencen til
skade for TV3 og TV Danmark, idet disse selskaber ma give store rabatter
for at matche TV2.

Ogsd Elsam har misbrugt sin dominerende stilling. Elsam ved, at der altid
er brug for, at selskabet leverer strom. Elsam har derfor segt at fa priserne i
Vestdanmark til altid at ligge pd niveau med de hgjeste el-priser i nabolan-
dene. Dette har Elsam kunnet gore ved at prove at forudsige, hvor meget
strom andre lande ville levere til det vestdanske marked, og hvornar der ville
opstd flaskehalse mellem Danmark og udlandet. Elsam har i disse timer solgt
strom til overpriser pd spotmarkedet pa el-barsen Nord Pool. Elsam har ind-
meldt vidt forskellige priser til Nord Pool, selvom produktionsomkostnin-
gerne pd ingen made kunne begrunde dette. Styrelsen har opgjort, at Elsam
A/S har taget for heje priser i 900 timer i den undersegte periode.

Disse sager og andre misbrugssager er omtalt mere udferligt i kapitel 12.

TEMAERNE | REDEGYRELSEN

Det gar fremad med konkurrencen i Danmark. Det viser en status i kapitel
2. Antallet af brancher med konkurrenceproblemer er faldet fra 53 sidste ar
til 48.

Prisniveauet i Danmark er uendret 6 pct. hgjere end i EU9. Det hgjere
lonniveau i Danmark forklarer en stor del af forskellen. Forskellen skyldes
isaer hejere priser pd tjenesteydelser. Varepriserne er derimod kun 1 pct.
hgjere end i EU9. Mélsztningen om ens prisniveau i 2010 med EU9 er saledes
inden for raekkevidde pd dette omrade. For de tjenesteydelser, hvor det giver
mening at sammenligne priser med udlandet, er prisforskellen 8 pct. Her er
det ikke realistisk at udjevne prisforskellen for i 2015.
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I forhold til 25 OECD-lande peger beregninger pd, at Danmarks konkur-
rencemeessige placering er forbedret fra en placering under middel til at ligge
lidt over middel.

Kapitel 3 belyser konkurrencen i den finansielle sektor og investeringsfor-
eninger. Der er tegn pd en vis skarpelse af konkurrencen. Rentemarginalen
for ind- og udlan for husholdningerne er fx blevet indsnavret i de senere ar.
Men en rakke indikatorer peger p4, at der stadig er behov for mere konkur-
rence.

Opsparing i investeringsforeninger er blevet en popular opsparingsform.
Ombkostningerne er imidlertid hejere end nedvendigt. Det skyldes iseer den
beholdningsprovision, som pengeinstitutterne far for at have investerings-
beviser liggende. Det vil veere godt for konkurrencen, hvis andre finansielle
akteorer begynder at salge investeringsbeviser, eller at foreningerne salger
dem selv direkte til kunderne. Opsparerne ber desuden have klarere oplys-
ning om foreningernes omkostninger. Hver forening ber derfor lave et nog-
letal svarende til pengeinstitutternes AOP. En reducering af de skattemeassige
byrder vil endvidere give udenlandske konkurrenter bedre adgang til det
danske marked.

Private kan ogsd spare op i veerdipapirer. Ogsd her er der mulighed for mere
gennemsigtighed i handelen. Pa obligationsomrddet ber obligationshand-
lerne stille priser pa bersen, s& kunderne har mulighed for at se, til hvilke
kurser de fx kan optage eller omlagge 1dn.

Kapitel 4 viser, at der er mulighed for et oget konkurrencepres pé forsikrings-
selskaberne. Selskabernes markedsandele har ikke @ndret sig merkbart gen-
nem adskillige r. I perioden 2000-2004 er forsikringspreemierne steget med
24 pct. Samtidig er erstatningerne kun eget beskedent, mens omkostnin-
gerne til drift er faldet. Der er betydelige prisforskelle mellem selskaberne,
for bilforsikring (ansvar + kasko) op til 10.000 kr. om dret. Hovedparten af
forbrugerne har imidlertid ikke fokus pa preemiebetalingerne og er ikke ind-
stillet pa at bruge tid pé at undersege forsikringsmarkedet, selv om de kunne
spare betydelige belgb (500 kr. eller mere).

En del af forklaringen er den automatiske indeksregulering af premierne,
som folges af selskaberne, og som har vennet forbrugerne til, at preemiestig-
ninger er naturlige og ikke kan undgds ved at skifte selskab. Det vil derfor
vere hensigtsmeessigt, at forsikringsselskaberne @ndrer praksis for deres
indeksering, og at forbrugerne er opmerksomme pa reguleringsklausulerne.
Og forbrugene bar ikke betale ny afgift til staten, ndr de skifter forsikrings-
selskab. Der ber laves negletal for selskaberne, sa forbrugerne bedre kan
sammenligne selskaberne.



Kapitel 5 undersoger reguleringen af den primere sundhedssektor. Det dre-
jer sig om reguleringen af fx leeger, speciallaeger og psykologer. Den primere
sundhedssektor i Danmark er velfungerende. Men der bliver i fremtiden nye
muligheder for at behandle flere sygdomme. Samtidig bliver der flere sldre.
Sa der er behov for "mere sundhed for pengene”.

En storre del af behandlingen af kronisk syge kan med fordel ske hos den
alment praktiserende laege. Det vil fore til feerre indleeggelser pa hospitaler,
og det vil samlet set vaere billigere for samfundet.

Laegens indtegter bor heenge mere sammen med, at patienten gennemforer
bestemte behandlingsforleb. Det drejer sig iser for patienter med kroniske
sygdomme. Og honorarerne bor — hvor det er muligt — aftheenge af resultatet
af behandlingen. Det faste belob pr. patient skal udgere en storre andel af
laegens indteegter. Det vil give laegen en oget tilskyndelse til at konkurrere om
patienter. Og oget konkurrence vil kunne give oget effektivitet.

For psykologer, fysioterapeuter m.v. ber det overvejes at indfore fri ret til
etablering. Men bestemte faglige kriterier skal veere opfyldt. Patienterne beta-
ler for ydelserne, og en leege skal henvise (kiropraktorer dog undtaget). Der er
derfor ikke behov for — som i dag — ogsd at regulere antallet af praksis.

Kapitel 6 belyser konkurrencen om “grenne omrader”. Kapitlet viser store
forskelle i effektiviteten og priserne — bade blandt de private anlegsgartnere
og mellem kommunerne. Forbrugere og virksomheder ber derfor se sig godt
for og indhente flere tilbud, nar de har brug for en anlegsgartner.

Borgerne ber kunne se effektiviteten af den kommunale gartnerafdeling.
Derfor bor kommunerne udarbejde mal og negletal pd omradet. I en under-
sogelse, Konkurrencestyrelsen har gennemfort, er de kommunale gartner-
afdelinger i gennemsnit billigere end private anlagsgartnere. Men der er
stor spredning i effektiviteten. Og de mindst effektive kommuner kan vinde
meget ved at sende de gronne opgaver i udbud.

Kommunerne bor folge de samme regler for udbud som staten. Kommunerne
bor endvidere opdele udbuddene i mindre dele. S vil det vere lettere for
mindre gartnere at afgive tilbud. Og konkurrencen om de gronne opgaver
vil blive skarpet.

Kapitel 7 undersoger konkurrencevilkirene pd tv-markedet. Der er sket
meget, siden tv-markedet i Danmark blev liberaliseret i 1980%erne, men
rammevilkdrene er fortsat anderledes end pd andre markeder. Tv-markedet
domineres sdledes fortsat af de statslige tv-stationer DR og TV2, hvoraf DR
primert finansieres gennem licensen.
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Konkurrencerddets praksis om eksklusive aftaler ber justeres. Og den sa-
kaldte must carry” regel i radio- og fjernsynsbranchen ma tilpasses. "Must
carry” reglen er en pligt til at distribuere public service tv-kanalerne i anten-
neforeninger og kabel-tv-net.

Der ber vare et renere snit end i dag mellem DR’s public service virksomhed
og DR’s kommercielle virksomhed. Ellers bliver de private TV-kanaler udsat-
for unfair konkurrence.

DR og TV2 startede i marts i &r med at sende digitalt tv, som kan modtages
med en almindelig stue- eller tagantenne (DTT). DTT giver i fremtiden
mulighed for at modtage mange flere tv-kanaler og nye typer tjenester i for-
hold til i dag. Kapitlet anbefaler, at den fremtidige udrulning af DTT sker pé
kommercielle vilkdr.

Kapitlel 8 analyserer konkurrencen om pesticider. Pesticider kan vere ska-
delige for sundhed og miljo. Der er derfor indfert en afgift pé pesticider og
en raekke regler for at anvende dem. For den enkelte jordbruger udger kebet
af pesticider en vasentlig omkostning. Der bor derfor vere en effektiv kon-
kurrence pd omradet, s prisen for afgift er sd lav som muligt. Det vil styrke
landbrugets konkurrenceevne.

Analysen viser, at der er hindringer for handlen med pesticider, hvilket ska-
der konkurrencen. Den offentlige procedure for godkendelse af produkter,
der er under revurdering, samt afgiftssystemet (det sdkaldte prismeerke-
system) har en negativ indvirkning pa konkurrencen. Afgiften ber derfor
palaegges pd en anden mdde end ved prismerkning, fx ved brug af prislister.
Proceduren for at godkende produkter i Miljostyrelsens revurderingsperiode
bor ogsd @ndres. Parallelimporterer og generiske producenter md — efter
patentperiodens udleb — ligestilles fuldt ud med originalproducenterne.

I december 2005 offentliggjorde Europa-Kommissionen et opleg om mis-
brug af dominerende stilling, som analyseres i kapitel 9. Ideen i oplagget er,
at deciderede forbud mod bestemte typer af adfeerd erstattes af en ekonomisk
vurdering af adfeerdens konsekvenser.

Den enkelte type adferd er ulovlig, hvis der er skadelige virkninger af adfeer-
den péd konkurrencen. Kapitlet soger at skabe klarhed over, i hvilke tilfelde
en adferd er skadelig og dermed ulovlig.

Hvis forslagene gores til geeldende ret, vil det i praksis betyde, at visse for-
retningsmetoder, der hidtil er betragtet som ulovlige, ikke laengere vil blive
betragtet som ulovlige — nemlig hvis det kan godtgeres, at adferden ikke
skader konkurrencen.



Kapitel 10 er et teoretisk kapitel, hvori det analyseres, hvilke faktorer der
pavirker tilgangen af nye virksomheder pa tvers af brancher i Danmark.
Tilgangen af nye virksomheder er vigtig, da den bl.a. forer til oget konkur-
rence. Analyserne viser bl.a., at tilgangen af nye virksomheder pavirkes
positivt af uddannelse, udvikling og innovation, indtjeningsmuligheder og
veekst, men negativt af stordriftsfordele, risiko og koncentration. I kapitlet
sammenholdes tilgangsraten af nye virksomheder i en given branche, dvs.
den procentvise tilgang af nye virksomheder, med en raeekke variable, der kan
forklare tilgangen.

Nér en hej ekonomisk vakst gger tilgangen af nye virksomheder, understre-
ger det behovet for en stabil vakstorienteret gkonomisk politik. Den positive
sammenhang mellem uddannelsesniveau og tilgangen af nye virksomheder
understotter det hensigtsmeessige i regeringens globaliseringsstrategi om, at
Danmark skal satse pad uddannelse, forskning og innovation. Endelig under-
streger den negative sammenhang mellem tilgangen af nye virksomheder
og koncentrationen af virksomheder i en branche behovet for at overvage
de brancher, hvor koncentrationen er hgj. Midlerne er her blandt andet
konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegrensende adferd og fusi-
onskontrol.

Siden 2004 har konkurrencemyndighederne i EU’s 25 medlemsstater sam-
men med Kommissionen haft kompetence til at hdndhave EU’s konkurren-
ceregler. Kapitel 11 udreder problemerne som folge af, at den felles handhee-
velse kan indebere et storre puslespil. En virksomhed kan vere beliggende
i ét land. Virkningen af overtraedelsen kan vere i et andet land. Og den
myndighed, som vil handhave forbuddene, kan vare i et tredje land.

Kapitlerne 12-15 er den traditionelle arbogsdel, der gengiver de vasentligste
afgorelser pé styrelsens omréde.
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KAPITEL 2

Konkurrenceintensiteten
| Danmark

2.1

RESUME OG KONKLUSIONER

Konkurrence fremmer velstand og fornyelse. En skarp konkurrence eger
effektiviteten pé kort sigt og fremmer innovation, udvikling og vekst pd
laengere sigt. Det gavner forbrugerne og bidrager til at sikre beskaftigelsen
i Danmark.

En sterk konkurrencekultur afhenger af flere forhold. Derfor udpegede
regeringen i den konkurrencepolitiske strategi ,,Mere konkurrence — storre
vaekst fra 2004 seks fokusomréder, der hver isaer har betydning for konkur-
rencekulturen, jf. figur 2.1. Strategien hviler bl.a. pa den erkendelse, at det
kreever en indsats pd mange omrader, hvis det skal lykkes at forbedre kon-
kurrenceforholdene.

Figur 2.1: Konkurrencepolitiske fokusomrader
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For at opnd malet om en intens konkurrence er der gennemfort initiativer
inden for alle seks fokusomrader. Tilsammen understotter tiltagene en gene-
rel styrkelse af konkurrencekulturen.

I forlaeengelse af den konkurrencepolitiske strategi blev der lanceret en raekke
delmal, der alle skal veere opfyldt i 2010:

A Antal brancher med konkurrenceproblemer er halveret til 32

A De danske nettoforbrugerpriser er ikke hgjere end i EU9-landene

A Offentlig regulering heemmer konkurrencen pé ferre omrader

A Konkurrencen om offentlige opgaver skal veere oget vaesentligt i 2010

A Danmark skal i 2010 veere en mere dben gkonomi og dermed sté steerkere
i globaliseringen

Et led i processen for at na mélene i 2010 er, at omfanget af de konkurrence-
maessige fremskridt lobende overvéges. De konkurrencemeessige fremskridt i
Danmark ma ses ilyset af udviklingen i de lande, vi konkurrerer med. Derfor
er situationen i Danmark sammenlignet med den gennemsnitlige standard
i EU, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1: Status for konkurrencen de seneste ar
Forbedringer Status ift. gns.

de seneste ar EU-standard
Konkurrenceloven 0 d
Handhaevelse Pas 0
Infrastruktur 0 VAN
Offentlig regulering 0 0
Udbud 0 J
Frit valg 0 RS
Globalisering 0 PaS
Antal brancher med konkurrenceproblemer 0 n.a.
Priser e d
Note: N4 og <> angiver henholdsvis fremgang, tilbagegang og stilstand i den forste sojle og henholdsvis

over, pd niveau og under EU gennemsnittet i den anden sojle.

Som det fremgdr af tabel 2.1, er der sket fremskridt for konkurrencen pé en
lang raekke omréder siden 1998, hvor Konkurrencestyrelsen startede med at
udvikle drlige indikatorer for konkurrence.

Forst og fremmest er der i flere tempi blevet foretaget en reekke eendringer af
konkurrenceloven, som har bragt den danske lovgivning pa niveau med EU.
Der er kun ganske fa omrader, hvor Danmark stadig halter efter de andre
EU-lande — fx i forhold til kartelbekaempelse. Dette omrdde har dog ogsa
udsigt til forbedringer. Et specialudvalg vil siledes til sommer komme med
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anbefalinger om, hvordan leniency kan blive indarbejdet i den danske kon-
kurrencelov. Udvalget skal ligeledes undersoge mulighederne for en rackke
andre hdndhavelsestiltag — bl.a. administrative beder i konkurrencesager.

Man kan ogsa pege pd, at greenserne for, hvornar fusioner skal godkendes
af konkurrencemyndighederne, er hgjere i Danmark end i de fleste andre
lande. Konkurrencestyrelsens hdndhavelsesniveau er svert at méle men
ligger relativt hejt i EU malt ved antallet af sager, der anmeldes til det euro-
paiske konkurrencenetverk.

Danmark har gennem de seneste 10 ar liberaliseret en del af infrastrukturer-
ne. De andre europeiske lande har dog gjort det samme, sa Danmarks relati-
ve placering har derfor ikke @ndret sig. Som belyst i Konkurrenceredegorelse
2004 ligger Danmark lidt ringere end de andre lande i forhold til at begreense
brugen af enerettigheder samt i forhold til reduktion af tekniske barrierer,
mens Danmark er langt fremme, hvad angér strukturelle reformer.

Den konkurrencebegreensende regulering er blevet reduceret i flere bran-
cher. Det vil pé laengere sigt vare med til at oge konkurrencen bade i disse
brancher samt maske ogsd i brancher, der modtager ydelser herfra.

Anvendelse af udbud er et omrade, hvor Danmark tidligere har klaret sig
godt. Men tabel 2.1. viser, hvor vigtigt det er, at indsatsen opretholdes, da de
andre EU-lande ogsd hele tiden forbedrer sig. I takt med at andre lande ogsa
har skarpet indsatsen, er Danmarks relative placering i forhold til de gvrige
EU-lande sédledes blevet forringet.

Med hensyn til frit-valg ordningerne er vi pd niveau med EU, men der er ogséd
her mulighed for forbedringer. Analyserne tyder pd, at mulighederne for frit
valg til en vis grad er til stede, men at anvendelsen af ordningerne fra bor-
gernes side er begranset. En drsag hertil kan vere utilstraekkelig information
om valgmuligheder og kvalitet. En anden arsag kan vere begransninger i
kapaciteten, der kan veere med til at skabe ventelister.

I forhold til globaliseringen er der svage tegn pa, at Danmark i hejere grad
end tidligere udnytter sit handelspotentiale overfor udlandet. Danmarks
eksport- og importandel af BNP er sdledes stigende. Dette er bl.a. med til
i hojere grad at udsatte danske virksomheder for konkurrence fra uden-
landske virksomheder. Graden af samhandel og dermed udenlandsk kon-
kurrence varierer dog meget fra erhverv til erhverv, og de ind- og udga-
ende direkte investeringer faldt i 2004. P4 dette omrade er der derfor fortsat
muligheder for at kunne bidrage til oget konkurrence, men udviklingen gar
den rigtige vej.
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Antallet af brancher med konkurrenceproblemer er faldet fra 53 til 48 siden
sidste dr. Bag nedgangen i det samlede antal af brancher med konkurren-
ceproblemer findes bade nye brancher, der er indtradt i statistikken samt
brancher, der har forladt statistikken. Det er realistisk at nd 2010-mélet om,
at antallet af brancher med konkurrenceproblemer skal ned pa 32.

De danske nettopriser er fortsat ca. 6 pct. hojere end i de EU-lande, vi nor-
malt sammenligner os med. En del af denne prisforskel kan henfores til det
hoje danske lenniveau og en lgnstruktur, der gor de samme ydelser dyrere
end i andre lande. En anden méde at udfere prissammenligninger pa er at
skelne mellem varer og tjenesteydelser.

Varepriserne i Danmark er ca. 1 pct. hojere end i de gvrige EU-lande, ndr der
tages hensyn til tilbudsvarer m.v. For sd vidt angar varer, er 2010 malseetnin-
gen sdledes inden for reekkevidde.

For nogle tjenesteydelser er der enten ikke mange muligheder for at skarpe
priskonkurrencen gennem fx effektivisering og innovation, eller ogsa er
konkurrencen med udlandet sterkt begranset. Det galder fx mange per-
sonlige tjenesteydelser. Det er sdledes hovedsageligt de hojere lonninger i
Danmark, der afspejler prisforskellene, og her er prisen derfor ikke en rele-
vant konkurrenceindikator.

Andre tjenesteydelser er — eller burde i hojere grad end i dag - veere konkur-
renceudsatte fra udlandet, f.eks. finansielle tjenesteydelser og byggeydelser.
Disse tjenesteydelser bor ikke veere dyrere end i andre lande, vi sammenlig-
ner os med. Hojere lonninger i disse brancher kan endvidere opvejes af en
hojere produktivitet eller teknologiske fremskridt. Priserne for denne type
af tjenesteydelser i Danmark er ca. 8 pct. hojere end i de gvrige EU-lande.
Dette betyder, at det naeppe er realistisk at kunne udjevne prisforskellen pa
tjenesteydelser for 2015.

En anden méde at vurdere Danmarks placering pé er at se pad indikatorer for
konkurrencens virkninger. Et forseg herpa kan ses i dette kapitel. Mélt i for-
hold til gvrige OECD-lande placerer Danmark sig i dag i den bedste halvdel
mht. konkurrenceintensiteten. Her har Danmark tidligere ligget i den darlig-
ste halvdel. Det er imidlertid ikke meget, der skiller landene fra hinanden, sa
en bibeholdelse af den danske placering vil kraeve en fortsat indsats.
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2.2 FARRE BRANCHER MED
KONKURRENCEPROBLEMER

Konkurrencestyrelsen udpeger hvert dr brancher med konkurrenceproble-
mer. Det er brancher, hvor styrelsen vurderer, at konkurrencen er svag.

Mialet i regeringens konkurrencestrategi er, at antallet af brancher med kon-
kurrenceproblemer i Danmark er halveret fra 64 i 2001 til 32 i 2010.

I dr er antallet af brancher med konkurrenceproblemer faldet med 5, sa der
nu i alt er 48 brancher tilbage. Antallet af sorte brancher siden 2001 er angi-
vet i figur 2.2.

Figur 2.2: Antallet af brancher med
konkurrenceproblemer
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Note: Metoden for 2001 afviger marginalt fra metoden, der bliver anvendt fra 2002 og frem. Dette er bl.a. drsagen til, at
antallet stiger fra 2001 til 2002. Kravet om en halvering af antallet af brancher med konkurrenceproblemer fra 2001
til 2010 svarer séledes reelt til mere end en halvering.

Kilde: Egne beregninger.

I tabel 2.2 nedenfor er angivet, hvordan de 48 brancher med konkurrence-
problemer fordeler sig pa hovedsektorer. Endvidere er der sammenlignet
med andel af BFI i den private sektor.!

1 Bruttofaktorindkomst er opgjort som produktion fratrukket forbrug i produktionen samt produkt- og produktions-
skatter.
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Tabel 2.2: Antal brancher med konkurrenceproblemer
fordelt pd hovedbrancher

Hovedbranche Antal BFl-andel Andel brancher
pct. pct.
Industri 12 18 25
Handel m.v. 6 18 13
Energi- og vandforsyning m.v. 7 3 15
Transport, post og tele 7 11 15
Finansiering og forsikring 9 7 19
Forretningsservice 2 10 4
Sundhedsvaesen 3 6 6
Udlejning og ejendomsformidling 2 16 4
Qvrige 0 10 0
1 alt 48 100 100
Note: Se evt. bilag 2.2 for en komplet liste over brancher med konkurrenceproblemer. BFI-andelen henviser til hovedbran-

Kilde:

chens samlede BFI-andel i pct. af de anforte hovedbrancher. Andel brancher henviser til den andel af brancher med
konkurrenceproblemer, der kan henfores til de enkelte hovedbrancher (ekskl. de 3 brancher anfort under “ovrige”).
Data fra Danmarks Statistik og Experian (Kobmandsstandens oplysningsbureau) samt egne beregninger.

Industrien har en relativ hej andel af brancherne med konkurrenceproble-
mer (i praksis iseer naerings- og nydelsesmidler samt byggevarer). Det samme
gaelder forsyningserhverv og den finansielle sektor.

I bilag 2.1 er det neermere beskrevet, hvordan brancherne med konkurren-
ceproblemer bliver udpeget. Her er ogsd en samlet liste over de 48 brancher,
der i dr vurderes at have konkurrenceproblemer.2

Der er kommet nye brancher pd listen over brancher med konkurrence-
problemer. Det betyder imidlertid ikke, at der tidligere har veret en meget
intens konkurrence indenfor disse brancher. Konkurrencen er nu blot blevet
sd svag, at brancherne udpeges.

Tilsvarende er der brancher, der tidligere har veret pd listen, men som i ar
udgdr af opgoerelsen. Konkurrencen i disse brancher er typisk ikke intens,
men er blot forbedret tilstraekkeligt til, at de udgar. Konkurrencen i flere af
disse brancher kan derfor fortsat blive bedre.

For at realisere en fortsat reduktion i antallet af brancher med konkurrence-
problemer har styrelsen udarbejdet handlingsplaner for flere af brancherne
med konkurrenceproblemer med henblik pé at forbedre konkurrencen.?

For information om tidligere drs redegorelser og ncermere beskrivelse af metode m.m. se http://www.ks.dk/publika-
tioner/konkurrenceredegoerelsen.
Handlingsplanerne findes pd styrelsens hjemmeside www.ks.dk.
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2.3 PRISSAMMENLIGNINGER

Dedanskenettopriserer ca. 6 pct. hgjerei Danmarkendirestenaf Europa.4 Det
er uendret i forhold til sidste &r. Gennem tiden er Konkurrenceredegorelsens
metode til at male prisspandet til sammenlignelige EU-lande blevet forfinet.
Beregninger i tidligere konkurrenceredegorelser har bl.a. vist, at en del af
prisspeendet kan forklares ved en reekke ovrige forhold som lenninger, regu-
lering og befolkningstaethed. Det har derfor veret malet at isolere den del af
prisspeendet, som skyldes lav konkurrence.

Analyserne af lonforholdenes betydning bygger pd den sikaldte Balassa-
Samuelson-effekt, som er en gkonomisk teori, der forklarer prisforskelle pa
tveers af lande.

Kort fortalt siger teorien, at hgjere lenninger i et land er en naturlig folge af,
at dette land har en hojere produktivitet i brancher, der er udsat for internati-
onal konkurrence. Hvis varer og tjenesteydelser er i fri konkurrence mellem
lande, kan et hojt lonniveau i et land kun opretholdes, hvis produktiviteten
er tilsvarende hgj. I brancher, der ikke er udsat for international konkur-
rence, vil hoje lenninger blive overveltet pa priserne.>

Analyser pd data for EU9-landene viser, at ud af de ca. 6 pct., som danske
priser overstiger udenlandske priser, kan godt halvdelen tilskrives de hgjere
danske lonninger. Konkret kan lonningerne alene forklare ca. 3% pct. En
mindre intens konkurrence m.m. kan sdledes forklare de resterende ca. 2%2
pct., jf. figur 2.3.

Figur 2.3: Arsagerne til de hgjere danske priser

Prisindeks
110
105 T I'\V,“Hdlcilltcllb kUlI!\UIICIILC
Hgjere lonninger
100 -
95 +
90 -
85 -
80 -
Danmark EU-9
Kilde: Eurostat samt egne beregninger.
4 Priserne er her opgjort som nettopriser renset for moms og afgifter. Sammenligninger sker som udgangspunkt med
EU9-landene. Foruden Danmark er det Belgien, England, Finland, Frankrig, Holland, Italien, Sverige og Tyskland.
5 For en gennemgang af sammenhcengen mellem lonninger og priser, se Konkurrenceredegorelse 2005, kapitel 11.
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Pévirkningerne fra de hejere danske lonninger finder primaert sted indenfor
relativt arbejdskraftintensive serviceerhverv, der opererer pd hjemmemarke-
det. Disse erhverv har kun i beskedent omfang et produktionsapparat, der
kan effektiviseres, ligesom de ikke er praget af nye innovationer, der kan
understotte et hojt lonniveau. Et eksempel kunne vere friserbranchen. Her
vil priser pa tvers af forskellige lande i meget hoj grad vaere pavirket af, hvor
store lonforskellene er. Det er sdledes hgjere danske friserlonninger, der for-
klarer, at de gennemsnitlige priser i friserbranchen er hgjere i Danmark.

De samme problemstillinger gor sig gaeldende i flere andre brancher. I disse
brancher vil en sammenligning af priser pd tvers af landegrenser ikke
nedvendigvis give en indikation af, hvor intens konkurrencen er i Danmark
i forhold til udlandet. Prisforskelle i disse brancher vil derimod i hej grad
afspejle lonforskelle.

Tjenester, der er uegnet til sammenligning med andre lande, vedrerer bl.a.
privates betaling af husleje, sociale ydelser, hotel- og restaurationsydelser,
sundhedsydelser, kultur, uddannelse m.m., jf. tabel 2.3.6 En fellesnavner
for disse tjenesteydelser er ligeledes, at de alle enten er pdvirket af offentlig
regulering og subsidier og kun i begranset grad i konkurrence med udlan-
det. Prissammenligninger pé disse ydelser vil derfor ikke veere retvisende for
konkurrenceintensiteten i Danmark. Det samlede indeks for disse tjenester
er 114.

Tabel 2.3: Priser pa tjenester, der er uegnet til
sammenligning ift. EU9

Indeks Forbrug
EU9 = 100 mia. kr.
Husleje 108 111
Hotel og restauration 119 38
Sociale ydelser 131 14
Sundhedsydelser m.m. 131 10
Kultur 110 6
Uddannelse 135 5
Hjemmeservice og rensning 120
Qvrige tjenester 115 20
1 alt 114 208
Kilde: Eurostat, OECD samt egne beregninger.

Anderledes forholder det sig for tjenesteydelser, hvor priserne i hgjere grad
afhaenger af konkurrenceforholdene, jf. tabel 2.4. Det vil primeert sige tje-

Disse tjenesteydelser summer til i alt ca. 200 mio. kr., hvoraf storstedelen stammer fra huslejebetalinger.
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nesteydelser, hvor der er mulighed for stadige produktivitetsfremskridt,
eller hvor det danske prisniveau i hgjere grad vurderes at veere afhengigt af
konkurrenceforholdene end af lonniveauet og lonstrukturerne pa det danske

arbejdsmarked.
Tabel 2.4: Priser pa udvalgte tjenester
Indeks Forbrug
EU9 = 100 mia. kr.
Forsyning m.v. 95 69
Finansielle tjenester 119 39
Byggeydelser 117 22
Autoreparationer 126 19
Transport 104 15
Udvalgte tjenesteydelser, i alt 108 164
Note: Forsyning deekker over tele, post, vand, varme, elektricitet, benzin, diesel, fyringsolie m.m. Transport inkluderer

taxa, bus og togtrafik samt flyrejser og pakkerejser. Byggeydelser deekker her over den del af det private forbrug, der
kan henfores til vedligehold og reparation af private boliger. Indeksene angiver gennemsnit for drene 2003-2004.
Kilde: Eurostat, OECD samt egne beregninger.

I forhold til forsyningstjenester er teknologiske fremskridt i hej grad med
til at reducere omkostningerne for forsyningsvirksomheder. Dette vil som
hovedregel kunne aflases i lavere priser. Samtidig er forsyningsomrddet i vid
udstraekning aben for udenlandsk konkurrence.

Et andet eksempel er finansielle tjenester. Her beor den voksende grad af
digitalisering gere virksomhederne i stand til at opnd omkostningsbespa-
relser, der i sidste ende vil resultere i lavere priser. Mulighederne for at oge
konkurrencen om finansielle ydelser er emnet for kapitel 3 og 4 i denne
redegorelse.

Byggeydelser er ligeledes et omrade, hvor konkurrencen burde medfere, at
priserne kom pd samme niveau som resten af Europa. Det er saledes en bran-
che med mulighed for nye effektive fremstillingsmetoder, nye typer bygge-
materialer og konkurrence fra udenlandske entreprenerer. Pd trods af dette
ligger priserne 17 pct. over EU-gennemsnittet. Konkurrencen i byggeriet kan
bl.a. fremmes ved fjernelse af standarder og normer, selektive salgssystemer
samt storre prisgennemsigtighed.

Prisen for autoreparationer er for hgj. Tabel 2.4 viser sdledes, at prisen pa
autoreparationer i Danmark ligger 26 pct. over EU9. Indekset indeholder
hovedsageligt servicedelen, idet en andel af forbruget af reservedele indgar i
vareprisindekset nedenfor. Vaerkstedspriserne holdes oppe af en rakke bar-
rierer, som Konkurrencestyrelsen lebende soger at fjerne.
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Transportomradet er ogsa et omrade, der er dbnet op for konkurrence, idet
udenlandske konkurrenter kan byde ind pa at udfere fx tog- og bustrans-
port. Flytransport er i sagens natur ligeledes udsat for steerk international
konkurrence. Samtidig er kunderne i hgj grad begyndt at benytte sig af inter-
nettet, nar de skal booke en rejse, hvilket for det farste forer til omkostnings-
besparelser for virksomhederne. For det andet betyder det, at kunderne i
hejere grad seger efter alternative produkter — bade indenlands og udenlands
— hvilket igen skulle fore til skeerpet konkurrence og lavere priser.

Som det fremgar af tabel 2.4., er der i hej grad forskel pa, hvor meget de
danske priser afviger fra de gennemsnitlige priser i EU9. Priserne pa for-
syningstjenester ligger i Danmark under EU-gennemsnittet. Derimod er
priserne pa finansielle tjenester, byggeydelser, autoreparationer og transport
over gennemsnittet. Det samlede prisindeks pa udvalgte tjenesteydelser er 8
pct. over gennemsnittet i EU9.

Tabel 2.5: Nettopriser pa varer

Danske priser hgjere end EU9 EU9 = 100
Laeskedrikke 128
Bager, tidsskrifter og aviser 126
Autoreservedele 120
Medicin og sundhed 115
Brad og kornprodukter 112
Sports- og fritidsudstyr 109
Musik, film og spil 108
Radio- og tv-udstyr 108
Meelk, smer og yoghurt! 106
Frugt og grent 105
Hvidevarer og el-apparater 104
Ked 104
Sukkerprodukter, chokolade og is 102
Beklaedning 101
Danske priser lavere end EU9
Olie og fedt 100
9] 99
Fisk 96
Transportmidler 92
Kaffe, te og kakao 91
Mgbler, gulvbelaegning m.v. 89
Planter og blomster 76
Samlet indeks for varer 101

Note 1: Danmark sammenlignet med Sverige, Tyskland, Holland og UK

Anm.: Indeksene angiver gennemsnit for drene 2003-2004.

Kilde: Eurostat, OECD og egne beregninger.
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For danske varer ligger det samlede prisindeks i dag pa ca. 101, dvs. at dan-
ske varer i gennemsnit er ca. 1 pct. dyrere end i de ovrige EU9-lande. Denne
forskel deekker imidlertid over store variationer indenfor de enkelte varer, jf.
tabel 2.5.

I beregningerne af varepriserne er der fuldt ud taget hgjde for moms, vareaf- r
gifter (ogsd vareafgifter i produktionen) og tilbudsvarer, jf. boks 2.1.

Boks 2.1: Beregning af nettopriser

I sammenligningen af priser pa tvers af EU9-landene anvendes de sdkaldte netto-
priser. Det er priser, som er renset for fx afgifter. Udgangspunktet er Eurostats for-
brugerpriser, hvorfra der fratrekkes moms og eventuelle produktspecifikke afgifter,
hvorefter der beregnes et nyt indeks: Nettoprisindekset.

Denne korrektion foretages for at kunne opgere prisforskelle, der ikke skyldes for-
skelle i afgiftssystemer pé tveers af EU9-landene. Nettoprisforskellene afspejler der-
med prisforskelle, der skyldes andre faktorer end forskelle i EU9-landenes afgifter.
Disse nettopriser afspejler i hojere grad forskelle i konkurrenceintensitet.

Eurostats indeks tager imidlertid ikke hensyn til tilbud af en varighed pd under 4 uger.
Det er et problem, idet detailhandelen i Danmark i hgjere grad end i andre lande
anvender tilbud af typisk 1 og 2 ugers varighed f.eks. indenfor dagligvarehandlen.

For at tage hojde for dette har Konkurrencestyrelsen foretaget en korrektion af
indeksene. Korrektionen er foretaget i samarbejde med reprasentanter for danske
producent-, grossist- og detailvirksomheder, der opererer pa flere markeder foruden
det danske. Konkret er det vurderet, at danske forbrugere i gennemsnit opnar ca. 10
pct. storre tilbudsrabatter end andre sammenlignelige lande. Dette forhold vurderes
at gore sig geeldende for ca. 20 pct. af vareforbruget eller ca. 10 pct. af det samlede
forbrug.

Sammenholdes dette med forbrugsveegtene i det private forbrug, er prisen for varer
blevet nedjusteret med 2 pct.point og det samlede prisindeks er nedjusteret med 1
pct.point.

Det er fortsat en central konkurrencepolitisk mélsaetning, at danske forbru-
gere ikke skal betale mere for forbrugsgoder end forbrugere i andre lignende
europiske lande. For varer ber dette madl realiseres inden ar 2010.

For de udvalgte tjenesteydelser er en tilsvarende malsaetning ikke realistisk.
Her vil mélet bl.a. vare athengigt af, om og hvordan servicedirektivet
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gennemfores, hvorved der opstdr et mere velfungerende indre marked for
serviceydelser. Hertil kommer, at den sakaldte @staftale fra 2009 vil give
bedre mulighed for ansattelse af arbejdskraft pa tveers af EU-landene, hvil-
ket tilsvarende kan presse de danske priser. Et mere realistisk — men meget
ambitigst — mal vil veere, at priserne i Danmark pa tjenesterne i 2015 skal
vere pd niveau med priserne i EU9.

Endelig vil priserne pa investeringsvarer blive fulgt lebende. Her er det iseer

heje priser pa boligbyggeri, der er med til at treekke prisindekset for investe-
ringsvarer op, jf. tabel 2.6.

Tabel 2.6: Nettopriser for investeringsvarer

Varegruppe Prisindeks

EU9 = 100
Boligbyggeri 136
Erhvervsbyggeri 107
Anlzegsarbejde 108
Transportudstyr 128
Erhvervsmaskiner 106
Elektriske maskiner 102
Samlet indeks for investeringsvarer 114

Note: Priserne er renset for moms og afgifter. Indeksene angiver gennemsnit for drene 2003-2004.

Kilde:

24

Eurostat, OECD og egne beregninger.

@VRIGE KONKURRENCEINDIKATORER

Udover prisniveau og brancher med konkurrenceproblemer er der naturlig-
vis ogsa en rakke andre indikatorer, der kan beskrive konkurrenceniveauet.
Det geelder sdvel graden af konkurrencebegreensende regulering, udenrigs-
handel som anvendelsen af offentligt udbud og frit valg af tjenesteydelser.

Den konkurrencebegraensende regulering er reduceret

Reguleringen pa de danske produktmarkeder er relativt lav i Danmark ifolge
opgorelserne fra OECD, jf. figur 2.4.
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Figur 2.4: Regulering pad produktmarkederne
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Kilde: OECD Economics Department Working Paper No. 419, “Product Market Regulation in OECD-Countries: 1998 to
2003.

Der er imidlertid stadig en reekke reguleringer og regler i danske brancher,
som begranser konkurrencen, og som derfor — ud fra et konkurrencemaes-
sigt synspunkt — med fordel kan reduceres. Flere af disse branchespecifikke
regler er ikke inkluderet i OECD’s undersagelser vedrerende produktmar-
kedsreguleringerne. Det kan derfor ikke udelukkes, at OECD’s opgerelse
tegner et lidt for positivt billede.

Disse regler vedrorer bl.a. begreensninger i antallet af udbydere, autorisati-
onskrav, krav om branchemedlemskab, prisregulering samt begransninger
i virksomhedernes produktion eller markedsforing, ejerforhold og etable-
ringsret.

Flere af reglerne opfylder en raekke samfundsinteresser, der bl.a. relaterer sig
til sundhed, miljo, sikkerhed m.m. I nogle tilfeelde kan reglerne imidlertid
medfere uhensigtsmessige og utilsigtede konkurrenceskadelige effekter. Der
er i disse tilfeelde tale om en afvejning af modstridende hensyn.

Regeringen arbejder pa lebende at reducere de regler, der unedigt er til skade
for konkurrencen. Dette arbejde har i flere brancher resulteret i en mere
hensigtsmeessig regulering, der sikrer bedre vilkdr for en intensivering af
konkurrencen.

Konkret er lukkeloven blevet mere lempelig, fx i form af tilladelse til at holde

abent flere dage om aret. Det giver flere alternativer for forbrugerne og med-
virker til eget konkurrence pa pris og kvalitet til gleede for forbrugerne.
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Ogsa reglerne pa byggeomradet er blevet liberaliseret, sd det nu er tilladt for
andre handverkere end elektrikere og vvs-uddannede at udfere de samme
el- og vvs-arbejder, som private selv ma udfore.

Endelig er sket en raekke @ndringer indenfor fx ejendomsmeaglervirksom-
hed, der skal gore det bedre og billigere at kobe, sxlge og eje sin bolig, jf.
tabel 2.7 nedenfor.

Tabel 2.7: Status for en raekke initiativer til 2endringer af
konkurrencebegraensede regler

Emne
Byggeri

Jordbunds- og
foderstofanalyser

Teaterloven
Neerings-,

restaurations- og
hotelloven

Ejendomsmaeglere

Lukkeloven
Juridisk radgivning

44

Initiativ

Byggematerialer vedr. vandforsyning og
afleb, som ikke er ifm. drikkevand, undta-
ges fra krav om saerlig myndighedsgodken-
delse. VA-godkendelsen er blevet forenklet
for produkter, der fortsat skal have en
dansk godkendelse. Handvaerkere far lov
at udfgre samme el- og vvs-arbejder, som
private i dag selv ma udfere
Autorisationsordningen ophgrer for labora-
torier, der analyserer jordbundsprever

Arbejdsgruppen har undersggt administra-
tionen af en raekke stgtteordninger

Hotel- og restaurationsloven foreslas
a&ndret, s en restauration ud over tillavet
mad ogsa vil kunne salge detailvarer ud

af huset. Tilsvarende vil der i butikker ogsa
kunne ske servering (samdrift)

Regeringen praesenterede i januar 2005 12
forslag, som skal gare det bedre og billigere
at kebe, saelge og eje sin bolig

Udvidelse i antal abningsdage

Forbud mod annoncering indenfor

juridisk radgivning (vinkelskriverloven)
ophaeves. Der vil blive udarbejdet regler
om god skik vedr. juridisk radgivning.
Forbrugerombudsmanden far tilsyn med
juridisk radgivning. Der er nedsat et udvalg
under Justitsministeriet vedr. advokaters
mederetsmonopol i civile sager og ejerskab
af advokatvirksomheder

Status

Initiativerne vedr.

ws- og elarbejderne

er gennemfert i 2004.
Godkendelsesordningen
er a&ndret i 2005

Gennemfart i 2005

/Andret i 2005

Gennemfart i 2005

De konkurrencefremmende
elementer i denne aftale er
gennemfart i 2005
Gennemfert i 2005
Zndring af vinkelskriver-
loven er fremsat for
Folketinget i 2005.
Advokatudvalget forventes
at afrapportere medio 2006



Matrikel- og land-
inspektorer

Tandlzeger

Stikkontakter

Sandsugere

Lodser

Kebenhavns
Frihavn

Arbejdstilsynet

Private landinspekterer far adgang til
matrikulaere arbejder i Kgbenhavn og pa
Frederiksberg. Eksterne kan fremover eje op
til 49 pct. af en landinspektarvirksomhed
En overenskomst med bl.a. @get prisgen-
nemsigtighed. Mal om yderligere pris-
gennemsigtighed i naeste overenskomst.
Desuden stiles mod at erstatte faste priser
med maksimaltakster

Abning for konkurrence for samme type
stikkontakter, som anvendes i de fleste
europaeiske lande

Konkurrenceradet har d. 22. juni 2005
anbefalet mere konkurrencevenlige regler
pa markedet for sandsugere

Lodsomradet liberaliseres delvist

pr. 1. januar 2007

Konkurrenceradet har d. 22. juni 2005
anbefalet mere konkurrencevenlige regler
for Kebenhavns Frihavn

Arbejdstilsynets kontrol med elevatorer og
trykbaerende udstyr (dampkedler m.v.) kon-
kurrenceudseettes i hgjere grad
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Ejerskabsreglerne er andret
i 2005. Det matrikulaere
arbejde forventes konkur-
renceudsat i 2006

Ny aftale indgds i 2006

Forventes igangsat i 2006

Enerettighederne for sand-
sugere planlaegges udfaset
i Folketingssamlingen
2006/07

Lovforslag fremsaettes
forste halvar 2006
Forventes aendret ved kom-
mende andring af lov om
Kgbenhavns Frihavn
Initiativerne fsva. trykbae-
rende udstyr og elevator
skal vaere gennemfart i hhv.
2007 og 2009

Danmark udnytter i hgjere grad sit handelspotentiale

Samhandel med andre lande er med til at oge den danske velferd. Dette
gaelder bade eksport og import. Eksport til udenlandske markeder udsatter
virksomhederne for konkurrence med andre internationale virksomheder.
Det er med til at styrke danske virksomheder.

Tilsvarende vil en hej grad af import styrke konkurrencen i Danmark ved, at
flere udbydere er til stede pa de danske markeder. Hertil kommer, at import
af billige halvfabrikata m.v. kan ggre danske virksomheder mere konkurren-
cedygtige bdde pd hjemmemarkederne og pd eksportmarkederne.

Samhandel er derfor vigtig for konkurrencen i Danmark og for den danske
velferd.

Analyser baseret pd de nyeste tal indikerer, at Danmark i hejere grad end
tidligere udnytter sit handelspotentiale overfor udlandet. I forhold til lande
som Sverige, Finland og USA er der fortsat plads til forbedringer. Det gelder
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bade for eksporten og importen. De storste muligheder synes her at ligge i
en bedre udnyttelse af importpotentialet, idet Danmark halter mest efter de
ovrige lande pd dette punkt, jf. figur 2.5.

Figur 2.5: Udnyttelse af import-, eksport- og
handelspotentiale

Pct.
250
200
150 -
100 -
50 A
[ !
S FIN USA IRL D NL DK EU 14 GB F
M Eksport M Total Import
Note: EU14 er det vejede gennemsnit for de daveerende 15 EU-lande, ekskl. Luxembourg.
Kilde: Data fra OECD og Eurostat samt egne beregninger.

Den lave udnyttelsesgrad af importpotentialet er bekreftet i andre analyser
af danske samhandelsmenstre foretaget af bl.a. OECD.7 For en narmere
beskrivelse af handelsmodellen, se boks 2.2.

Boks 2.2: Konkurrencestyrelsens handelsmodel

Konkurrencestyrelsens handelsmodel er inspireret af en rekke tidligere modeller
udviklet til at beskrive tilsvarende sammenhange.

Modellen er en sakaldt gravitationsmodel, der oprindeligt stammer fra fysikkens
verden, hvor modellen anvendes til at beskrive forskellige legemers tiltreeknings-
kraft til hinanden.

Denne type model har vist sig at veere god til at forudsige omfanget af eksport og
import imellem lande. "Tiltreekningskraften” i handelsmodellen er her afspejlet
ved omfanget af import og eksport landene imellem.

Omfanget af import og eksport mellem to lande er som udgangspunkt pavirket
positivt af, hvor store de enkelte lande er. Modsat pavirker fx afstanden mellem to
L 2

7 Se evt. ”Boosting Growth through Better Competition in Denmark’, OECD working paper nr. 431 samt "Konkurren-
ceevneredegorelse 2006” fra Okonomi- og Erhvervsministeriet.
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lande omfanget af samhandel i negativ retning. Dette er konkret modelleret som
angivet nedenfor.
By B2
_ Y A Y, B
A,B . B
Dist[3

X angiver her omfanget af eksport fra land A til land B. Y angiver storrelsen af r
bruttonationalproduktet i det enkelte land og Dist,  angiver distancen mellem

land A og land B. Foruden disse variable er der i modellen taget hojde for en

raekke gvrige faktorer som fx samhandelsaftaler mellem de enkelte lande, andelen

af offentligt forbrug, geografiske forhold m.m.

Modellen er neermere beskrevet pa www.ks.dk

Foruden den direkte samhandel mellem lande er det tilsvarende af stor be-
tydning, at Danmark kan tiltreekke udenlandske investeringer, samt at dan-
ske virksomheder investerer i udlandet.

I den seneste opgerelse fra 2005 har Danmark imidlertid oplevet en nedgang
i badde indgdende og udgdende direkte investeringer i forhold til tidligere &r.
Arsagerne er flere. Danske virksomheder har investeret for knap 29 mia. kr.
iudlandet. I ssmme periode har udenlandske virksomheder investeret ca. 40
mia. kr. i Danmark. Arsagen til faldet er bl.a., at koncerner i stigende grad er
begyndt at tilbagefore koncernlan.

I en sammenligning af den samlede beholdning af direkte udenlandske inve-
steringer blandtlandene i EU ligger Danmark pa et middelniveau, jf. figur 2.6.

Figur 2.6: Beholdning af direkte udenlandske

investeringer
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Note I:  Tallet for EUIS5 er et simpelt gennemsnit for EU-landene.
Kilde: World Investment Report 2005.
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Kilde:

Pct.

Styrket konkurrence om offentlige opgaver

Udover gennem regulering og markedsovervagning kan det offentlige
péavirke konkurrencen i forbindelse med offentlige indkeb og levering af
offentlige ydelser. Det offentlige kan eksempelvis fremme konkurrencen om
offentlige opgaver ved storre anvendelse af udbud samt gget anvendelse af
frit-valg ordninger.

Udbud vedrerer kontrakter, som indgds med offentlige myndigheder, og
hvor private leverandgrer kan tilbyde ydelser af en given kvalitet til en af
leveranderen fastsat pris. Det offentlige kan valge den bedste og billigste
leverander til en given opgave.

Offentlig-privat samarbejde pd baggrund af udbud kan organiseres pd en
raekke forskellige mader — fra traditionel udlicitering til mere partnerskabs-
pragede samarbejdsformer, fx Offentlig-Privat Partnerskab (OPP). Nar et
udbud overstiger EU’s teerskelverdier, vil det vaere omfattet af EU-direkti-
vernes procedureforskrifter. I europeisk regi har Danmark tidligere haft en
relativt hej grad af EU-udbud i den offentlige sektor. I takt med, at andre
EU-lande i stigende grad anvender udbud, er Danmarks relative placering
forringet. Konkret er Danmarks placering faldet fra en 5. til en 12. plads, jf.
figur 2.7.

Figur 2.7: Andel af offentligt indkab i EU-udbud
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Data fra Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for det indre Marked samt egne beregninger.
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Et interessant aspekt ved den relativt lave anvendelse af udbud i Danmark
er, at kommunerne i mindre grad end staten inddrager private leveranderer
i opgavelgsningen. I staten er udliciteringsgraden sdledes omkring 20 pct.,
hvorimod den i kommunerne er ca. det halve.8 Der kan veere flere arsager til
dette. Bl.a. kan kommunernes opgaver i mindre grad vere egnet til udbud
end opgaverne i staten. Men en anden drsag kan ogsa vere, at staten traditio-
nelt har veeret underlagt strengere krav til, hvorndr en opgave skal udbydes.

Situationen er en anden, nar det drejer sig om frit-valg ordningerne. Her lig-
ger udbredelsen i Danmark teet pd EU-gennemsnittet, jf. figur 2.8.

Figur 2.8: Udbredelsen af frit valg
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Kilde: OECD 2004 — Annual Review Denmark.

En analyse fra Konkurrenceredegerelse 2005 viser, at danskerne har relativt
gode muligheder for frit at vaelge mellem udbydere af forskellige serviceud-
bydere. Hvis man kun ser pa reglerne, ligger Danmark sédledes i den gode
ende. I praksis anvender danskerne dog disse muligheder i mindre grad, end
det er tilfeeldet i de ovrige EU-lande, jf. figur 2.9.

8 For flere analyser i relation til konkurrence i det offentlige, se Konkurrenceredegorelse 2005, kapitel 4.
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Figur 2.9: Indikator for mulighed for og brug af frit valg

Fritvalgsscore
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Kilde:
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Ydelserne er rangordnet efter, hvor gode de samlede muligheder er — i princippet 0g i praksis — i Danmark i forhold
til et gennemsnit af de udvalgte lande.
Egen sporgeskemaundersogelse.

Den relative lave grad af anvendelsen af frit valg i Danmark kan skyldes,
at flere af disse ordninger ikke har eksisteret i serligt lang tid. Dette kan
fx veere afspejlet ved den hyppige anvendelse af frit valg indenfor leger og
tandlaeger, hvor ordningerne har fungeret i leengere tid, hvorimod flere af de
gvrige ordninger er relativt nye. Hertil kommer, at forbrugerne skal vere i
stand til at vurdere kvaliteten pd tvers af forskellige udbydere for at kunne
treeffe et hensigtsmaessigt valg af leverander. Denne gennemsigtighed kan for
en rekke serviceydelser blive bedre. Endelig er det en forudsetning, at den
forngdne kapacitet er til rddighed, sé forbrugerne har mulighed for at veelge
den udbyder, de métte foretrakke.
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KONKURRENCEN | DANMARK ER BLEVET MERE
INTENS SAMMENLIGNET MED UDLANDET

Sammenlignet med ovrige OECD-lande ser konkurrencen i Danmark ud til
at vaere blevet mere intens, end den har veret tidligere. Det viser en tentativ
sammenligning af konkurrencen for 25 OECD-lande baseret pa tilgeengelige
okonomiske negletal fra bl.a. OECD.?

I Konkurrenceredeggrelse 2002 viste en lignende sammenligning, at Dan-
mark 14 placeret som nummer 16. I 4r viser sammenligningen, at Danmark
er avanceret til en 10. plads, jf. tabel 2.10. Pé trods af, at der er stor usikkerhed
forbundet med disse undersogelser, bekrefter dette indikationerne fra tabel
2.1. om, at det gdr den rigtige vej for konkurrencen i Danmark. Landenes
placeringer i undersogelsen fremgar af figur 2.10 nedenfor.

Figur 2.10: Konkurrenceintensiteten pa tveers af
OECD-lande
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Data fra OECD, US Department of Labour, World Economic Forum, Europa-Kommissionen
(Generaldirektoratet for Det Indre Marked) samt egne beregninger.

Internationale sammenligninger af konkurrenceintensiteten skal tages med
betydelige forbehold, og denne sammenligning er ingen undtagelse. De
anvendte indikatorer bygger pa OECD-data. I undersogelsen er der med-
taget beregninger for virksomhedernes indtjening, lenkorrigeret prisniveau

Analysen sammenligner folgende 25 OECD-lande: Australien, Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrig,
Greekenland, Holland, Irland, Island, Italien, Mexico, New Zealand, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Spanien,
Sverige, Tjekkiet, Tyskland, UK, Ungarn, USA og Dstrig.
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og offentlig regulering af konkurrencen. Derudover er oplysninger om gra-
den af offentlig og lokal konkurrence medtaget. Alle disse oplysninger er
blevet vagtet sammen i indeks, som viser landenes relative placering.!
Beregningerne er beskrevet i bilag 2.3.

Ifolge ekonomisk teori skaber konkurrence mere velstand, fordi gkonomien
fungerer mere optimalt. Derfor er det oplagt at sammenligne konkurren-
ceindikatorerne med landenes velstand (mélt ved BNP pr. indbygger i US
dollar!!). Nedenstdende figur 2.11 viser, at der er en sammenhang mellem
velstand og konkurrence, om end sammenheangen er svag.

Figur 2.11: Sammenhangen mellem velstand og
konkurrence

BNP pr. capita i US dollar (PPP)
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Forklaringsgraden (R2) er pd 19 pct. Det vil sige, at 19 pct. af variationen af BNP pr. indbygger kan forklares ved
hjeelp af konkurrenceindikatorerne. Heeldningen er desuden forskellig fra 0 pd et 5 pct. signifikansniveau. I bereg-
ningen er Schweiz udeladt. Hvis Schweiz inkluderes i beregningen, falder forklaringsgraden til 7,5 pct.

National Accounts of OECD Countries, Main Aggregates, Volume 1 og egne beregninger.
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I de tilfelde, hvor der ikke har veret absolutte mdl for indikatorerne, er landenes placering fundet ved hjcelp af
linecer interpolation. Denne metode estimerer, hvor godt landene klarer sig i forhold til hinanden, hvor det bedste
land fér tildelt 100 point og det ddrligste 0 point.

Data er derudover justeret for kobekraftspariteter (PPP).
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Der er mange andre faktorer, som kan pévirke et lands velstandsniveau
ud over graden af konkurrence. Nogle eksempler er naturlige ressourcer
som i Norge samt niveauet af udenlandske investeringer som i Irland. Des-
uden kan tilpasningen fra plangkonomi til markedsekonomi for esteuro-
paiske lande ogsa have en indflydelse pa velstandsniveauet. Konkurrencen
er derfor kun én ud af mange faktorer, der bestemmer et lands velstands-
niveau.

VISMANDENE OM KONKURRENCE-
INTENSITETEN

Det @Qkonomiske Rad (D@OR) kom i efterdret 2005 med en rapport om
konkurrencesituationen i Danmark.!2 Konklusionerne heri ligger teet op ad
konklusionerne i dette kapitel: Konkurrencen i Danmark er relativt intens,
men der er fortsat muligheder for forbedringer indenfor specifikke bran-
cher samt i relation til den mere overordnede regulering af produktmarke-
derne.

Som indikatorer for den konkurrencemaessige situation i en branche anven-
der DOR bl.a. sdkaldte mark-ups, egenkapitalforrentning og lenpraemier.!3

Indikatorerne anvendes i rapporten til at udpege hovedbrancher, hvor kon-
kurrencen ikke er tilstrackkelig intens. Konkret fremhaver DOR, at i bran-
cher indenfor energiudvinding, el, gas og fjernvarme, nydelsesmiddelin-
dustrien samt finansielle tjenester er konkurrencen tilsyneladende mindre
intens. Denne udpegning stemmer godt overens med udpegningen af
brancher med konkurrenceproblemer som beskrevet i dette kapitels afsnit
2.3.

Endelig har DOR beregnet konsekvenserne af, hvis konkurrencen i Danmark
bliver lige sd intens som i USA.!4 Beregningerne viser, at beskeftigelsen vil
stige med mere end 10.000 og resultere i en stigning i det private forbrug pé
mere end 7 mia. kr.

Ydermere vurderer DOR, at sdfremt der samtidig finder reformer sted pé
arbejdsmarkedet, vil effekterne pa beskeftigelsen og det private forbrug

Se evt. "Dansk @Qkonomi, efterdr 2005” pd www.dors.dk.

Mark-up er defineret som overskud ifm. salg fratrukket lonninger samt kapitalomkostninger. Egenkapitalforrentning
er defineret som virksomhedens overskud ift. egenkapitalens storrelse. Lonpraemier er nermere beskrevet i bilag
2.2

Samme konkurrenceintensitet vil her sige samme markup i fremstillings- og serviceerhverv.
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2.7

blive mere end dobbelt sa store.!> En yderligere forsteerkning af effekterne vil
finde sted, hvis resten af landene i EU tilsvarende kommer péd niveau med
USA pa disse punkter.

D@R vurderer saledes, at der er betydelige velfeerdsmaessige gevinster at
hente fra en intensivering af konkurrencen i Danmark, og at effekterne heraf
blot vil blive endnu sterre, sifremt lignende tiltag gennemfores i resten af
EU.

I en tidligere rapport har DOR set specifikt pa konkurrencen om offentlige
opgaver (DOR (2004)). DOR lavede et skon over effektiviseringspotentialet,
hvis fx alle kommuner heevede deres brug af udlicitering, sa de ndede op pa
det nuvarende gennemsnit i kommunerne. Med forskellige antagelser om
omfanget af udlicitering m.v. estimerer DOR et besparelsespotentiale pa 1,6-
4,4 mia. kr. arligt.

TILGANGEN AF NYE VIRKSOMHEDER ER VIGTIG

Hvert ar etablerer ca. 15.000 virksomheder sig i Danmark. De nye virksom-
heder bidrager til den danske veekst og velfeerd i form af forbedrede produk-
tionsprocesser, flere jobs, nye produkter m.m.

Samtidig farer tilgangen til oget konkurrence, der giver lavere priser og
hojere kvalitet til gleede og gavn for forbrugerne. I sidste ende er dette ogsa
med til, at danske virksomheder klarer sig bedre internationalt. Tilgangen af
nye virksomheder er derfor vigtig for det danske erhvervsliv og for danske
forbrugere.

Tilgangen kan konkret bidrage til, at konkurrencen bliver mere intens i dan-
ske brancher. Tendensen er imidlertid, at brancher med konkurrencepro-
blemer i mindre omfang oplever tilgang af nye virksomheder, hvilket bl.a.
indikeres i figur 2.12 nedenfor.
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Reformer pd arbejdsmarkedet deekker her over, at markup’en pd det danske arbejdsmarked bliver den samme som
markup’en pd arbejdsmarkedet i USA.
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Figur 2.12: Sammenhang mellem tilgang og

konkurrenceintensitet
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Anm.: Konkurrenceindikatoren er her renset for effekten af tilgangsraten. Data er fra 2002. Sorte’ brancher henviser her
til brancher med konkurrenceproblemer (beskrevet i bilag 2.1).
Kilde: Data fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

I kapitel 10 i denne redegorelse er det analyseret hvilke faktorer, der pavirker
tilgangen af virksomheder pa tvers af danske brancher.

BILAG 2.1 BRANCHER MED TEGN PA
KONKURRENCEPROBLEMER

Udpegningen af brancher med konkurrenceproblemer

Konkurrencestyrelsen udpeger brancher med konkurrenceproblemer ud fra
en bagatelgranse, et sat konkurrenceindikatorer og Konkurrencestyrelsens
vurdering af konkurrencen i branchen.

Bagatelgreensen er todelt, hvor begge dele skal opfyldes. Den ene del géir pa
branchens samlede omsatning. Den anden del gar pd antal ansatte i bran-
chen. Minimumskravet til branchens samlede omsatning er 500 mio. kr. pr.
ar. Det samlede antal ansatte skal minimum udgere 600.
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Udpegningen af brancherne med konkurrenceproblemer sker i forste
omgang helt kvantitativt. Det sker ud fra et antal konkurrenceindikatorer,
jf. bilagstabel 2.1.

Bilagstabel 2.1: Konkurrenceindikatorer til udpegning af
brancher med konkurrenceproblemer

Kriterium for markering i tabel Forkortelse Antal point
B2.2 i tabel B2.2 i udpegning

Offentlig regulering Offentlig regulering begraenser kon- o 3
kurrencen

Koncentration Fire starste virksomheders andel af K )
omsatning. CR4>80 pct

Importkorrigeret Importkorrigeret koncentration. K 1

koncentration CR4>50 pct

Tilgangsrate Arlig tilgangsrate lavere end 3 pct. i T )
fremstilling og 8 pct. i andre erhverv

Mobilitet af Mobilitet lavere end M )

markedsandele 10 pct. pr. ar

Spredning i Spredning i produktivitet 25 pct.

produktivitet starre end gennemsnit over brancher SP 2
i Danmark

Lonpraemier Lenpraeemien 15 pct. hgjere end lgn- L 1
preemie i mgbelindustrien i Danmark

Afkastningsgrad Afkastningsgrad 50 pct. hgjere end A )
gennemsnittet af brancher i Danmark

Prisniveau Prisindeks 3 pct. point hgjere end p 3
EU9-gennemsnit

Konkurrencestyrelsens Konkret vurdering v :

vurdering

Feelles for de enkelte kvantitative konkurrenceindikatorer er, at de ofte, men
ikke altid, siger noget om konkurrencen i branchen. Nar alle indikatorer
vurderes i ssmmenhang, giver de imidlertid som regel et godt grundlag for
at vurdere konkurrencen i en branche.

Fx er en hgj koncentration ikke altid udtryk for ringe konkurrence. En hgj
koncentration er bl.a. helt naturlig i brancher med store skalafordele. Men
hvis branchen ogsé har en lav mobilitet, en hgj indtjening, en lav tilgangsrate
og en hgj lenpraemie, tyder det pd, at konkurrencen er svag.

Konkurrenceindikatorerne indgér i et pointsystem, hvor brancherne opnar
en markering, hvis en given konkurrenceindikator ligger over en vis granse.
Hver markering giver et, to eller tre point. Summen af pointene udger bran-
chens samlede konkurrencescore, jf. bilagstabel 2.2.
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En branche er kvantitativt udpeget, hvis branchen opndr en samlet score pa
mindst 60 pct. afdet mulige antal point, der indikerer konkurrenceproblemer.

Endelig indgar der en vurdering i udpegningen, som i nogle tilfelde er
udslagsgivende for branchens placering. Vurderingen bygger primert pd, om
styrelsen, Konkurrenceradet eller Europa-Kommissionen har haft konkur-
rencesager i den pageldende branche.

Antal brancher med konkurrenceproblemer

Antallet af brancher med tegn pa konkurrenceproblemer er i ar faldet til 48.
De udpegede brancher, og arsagerne til at brancherne er udpeget, fremgéar af
bilagstabel 2.2.

Bilagstabel 2.2: Brancher med tegn pa
konkurrenceproblemer i 2005

BRANCHE 0O K IK T M SP L A P \")
NARINGS- OG NYDELSESMIDLER

Svine- og kreaturslagterier m.v. A @
Sukkerfabrikker og -raffinaderier WG I I

Mineralvandsfabrikker m.v. == & o o
Mejerier * * *
Tobaksfabrikker 9 | < e

PAPIR OG GRAFISK VIRKSOMHED

Udgivelse af bager, brochurer m.v. * * * * *
Udgivelse af dagblade * * * *

BYGGEMATERIALER M.V.
Fremstilling af plader, ark, ror og slanger

samt profiler af plast R *
Cementfabrikker < R @
Fremstilling af lase og metalbeslag ¥ S @
Afbrydere, relaeer og sikringer c * *
ANDEN INDUSTRI

Fremstilling af industrigasser * * | x* -
DETAILHANDEL

Apoteker @ & S @
FORSYNING

Produktion af elektricitet < & -
Distribution af og handel med gas RN €3 €3 &
Varmeforsyning @ * @
Vandforsyning * * *
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TRANSPORT

Jernbaner & 9 @ 9
Bus- og S-togstrafik m.v. % @ @
Taxikersel S S :
Anden hjzelpevirksomhed ifm. skibsfart . P .
(havne)

Lufthavne > k xR L

So- og kysttransport ~ & €3 o
FINANSIELLE VIRKSOMHEDER

Banker, sparekasser og andelskasser * o & i
Finansiel leasing S @ @ S @
Anden kreditformidling R * * * *
Finansielle institutioner o kd kd ks kd
Livsforsikring * * * * *
Pensionsforsikring % @ % @ ¥
Anden forsikringsvirksomhed S @ @ S &
Anden servicevirksomhed ifm. pengein- . . N
stitutter og finansieringsvirksomhed

Servicevirksomhed ifm. forsikringsvirk- . . . .
somhed

LIBERALE ERHVERV

Advokatvirksomhed & & G ©
Praktiserende laeger i & )
Praktiserende tandlzaeger og kliniske . . |

tandteknikere

Sundhedsvaesen i gvrigt * * *
ANDRE SERVICEERHVERV

Engroshandel med medicinalvarer og

sygeplejeartikler samt leege- og hospi- i A *R R ¥
talsartikler
Postvaesen * * *
Udstykning af fast ejendom @ @ W % S
Formidling og udlejning af fast ejendom * * S S o
Lotteri- og anden spillevirksomhed i )
Reparation og vedligeholdelse af biler @ &
Teknisk afprovning og analyse . kd i *
Film- og videoformidling o @ S &
Radio og tv-virksomhed * W
Opsamling og behandling af spildevand 5 LA &3
Indsamling og behandling af andet affald * W &
Renholdelse, rensning o.lign. virksomhed * * & &3

Note: Hvis en branche er udpeget pd en indikator efter kriterierne i bilagstabel 2.1, er det markeret med en *.

Anm.: O stdr for offentlig regulering. K stdr for koncentration. IK stdr for importkorrigeret koncentration. T stdr for tilgang.

M stér for mobilitet. SP stdr for spredning i produktivitet. L stdr for lonpreemier. A stir for afkastningsgrad. P stir
for priser. V stdr for Konkurrencestyrelsens vurdering. Se ogsd bilagstabel 2.1.
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BILAG 2.2 CENTRALE KONKURRENCE-
INDIKATORER

Importkorrigeret koncentration

u

En hgj koncentration i en branche betyder, at branchen er kendetegnet ved,
at der er fa og store virksomheder i branchen.

Normalt er konkurrencen mindre intens, jo hejere koncentrationen i en
branche er. Men brancher med en stor import har ofte intens konkurrence,
selv om koncentrationen herhjemme er hgj.

Det er arsagen til, at den importkorrigerede koncentration ogsd indgér i
udpegningen af brancher med konkurrenceproblemer. Den importkor-
rigerede koncentration har vist faldende tendens over de sidste 10 ar, jf.
bilagsfigur 2.1.

Bilagsfigur 2.1: Importkorrigeret koncentration pa
sektorniveau

1992 1993 "1994 1995 1996 ' 1997 ' 1998 11999 2000 '2001 ' 2002 '2003 ' 2004

—e— Fremstilling —=— Bygge og anlaeg Service

Der er databrud i 2001.
Specialkorsler fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mobilitet af markedsandele

Mobiliteten af markedsandele viser, hvor meget virksomhedernes markeds-
andele andrer sig i branchen i lgbet af aret.
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Note:

Kilde:

25

20

10

Den normale antagelse er, at en hej mobilitet indikerer skarp konkurrence.
Intuitionen er, at en hej mobilitet er et resultat af, at virksomhederne kon-
kurrerer hardt om markedsandelene.

Ligesom for den indenlandske koncentration er det dog veerd at bemaerke, at
mobiliteten ikke tager hensyn til importkonkurrence. Det er dog ikke muligt
at importkorrigere mobiliteten ligesom koncentrationen.

Bortset fra indtil midten af 1990’erne har mobiliteten i Danmark vearet
relativt konstant indenfor bade fremstilling, servicesektoren samt bygge og

anlag.

Bygge og anleg har den hojeste mobilitet. Fremstilling har den laveste mobi-
litet. Og servicesektorens mobilitet ligger et sted imellem, jf. bilagsfigur 2.2.

Bilagsfigur 2.2: Mobilitet pa sektorniveau

1993 11994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—o— Fremstilling —=— Bygge og anlaeg Service

Pga. databrud mangler der data for 2000. Desuden er det ikke muligt direkte at sammenligne tallene for 2000 med
tallene for 2001-2004.
Specialkorsler fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Lanpraemier

En branches lonpremie viser, om branchens ansatte gennemsnitligt far hoje-
re lon end ansatte i andre brancher, ndr der er taget hgjde for lonforskelle, der
folger af bl.a. ken, uddannelse, alder, bopal og familiemaessige forhold.
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En hej lenpremie kan indikere svag konkurrence i en branche. I en branche
med hédrd konkurrence er avancerne normalt konkurreret i bund. Dermed
har virksomhederne normalt ikke rad til at aflonne de ansatte hojere end i
andre brancher.

Hoje lonpremier kan dog ogsa skyldes, at branchen beskaftiger mange fra ]
faggrupper med mangel péd arbejdskraft. Nar der er mangel pa en bestemt
faggruppe, stiger deres lonninger ofte starkt. Desuden kan hejere arbejds-
produktivitet, ubetalt overarbejde m.m. veere med til at forklare hgjere
lenpraemier.

Det kan ogsé fremfores, at organiseringen af arbejdskraften samt visse lon-
systemer indenfor enkelte brancher kan vare med til at presse lenningerne i
vejret. Hertil kommer, at visse typer af arbejde i sig selv kan pévirke lenprae-
mierne. Dette kan bl.a. gore sig geeldende indenfor fx udvinding af rdolier og
naturgas, hvor arbejdstiderne og risici ifm. arbejdet er seeregne.

I den seneste rapport fra Det @konomiske Rad (DOR) blev lgnpraemierne
tilsvarende analyseret pd tvers af danske brancher. DOR har analyseret
lgnpraemierne pa en lidt anden made end i denne redeggrelse. Forskellene er
imidlertid meget begraensede og indikerer kvalitativt de samme tendenser,
jf. bilagstabel 2.3.

Bilagstabel 2.3: De 10 brancher med den hgjeste
lgnpraemie, pct.

Branche Konkurrencestyrelsen DOR
Mineralolieindustri m.v. 44 39
Udvinding af rdolier og naturgas m.v. 42 24
Forsikringsvirksomhed 36 33
Servicevirksomhed for finanssektoren 36 33
Databehandlingsvirksomhed 35 31
Realkreditinstitutter 33 29
Lufttransport 34 29
Pengeinstitutter 27 26
Fiskeri m.v. 28 37
Gasforsyning 26 24
Anm.: Lonpraemier beregnes i forhold til lonpraemien i en bestemt branche. I styrelsens og DORs beregninger er mobel-

industrien anvendt som sammenligningsgrundlag. Konkurrencestyrelsens lonpramier er beregnet pd baggrund af
specialkorsler fra Danmarks Statistik. DOR’s beregninger er baseret pd data fra 2002, hvor Konkurrencestyrelsens
beregninger er baseret pd data fra 2003.

Kilde: Specialkorsler fra Danmarks Statistik samt Det Okonomiske Rdd.
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Nr.

1
2

Det har vaeret fremfort fra bl.a. de finansielle brancher, at estimationerne af
lonpremierne ikke tager hgjde for intern videreuddannelse af medarbejdere.
Dette er til en vis grad korrekt, idet ikke alle videreuddannelser bliver regi-
streret i Danmarks Statistiks database.

Problemet finder sted i alle brancher, men er specielt stort i den finansielle
sektor. Den finansielle sektors uddannelsesstatistik peger i retning af, at an-
satte i den finansielle sektor modtager ca. et halvt drs videreuddannelse mere
end gennemsnittet for den private sektor. Pa den baggrund er uddannel-
sesniveauet for den finansielle sektor blevet opjusteret, hvilket har medfort
et fald i lonpreemierne pa ca. 2-3 pct. point for brancherne for forsikrings-
virksomhed, servicevirksomhed for finanssektoren, realkreditinstitutter og
pengeinstitutter, i de tal der fremgar af bilagstabel 2.3 ovenfor. Korrektionen
andrer ikke ved, at lonpramierne i den finansielle sektor fortsat er hgje.

BILAG 2.3 OPGYRELSE AF KONKURRENCE-
INTENSITETEN PA TVARS AF OECD-LANDE

En international sammenligning af konkurrencen kan gennemfores pd flere
forskellige mader. Konkurrencelovgivningen og konkurrencemyndigheder-
nes befgjelser i forskellige lande bliver ofte sammenlignet i internationale
konkurrencetidsskrifter. Det afgorende ma dog veere resultatet, dvs. effekten
af konkurrencepolitikken.

P4 baggrund af gkonomiske data har Konkurrencestyrelsen lavet et mal for
konkurrencens intensitet for 25 forskellige OECD-lande. I Konkurrence-
redegorelse 2002 blev der lavet en tilsvarende sammenligning. Danmark 14 i
den tidligere undersogelse nr. 16 men har nu forbedret sin position til en 10.
plads. Det skal dog tilfgjes, at landene ligger meget teet, sd selv sma aeendringer
i tallene kan @ndre landenes placering flere pladser. Kombineret med data-
usikkerheden gor det, at undersegelsen skal tages med betragtelige forbe-
hold. De enkelte indikatorer er angivet i bilagstabel 2.4 nedenfor.

Bilagstabel 2.4: Konkurrenceintensiteten pa tveers af
OECD-landene

Effektiv Konkurrence Intensitet Samlet
konkurrence  om offentlige af lokal konkurrence-
opgaver konkurrence indikator
Land\vaegt 60 pct. 15 pct. 25 pct. 100 pct.
Belgien 75 64 86 76
Australien 70 73 86 74
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3 UK 68 74 87 74
4 Holland 71 65 84 73
5 Tyskland 67 63 89 72
6 USA 63 77 90 72
7 Tjekkiet 73 50 74 70 |
8 Finland 67 58 81 69 l
9  Sverige 64 73 79 69
10 Danmark 67 60 79 69
11 Canada 66 55 81 68
12 @strig 66 49 83 68
13 Spanien 63 54 79 65
14 New Zealand 56 68 83 64
15 Island 64 50 74 64
16  Portugal 64 50 73 64
17 Ungarn 62 38 79 63
18  Frankrig 60 42 80 62
19 Italien 58 50 70 60
20  Graekenland 57 51 71 60
21  Norge 52 61 74 59
22 Polen 55 49 71 58
23 Irland 50 45 73 55
24 Mexico 45 44 69 51
25  Schweiz 33 59 69 46
Kilde: Data fra OECD, US Department of Labour, World Economic Forum, Europa-Kommissionen (Generaldirektoratet
for Det Indre Marked) samt egne beregninger.
Den samlede konkurrenceindikator bestar af tre delindikatorer: Effektiv
konkurrence (60 pct.), konkurrence om offentlige opgaver (15 pct.) og inten-
sitet af lokal konkurrence (25 pct.).
Effektiv konkurrence indeholder data for national konkurrenceintensitet.
I undersogelsen er der brugt data for virksomhedernes indtjening, prisni-
veauet i de enkelte lande og mal for offentlig regulering af konkurrencen.
Virksomhedernes indtjening er fundet pd baggrund af data for bruttoover-
skudsrater, der kan beregnes pa baggrund af de enkelte landes national-
regnskaber!®. Bruttooverskudsraterne beregnes pd sektorniveau og vagtes
ift. sektorernes gkonomiske betydning for de enkelte lande givet ved brut-
tovaerditilvaeksten. Sektorerne er opdelt som falgende:
16 Bruttooverskudsraten udtrykker bruttooverskuddet i pct. af bruttoveerditilvaksten. Den viser, hvor meget af kapital-

apparatet der anvendes til forrentning af kapitalapparatet, aflonning af fremmedkapital, aflonning af selvstendige
og profit. I denne undersogelse er bruttooverskudsraterne blevet korrigeret for aflonning af selvstendige. Tilsvarende
kan en hoj kapitalintensitet for enkelte lande give overestimerede bruttooverskudsrater, men det har i praksis ikke
veeret muligt at justere for dette.
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A Landbrug, fiskeri m.v.

A Fremstillingserhverv, energi- og vandforsyning
A Bygge- og anlagsvirksomhed

A Engros- og detailhandel, hotel, transport m.v.
A Finansieringsvirksomhed og forretningsservice
A Andre serviceerhverv

Alle sektorerne har for hvert land féet tildelt point efter linezr interpolation,
hvor sektoren med den laveste bruttooverskudsrate far 100 point og sektoren
med den hgjeste bruttooverskudsrate far 0 point.

Som beskrevet tidligere i afsnit 2.3 er der en sammenheng mellem lgnni-
veau og prisniveau. Derfor er der, ud over at bruge nettoprisniveauet for de
25 lande direkte i sammenligningen, ogsa taget hgjde for lenniveauet i de
enkelte lande. Nettoprisniveauet og det lgnkorrigerede nettoprisniveau er
for de enkelte lande blevet tildelt point efter lineaer interpolation. Herefter er
pointene blevet vaegtet sammen i et samlet indeks for nettopriser.

Mial for offentlig regulering er baseret pd data fra OECD, som med jevne
mellemrum laver undersogelser og evaluerer de enkelte lande. Data er rekal-
kuleret til undersogelsen, sa malet viser hvor lidt offentlig regulering, der er
i det enkelte land i pct. Jo mindre offentlig regulering der er i et land, desto
bedre er mulighederne for konkurrence, og desto flere point har landet
faet.

Konkurrencen om offentlige opgaver, som vagter 15 pct. i det samlede
indeks, er et mal for, i hvilken grad konkurrenceudszttelse anvendes i det
offentlige. Konkurrencen om offentlige ydelser er derfor forsegt sammen-
lignet. Det er sket ved at se pé offentlig licitation og udbud og graden af frit
brugervalg. Desuden er liberalisering og privatisering af forsyningstjene-
sterne ogsd inkluderet i indekset.

Intensitet af lokal konkurrence, som vegter 25 pct. i det samlede indeks, er
beregnet af World Economic Forum. I undersegelsen er virksomhedsledere
blevet anmodet om at vurdere intensiteten af lokal konkurrence. De har
taget stilling til, i hvilken grad prisnedsettelser er sjeeldne, og hvorvidt mar-
kedslederen ofte udskiftes.

Undersagelsen skal tages med betydelige forbehold. Ud over at datagrund-
laget ikke er komplet for alle lande, er det mere et estimat for konkurrencen
end et direkte mdl. Men pd trods heraf passer landenes placeringer godt
overens med tidligere undersogelser og med Konkurrencestyrelsens forvent-
ninger. Danmarks placering lidt over middel er heller ikke overraskende.
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Placeringen er internationalt set ikke darlig, selvom der stadig er plads til
forbedringer.

De point, landene har faet, er et udtryk for den relative forskel mellem lan-

dene og ikke et absolut mal for konkurrencen. Derfor er det ogsd vanskeligt

at sige, om konkurrencen generelt er blevet bedre i de enkelte lande. Hertil r
kraeves landespecifikke analyser som gennemfort for Danmark (beskrevet i

afsnit 2.2 til 2.4 i dette kapitel).

65 ——



66

KONKURRENCE

REDEG@RELSE



KAPITEL 3

Finansielle ydelser og
investeringstoreninger

31 RESUME OG KONKLUSIONER

Det er vigtigt for samfundsekonomien, at den finansielle sektor fungerer
effektivt. Det kraever sunde virksomheder og stabilitet pa de finansielle mar-
keder. Men effektivitet forudsatter ogsa et konkurrencepres pa de finansielle
virksomheder, der kan holde omkostninger og priser nede og give forbru-
gerne nye finansielle produkter og tjenesteydelser.

Selv om konkurrencen i den finansielle sektor i Danmark er blevet skeerpet
de seneste ar, er der flere tegn p4, at den finansielle sektor i Danmark og i EU
stadig stdr overfor en udfordring i at fa konkurrencen til at fungere effektivt.
Europa-Kommissionen vurderer séledes, at der pd en raekke omrader endnu
ikke er et indre finansielt marked i EU. Konkurrencemyndighederne i bade
Danmark og udlandet er derfor ved at undersoge omradet.! I dette kapitel
praesenteres derfor en undersogelse af konkurrencen mellem pengeinstitut-
terne med serlig fokus pé investeringsforeninger. Der redegores for konkur-
rencen i forsikringssektoren i kapitel 4.

Den finansielle sektors eget billede af konkurrencen i sektoren er blandet.
Nogle aktorer peger pa barrierer for konkurrencen, der ger det sveert at kon-
kurrere effektivt, mens andre siger, at konkurrencen er hdrd. I dette kapitel
redegores for de tilgeengelige indikatorer for konkurrencesituationen.

Indtjeningen i de danske pengeinstitutter er hgjere end i andre byerhverv
men ligger teet pd EU-gennemsnittet for pengeinstitutter.

Den finansielle sektor i Danmark, og pengeinstitutterne iser, er preeget af
hgjere koncentration end i andre brancher. Sammenlignet med den finan-
sielle sektor i andre sma EU-lande er koncentrationen i Danmark dog gen-
nemsnitlig.

1 Konkurrencestyrelsen redegjorde for gebyrer pd det finansielle omrdde og konkurrencen sammen med bl.a.
Qkonomi- og Erhvervsministeriet i september 2005.
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Pa en raekke engrosmarkeder konkurrerer de danske finansielle virksomhe-
der i vidt omfang med udenlandske virksomheder, og den hgje koncentra-
tion blandt danske aktorer synes at spille en mindre rolle.

P4 detailmarkederne er situationen anderledes. I Danmark er der forholdsvis
mange pengeinstitutter, men den heje koncentration betyder, at de fleste sma
pengeinstitutter ikke har markedsstyrke til virkeligt at udfordre de store
pengeinstitutter. Markedsandelene flytter sig derfor ikke serligt meget mel-
lem pengeinstitutterne.

En meget stor del af de storre danske virksomheder har da ogsa et af de store
danske pengeinstitutter som hovedpengeinstitut. Der er imidlertid ikke tegn
pa, at koncentrationen har haft betydning for lanemarkedet for de danske
virksomheder. Generelt svarer de danske virksomheders renteforhold til
gennemsnittet i EU.

Pa markedet for privatkunder satser mange pengeinstitutter pa at fi loyale
kunder, bl.a. ved rddgivning og gennem serlige fordele til kunder, der kaber
flere produkter. Den strategi har pa den ene side betydet, at de fleste danske
pengeinstitutkunder er tilfredse med deres pengeinstitut. P4 den anden side
har mange forbrugere svart ved at gennemskue priser og renter i pengein-
stituttet.2

Forholdsvis stor kundeloyalitet betyder, at prisen for det, forbrugeren keber
af pengeinstituttet — dvs. renter og gebyrer — fir mindre betydning. For
husholdninger er renterne pd ud- og indlén lidt darligere end de tilsvarende
renter i eurolandene. Forskellen er blevet mindre de sidste r, bl.a. pga. ban-
kernes introduktion af prioritetsldn i 2004, og der er sdledes tegn p4d, at kon-
kurrencen skarpes. Det er isar renten pd ldn til boligformadl (for Danmarks
vedkommende realkreditlan), der har bidraget til den faldende merpris.

For konkurrencen er det interessant, at pengeinstitutter driver forretning
pé tvaers af landegraenser. Bortset fra Nordea har de udenlandske pengein-
stitutter 1 Danmark forholdsvis lille betydning sammenlignet med andre
EU-lande.

Den forste del af kapitlet ser ogsa pé barrierer for udenlandske pengeinstitut-
ters adgang til det danske marked og barrierer for danske pengeinstitutters
adgang til udlandet. For Danmarks vedkommende har Nordea — der bdde er
en dansk, svensk og finsk bank — peget pd moms og indskydergarantiord-
ninger som to konkrete barrierer for at drive greenseoverskridende penge-

Dette forhold burde blive bedre, ndr forbrugerne begynder at bruge pengeinstitutternes nye prisdatabase, www.
pengepriser.dk, der indeholder renter og gebyrer for forskellige pengeinstitutter for modelfamilier.
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institut. Andre udenlandske pengeinstitutter i Danmark har peget pd andre
problemer, som dreftes i dette kapitel.

Et mere velfungerende, finansielt indre marked vil fore til mere konkurrence
—ogsd i Danmark. P4 baggrund heraf vil det veere en god idé at:

A Tillade momsfritagelse for ydelser udvekslet mellem virksomheder i en
dansk moms-gruppe og et udenlandsk hovedsade. Det gor Sverige og
Finland, uden at Europa-Kommissionen af den grund mener, at moms-
direktivet overtreedes. En sddan endring vil gere det nemmere at drive
greenseoverskridende pengeinstitutvirksomhed.

A AEndre EU’s regler for indskydergarantifonde, sd samspillet mellem for-
skellige landes ordninger ikke haemmer og fordyrer greenseoverskridende
bankvirksomhed eller skaber konkurrenceforvridning mellem banker i
forskellige lande. Det kunne fx ske ved, at alle lande brugte samme princip
for indskydergarantiordning som i Danmark.

Ud over at tilbyde forrentning af traditionelle indldn tilbyder pengeinstitut-
terne ogsd andre opsparingsprodukter i veerdipapirer. Husholdningerne har
saledes anbragt over 800 mia. kr. i opsparing i aktier, obligationer og andre
verdipapirer. Opsparing i investeringsforeninger er i dag den vigtigste form
for fri opsparing i verdipapirer. Husholdningernes beholdning af investe-
ringsbeviser udger ca. 300 mia. kr., og de ikke-finansielle virksomheder har
placeret yderligere 50 mia. kr. i investeringsforeninger.

Distribution spiller en afgerende rolle pd markedet for investeringsforenin-
ger, og det er i praksis stort set kun pengeinstitutterne, der salger investe-
ringsforeningsbeviser til detailkunder. Salgsprisen er ikke serlig gennem-
skuelig for kunden, iser fordi pengeinstituttet i salgsojeblikket ikke oplyser
om, hvor stor salgsprovision den modtager fra investeringsforeningen.

Det er iser pengeinstitutternes beholdningsprovision, der trakker omkost-
ningerne op. Denne provision betales fra foreningerne til pengeinstitut-
terne som et drligt belgb for, at pengeinstituttet har beviserne liggende.
Pengeinstitutterne har angivet, at beholdningsprovisionen daekker “omkost-
ningerne ved at sta til rddighed for investorerne med rddgivning om egne
investeringsbeviser”. Der er formentlig mange forbrugere, der ikke er klar
over denne omkostning. Det ville veere mere redeligt, sifremt pengeinstitut-
ternes rddgivning alene kostede forbrugerne noget, nar radgivningen resul-
terer i et kab eller et salg.

Et andet problem er, at de danske skatteregler beskatter akkumulerende
investeringsforeninger — der er helt dominerende i udlandet — hérdere end
udbyttebetalende investeringsforeninger i Danmark. Forskellen i beskatnin-
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gen begraenser konkurrencen fra udenlandske investeringsforeningsbeviser
pé detailmarkedet for frie midler. Pa engrosmarkedet er der ikke den samme
diskrimination.

Investeringsforeningerne er dyrere, end de kunne vere. Aktieafdelinger har
sdledes i gennemsnit 2,0 pct. af formuen i arlige omkostninger, og obligati-
onsafdelinger har 1,3 pct. (ndr alle omkostninger medregnes). Det svarer pa
sigt til en fjerdedel af afkastet. For langsigtet opsparing kan omkostningerne
derved sluge en stor del af opsparingen.

Investeringsforeningernes omkostninger udgjorde i 2004 4,2 mia. kr. Ud
af de omkostningsdele, som det har varet muligt at benchmarke, kan
investorerne spare en tredjedel. Hertil kommer, at der for nylig er etableret
foreninger, hvor investorerne helt kan undga den storste delomkostning,
nemlig de sdkaldte beholdningsprovisioner, der udgjorde 1,2 mia. kr. Der er
saledes store besparelsesmuligheder for forbrugerne ved mere konkurrence
pa omrddet.

Man kan iser ege konkurrencen pd markedet for investeringsforeningsbevi-
ser med folgende tiltag:

A Andre finansielle aktgrer bor begynde at selge investeringsbeviser. Mest
nerliggende er pensionsselskaber og forsikringsselskaber, der i forvejen
plejer folks formue. Med andre distributerer pa markedet vil pengeinsti-
tutternes provisioner komme under pres.>?

A Investeringsforeningerne kan salge investeringsbeviser direkte til kun-
derne via internettet uden om pengeinstitutterne.

A Der bor indfores et negletal, der svarer til pengeinstitutternes AOP.
Nogletallet skal indeholde alle afdelingernes omkostninger.

A Ombkostninger er en afgerende faktor for investors afkast. Indeksafdelinger
er et billigere alternativ til almindelige aktieafdelinger, og for obligationers
vedkommende er det ofte billigere at investere direkte uden om en for-
ening. Forbrugerne kan endvidere hente hjelp i de rating systemer, som
Morningstar og Bersen har udarbejdet. Gennem Investeringsforenings-
radet stiller branchen endvidere selv veerktgjer til radighed, sa investorerne
kan sammenligne omkostninger og afkast bade for og efter skat.

A For investorer, der kaber beviser i aktiebaserede afdelinger er der skatte-
maessig forskel pd, om beviset er i en udbyttebetalende eller en akkumule-
rende afdeling. Indkomst fra udbyttebetalende afdelinger bliver beskattet
lempeligere. Det er et problem for udenlandske foreninger, der nzesten alle
er akkumulerende. Akkumulerende afdelinger kan fi skattemaessig status
som udbyttebetalende, men det vurderes at veere dyrt og upraktisk af de
udenlandske foreninger. For at gore det lettere for udenlandske foreninger

En forudscetning er i denne forbindelse oprettelse af et fondsmaeglerselskab (eller et pengeinstitut).



3.2

KAPITEL 3

at markedsfore sig i Danmark ber de administrative byrder ved at have
status som udbyttebetalende forening reduceres.

Endelig ser kapitlet pd mulighederne for at oge effektiviteten og konkur-
rencen pd markedet for handel med vardipapirer generelt. Handelen med
verdipapirer i Danmark spiller en vigtig rolle for hele det finansielle marked,
og mangden af veerdipapirhandel er stigende. Andelen af handelen, der fin-
der sted pé bersen, er ogsd steget, hvilket er gladeligt. Men effektiviteten og
konkurrencen kan forbedres yderligere:

A Kunder, der handler vaerdipapirer, kan selv valge, om handlen skal ske som
bershandel eller pa anden made. Det fremgér af EU’s nye udkast til direk-
tiv for investeringsselskaber (MiFID niveau 2), at kunden skal informeres
om forskellene ved de forskellige handelstyper, herunder de handelsom-
kostninger, der er forbundet med handel i de forskellige handelssystemer.
De navnte handelsomkostninger skal vere begrundet i veerdipapirhand-
lerens forskellige omkostninger til de forskellige handelssystemer. Prisen
ved gennemforelse af en sdkaldt internaliseret handel skal afspejle vaerdi-
papirhandlerens omkostninger til dette, mens prisen ved at gennemfore en
bershandel skal afspejle veerdipapirhandlerens omkostninger til dette.

A For konkurrencen vil det vare en fordel, at investorerne gennemforer
flest mulige handler over en bers. Investorerne ber derfor gennemfore
bershandler, hvis ikke fordelene ved strakshandler er afgorende for han-
delsformen.

A Kursdannelsen pd obligationsmarkedet ber veere mere gennemsigtig.
MiFID stiller ikke krav til gennemsigtigheden péd obligationsmarkedet
herunder forhandelsgennemsigtighed. Det forventes ej heller, at forhan-
delsgennemsigtighed vil blive en del af de nye danske regler. BRF kredit og
Nykredit sikrer allerede i dag, at der er priser péd en rakke af deres obliga-
tioner pd Fondsbersen. De gvrige af obligationsudbyderne bor ogsa sikre,
at deres obligationer bliver udbudt til keb og salg pa bersen.

KONKURRENCEN PA PENGEINSTITUTMARKEDET

De finansielle markeder er bdde internationale og nationale. Europa-
Kommissionen har ved flere lejligheder peget pd, at detailmarkerne fortsat
er nationalt opdelte, hvilket bl.a. giver store prisforskelle mellem de enkelte
lande. Det geelder isar ydelser som pengeinstitutprodukter, boligfinansie-
ring, betalingskort og forsikring, hvor under 5 pct. af EU-borgerne har kebt
sddanne ydelser i et andet EU-land.# Konkurrencen mellem pengeinstitut-
terne om detailkunderne foregar derfor fortsat iseer mellem de nationale
pengeinstitutter.

Europa-Kommissionen: “Financial Integration Monitor 2005”, juli 2005.
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Det er vigtigt for konkurrencen og effektiviteten i den finansielle sektor at
sikre en fortsat integration af de finansielle markeder, ogséd for detail-pen-
geinstitutmarkedet. Men den nationale karakter af dele af pengeinstitut-
markedet gor det vigtigt ogsd at sikre en effektiv konkurrence pd det danske
marked. Den generelle konkurrence blandt pengeinstitutterne i Danmark
kan belyses gennem flere forskellige indikatorer, som er behaftet med en vis
usikkerhed.

De danske pengeinstitutkunder er generelt tilfredse med deres pengeinstitut.
Forbrugerne har ret til mange informationer fra pengeinstituttet vedr. deres
kundeforhold og produkter. Oplysningskravene er bl.a. en del af reglerne om
god skik for finansielle tjenesteydelser, som Finanstilsynet administrerer.
Alligevel opfatter kunderne pengeinstitutternes ydelser som uigennemskue-
lige.>

Som helhed har de danske pengeinstitutter en sund gkonomi. Kombinationen
af hgjkonjunktur og lave renter har givet stor veekst i udldnet, fa tab og egede
overskud. Pengeinstitutternes gode gkonomi giver en stabilitet pd de finan-
sielle markeder, som er en fordel for danske husstande og virksomheder.

Danmark er praget af en hojere koncentration af markedsandele i pengeinsti-
tutsektoren end i andre brancher. For de finansielle virksomheder i Danmark
er den samlede markedsandel for de fem storste virksomheder (CR5) 67 pct.
For servicesektoren generelt er CR5 omkring 40 pct. Koncentrationen i den
finansielle sektor i Danmark er hgjere end i andre EU-lande, men nogen-
lunde pé niveau med andre, mindre EU-lande, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1: Koncentrationsmal for pengeinstitutter og
realkredit i 9 EU-lande

Anm.: CR5 er opgjort for pengeinstitutters og realkredits samlede balance. Tallene er ikke konsolideret for koncerner.
Kilde: ECB: ”EU Banking Structures’, oktober 2005.
5 Jf- @konomi- og Erhvervsministeriet, 2005: ”Gebyrer i den finansielle sektor”.
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Mobiliteten er en anden vigtig indikator for konkurrencen. Hard konkur-
rence med stadige forbedringer af produktudbud og priser gor det mere
sandsynligt, at de enkelte pengeinstitutters markedsandele endrer sig fra
ar til r. Mobiliteten for de danske pengeinstitutter varierer omkring 3 pct.,
jf. tabel 3.2. Til sammenligning er mobiliteten i servicesektoren i sin helhed
omkring 15 pct. pr. 4r.6

Tabel 3.2: Mobilitet — pengeinstitutter
(arligt skift i markedsandel i pct.)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
3,7 1,8 1,0 1,4 5,0 2,3 2,5 3,0 1,5
Kilde: Finanstilsynet.

De danske pengeinstitutters indtjening, mélt pd forrentning af egenkapi-
talen, har i de seneste dr ligget over den evrige private sektors indtjening,
jf. tabel 3.3. Fra 1999 til 2003 har pengeinstitutternes arlige forrentning af
egenkapital sdledes veeret ca. 17,6 pct. i gennemsnit mod 13,9 pct. i de private
byerhverv. Billedet modereres dog, nar der ses pé egenkapitalforrentningen
efter skat.

Tabel 3.3: Forrentning af egenkapital, pct.
1999 2000 2001 2002 2003 Gns.

Pengeinstitutter, far skat 15,8 17,6 17,3 16,7 20,7 17,6
Private byerhvery, far skat 14,3 17,4 12,2 8,0 17,4 13,9
Pengeinstitutter, efter skat 12,8 14,2 12,8 12,0 15,4 13,4
Private byerhverv, efter skat 13,6 13,5 8,4 10,7 14,2 12,1
Anm.: Private byerhverv er ekskl. enkeltmandsvirksomheder.
Kilde: Danmarks Statistik for private byerhverv, Finanstilsynet for pengeinstitutter.

De danske pengeinstitutters indtagter afviger ikke vaesentligt fra EU-gen-
nemsnittet, jf.figur 3.1. Pengeinstitutternes indtjening er typisk omvendt
proportional med storrelsen af tab og hensattelser, men en lille stigning i
tab og hensattelser fra 1997 til 2001 har ikke pévirket indtjeningen hos de
danske pengeinstitutter. Den stabile indtjening og pengeinstitutternes sunde
okonomi er godt for branchen og den finansielle stabilitet men kan samtidig
tyde pa manglende konkurrencepres.

Hvis pengeinstitutterne i Danmark er mindre udsat for konkurrence end
andre erhverv, kan det give sig udslag pa omkostningssiden. Ser man pa lon-

6 Mobilitetstallene er her udtryk for de nettobevaegelser, der har veeret mellem pengeinstitutterne. Ifolge Nordisk Rad
("Mobiliteten i den nordisk finansielle sektor’, 2006) var det tilsvarende bruttotal ca. 5 pct. i 2004 svarende til, at 5
pet. af de danske bankkunder drligt forlader deres bank. Rapporten viser ogsd, at mobiliteten i Danmark er hojere
end i de ovrige nordiske lande.
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Kilde:

preemierne i pengeinstitutterne, ser den finansielle sektor ud til at give sine
ansatte hgjere len end andre brancher. En ansat med en given uddannelse,
alder, etc. far i et pengeinstitut mere i lon end i de fleste andre erhverv, jf.
bilag 2.2 i kapitel 2. Det geelder ogsd, ndr man korrigerer for, at pengeinstitut-
terne i hgjere grad end andre brancher efteruddanner sine ansatte.

Figur 3.1: Pengeinstitutternes egenkapitalforrentning
far skat

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
—e— Danmark  —=—Belgien Tyskland ~ —=— EU-8

EU-8 er Danmark, Sverige, UK, Tyskland, Holland (kun 2000-2003), Belgien, Italien og Frankrig. Kun pengeinsti-
tutter i gruppe 1-3.
OECD Bank Profitability.

Antallet af ansatte i de danske kreditinstitutter er fortsat relativt hejt sam-
menlignet med de gvrige EU-lande, jf. tabel 3.4. Det kan vare en indikator
for en lavere effektivitet i den danske finansielle sektor, som kan skyldes en
ringere konkurrence. Det er selvfolgelig kundernes krav til pengeinstituttet,
som bestemmer antallet af filialer og antallet af medarbejdere i pengeinsti-
tutterne. Det er dog svaert at se, hvorfor fx danske og svenske pengeinsti-
tutkunder skulle adskille sig vaesentligt pd dette punkt. Danmark er endda
blandt de lande, der har den storste udbredelse af adgang til netbank.

Tabel 3.4: Antal ansatte i pengeinstitutter og realkredit
pr. 1.000 indbyggere

2001 2002 2003 2004

Danmark 9,1 8,9 8,5 8,1

Sverige

4,7 4,8 4,5 4,4

EU-9 uveegtet gns. 7.3 7,2 6,9 6,8

Kilde:

ECB: ”EU Banking Structures’, oktober 2005.
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En sidste indikator for konkurrencen er forbrugerpriserne. Tal fra Eurostat
i kapitel 2 viser, at forbrugerpriserne pa finansielle ydelser i gennemsnit
er 19 pct. hgjere i Danmark end i EU-9 i 2003. Finansielle ydelser er i
denne sammenheng bade pengeinstitutprodukter, realkredit og forsikring.
Serviceydelser er generelt dyrere i Danmark end i udlandet pga. hgje lonnin-
ger og afgifter, jf. kapitel 2, men priserne pd finansielle ydelser ligger hgjere
end andre serviceydelser. De danske bankers rentemarginaler er ogsa gene-
relt hojere end hos bankerne i euro-omradet, jf. figur 3.3. I januar 2003 var
bankernes rentemarginal i forhold husholdningerne séledes 1,5 procentpoint
storre i Danmark end i euro-omradet. Spaendet er dog mindsket til omkring
0,3 procentpoint i januar 2005. En anden pris for bankydelser udgeres af
gebyrer, men der er dog ikke noget, der tyder pa, at gebyrerne er hojere hos
de danske pengeinstitutter end hos de udenlandske.

Forbrugerprisen pé udlan fra pengeinstitutter er en kombination af gebyrer
og renter, som kan omregnes til en arlig omkostning i pct. (AOP). Generelt
har AOP veret hojere i Danmark end i de ovrige europziske lande under
ét, selvom forskellen er blevet mindre i lgbet af de sidste par ar, jf. figur 3.2.
Renten pa de danske pengeinstitutters udldn afhaenger dog af, hvilke renter
pengeinstitutterne selv kan opnd. Det afthanger bl.a. af den danske penge-
politik, som af hensyn til valutakursen traditionelt har veret strammere
end i euro-omradet og Tyskland fer det. For nyligt har dette pengepolitisk
bestemte rentespend dog veret meget begrenset, og i perioder har visse
danske renter ligget under de tilsvarende tyske.

Figur 3.2: AOP pé& forbrugerkredit
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Danmark Euro-omradet

Anm.: Nye udlin. Pengeinstitutter. Beregningsmetoder for AOP folger af kreditaftaleloven (lov nr. 398 af 13. juni 1990) for
Danmark, og forbrugerkreditdirektivet (EF-Tidende L 42 af 12. februar 1987, s. 48, eendret ved EF-Tidende L 101
af 1. april 1998, s. 17) for euro-omrddet. De to beregningsmetoder er identiske.

Kilde: Nationalbanken og ECB.
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Ser man i stedet pa rentemarginalerne mellem indlén og udlédn i Danmark og
i euro-omrddet, korrigerer man til en vis grad for forskelle knyttet til penge-
politikken. Rentemarginalen for alle indlan fra og udlan til husholdninger
er hgjere i Danmark end i euro-omradet, om end forskellen er mindre, nir
man inkluderer udlan til boligformal, dvs. realkreditldn, jf. figur 3.3. Faldet
i rentemarginalen for de danske husholdningers ldn til boligformal heenger
bl.a. ssammen med bankernes introduktion af prioritetslan i 2004.

Figur 3.3: Rentemarginal mellem indlan og udlan

Pct.
8
7
6 x—’—\
5
4
— e
3
2 T T T T T
Jan 03 Jul 03 Jan 04 Jul 04 Jan 05 Jul 05
—— DK - husholdninger inkl. boligudlan ———EUR - husholdninger inkl. boligudlan
—— DK - husholdninger ekskl. boligudlan EUR - husholdninger ekskl. boligudlan
—— DK - virksomheder — EUR - virksomheder
Anm Indldnsrenten er sammenvejet af renter pd indskud pad anfordring og tidsindskud med flere lobetider. Udldnsrenter
er sammenvejet af renter pd kassekredit og udlin med flere lobetider. Som vaegte er anvendt volumen af udestdende
forretninger (dog nye forretninger for kassekredit og indskud pd anfordring).
Kilde: Nationalbanken og ECB.

Der er i de sidste dr sket en forskydning af de danske og udenlandske penge-
institutters indtjening fra renteindtaegter til gebyrer. Generelt har de danske
pengeinstitutters gebyrindtegter som andel af de samlede indtegter dog
ligget pd samme niveau — 25-30 pct. — som pengeinstitutterne i de ovrige
EU-lande.

Boks 3.1: Finansieringsvilkarene for
mellemstore virksomheder

Konkurrencestyrelsen har undersegt finansieringsvilkarene i en stikprove af mel-
lemstore virksomheder!. Tre fijerdedele af de adspurgte virksomheder ville ved en
teenkt udvidelse af omsatningen med 20 pct. foretrakke finansiering ved ldn hos
pengeinstitutter eller kreditforeninger. Kun en forsvindende andel af de mellem

>
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store virksomheder angiver en egentlig barsnotering som den foretrukne finansie-
ringsform, og det samme er tilfeeldet med finansiering med geeldsobligationer. Lan
fra banker og kreditforeninger spiller altsa den vigtigste rolle for finansieringen af
de mellemstore virksomheder.

Undersogelsen viser endvidere, at koncentrationen af pengeinstitutternes udlan til
de mellemstore virksomheder er hgjere end for pengeinstitutternes samlede udlan,
jf. tabellen herunder. Jo hgjere virksomhedens balancesum er, desto sterre er kon-
centrationen af pengeinstitutternes udldn til virksomhederne. I betragtning af hvor
vigtig finansiering ved banklan er for de mellemstore virksomheder i forhold til
andre finansieringsformer, er det bekymrende, at de fem sterste pengeinstitutter
har ca. 97 pct. af udlanet til de storste mellemstore virksomheder.

Koncentration for pengeinstitutudlan til mellemstore virksomheder

CR5, pct.
Pengeinstitutternes totale udlan 80
Udlan til alle adspurgte mellemstore virksomheder (43) 89
Heraf til virksomheder med balance fra 75 til 150 mio. (24) 88
Heraf til virksomheder med balance fra 150 til 320 mio. (19) 97
Anm.: Antal svar i parentes. Ekskl. lin fra pengeinstitutter i udlandet. For virksomheder, hvis lin er optaget i flere

pengeinstitutter, er linesummen lige fordelt mellem hvert pengeinstitut. Dette undervurderer formentlig koncen-
trationen.
Kilde: Finanstilsynet samt sporgeskemaundersogelse.

Markedsandelen for de udenlandsk ejede pengeinstitutter i Danmark indgar i kon-
centrationstallene. Opgjort seerskilt for stikproven af mellemstore virksomheder
har de udenlandsk ejede pengeinstitutter i Danmark (ekskl. Nordea) en markeds-
andel pd ca. 8 pct. af udlanet til de adspurgte mellemstore virksomheder. Medtager
man udlan optaget af de mellemstore virksomheder direkte hos pengeinstitutter i
udlandet, seenker det koncentrationstallene i tabellen med 3-5 procentpoint. Det

er karakteristisk, at ingen af de adspurgte virksomheder udelukkende har et uden-
landsk pengeinstitut, og at ingen har det udenlandske pengeinstitut som hovedpen-
geinstitutforbindelse.

Note I: Typisk sondrer man til statistiske formdl mellem smd, mellemstore og store virksomheder, enten efter antal ansatte,
omseetning eller den samlede balance. Her er anvendt en almindeligt brugt greense for mellemstore virksomheder pd
mellem 75 og 320 mio. kr. i samlet balance.

Sammenfattende er der indikationer p4d, at konkurrencen mellem de danske
pengeinstitutter pa detailmarkedet er blevet bedre, men ogsa at der er plads
til forbedringer.

Konkurrencen fra udenlandske pengeinstitutter

EU’s indre marked og den frie beveegelighed for kapital betyder, at der ikke
er lovgivningsmeessige barrierer for ydelsen af graenseoverskridende 1dn og
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ovrige finansielle tjenesteydelser. Men da forbrugerne kun i lille omfang
kaber ydelser pa tvers af graeenserne, konkurrerer de udenlandske pengein-
stitutter ved at dbne filialer i Danmark eller overtage danske banker.

Markedsandelen for udenlandske pengeinstitutter i Danmark afhanger
af, om man regner Nordea som et udenlandsk eller dansk pengeinstitut.
Regner man Nordea som et dansk pengeinstitut, har de udenlandsk ejede
kreditinstitutioner i Danmark en markedsandel péd 16,4 pct. mélt pd balance.
Gennemsnittet er 29,9 pct. i de ovrige EU15-lande.” Regner man Nordea for
et udenlandsk pengeinstitut, stiger de udenlandske pengeinstitutters mar-
kedsandel til 30,7 pct., som er tat pd gennemsnittet i EU-15.

De udenlandske pengeinstitutters markedsandel er mindst for udlan og
indldn iser til private husholdninger og hojest for omrader som aktie- og
obligationsudstedelse, jf. figur 3.4. De hojeste markedsandele for udenland-
ske pengeinstitutter er generelt pd omrader, hvor pengeinstitutterne typisk
agerer som investeringsbank, der formidler finansiering frem for selv at
forestd den.

Figur 3.4: Markedsandele for danske, nordiske og
ikke-nordiske pengeinstitutter pa det danske marked
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Anm.: Nordea teeller som et nordisk pengeinstitut. Ind- og udldn er for ultimo 2005. Omsetning pda Kobenhavns Fondsbors
0g MTS er for 2005. Syndikerede lin, aktieudstedelse og obligationsudstedelse er for 2001-05.
Kilde: Nationalbanken.
7 ECB: ”EU Banking Structures’, oktober 2005. Andelen er 61,4 pct. for de nye EU-medlemslande, hvilket skyldes
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Figuren bekrafter, at de udenlandske pengeinstitutter ikke anser det for
attraktivt at betjene det danske detailmarked. Arsagerne hertil kan vere
vanskeligheder ved at fd fodfeste i det danske bankmarked, som bdde kan
skyldes problemer ved at komme ind og problemer ved at drive bankvirk-
somhed, ndr man forst har etableret sig i Danmark.

Etablering og drift af pengeinstitutvirksomhed pa tvers af greenserne i EU
er tilsyneladende ogsd heemmet af en raekke barrierer. Nogle af barriererne
hanger sammen med den mdde, pengeinstitutter har indrettet sig pa i
de enkelte lande, mens andre haenger sammen med lovgivningen, som fx
forbrugerbeskyttelse, skat, etc. Generelt har banker og andre svart ved at
realisere synergier ved at drive bankvirksomhed i flere lande. Det hemmer
konsolideringen af den finansielle sektor pa tvaers af greenserne, hvilket iser
gaelder for detailmarkedet, jf. boks 3.2.

Boks 3.2: Barrierer for graenseoverskridende fusioner i
den finansielle sektor

Europa-Kommissionen undersegte i 2005 barriererne for granseoverskridende
fusioner og virksomhedsovertagelser i den finansielle sektor.! Konsolideringen af
den finansielle sektor i EU i 1999-2004 er i hojere grad end for andre brancher
sket indenfor de enkelte medlemslande og ikke over greenserne. Andelen af virk-
somhedshandler i den finansielle sektor, der foregdr pa tvaers af greenserne, er
under halvdelen af niveauet i andre brancher. De finansielle virksomheder peger

i undersogelsen selv pa en reekke generelle barrierer. Forst og fremmest kan man
ikke realisere greenseoverskridende synergier, og man ma ofte duplikere faste
omkostninger i hvert enkelt land. Det skyldes fx at det finansielle tilsyn er forskel-
ligt i hvert land, samt at skatte- og virksomhedslovgivningen varierer.

Note 1: Europa-Kommissionen: ”Cross-border Consolidation in the EU Financial Sector’, oktober 2005.

De udenlandsk ejede pengeinstitutter i Danmark har peget pd en rakke
konkrete problemer i Danmark, som kan std i vejen for mere konkurrence
fra udenlandske banker. Der er selvfplgelig en flydende overgang mellem
barrierer for konkurrencen fra udenlandske pengeinstitutter og barrierer for
konkurrencen i pengeinstitutsektoren generelt.

Mulighederne for at overtage mindre og mellemstore danske pengeinstitut-
ter for at fd adgang til det danske marked er efter de udenlandske pengeinsti-
tutters opfattelse vanskelig. En blandt flere drsager er nogle danske pengein-
stitutters begransninger af stemmeret og aktionaroverenskomsternes form,
der vanskeliggor virksomhedsovertagelser.

Forskelle mellem den danske og den udenlandske finansielle lovgivning neev-
nes ogsd som en faktor, der gor greenseoverskridende bankvirksomhed van-
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skelig. Fx kan bankernes muligheder for at foretage factoring® eller secu-
ritisation® i Danmark vere begrenset af reglerne for finansielle virksom-
heders tavshedspligt, hvis den enskede factoring eller securitisation ned-
vendigger videregivelse af kundeoplysninger af rent private forhold, da de
bergrte kunder skal give samtykke til videregivelse af fortrolige oplysninger.
Forretningsmodeller, der bygger pa disse instrumenter i udlandet, kan séle-
des ikke direkte overfores til bankvirksomhed i Danmark.

Et andet muligt problem er de serlige danske skatteforhold knyttet til inve-
steringsforeninger, som behandles i afsnit 3.3.

En anden barriere, som de udenlandske pengeinstitutter i Danmark peger
pa, er, at kommunal- og lokalplaner i forskellige byer direkte eller indirekte
setter greenser for antallet af pengeinstitutfilialer. De udenlandske penge-
institutter oplever sddanne restriktioner som serligt udtalte i Danmark, fx
sammenlignet med Sverige. Ved vurderingen af fusionen mellem Danske
Bank og BG Bank i 2000 konstaterede Konkurrencestyrelsen, at nogle byer
afskerer nye finansielle virksomheder, inkl. pengeinstitutter, fra at etablere
sig 1 butikslokaler i stueetagen.

Ogséd administrationen af momslovgivningen kan vere en barriere for green-
seoverskridende aktiviteter. Nar fx Nordea keber og salger ydelser mellem
koncernens aktiviteter i forskellige lande, er disse ydelser i nogle tilfalde
momspligtige, og der er ingen indgdende moms at fradrage i. Ved at samle
forskellige aktiviteter i ét land beleegges Nordeas effektiviseringsgevinster
dermed reelt en ekstraordineer afgift, jf. bilag 3.1. EU-reglerne pd dette
omrade administreres forskelligt af forskellige lande, og myndighederne i
bl.a. Sverige og Finland har en lempeligere praksis for momsfritagelse for
ydelser, der udveksles mellem virksomheders aktiviteter i forskellige lande,
uden at Europa-Kommissionen har indbragt disse lande for Domstolen.
Kommissionen har varslet, at den i efterdret kommer med et forslag til nye
teelles momsregler for finansielle virksomheder.

Et andet problem er forskelle i reglerne om indskydergarantiordningerne.
Indskydergarantiordningerne sikrer kunderne mod tab, hvis deres pengein-
stitut gdr konkurs. Hvert land har sin egen ordning. Ved @ndringer i status
for pengeinstitutter — fx ved opkeb og fusioner — kan de pigeldende aktivi-
teter gd fra at veere deekket i ét lands indskudsgaranti til at veere deekket af et
andet lands indskudsgaranti. Det kan skabe uhensigtsmeessige konsekvenser.
Det kan i visse tilfeelde fungere som en ekstraordinar omkostning, som kun

Factoring bestdr i at seelge ldn til andre virksomheder, som fx inkassovirksomheder.

Securitisation bestdr i at udskille en gruppe ldn i en selvsteendig virksomhed, som udsteder obligationer eller aktier.
Banken fir salgsprovenuet med det samme, mens den udskilte virksomhed lobende fir ydelsen fra ldnerne til at
servicere ejerne af veerdipapirerne.
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udleses af endringen i status, uanset at aktiviteterne ikke aendres, jf. bilag 3.1.
Problemet skyldes iser, at ordningerne er indrettet efter forskellige grund-
principper i forskellige lande. I nogle lande er de forsikringsordninger, mens
de i andre lande, herunder Danmark, er opsparingsordninger. Problemerne
ville kunne lgses, hvis alle ordninger var enten af den ene eller den anden
type, fx hvis alle ordninger var indrettet som den danske ordning.

3.3 INVESTERINGSFORENINGER

Der findes i dag flere former for opsparing i form af bankindskud, pensions-
opsparing og vardipapirer. De danske husholdningers opsparing i veerdipa-
pirer var ved udgangen af 4. kvartal 2005 pd 821 mia. kr., jf. tabel 3.5.

Tabel 3.5: Husholdningernes og virksomhedernes
opsparing, mia. kr.

2005 3. kvartal Husholdninger Virksomheder
Kontanter og bankindskud 732 686

Forsikring og pension m.v. 1589 -
Barsnoterede aktier 220 343
Unoterede aktier og ejerandelsbeviser 97 426
Obligationer m.v. 187 207
Investeringsforeninger 317 53

I alt 3142 1715

Kilde: For husholdninger: Nationalbanken: “Kvartalsvise finansielle konti for Danmark 4. kvartal 2005”. For virksomhe-

der: Nationalbanken: “Kvartalsvise finansielle konti for Danmark 3. kvartal 2005™.

Husholdningernes mange mia. i veerdipapirer er fordelt péd obligationer, bors-
noterede aktier, unoterede aktier, ejerandelsbeviser og investeringsforeninger
m.v. Investeringsforeningerne er iseer populere hos de private investorer.

Det danske detailmarked for investeringsforeninger

Den grundlaeggende ide med investeringsforeninger er, at ogsa smd investo-
rer skal kunne investere i aktier og obligationer og samtidig fa spredt sine
risici. Det sker ved, at foreningen investerer i langt flere veerdipapirer, end
en enkelt investor med en begranset formue kan. Dermed opndr investor
en bredt sammensat portefolje med lavere risiko. En investeringsforening
foretager ogsa en lobende portefoljepleje. Yderligere fir sma investorer gen-
nem en investeringsforening nem adgang til at investere bredt pa verdens
verdipapirmarkeder.

Ovenstaende betyder, at investeringsforeninger appellerer til mange men-
nesker, hvilket understreges af, at ca. 825.000 privatpersoner i dag ejer inve-
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Mia. kr.
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steringsbeviser.!0 Siden 1998 er husholdningernes formue i investeringsfor-
eningerne mere end tredoblet til over 300 mia. kr., jf. figur 3.5.

Figur 3.5: Husholdningers opsparing i
investeringsforeninger, mia kr.

1999 ' 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005

Nationalbanken: “Kvartalsvise finansielle konti for Danmark 4. kvartal 2005,

Hver enkelt investeringsforening har flere afdelinger, der giver kunden
mulighed for at veelge mellem forskellige risici. Investor kan fx velge mel-
lem afdelinger, der investerer i danske aktier, globale aktier eller i udvalgte
lande. Der findes ogsé afdelinger, der investerer indenfor enkelte brancher
som energi, IT og bioteknologi. Obligationsafdelingerne er forskellige mht.
lande, typer, og lobetider. Der er ogsd afdelinger, der indeholder bade aktier
og obligationer.

Der findes en rakke verktojer for den private investor til at sortere og vurde-
re de mange afdelinger. Mest anvendt er nok Morningstars stjernesystem!!,
som giver en indikation af, hvor god en afdeling har varet. Morningstar vur-
derer, hvor god en afdeling har veeret i forhold til sammenlignelige afdelinger
ved at male afkastet efter omkostninger med en “straf” for de afdelinger, der
udviser stor variation i afkastet. Yderligere findes der i Borsen en omkost-
ningsindikator, hvilket ogsa er et nyttigt veerktoj, da omkostninger over tid
har betydning for afkastet. For den mere avancerede bruger er der yderli-
gere muligheder for at hente oplysninger pd Investeringsforeningsrddets og
Fundcollects hjemmesider, der indeholder detaljerede oplysninger om afde-
lingernes afkast og omkostninger.

10
11

Ekskl. de sdkaldte famandsforeninger.
Offentliggores udover pd morningstar.dk i bl.a. Berlingske Business, Borsen og pd finans.tv2.dk.
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Investeringsforeningerne er tit stiftet pd initiativ af et pengeinstitut, som
foreningens navn ogsé relaterer til, fx Danske Invest, Nordea Invest, Jyske
Invest, Sydinvest. Andre investeringsforeninger er dannet ved, at en gruppe
pengeinstitutter er gdet sammen om en forening. Det gaelder fx foreningerne
i BankInvest-Gruppen, Egns-Invest-Gruppen og Sparinvest-Gruppen.

Der er en teet sammenhang mellem salget af beviser og det eller de pengein-
stitutter, som har dannet foreningen. Danske Invest ansldr saledes i drsrap-
porten for 2003, at mere end 90 pct. af Danske Invests beviser bliver formidlet
via Danske Bank-koncernen.!2 Desuden vurderer Dansk Aktionerforening,
at 75 pct. af de, der har investeringsforeningsbeviser, har investeret i den
forening, der er tilknyttet investors “eget” pengeinstitut. Uden pengeinsti-
tutterne ville foreningerne ikke umiddelbart have et distributionsnet.!3

Aktieafdelingernes andel af formuen i investeringsforeningerne har veret
faldende siden 2000. Andelen er faldet fra at udgere ca. 50 pct. i 2000 til
mindre end 30 pct. i 2002, men er siden steget igen til ca. 35 pct., jf. figur
3.6. Obligationsafdelingernes store andel er overraskende, idet en investering
i obligationsafdelinger ofte ikke er gkonomisk fordelagtig i forhold til en
direkte investering i obligationer.

Figur 3.6: Afdelingstypernes andel af foreningernes
samlede formue, 2000-2005

L

2000 2001 2002 2003 2004 2005
B Danske aktier B Udenlanske aktier
B Danske obligationer B Udenlandske obligationer
H Blandede

Andelen varierer med udviklingen i renten og kursudviklingen pd aktiemarkederne.
Investeringsforeningsrddet.

13

Danske Invest: ”Arsrapport 2003” side 14.
Nogle investeringsforeninger markedsforer beviser gennem et fondsmaeglerselskab.
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Investeringsforeningers organisering og omkostninger

Den daglige ledelse af investeringsforeningerne er som regel overladt til et
investeringsforvaltningsselskab!4, som enten er ejet af en foreningsgruppe
eller indgar i en finansiel koncern.

Investeringsforvaltningsselskabet forestar en reekke forskellige aktiviteter for
foreningens medlemmer, de lgses enten af selskabet selv eller via aftaler med
andre parter. Ofte har foreningerne en eller flere primere aftalepartnere, der
som regel er det eller de tilknyttede depotselskab eller -selskaber, der ogsa
star for den vaesentligste del af distributionen.

For investor er der omkostninger til to overordnede aktiviteter, som kan
betegnes forvaltning og distribution. Forvaltningen bestar af aktiviteterne:
investeringsradgivning, handel med verdipapirer, hvor der opstar direkte og
indirekte handelsomkostninger, depotselskab og almindelig administration.
Distribution dakker markedsfering og distribution af beviserne, hvor der
oftest betales en lgbende beholdningsprovision og en engangsudgift ved
emission og indlesning. Disse syv typer omkostninger udger overordnet en
verdikade for investeringsforeningerne, jf. figur 3.7. Derudover har investor
ogsd direkte handelsomkostninger i form af kurtage.

Figur 3.7: Veerdikaede for investeringsforeninger

- J
h'd

Forvaltning Distribution

Et negletal, som ofte anvendes i vurderingen af investeringsforeningernes
omkostninger, er administrationsomkostningsprocenten, som indeholder
medlemmets omkostninger til investeringsrddgivning, depotselskab og
almindelig administration samt beholdningsprovision. Dette nogletal giver
en indikation af, hvorvidt en afdeling er billig eller dyr, men tallet indeholder
ikke alle omkostninger. I negletallet indgér ikke direkte handelsomkostnin-
ger, indirekte handelsomkostninger, emissionstilleeg og indlesningsfradrag
samt investors egen kurtage.
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Tidligere betegnelse er “administrationsselskab’.
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For investor udger de samlede gennemsnitlige omkostninger 1,51 pct. af
formuen, jf. tabel 3.6. Der er tale om en vegtet gennemsnitssats for alle de
investeringsforeninger og specialforeninger (ekskl. fimandsforeninger), der
kan betragtes som detailafdelinger.!5

Tabel 3.6: Arlige omkostninger i detailinvesterings-
foreninger for investor, pct. af formuen
Aktieafdelinger  Obligationsafdelinger Samlet

Investeringsradgivning 0,38 0,15 0,22
Direkte handelsomkostninger 0,27 0,07 0,13
Indirekte handelsomkostninger 0,07 0,22 0,18
Depotbank 0,10 0,04 0,06
Almindelig administration 0,15 0,09 0,11
Beholdningsprovision 0,59 0,34 0,41
Emission og indlgsning 0,30 0,30 0,30
Investors egen kurtage 0,10 0,10 0,10
I alt 1,96 1,31 1,51
Anm: Ombkostninger til direkte handelsomkostninger, indirekte handelsomkostninger, emissionstilleeg og indlosningsfra-

drag samt kurtage er opgjort jf. beskrivelserne i de senere afsnit. De gennemsnitlige direkte handelsomkostninger for
obligationsafdelinger er 0,07 pct. mens de er 0,27 pct. for aktieafdelinger (begge er beregnet som et vaegtet gennemsnit
pd baggrund af satserne i tabel 3.8). Omkostninger ved emission og indlosning skonnes til 0,3 pct. for alle afdelinger.
Investors egen kurtage skonnes til 0,10 pct. Ekskl. afdelinger oprettet i 2004.

Kilde: Egne beregninger efter tal fra Finanstilsynet, IFR, Danske Invests drsrapport 2005, Bankinvests drsrapport 2005
samt flere pengeinstitutters hjemmesider.

Investorerne betaler omkostningerne gennem et fradrag i afkastet,
med undtagelse af udgifterne til emission og indlgsning, samt kurtage.
Omkostningerne varierer dog en del fra afdeling til afdeling, og aktieafde-
linger har generelt hgjere omkostninger end obligationsafdelinger, jf. tabel
3.6. Afdelingens omkostninger har betydning for afkastet pé lang sigt.16 Hvis
investor fx valger en aktieafdeling uden beholdningsprovision, vil formuen i
denne afdeling over 20 ar vere blevet mere end 24 pct. storre end i en tilsva-
rende afdeling med beholdningsprovision.

Investorernes arlige omkostninger til detailafdelingerne skennes til 4,21
mia. kr., jf. tabel 3.7. Heraf gir langt den storste del til foreningernes
“moderbank(er)”. T 2005 er tallet formentlig vokset til 5 mia. kr.

15 Udover at fadmandsforeninger ikke indgdr i tallene, er der endvidere korrigeret for de investeringsforeninger og
specialforeninger, der ogsd synes at veere engrosforeninger samt for de foreninger, der udelukkende henvender sig
til boligselskaber. Ikke alle tal for 2005 foreld hos Konkurrencestyrelsen ved trykningen af kapitlet. Morningstar
udsendte en pressemeddelelse d. 4. april 2006 om, at omkostningsniveauet i investeringsforeningerne i 2005 er stort
set uendret i forhold til 2004. Det vurderes derfor, at 2004 tallene er ligesd relevante som 2005 tal i forhold til at
diskutere det relative omkostningsniveau. Konkurrencestyrelsen har dog anvendt tal for 2005, hvor det var muligt.

16 Dette underbygges af en analyse foretaget for ATP af investeringsforeningernes omkostninger og afkast (”Expenses
and the performance of Danish mutual funds” af Ken L. Bechman og Jesper Rangvid, 2004).
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Tabel 3.7: Detailafdelingernes samlede omkostninger
2004, mio. kr.

Investeringsradgivning 625
Direkte handelsomkostninger! 420
Indirekte handelsomkostninger 555
Depotbank 179
Almindelig administration 317
Beholdningsprovision 1.167
Emission og indlgsning? 942
I alt 4.205
Note 1: Skon, jf. tabel 3.8. Foreningernes formue ultimo 2004 er sat i forhold til satser for handelsomkostninger for 2005.
Note 2: Beregnet som 0,30 pct. af detailforeningernes samlede formue ultimo 2004 pd ca. 314 mia. kr. Se ogsd afsnittet om
emissionstilleg og indlosningsfradrag.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af tal fra Finanstilsynet, IFR omkostningsstatistik 2005, Bankinvests drsrapport

2005, Danske Invests drsrapport 2005.

I det folgende gennemgds de centrale omkostningselementer — de avrige
fremgar af boks 3.3.

Investeringsradgivning

Oftest yder depotselskabet eller et fondsmaeglerselskab radgivning til for-
eningen om keb og salg af de enkelte vaerdipapirer. Rddgivning om aktier er
dyrere end for obligationer. Flere investeringsforeninger indgdr ogsd aftaler
med udenlandske investeringsradgivere, hvor det findes rentabelt, selvom
prisen ofte er hgjere. Detailafdelingerne havde i 2004 en samlet omkostning
til investeringsrddgivning pa 625 mio. kr.

Direkte handelsomkostninger

Nar foreningen har modtaget rddgivning om keb og salg af veerdipapirerne,
skal foreningen handle vardipapirerne, hvis foreningen eller investerings-
forvaltningsselskabet traffer beslutning herom. Handlen skal afvikles hos
depotselskabet af sikkerhedshensyn.

Foreningernes pracise handelsomkostninger — kurtagen — fremgédr des-
veerre ikke af de tal, som indberettes til Finanstilsynet. Alligevel oplyser
en del af foreningerne handelsomkostningerne i arsregnskabet af hensyn
til deres medlemmer. P4 den baggrund kan der laves et skon over de sam-
lede handelsomkostninger, jf. tabel 3.8. Den gennemsnitlige investor betaler
skensmeessigt 0,13 pct. i handelsomkostninger om dret, med forbehold for
usikkerheder i opgerelsen. For detailafdelingerne skennes belgbet til 420
mio. kr. 1 2004.
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Tabel 3.8: Skgn over de arlige direkte handels-
omkostninger i detailafdelingerne

Anm: Kurtagesatsen for blandede afdelinger er et simpelt gennemsnit af de fire ovrige kurtagesatser. De 314 mia. kr.
stemmer ikke overens med tabel 3.5, fordi detailafdelingerne har midler fra investorer udover husholdningerne.
Formuefordelingen mellem danske og udenlandske aktier/obligationer er skonnet ud fra regnskabstal for 2004.

Kilde: Tal fra Finanstilsynet og IFR omkostningsstatistik 2005, hvor medianen for hhv. danske og globale aktier er anvendt.
Omkostningerne for obligationsafdelingerne er baseret pd Bankinvests drsregnskab 2005. For danske og udenlandske
obligationer er der anvendt et simpelt gennemsnit for afdelinger med korte og lange obligationer. Yderligere kom-
mentarer til beregningerne kan ses i bilag pd www.ks.dk.

Indirekte handelsomkostninger

Udover de direkte handelsomkostninger opstar der indirekte handelsom-
kostninger i form af kurstab ved handel i et spaend mellem kgbs- og salgs-
kurs. Omkostningerne hertil fremgar ikke af nogle regnskaber, og det har
derfor veeret ngdvendigt at skenne over dem — ogsé selv om sddanne skon
selvsagt er usikre.

Foreningerne oplyser i dag deres omsatningshastigheder, altsa hvor stor en
del af portefoljen der bliver handlet hvert &r. Omsatningshastigheden ganget
med kursspandet pa de verdipapirer, som afdelingen handler med, giver et
skon over de arlige kurstab.

Tabel 3.9: Skgn over de éarlige indirekte handels-
omkostninger i detailafdelingerne

Anm: For yderligere oplysninger henvises der til bilag, som kan findes pd www.ks.dk

Kilde: Kursspeend pa aktier egne beregninger pd baggrund af data fra Elskins/McSherry. Omseetningshastigheden er taget,
som medianen af forskellige kategorier fra omkostningsopgorelserne pd Investeringsforeningsradets hjemmeside
for 2005. Kursspeendet pi obligationer er beregnet ved skon pd baggrund af stikprover og informationer fra flere
institutioner, der foretager storre obligationshandler. Fordeling llem de forskellige typer obligationer er et skon
beregnet pd baggrund af fordelingen i investeringsforeningsrddets markedsstatistik marts 2006. Blandet er beregnet
som et vaegtet halvt aktier og halvt obligationer.
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Et sken over de indirekte handelsomkostninger i investeringsforeningernes
detailafdelinger er 555 mio. kr. eller en arlig omkostning pa 0,18 pct., jf. tabel

3.9. De indirekte handelsomkostninger overstiger dermed de direkte.

Boks 3.3: Forskellige typer af omkostninger

Depotselskab: Forvalter afdelingernes veerdipapirer og likvide midler. For dette
betalte detailafdelingerne 179 mio. kr. i 2004.

Almindelig administration: Len til bestyrelse, direktion og medarbejdere i investe-
ringsforvaltningsselskabet, samt revisorhonorarer, husleje, kontorhold, IT, afgifter
til offentlige myndigheder, udgifter til forskellig information til investorerne m.v.

I 2004 var den samlede omkostning til almindelig administration 317 mio. kr.

Beholdningsprovision

Beholdningsprovision er en betaling, som pengeinstituttet udelukkende
modtager for at “have varen pd hylden”. Betalingen begrundes af nogle som
de almindelige omkostninger, som pengeinstitutterne har ved at “stille rad-
givning til radighed” for investor til enhver tid. Denne begrundelse er dog
tvivlsom, da mange kunder ikke bruger radgivningen. De kunder, der mod-
tager radgivning, ender normalt ogsd med at handle med veerdipapirer, hvil-
ket giver pengeinstitutterne yderligere indtegter i form af kurtage og spread.
Alternativt kan beholdningsprovisionen begrundes med pengeinstituttets
udgifter til markedsforing. Realiteten er, at belgbet er et udtryk for, at pen-
geinstitutterne maksimerer deres indtjening péd investeringsforeningerne.
Det kan pengeinstitutterne gore, fordi de er den primaere distributionskanal
til detailkunderne.

Beholdningsprovision skal ikke forveksles med den tegningsprovision, som
investor via emissionstilleegget betaler til banken, ndr investeringsbeviset
kabes (se neeste afsnit om emissionstilleeg og indlesningsfradrag). Penge-
instituttet ville altsd fa provision af salget, selv om beholdningsprovisionen
ikke eksisterede.

Beholdningsprovisionen er en lgbende provision, som investor betaler ved,
at foreningen reducerer det arlige afkast. Alle medlemmer i foreningen er pd
den made tvunget til lobende at betale en fast procentsats af formuen for, at
pengeinstitutterne stiller rddgivning til radighed. Det geelder ogsa, selv om
investorerne rent faktisk ikke gor brug af rddgivningen.

At en investor med investeringsbeviser har lgbende udgifter til beholdnings-
provision stdr i modsetning til den alternative situation, hvor han ejer aktier
eller obligationer direkte. Ved direkte ejerskab far pengeinstituttet (eller
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anden veardipapirhandler) ikke en lgbende provision for at sta til radighed
med rddgivning.

Man kan argumentere for, at ridgivning udelukkende er et forhold mellem
kunde og pengeinstitut. Det vil derfor veere sundere og mere konkurrence-
fremmende, hvis beholdningsprovisionen var mere synlig overfor kunden,
og kunden dermed kunne tage stilling til sterrelsen pd provisionen, og om
det maske kunne vere billigere andre steder. Provisionen kunne blive mere
gennemsigtig, hvis kunden i stedet skulle betale direkte til banken, og der
udelukkende skulle betales, ndr investeringsbeviset bliver kabt.

Storrelsen pd beholdningsprovisionen afhanger af afdelingens type men
kan ogsa variere betydeligt fra forening til forening. Aktieafdelinger betaler
mere end obligationsafdelinger, og afdelinger med hgj risiko betaler mere
end afdelinger med lav risiko. I gennemsnit betaler aktieafdelinger 0,59 pct.
arligt, mens obligationsafdelinger betaler 0,34 pct. For foreningerne under ét
udgjorde beholdningsprovisionen 1,17 mia. kr. i 2004.

Boks 3.4: LD Invest

LD Invest oprettede i 2005 en raekke investeringsafdelinger med det koncept, at de
lobende omkostninger skulle veere smad, uden at det skal ga udover kvaliteten af
investeringerne. LD Invest skiller sig iseer ud ved, at investor kun betaler et emis-
sionstilleeg og ikke nogen lobende beholdningsprovision.

Anm.: Der er enkelte andre investeringsforeninger, der ikke har lobende beholdningsprovision.

Emissionstillaeg og indlgsningsfradrag

Udover den almindelige kurtage ved verdipapirhandel skal investor ved
investering i investeringsforeningsbeviser betale to ekstra handelsomkost-
ninger i form af et emissionstilleeg og indlesningsfradrag. Princippet bag
disse to typer omkostninger er, at investor selv skal betale for de udgifter,
som foreningen har i forbindelse med ind- og udtreden. I praksis foregar
der handel med beviser mellem investorer som gor, at investor ofte handler
til bedre kurser end det kursspend som tillades af emissionstilleegget og
indlgsningsfradraget. Altsa bliver udgifterne hertil, for den gennemsnitlige
investor, bestemt af nettobevagelserne i afdelingerne og af de priser, der stil-
les i markedet.

Emissionstilleegget varierer alt efter, om det er korte, danske obligationer
eller mere risikofyldte aktier og obligationer. Tilleegget bestar oftest af tre
elementer: kurtage (til foreningens keb af nye verdipapirer), tegningsprovi-
sion (til pengeinstituttet for salg af beviset) og markedsferingsomkostninger
(reklamer og brochurer). Indlesningsfradraget skal investor betale for at fa
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sit bevis indlest hos foreningen. Bade emissionstilleegget og indlgsningsfra-
draget er angivet i afdelingernes prospekter og udger typisk tilsammen 1,5
pct. for obligationsafdelinger og 2,5 pct. for aktieafdelinger.

Emissionstilleeg og indlgsningsfradrag angiver det teoretiske kursspand
(spread), indenfor hvilket handlen med beviserne foregir. Kursspaendet
beregnes i forhold til investeringsbevisets indre veerdi. Den indre verdi er
den regnskabsmessige veerdi af beviset og kan beregnes ved at dividere afde-
lingens samlede formue med antallet af udstedte beviser. Med emissionstil-
laegget kober man til en dyrere pris end den indre veerdi. Indlgsningsfradraget
betyder, at man selger til en lavere pris end den indre veerdi.

I praksis handler den gennemsnitlige investor til bedre kurser end det
teoretiske spaend pa 2,5 pct. Det skyldes, at foreningerne ofte forsoger at
matche udbud og eftersporgsel gennem en marketmaker, som handler pa
en handelsplads med en bufferbeholdning af beviser. Hvis beholdningen
ikke er tilstrakkelig til at matche efterspergslen, kober marketmaker bevi-
ser fra investeringsforeningen til den indre veerdi plus emissionstilleegget.
Marketmaker puljer sé selgernes beviser med de nyudstedte beviser fra for-
eningen og sxlger dem til keberne til en kurs, der ofte er bedre end det, der
svarer til indre vaerdi plus emissionstilleegget. Desuden keber marketmaker
de udbudte beviser til en pris, der er relativt tat pd kebsprisen. Dermed
bliver kursspaendet mellem kgbs- og salgspris vasentligt mindre end det
teoretiske speend pa 2,5 pct.

Et mall7 pd et gennemsnits kursspand for de fem storste investeringsforenin-
gers detailafdelinger er 0,63 pct. i forhold til den indre vaerdi. For investor er
det en fordel med et lille kursspand, da det giver mulighed for at kebe bil-
ligt og saelge dyrt i forhold til en handel i et storre kursspaend. Det er derfor
vigtigt med velfungerende handelspladser for beviserne, fordi konkurrencen
i handlen med beviserne mindsker investors indirekte kurstab (der ses neer-
mere pa dette i afsnit 3.4).

Generelt er det sveert at vurdere, hvad emissionstilleg og indlesningsfradrag
betyder for investor, nar man ser pa de gennemsnitlige arlige omkostninger.
For det forste fordi der er tale om engangsbelgb, som skal omregnes til et
arlig sats - investorerne ejer ikke beviserne i lige lang tid (jo leengere tid man
ejer et investeringsbevis, jo mindre vil emissionstilleeg og indlesningsfradrag
betyde i det samlede billede). For det andet varierer omkostningerne betyde-
ligt fra afdeling til afdeling.

Beregnet pd baggrund af de afdelinger, der var priser pd for CR5 den 21. marts 2006, kl. 11.58 pd www.fundcollect.dk.
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Et bud pa de édrlige omkostninger kan tage udgangspunkt i Danske Invests
arsrapport. I 2005 modtog Danske Invest 221 mio. kr. i forbindelse med
investorernes emissioner og indlgsninger.!8 I forhold til en samlet formue
pa ultimo 2005 pé 73,7 mia. kr. udgjorde omkostningen til emission og ind-
lpsning for den gennemsnitlige investor 0,30 pct. Dette tal indgér i tallene
i tabel 3.6, og det er sdledes pd dette punkt antaget, at den storste danske
investeringsforenings omkostninger er reprasentative.

Boks 3.5: Laegernes Pensionsinvestering

Laegernes Pensionskasse oprettede i 1992 Lagernes Pensionsbank, hvor pensions-
kassens medlemmer og deres husstande samt leegestuderende kan blive kunder.
Der er tale om et lille pengeinstitut med kun én filial. Pensionskassen oprettede i
2004 Investeringsforeningen Lagernes Pensionsinvestering og Specialforeningen
Laegernes Pensionsinvestering. Pensionskassen og pengeinstituttet placerer midler
i disse to foreninger, og kunderne kan ligeledes placere frie midler i sével pen-
sionsopsparing som i en raekke af foreningernes afdelinger. Afdelingerne skiller
sig iseer ud ved at veere et produkt med lave omkostninger. For det forste ved at
emissionstillaeegget er relativt billigt. For aktieafdelingerne er emissionstilleegget
saledes kun 0,3-0,55 pct., og for obligationsafdelingerne er tilleegget 0,15-0,25. For
det andet ved at 4 af de 6 aktieafdelinger er indeksafdelinger, der har veesentligt
lavere omkostninger end de aktivt forvaltede afdelinger, som preeger det danske
investeringsforeningsmarked i dag. Indeksafdelinger vil yderligere blive behandlet
senere i kapitlet.

Kurtage

Udover emission og indlgsningsfradrag skal investor ogsa betale en direkte
kurtage ved keb af investeringsbeviser. I detailpengeinstitutterne udger
kurtagen oftest 0,5 pct., og ved keb over netbank udger den typisk 0,25-0,3
pct. Den gennemsnitlige kurtage pr. handel skennes derfor til at udgere 0,4
pct., og hvis man samtidig forsigtigt antager, at den gennemsnitlige investor
beholder sine investeringsbeviser i 8 ar, bliver den arlige omkostning til kur-
tagen pa 0,10 pct., ndr der bade bliver kebt og solgt, jf. tabel 3.6.

Konkurrencen pa markedet for investeringsbeviser

Der findes ikke et enkelt mal for konkurrenceintensiteten i en branche. Flere
indikatorer peger p4, at der er en raeekke konkurrencemessige udfordringer
pd investeringsforeningsmarkedet. Det galder uanset, om man ser pa mar-
kedet alene eller i forhold til konkurrencen i udlandet, over tid eller sam-
menligner forskellige dele af markedet.

Tallene geelder udelukkende for Danske Invests detailafdelinger.
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Markedet for investeringsforeningsbeviser

Pa investeringsforeningsmarkedet, ligesom pé realkreditmarkedet, er pen-
geinstitutterne de afgerende distributionskanaler. Den hgje koncentration
pé pengeinstitutmarkedet slar sdledes nasten fuldt igennem pd markedet for
investeringsbeviser, jf. figur 3.8.

Figur 3.8: Markedskoncentration for pengeinstitutter og
detailinvesteringsforeninger, 2004

CR3 CR5

W Banker M Investeringsforeninger

I markedsandele for investeringsforeninger indgdr ikke fdmandsforeninger og engrosforeninger.
Tal fra Finanstilsynet.

Man kan sige, at en kunde velger pengeinstitut og investeringsforening
samtidigt. Derudover kan man ogsa sige, at hver enkelt investeringsforening
har monopol pa det marked, som det tilknyttede pengeinstitut har i form
af sit kundekartotek. Dette begreenser konkurrencen betydeligt. Selv om
foreningerne er selvsteendige, juridiske enheder, kan de reelt ikke agere uaf-
hangigt af de tilknyttede pengeinstitutter. Foreningerne og pengeinstitut-
terne kommer til at fremsta som én enhed. Dermed er der ringe konkurrence
mellem investeringsforeningerne i distributionsleddet, hvilket kan heemme
effektiviteten i forvaltningsleddet. Pengeinstitutter selger dog ogsd andre
produkter til investorerne end investeringsbeviser, jf. boks 3.6.

Boks 3.6: Nye alternativer til investeringsforeninger

Flere pengeinstitutter er med succes begyndt at selge de sakaldte strukturerede
produkter, som er et alternativ til investeringsbeviser. Strukturerede produkter
selges som en form for obligation og er ofte mere komplicerede i deres opbyg-
ning end investeringsbeviser. De kan besta at forskellige finansielle instrumenter
sdsom optioner og futures i kombination med obligationer eller bankindskud.
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Til trods for kompleksiteten er de ikke underlagt samme grad af tilsyn, hvilket
stiller starre krav til investeringsradgiveren. I 2005 blev det muligt for investe-
ringsforeningerne at lave et andet alternativ i form af hedgeforeninger, som er
reguleret, men har videre rammer for placering af midlerne end de almindelige
foreninger. De forbindes ofte med en storre risiko end almindelige investerings-
foreninger. Dog er disse underlagt en hojere grad af investorbeskyttelse end de
sdkaldte strukturerede produkter.

Forbindelsen mellem pengeinstitutter og investeringsforeninger betyder
ogsd, at de udenlandske investeringsforeninger har sveert ved at komme ind
pd markedet. Mange udenlandske foreninger finder slet ikke det danske
marked interessant, da begrensningen i konkurrencen reducerer et i forve-
jen lille marked. Saledes har omkring 800 udenlandske afdelinger med i alt
ca. 2.000 andelskasser!? tilladelse til at selge beviser, mens der er udbudt ca.
400 afdelinger.

Sammenligning med udlandet

En sammenligning af omkostningerne med de udenlandske investerings-
foreninger viser, at de danske investeringsforeninger har gennemsnitlige
omkostninger, jf. tabel 3.10. Denne sammenligning undervurderer dog de
udenlandske foreningers omkostninger, da de udenlandske foreninger bl.a.
ikke opgoer alle omkostninger til markedsforing. Nar der tages hensyn til
dette, ligger omkostningerne i de danske foreninger lavere end i udlandet.
Dette er dog ikke ensbetydende med, at omkostningerne i de danske forenin-
ger ikke kan blive lavere.

Tabel 3.10: Administrationsomkostninger i
investeringsforeninger

Pct. af formue Alle Aktier Obligationer Europa Globale
Aktier aktier
Danmark 1,06 1,29 0,57 1,16 1,25
Belgien 1,00 1,06 0,40 0,95 1,15
Holland 1,00 1,00 0,70 0,96 1,00
Frankrig 1,20 1,50 1,00 1,35 1,40
Tyskland 1,10 1,35 0,75 1,25 1,50
England 1,50 1,50 1,00 1,50 1,50
Kilde: Morningstar.dk, -.be, -.nl, -.fr, -.de, -co.uk 27. februar 2006. Aktiesammenligningen sker pd baggrund af Morning-

starkategorierne Europe Large Cap Blend og Global Large Cap Blend.

I denne opgorelse er der ikke taget hensyn til handelsomkostninger, emis-
sionstilleeg og indlesningsfradrag samt investors kurtage.

I udlandet har den enkelte afdeling flere andelskasser (forskellige kundegrupper) som ikke nodvendigvis har de
samme omkostninger.
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Sammenligning af de starste detailafdelinger med gvrige afdelinger

Det danske marked for investeringsbeviser er i hgj grad et nationalt marked
og er derfor kun i et lille omfang i konkurrence med de udenlandske investe-
ringsforeninger. I udlandet betegnes foreningerne oftest som fonde.

Det opdelte marked har konsekvenser for effektiviteten. Europa-Kommis-
sionen har i grenbogen om forbedring af EU-rammerne for investeringsfon-
de pdpeget, at den europaiske branche ikke udnytter stordriftsfordele nok i
forhold til amerikanske fonde. De europwiske fonde er til sammenligning
smd og mange, hvilket medferer storre omkostninger.

Der er ikke udsigt til, at danske investeringsforeninger kan blive lige sd store
og dermed lige sd effektive som amerikanske fonde. Men ndr man ser pa
verdikaeden i foreningerne, jf. figur 3.7, md man formode, at der allerede pd
nuvarende tidspunkt vil veere stordriftsfordele ved de dele, der kan betegnes
som forvaltning (investeringsrddgivning, direkte og indirekte handelsom-
kostninger, depotselskab og almindelig administration). Hvis foreningerne
er tilstraekkeligt store, vil der veere stordriftsfordele pa aktiviteter, som de
enten selv foretager eller outsourcer til andre parter.

Tabel 3.11: Omkostninger i investeringsforeninger,
pct. af formuen om aret

De 5 storste foreningsgrup- Resterende 1 alt,
pers detailafdelinger detailafdelinger jf. tabel 3.6
Forvaltning 0,63 1,05 0,70
Distribution 0,75 0,54 0,71
Kurtage 0,10 0,10 0,10
1 alt 1,48 1,69 1,51
Anm: Direkte og indirekte handelsomkostninger, som indgdr i forvaltning, og emissionstilleeg hhv. indlosningsfradrag, som

Kilde:
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indgdr i distribution, er sat som en fast omkostningsprocent. Det har ikke veeret muligt at beregne separate tal for
foreningerne. Ekskl. afdelinger oprettet i 2004. Som ved tabel 3.6 er der tale om tal fra bide 2004 og 2005.
Egne beregninger efter tal fra Finanstilsynet.

De storste detailafdelinger har veret i stand til at hente stordriftsfordele pa
forvaltningsaktiviteterne, jf. tabel 3.11. Pa dette omrade er omkostningerne
lavere end for alle investeringsforeninger og specialafdelinger under ét. Disse
fordele gir dog i et betydeligt omfang til “moderbanken/moderbankerne”
som fortjeneste for adgangen til distributionsnettet.

Sammenligning over tid

Da der er en usikkerhed ved at sammenligne omkostningerne i investerings-
foreningerne pa tvers af lande, er en anden mulighed at se pd omkostnin-
gerne over tid.
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Ser man pa omkostningerne i de storste foreningsgruppers detailafdelinger
i perioden fra 1999 til 2004, er der sket en vesentlig stigning i omkost-
ningerne til markedsfering og distribution. Her indgédr 77 afdelinger, som
eksisterede i 1999 og pé det tidspunkt havde en formue pé over 100 mio. kr.
Den samlede formue i de 77 investeringsforeningsafdelinger er vokset fra
111 mia. i 1999 til 148 mia. i 2004. Det er ikke muligt at indregne direkte og
indirekte handelsomkostninger samt omkostninger til emissionstilleeg og
indlgsningsfradrag, da tal ikke foreligger for 1999.

Tabel 3.12: Omkostningsanalyse af de stgrste
detailafdelinger, 1999-2004

1999 2004
Administrationsomkostninger
; J 0,50 0,69
(pct. af beholdning)
— herunder forvaltnin
J - 0,31 0,25
(undtagen handel med veerdipapirer)
— herunder beholdningsprovision 0,19 0,44
Anm: Administrationsomkostningerne er eksklusiv direkte og indirekte handelsomkostninger, emissionstillaeg og indlos-
ningsfradrag samt kurtage. Tallene er for 77 afdelinger i CR5, herunder Danske Invest, Nordea Invest, Jyske Invest,
Syd Invest og Bankinvest, der eksisterede bdde i 1999 og 2004. Tallene afviger derfor fra tabel 3.11.
Kilde: Tal fra Finanstilsynet.

Analysen viser, at investeringsforeningerne er blevet mere effektive i forvalt-
ningsleddet, hvor omkostningerne er faldet. Investorerne marker dog ikke
den ogede effektivitet, da beholdningsprovisionen er mere end fordoblet
siden 1999, jf. tabel 3.12. De samlede udgifter til beholdningsprovisio-
nen er steget fra 216 mio. kr. til 651 mio. kr. eller fra 0,19 pct. til 0,44 pct.
Pengeinstitutterne har altsd gget indtjeningen pd beholdningsprovisionen
markant.

Samlet er der tegn p4, at investeringsforeningerne er effektive i produktions-
leddet, men at konkurrencen er heemmet i distributionen. Medlemmerne far
ikke sd stor gavn af stordriftsfordelene, som de burde.

Udfordringer for investeringsforeningerne, privatkunder
og aftalepartnere

En raekke tiltag kan oge konkurrencen pa investeringsforeningsmarkedet.

Konkurrence i distributionen

Pengeinstitutterne dominerer salget af investeringsforeningsbeviser, og det
begraenser konkurrencen imellem investeringsforeningerne. Det giver inve-
steringsforeningerne og deres kunder nogle udfordringer.
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For det forste kan man forestille sig andre distributionskanaler end pengein-
stitutterne. En kanal kunne fx vere pensionsselskaber og forsikringsselska-
ber, som i forvejen selv formidler opsparing, og for hvem det blot kraever, at
de opretter et datterselskab til at salge investeringsbeviserne igennem. Det
kan sette pengeinstitutternes provisioner — iser beholdningsprovisionen
— under pres, og kan oge effektiviteten og seenke omkostningerne i distri-
butionen. Nogle af de eksisterende foreninger er sa tet knyttet til depot-
selskabet, at nye distributerer nappe fir adgang til at selge deres beviser.
Nye distributerer skal derfor enten selv oprette nye foreninger og/eller selge
beviser fra de mest uafhangige investeringsforeninger.

Som en anden distributionskanal kan investeringsforeningerne ogsa salge
beviserne direkte fx ved salg over internettet, hvor et stigende antal privat-
personer alligevel handler andre verdipapirer. P4 den méde kan kunden og
foreningen spare beholdningsprovisionen. Det ma forventes, at det vil vaere
de mest uathengige foreninger eller nye foreninger (via pensionskasser eller
lignende), der kommer til at selge beviser direkte pd internettet. Men selv
om det blot bliver fa foreninger, vil det kunne laegge et pres pa pengeinstitut-
terne, som i dag fungerer som den eneste distributionskanal.

For det andet bar pengeinstitutterne dbne for salg af beviser fra flere forskel-
lige investeringsforeninger. De storste detailpengeinstitutter har typisk kun i
et begraenset omfang aftaler med andre end deres egen investeringsforening.
Det kraever dog ogsa, at investeringsforeningerne er villige til at lave aftaler
med flere pengeinstitutter om salg af foreningens beviser.

God skik for bankradgivning

Provisionsstrukturen fremmer i hoj grad salget af beviser i pengeinstituttets
egen forening. Det kan ga ud over andre — maske mere effektive — foreninger.
Hvis pengeinstituttets rddgivning til kunden afhenger af det, som pengein-
stituttet tjener pd handlen og ikke kundens behov for at erhverve den mest
effektive afdeling, er det derfor et problem for konkurrencen.

En finansiel virksomhed skal indgé eller bekrafte alle vaesentlige aftaler med
sine kunder i papirformat eller pa andet varigt medium, jf. bekendtgerelse
om god skik § 4. Den finansielle virksomhed skal ifplge § 5 yde radgivning til
kunden af egen drift eller efter anmodning, og radgivningen skal tilgodese
kundens interesser. Hvis en finansiel virksomhed eller medarbejderen har en
seerlig interesse i rddgivningens resultat, skal kunden informeres om arten og
omfanget af denne interesse, jf. § 9 i bekendtgerelsen.

En rekke pengeinstitutter giver allerede i dag skriftlig dokumentation for
investeringsrddgivning. Finanstilsynet er i gjeblikket i faerd med at under-
soge, hvorledes rddgivningsreglerne er udformet i Norge og Sverige for bl.a.
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at fd et overblik over, om der her stilles krav om en storre grad af skriftlighed,
end tilfeeldet er i Danmark.

Gennemsigtighed

De mange omkostninger, tilleeg og fradrag er ganske vist ofte abent tilgeen-
gelige, men det bliver de ikke gennemskuelige af. Branchen ber i stedet vaere
enige om at samle omkostningerne i ét enkelt nogletal, som svarer til AOP
ved kredit og lan, og som indeholder alle omkostningerne ved keb af inve-
steringsforeningsbeviser. I dette nogletal ber saledes indgé bade handelsom-
kostninger og gennemsnitlige omkostninger ved emission og indlgsning, fx
beregnet ud fra en standardantagelse om beholdningsperiode.

De investeringsforeninger, der har afdelinger noteret pa en uafhangig han-
delsplads, har overvejet at lade afdelingerne afnotere. Det er medlemmerne
af foreningen, der skal give bestyrelsen bemyndigelse til at foretage en
afnotering. Bdde medlemmer og bestyrelse skal veere opmarksomme p4, at
ombkostningerne for det enkelte medlem ikke er serligt store. De samlede
omkostninger for de noterede foreninger vil udgere ca. 8 mio. kr. i 2006. I
forhold til at de noterede afdelinger har en samlet formue pa ca. 140 mia. kr.,
svarer omkostningerne til 0,006 pct. Det er en meget lille procentdel af de gen-
nemsnitlige omkostninger pa 1,51 pct. for detailafdelingerne, jf. tabel 3.6.

Bestyrelserne og medlemmerne skal veere opmearksomme pd, at konkurren-
cen og kunderne lider skade pa flere mader, nar beviserne ikke er noteret pa
en handelsplads. For det forste mister investorerne muligheden for at byde
ind i kursspendet. For det andet vil det gd ud over gennemsigtigheden pa
markedet. For det tredje vil det ikke laengere vaere muligt at bruge kursen pa
handelspladsen som reference for ”best execution”, der sikrer en gkonomisk
fordelagtig handel for investor.

Kursen pé investeringsbeviserne er udsat for sterre konkurrence pa en
markedsplads, og uden denne konkurrence vil kursspeendet pd beviserne
blive storre, hvilket vil medfere sterre handelsomkostninger for investor.
Foreningernes bestyrelser bor derfor ikke blot sikre, at investorernes midler
placeres bedst muligt, men ogsa sikre bedst mulig konkurrence i handlen
med foreningens beviser til fordel for medlemmerne.

Indeksafdelinger

Det danske detailinvesteringsforeningsmarked er i dag praget af aktivt for-
valtede portefoljer. Alternativet til aktivt forvaltede afdelinger er de sdkaldte
indeksafdelinger. Indeksafdelinger folger automatisk fordelingen i et indeks,
som eksempelvis kunne vaere OMX, Eurostoxx 50, S&P 500, MSCI World og
lignende. Der er ca. 30 indeksafdelinger i Danmark. Kun Danske Invest, BG
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Invest, Bank Invest, Laegernes Pensionsinvestering og Sparindex har opret-
tet indeksafdelinger. Til sammenligning er der i alt 239 aktieafdelinger, der
samtidig kan betegnes som detailafdelinger.

Indeksafdelinger er billigere, fordi afdelingens portefeljepleje blot bestar i
at spejle det pageldende indeks. Det gor det muligt at spare pd radgivning,
administration, analyser, lon osv. Indeksafdelingerne sparer ogsé penge pd
handelsomkostninger, fordi man ikke handler sa tit som de aktivt forvaltede
afdelinger.

Argumentet for at investere i indeksforeninger er, at markedet er effektivt.
Den aktuelle aktiekurs pd fondsbersen vil derfor afspejle al tilgaengelig
information. I den situation er det tilfeeldigheder, som afger, om man tjener
mere eller mindre end "benchmark”. I gennemsnit kan man derfor ikke sld
indekset ved aktiv portefeljepleje, tveertimod vil omkostningerne herved
mindske afkastet. Det stgrre antal handler, som aktivt forvaltede afdelinger
kreever, forverrer dette forhold yderligere.

Arligt er det cirka halvdelen af de aktivt forvaltede investeringsforeninger,
der slar indeks. Dog er det ikke den samme halvdel hvert ar, og over tid falder
sandsynligheden for, at den enkelte aktivt forvaltede afdeling slar indeks, jf.
tabel 3.13. Indeksafdelinger vil derfor i leengden veere den bedste investering
for den gennemsnitlige investor, selvom enkelte aktivt forvaltede foreninger
vil give et bedre afkast end indeksforeninger.

Tabel 3.13: Afkastsammenligning af aktivt forvaltede
detailafdelinger med indeks
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Det er svaert at sige, hvorfor der kun er fa indeksafdelinger. Det kan dog vaere
et tegn pd darlig konkurrence, nédr der primert udbydes dyre produkter, som
det er tilfeldet pa det danske detailinvesteringsforeningsmarked i dag.

Obligationsafdelinger

Fra 2001 og til 3. kvartal 2005 er formuen i obligationsafdelinger vokset fra
83 mia. kr. til 173 mia. kr. Hvis man i samme periode ser pa husholdninger-
nes kursverdi af direkte investering i obligationer, er der tale om et fald fra
211 mia. kr. til 173 mia. kr., jf. figur 3.9. Obligationsafdelingerne har med
andre ord haft fremgang péd bekostning af direkte obligationsinvesteringer.

Figur 3.9: Husholdningernes ejerskab af obligationer

Mia. kr.
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0 : : T : T : : T : T T
2001 2002 2003 2004 2005
——— Direkte ejerskab af obligationer
Ejerskab gennem obligationsafdelinger
Anm.: Tallene er eksklusiv husholdningernes ejerskab af udenlandske obligationsafdelinger. Denne beholdning er dog
begreenset.
Kilde: Nationalbanken.

Trods fremgangen for obligationsbaserede afdelinger er sporgsmaélet, om
obligationsafdelingerne kan betale sig for investor i forhold til en direkte
investering i obligationer.

Investering i obligationer fra virksomheder og lande med kreditrisiko krever
en vis ekspertise, som de feerreste private besidder. Disse investeringer kan
med fordel foregd i en investeringsforening. Omvendt kan det naeppe betale
sig, ndr det geelder investeringer i likvide obligationer med lav risiko.

Om obligationsafdelinger kan betale sig, atheenger dog ogsa af investors
personlige ensker. Nogle investorer egnsker ikke at have besvearet ved at
geninvestere udtreekninger, men det gor en forening automatisk. Nogle inve-
storer velger nok obligationsafdelinger, fordi det er nemt. Men det er ikke
altid, at indirekte obligationsinvestering er pkonomisk fordelagtig. Det er i
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den sammenhang uheldigt, at pengeinstitutterne far provision af at saelge
investeringsbeviser, ogsa i obligationsafdelinger, men ikke ved at szlge obli-
gationer direkte. Pengeinstituttet ber derfor kunne forklare kunden, hvorfor
det anbefaler obligationsafdelinger frem for en direkte investering.

Skat

Et problem for de konkurrerende udenlandske investeringsforeninger er de
danske skatteregler. Der er skattemassig forskel pd, om beviserne er i en ud-
byttebetalende eller i en akkumulerende afdeling.

Investerer man i en akkumulerende afdeling, bliver man beskattet efter det
sakaldte lagerprincip. Lagerprincippet medferer, at bade realiserede og urea-
liserede gevinster (og tab) bliver opgjort ved udgangen af dret. For investor
bliver det overfort til det efterfolgende ar og beskattet som kapitalindkomst.
En gevinst bliver derfor lagt oven i den personlige indkomst, som man
betaler bade bundskat, mellemskat og eventuelt topskat til staten samt kom-
munal og amtskommunal skat af. Betaler man topskat20, vil skattesatsen
pa indkomsten fra akkumulerende afdelinger ligge teet pa den maksimale
skattesats (det skrd skatteloft) pd 59 pct., afhengigt af den enkelte investors
kommunale og amtskommunale skattesats.

Omvendt bliver indkomst fra udbyttebetalende afdelinger beskattet som
aktieavance. Det betyder, at den del af udbyttet, der stammer fra en realiseret
kursgevinst samt udbyttet pd de aktier, som foreningen ejer, bliver betragtet
som aktieindkomst, jf. personskattelovens § 4a. Skatten pa aktieindkomst
under 44.300 kr. er 28 pct. Over denne graense er satsen 43 pct., jf. person-
skattelovens § 8a, stk. 1 og 2.2!

En person, der betaler topskat, skal altsa velge mellem en skattesats pa hhv.
43 og 59 pct., nar der valges mellem en udbyttebetalende eller en akkumu-
lerende afdeling. De forskellige beskatninger betyder, at der er et kraftigt
incitament for investor til at kebe beviser i udbyttebetalende afdelinger.
Det bliver til et konkurrenceproblem for de fleste udenlandske fonde, da de
nasten udelukkende er akkumulerende.

Der er dog mulighed for, at foreninger med akkumulerende (danske sével
som udenlandske) afdelinger kan velge skattemeessig status som udbyt-
tebetalende forening. Det kraver dog, at foreningen indsender drsrapport,
oplysninger om udlodningens sammensatning, beregning af en lovreguleret
minimum udlodning m.v., som om de var udbyttebetalende, til de danske

20
21

Personlig indkomst plus kapitalindkomst pd mere end 318.700 kr.
Udbystte fra aktiebaserede afdelinger kan dog ogsd indeholde en del, som bliver beskattet som kapitalindkomst.
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skattemyndigheder.22 Iszr for udenlandske foreninger — der ikke er fortrolige
med det danske system —er dette upraktisk og dyrt setilyset af, at Danmark er
et relativt lille marked. En udenlandsk forening har tilkendegivet, at omkost-
ningerne ved at have status som udbyttebetalende forening i Danmark vil
lgbe op i ca. en halv mio. kr. drligt selv ved ganske fd afdelinger.

For at gore det lettere for udenlandske foreninger at markedsfore sig i
Danmark ber de administrative byrder ved at have status som udbyttebeta-
lende forening derfor reduceres. Omkostningerne ved at have denne status
er en barriere for udenlandske foreninger.

HANDEL MED AKTIER OG OBLIGATIONER

Et effektivt marked for handel med aktier er vigtigt bade for virksomheder,
der gnsker risikovillig kapital, og for investorer. Investering i veerdipapirer er
et alternativ til andre former for opsparing, og udstedelse af veerdipapirer er
for virksomhederne et alternativ til 1dn. God konkurrence om handel med
verdipapirer kan derfor bidrage til bedre konkurrence om pengeinstitut-
kundernes opsparing sdvel som virksomhedernes lan.

Internethandel med aktier er et alternativ til traditionel veerdipapirhandel,
dvs. den handel hvor kunden efter kontakt med pengeinstitutradgiveren far
handlen gennemfort. Handel med aktier over internettet er billigere men
stiller storre krav til forbrugerne end traditionel handel. Hertil kommer,
at der er flere udbydere af handel med aktier over internettet, der ikke er
pengeinstitutter. Det giver mulighed for storre konkurrence pa handel med
verdipapirer end pa evrige pengeinstitutydelser.

I starten af 2006 seenkede en reekke internetbaserede pengeinstitutter deres
kurtage for aktichandel over internettet. Det bevirkede, at de store pengein-
stitutter ogsa satte prisen ned. Ultimo 2005 var kurtagen hos storstedelen af
de store pengeinstitutter 250 kr. for en handel over internettet pa 50.000 kr.,
i marts 2006 var den 150 kr.

Det var de internetbaserede pengeinstitutter, der startede denne konkur-
rence pa prisen, og det er fortsat disse pengeinstitutter, der har den laveste
pris. I marts 2006 var prisen hos de internetbaserede pengeinstitutter i gen-
nemsnit 65 kr. for en handel pa 50.000 kr.

Der er tre hovedformer for handel med vardipapirer i Danmark: 1) Straks-
handel, hvor en kundehandel gennemfores gjeblikkeligt mod vaerdipapir-

22

Udbyttebetalende afdelinger skal ligeledes indsende disse oplysninger.
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handlerens egenbeholdning og til en pris, som vardipapirhandleren stiller
overfor kunden. 2) Borshandel, der er kendetegnet ved, at en kunde udbyder
aktier til salg eller byder pd at kebe aktier pd markedet; i modsatning til
strakshandel er der chance for at opnd en bedre pris og risiko for, at der ikke
er en modpart pa bersen, der gnsker at acceptere buddet eller udbuddet. 3)
Gennemsnitkurshandel, hvor handlen gennemfores til en pris, der beregnes
som et gennemsnit af dagens handler opgjort pd et bestemt tidspunkt.

Hvis den bedste kabspris pa en handelsplads er 130, og bedste salgspris er
129, er det muligt for kunden (og veerdipapirhandleren) hhv. at kebe og salge
til disse kurser. Hvis handlen gennemfores uden om en handelsplads, skal
verdipapirhandleren — efter den geeldende regel om best execution — tilbyde
at kobe og salge til mindst lige sa gode kurser som pa handelspladsen. Hvis
kunde A, der gnsker at kobe 1.000 aktier, og kunde B, der ensker at salge
1.000 aktier, henvender sig til vardipapirhandleren, skal kunde A betale
130.000 kr. for kebet, mens kunde B far 129.000 kr. for salget.

Hvis kunde A og B havde lagt deres ordrer ind pa en handelsplads, kunne
de have konkurrenceudsat de ordrer, der 14 der i forvejen. Kunde B kunne
tilbyde at selge aktier billigere end kurs 130, fx ved tilbud om salg til kurs
129,50. Dette kan ikke gores i den direkte handel med veerdipapirhandleren,
da strakshandelssystemer fungerer som fastprissystemer.

Tilbud om salg til kurs 129,50 konkurrenceudsatter de gvrige tilbud om
salg, og det giver bl.a. kunde A mulighed for at kebe billigere end kurs 130.
Nar kunde A og B meder hinanden péd en handelsplads og handler direkte
med hinanden, opndr de tilsammen en gevinst pa 1.000 kr.

Borshandlens andel af den samlede handel med aktier har betydning for
konkurrencen pé aktiemarkedet. En storre andel af bershandel betyder, at
flere aktorer "modes” og handler. Nar flere kgbere og selgere modes direkte
med hinanden, reducerer det kursspaendet (forskellen mellem kebs- og salgs-
kurs). Pé den baggrund er kursspandet i det folgende anvendt som et mél
for konkurrencen. Handel, der ikke sker som barshandel, flytter likviditeten
fra borsmarkedet til andre dele af markedet (fx strakshandler), hvor det ikke
er muligt at byde ind i spreadet. Storre bershandel vil sdledes fore til bedre
konkurrence og mindre kursspeend.

En stigning pa omkring 10 pct. point i andelen af begrshandel vil bringe
Fondsbersen op péd niveau med de ovrige OMX barser (Sverige og Finland).
En sddan stigning vil reducere kursspendet og fore til en samlet besparelse
pd mere end 410 mio. kr. for kunderne. 23

23

Beregningerne er neermere beskrevet i et baggrundsnotat, som kan findes pd www.ks.dk.
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Som det ogsa er grundlaget i MiFID?24, vil det ikke veere hensigtsmeessigt at
tvinge al handel over pa berserne. Det skyldes, at der indtil videre er en storre
fleksibilitet i ogsd at tilbyde handel med vardipapirer uden om berserne.
Fx tilbyder pengeinstitutterne handel uden for Fondsbersens abningstid.
Desuden tilbydes handel med enkelte aktier, hvor der ikke nedvendigvis er
priser pd Fondsbersen. Man ber derfor ikke straebe mod, at al handel skal
ske over en handelsplads.

Udviklingen de sidste tre ar er gdet i retning af mere konkurrence pa mar-
kedet for veerdipapirhandel. Det svenske selskab OMX har kebt Kgbenhavns
Fondsbers (KF)2, der er flere udenlandske medlemmer af KF, adgang til
information pd markedet er bedre, der er kommet flere udbydere af inter-
nethandel. Hertil kommer, at nye regler for bl.a. veerdipapir-handelspladser
kan bidrage til mere konkurrence. Reglerne er i direktivet for markeder for
finansielle instrumenter (MiFID?26).

De fleste pengeinstitutter i Danmark skelner i deres kurtage ikke mellem
bershandel og strakshandel. Handelsbanken har som et af de eneste pen-
geinstitutter valgt at prisdifferentiere mellem bershandel og strakshandel.
Handelsbanken har oplyst, at prisdifferentieringen skyldes langt lavere
administrationsomkostninger ved bershandel i forhold til strakshandel i
Handelsbanken. De lavere administrationsomkostninger ved bershandel
skyldes, at ordren automatisk kan videresendes elektronisk til Fondsbersen,
mens en strakshandel skal behandles af pengeinstituttet.

Styrelsen har faet oplyst, at andre pengeinstitutter har lige store omkostnin-
ger til borshandel som de har til strakshandel. Disse omkostninger udgoer et
vigtigt element i betragtningerne i MiFID.

Det folger af MiFID, at forskellige omkostninger til forskellige handelssyste-
mer skal afspejle sig i forskellige omkostninger for kunden. Nar det er muligt
direkte at videresende en ordre til Fondsbersen, er det ensbetydende med, at
omkostningerne for kunden ved gennemforelse af en strakshandel kan blive
starre end omkostningerne ved at gennemfore en begrshandel.

Ved ens kurser i strakshandelssystemet og borsen (eller et andet reguleret
marked eller MHF) skal verdipapirhandleren — ved hejere omkostninger i
strakshandelssystemet — gennemfore handlen som en bershandel. Nar der

24

25

26

MIFID er blevet kaldt for det finansielle markeds nye grundlov og er neermere beskrevet i baggrundsnotat, som kan
findes pd www.ks.dk.

OMX’s kob af KF kan imidlertid ogsd pd lengere sigt give mulighed for mere begraenset konkurrence, da udstedere
ikke kan bruge OMX Stockholm og KF som uafhcengige substituerbare handelspladser.

Direktivet 2004/39/EC blev vedtaget 21. april 2004 og skal veere implementeret senest 13. januar 2007 med virkning
fra senest 1. november 2007. Direktivet omfatter aktier, obligationer og andre veerdipapirer.

103 ——



(O NANE REDEGIRELSE

—— 104

er hojere omkostninger i strakshandelssystemet, vil det saledes kun vere i
situationer, hvor der er bedre priser i strakshandelssystemet end péd borsen
(eller et andet reguleret marked eller MHF), at handlen kan gennemfores
som en strakshandel. Omvendt vil lavere omkostninger i strakshandels-
systemet veere ensbetydende med, at handlen kan gennemfores i strakshan-
delssystemet til samme priser, som der er geldende pd barsen (eller et andet
reguleret marked eller MHF).

Handel med obligationer

Obligationsmarkedet i Danmark er blandt de storste i Europa. Kun ber-
serne i London, Spanien og Stockholm har sterre omsatning af obligationer.
Denne omsatning dakker dog over meget forskellige instrumenter i de
navnte lande. 1 2004 blev der omsat for mere end 7.000 mia. kr. pd det dan-
ske obligationsmarked, hvilket er over ti gange s& meget som omsatningen
pa det danske aktiemarked, der var pa lidt under 600 mia. kr.

Obligationer handles hovedsageligt pd det sdkaldte telefonmarked. I
Konkurrenceredegorelse 2003 blev der peget p4, at systemet med telefonhan-
del pé bekostning af bershandel fungerer godt for de institutionelle aktorer,
men mindre godt for de mindre investorer og lantagere. Det skyldes, at mar-
kedet er uigennemsigtigt for de mindre investorer og lantagere.

Kobenhavns Fondsbers igangsatte i 2003 et projekt, hvor deltagerne dref-
tede, om der kunne laves et system pa Kebenhavns Fondsbers, der i hojere
grad kunne vare med til at skabe kurserne. Der kom imidlertid ikke noget
resultat ud af projektet.

Der er imidlertid allerede i dag udstedere af obligationer, der sikrer, at der
stilles priser pd en rakke af deres obligationer pa Fondsbersen. BRF Kredit
stiller saledes priser pd bersen via deres market maker. Det er disse kurser,
der er udgangspunktet for afregning med kunder, der laver fastkursaftaler.

Konkurrenceradets godkendelse af fusionen mellem Nykredit og Totalkredit
skete pd baggrund af en reekke tilsagn, herunder tilsagn om at stille priser
pé fusionsparternes mest likvide obligationer pé fondsbersen. Dette er sket
siden 1. april 2004. Ved at stille priser i et offentligt handelssystem bliver
priserne tilgaengelige for alle parter — herunder de mindre investorer.

Der er dog stadig en meget lille andel af handlen med obligationer, der sker
som handel over bersen. For at kursdannelsen pa obligationsmarkedet kan
blive mere gennemsigtig, bor alle obligationsudbydere — pé lige fod med
Nykredit og BRF — sikre, at deres obligationer bliver udbudt til keb og salg
pa borsen.
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BILAG 3.1: PROBLEMER VED GRANSEOVER-
SKRIDENDE BANKVIRKSOMHED: MOMS OG
INDSKUDSGARANTI

Indretningen af reglerne omkring moms og de danske skattemyndigheders
fortolkning heraf giver problemer for virksomheder, der driver graense-
overskridende bankvirksomhed. Ydelser, som udveksles mellem moder- og
datterselskaber, er som udgangspunkt momspligtige. Dog kan moder- og
datterselskaber i samme land oprette en fzlles moms-gruppe for sine
virksomheder (sdkaldt fellesregistrering), som undtager intern handel fra
moms. Ifelge EU’s regler kan man dog ikke oprette sidanne moms-grupper
pa tveers af landegranser. Det betyder i praksis, at centralisering pa tvaers
af graeenserne af back office funktioner som HR, administration og kom-
munikation indenfor samme koncern ger udvekslingen af ydelser mellem
aktiviteter i forskellige lande momspligtige.

Det er et stort problem for pengeinstitutter, idet det meste af deres virksom-
hed er fritaget for moms, og der er derfor ingen indgdende moms, som pen-
geinstitutterne kan fradrage momsen i. Dermed bliver eventuelle effektivise-
ringsgevinster ved en granseoverskridende centralisering af de pagaldende
funktioner belagt med en afgift pa 25 pct. i forhold til, hvis pengeinstituttet
opretholder back office funktioner separat i hvert land.

Europa-Kommissionen er klar over problemet og arbejder pa at fremseette
forslag, som kan lose det. Nogle lande accepterer dog med henvisning til
det eksisterende regelset — nemlig en fritagelse i sjette momsdirektivs arti-
kel 13-A(f) — at afgiftsfritage transaktioner mellem virksomheder i ét land
og disses koncernhovedkvarter i et andet land. Det gor skattemyndighe-
derne i Sverige, Finland, Irland, Luxemburg, Italien og til en vis grad ogsd
i Tyskland. De danske skattemyndigheder fortolker direktivet pd en anden
mdde. Kommissionen tillader i praksis begge fortolkninger og giver dermed
medlemslandene et spillerum.

Det andet problem er indskudsgarantiordninger. Hvert land har sin ord-
ning, og nogle er rene forsikringer, mens andre er opsparingsordninger,
hvor pengeinstitutterne deponerer et belgb, som i princippet kan trakkes ud
igen. Udenlandske pengeinstitutter er som udgangspunkt deakket af deres
hjemlands indskydergarantiordninger, men med mulighed for at supplere
med deekning i veertslandet, hvis denne giver en bedre dekning end hjem-
landets ordning (sakaldt "topping up”). Hvis en bank, fx Nordea, gnsker at
omdanne sine pengeinstitutaktiviteter i Sverige til filialer af et europeisk
selskab med hovedsade i Danmark, vil filialerne i Sverige skulle flytte fra
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den svenske til den danske indskydergarantiordning. Det betyder en eks-
tra deponering i indskydergarantiordningen i Danmark, men modsat den
danske ordning gor den svenske ordning det ikke muligt at traekke tidligere
indskud ud i ordningen. Selvom pengeinstituttet ikke i praksis endrer sin
virksomhed ved en organisationsendring, sd udleser det altsd alligevel en
ekstra betaling til indskydergaranti.

Det er ikke et problem, der er sarligt knyttet til den danske indretning af
indskydergarantiordningen. Tvertimod kunne problemet lgses, hvis alle
landes indskydergarantifonde blev indrettet som den danske. De nationale
indskydergarantiordninger reguleres af minimumsregler i EU, som i gjeblik-
ket er under revision.
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Skadestorsikring

4.1

RESUME OG KONKLUSIONER

Det danske forsikringsmarked er praget af fire store selskaber, som gennem
en drreekke har haft 65 pct. af markedet. Dertil kommer 6-8 mellemstore
selskaber, som er landsdakkende, samt over 100 smd selskaber, som typisk
er lokale eller henvender sig til en snaver kundegruppe.

Danskerne havde 1 2004 18 pct. hgjere forsikringsudgifter end det europeiske
gennemsnit. I perioden 1992-2004 er preemierne pr. indbygger i Danmark
steget 87 pct. mod 75 pct. for EU som gennemsnit. Imidlertid er der forskelle
pa forsikringsprodukterne og lovgivningen i de enkelte lande. Det betyder, at
det er vanskeligt at sammenligne direkte.

I Danmark har selskaberne siden 2000 reduceret den andel af premierne,
der gér til administration og erstatninger. Mens preemieindtegterne i perio-
den 2000-2004 er steget 24 pct., er erstatningerne kun steget med 5 pct., og
ombkostningerne er faldet med 9 procent. Det har medfert, at selskaberne i
2003 og 2004 har haft et overskud pa 7-9 mia. kr. for skat, hvilket svarer til en
forrentning af egenkapitalen pa 15 pct. Over en lengere periode, 1996-2004,
har egenkapitalforrentningen for forsikringssektoren dog alene veret 9,3
pct. i gennemsnit, og dermed mindre end i private byerhverv under ét.

De seneste ars udvikling har medfert, at enkelte af de mellemstore selskaber
har sat preemierne ned eller udbetalt ekstra bonus. Det galder fx ALKA og
GF-Forsikring. Blandt de fire storste selskaber har Topdanmark oplyst at
have justeret preemien ned for nogle kundegrupper.

Selskabernes markedsandele har ikke eendret sig vaesentligt. Selv om sammen-
ligninger viser store preemieforskelle mellem selskaberne, har det ikke fort til,
at forbrugerne skifter selskab i navnevardigt omfang. Forsikringsbranchens
prisportal, Forsikringsluppen, viser fx, at mange elitebilister kan spare
2.000-3.000 kr. ved at skifte selskab, mens bilister med en hgjere risikoprofil
kan spare op til 10.000 kr. Bilforsikring er det storste forsikringsomréde. Det
er samtidig det omrade, hvor udgifterne til erstatninger i forhold til preemien
er faldet mest siden ar 2000. Og udviklingen mod ferre skader er fortsat,
efter at Folketinget indferte klippekortsmodellen pr. 1. september 2005.
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Det er ikke mere end 7-8 pct. af kunderne, der skifter forsikringsselskab
arligt. Denne andel kan dog vokse, efter at forsikringsbranchen generelt har
forkortet sine opsigelsesvarsler til 1 mdned fra september 2005. En tredjedel
af kunderne er parate til at skifte selskab, hvis de kan opnd en besparelse pa
minimum 500 kr. Eksemplerne foran viser, at dette i en reekke tilfeelde vil
vere muligt. Muligheden for at fa en sddan besparelse bliver dog mindre,
fordi kunderne skal betale stempelafgift til staten, nar de opretter nye policer
i et andet selskab.

Samtidig er det tankevaekkende, at 61 pct. af forbrugerne oplyser, at de ikke
er parate til at afsette tid eller hojst vil afseette Y2 time til at undersage for-
sikringsmarkedet, selv om de kan spare minimum 500 kr. ved at skifte til et
andet selskab. Uden en aktiv indsats fra forbrugerne er der neppe udsigt til
@ndringer i selskabernes markedsandele og dermed lavere priser. Praemierne
kan fortsaette med at stige i henhold til de indeksklausuler, der gér igen i
hver police, og som automatisk giver selskaberne ogede indtagter ar efter ar,
uanset udviklingen af omkostningerne.

Samlet er der mulighed for et gget konkurrencepres pa selskaberne. Det
kraever dog, at forbrugerne begynder at interessere sig mere for deres forsik-
ringsforhold og de besparelser, de kan opné ved at undersoge markedet. Pa
pengeinstitut- og ejendomsmagleromréadet er det efterhdnden almindeligt,
at en stor del af forbrugerne “handler om prisen”. En tilsvarende udvikling
boer ogsa sla igennem pa forsikringsomradet.

Pa baggrund af analyserne i dette kapitel foreslds folgende initiativer, der kan
fremme konkurrencen.

For det forste er der behov for at stte fokus pa den made, forsikringsbran-
chen regulerer praemierne pa. Den storste del af stigningen sker i form af en
arlig indeksregulering som oftest efter Danmarks Statistiks timelgnindeks.
Indeksregulering er praktisk for selskaberne, fordi den er nem at admini-
strere, men den har en reekke klare ulemper.

Nar hele branchen indekserer preemierne, veennes forbrugerne til, at pree-
miestigninger er naturlige, og at preemiestigninger ikke kan undgas ved at
skifte selskab. Denne praksis er uheldig og ud fra en konkurrencemaessig
vinkel ikke "god skik”. Der er stort set ingen andre erhverv, der har samme
indekseringstradition som forsikringsbranchen.

Problemet er den automatiske regulering — ikke det forhold, at der forekom-
mer prisstigninger, hvilket sker i alle brancher. Hvis et selskab har behov for
at heeve premierne med mere end prisstigningerne pd de ting, forsikringen
skal daekke, skal de blot meddele kunderne dette skriftligt. Herefter kan
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kunderne tage stilling til, om de onsker at skifte selskab. En sadan praksis vil
laegge et vist pres pa selskaberne for at dempe deres premiestigninger.

Det forekommer ligeledes beteenkeligt, nar den del af preemierne — typisk
ca. 25 pct. — som dakker administrationsomkostninger m.v., indekseres.
Virkningen af en sddan indeksering er jo, at forsikringsselskaberne ikke skal
udvise samme drlige produktivitetsfremskridt i deres administration som i
resten af den danske gkonomi.

Det vil derfor veere hensigtsmessigt, hvis selskaberne @ndrer regulerings-
praksis, og hvis forbrugerne er opmearksomme pé reguleringsklausulerne.

En sddan praksiseendring kan opnds uden navneverdige foragelser af for-
sikringsselskabernes administrative byrder. Stort set alle selskaber udsender
alligevel en policeoversigt til deres kunder hvert ar.

For det andet er det vigtigt, at forbrugerne uhindret kan skifte til det selskab,
hvor de far det bedste produkt til den bedste pris. Det er derfor vaesentligt, at
der ikke er afgiftsregler, som gor det dyrt at skifte.

Forsikringsbranchen har oplyst, at man skal op pa en samlet besparelse pa
300-1.000 kr., for kunden foler, at det er besveeret veerd at skifte selskab. Det
er ikke sveert at finde prisforskelle af denne storrelse pa Forsikringsluppen.
Imidlertid vil de kunder, som overvejer at skifte forsikringsselskab, blive
pavirket negativt af, at de skal betale stempelafgift til staten, hver gang de
opretter en ny police. For en husstand, der flytter flere policer, kan ekstra-
betalingen lobe op i 500 kr. eller mere. Derved forsvinder en del af den
gevinst, kunden umiddelbart kunne fi ved at skifte.

Det er relativt sjeldent — og beteenkeligt — at afgifter er indrettet, sé de direk-
te rammer forbrugerne, alene fordi disse skifter leverander. Sddanne afgifter
er samfundsekonomisk uheldige, idet konkurrencen begranses.

Statens provenu fra stempelafgiften for de “rene” skift, dvs. de situationer,
hvor forbrugeren opsiger en lgbende forsikring — fx en bilforsikring — fordi
man ensker at forsikre samme bil i et andet selskab, er 40-45 mio. kr. om
aret. Det er 2 promille af de samlede arlige preemier pa ca. 27 mia. kr.
pa privatmarkedet. Skadevirkningerne er, at forbrugerne mister noget af
motivationen til at overveje, om de kan forsikre sig bedre og billigere hos
konkurrenterne. Virkningen af afgiften er derfor sandsynligvis et sam-
fundsekonomisk tab. Det er dog nappe provenumaessigt selvfinansierende
at fjerne afgiften, og en evt. afgiftseendring ber derfor indgé i en overordnet
finanspolitisk afvejning.
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For det tredje er det nedvendigt, at forbrugerne fir bedre overblik over
selskabernes samlede prestationer. Det kraver, at forbrugerne pé en let og
enkel mdde kan orientere sig om de fordele, de kan opnd hos de enkelte sel-
skaber, sa de fir bedre kort pa handen over for forsikringsselskabet. Her vil
velfungerende prisportaler og ratingsystemer vere en verdifuld hjelp.

De fleste forbrugere vil fokusere pa prisen, nar de ssmmenligner forsikrings-
produkter. Men en ensidig fokus pd prisen kan vere utilstraekkelig, fordi
den ikke giver forbrugeren et dekkende billede. Den lave pris kommer fx
ikke forbrugeren til gavn, hvis den viser sig at vaere en folge af en police med
begrenset dekning, darligere service eller lavere erstatninger. En rating af
forsikringsbranchen vil give forbrugeren et godt overblik over de forskel-
lige selskabers mélbare prestationer bdade samlet set og pa produktniveau.
Sadanne ordninger er kendt fra flere andre omréader — fx fra investeringsfor-
eningerne, jf. kapitel 3.

En rating skal bygge pa en rakke forskellige parametre, der munder ud i
en samlet vurdering af selskabernes produkter pd de enkelte omrédder. Den
samlede vurdering skal vere enkel og dermed modvirke tendensen til, at
forbrugerne ”drukner” i information.

En rating ber gennemfores som et brancheinitiativ i samarbejde med reprae-
sentanter for forbrugerne og vil veere et naturligt supplement til Forsikrings-
luppen, som branchen indferte i 2001. Luppen har gjort det lettere for forbru-
geren at sammenligne priser og vilkar for familie-, bil- og husforsikringer.
Luppen har nu fungeret i knap 5 ar, og selv om den har fungeret godt, er der
behov for en modernisering. Undersogelser viser saledes, at Luppens brugere
har sveert ved atfinde frem til alle relevante oplysninger inkl. priser. Forsikring
& Pension har allerede taget de forste initiativer til en revision af Luppen.

P& den baggrund anbefales det:

A At selskaberne andrer praksis for regulering af praemier, og at forbru-
gerne gger opmarksomheden omkring indekseringspraksis — herunder
om praemierne folger et prisindeks og ikke et lanindeks. Indekseringen bor
endvidere ikke omfatte den del af preemien, der modsvares af administrati-
onsomkostninger.

A At reglerne om stempelafgift endres, hvis det nedvendige provenu kan
fremskaffes, sa forbrugerne ikke skal betale afgift, nar de skifter forsik-
ringsselskab, hvis forsikringssituationen i gvrigt er uendret.

A At forsikringsbranchen arligt offentligger en rating af skadesforsikrings-
selskaberne og deres produkter.
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Forsikringsselskabernes indtagter stammer forst og fremmest fra salget til
private forbrugere. De samlede premieindtegter pa privatmarkedet lgb i
2004 op i 26,8 mia. kr. Hertil kommer 16,9 mia. kr. fra salg til erhvervsvirk-
somheder. En mindre del af premieindtaegterne — 10-15 pct. i 2004 — anven-
des til at genforsikre selskabernes risici. Genforsikring gor det muligt for
selskaberne at udbetale erstatning i tilfeelde af meget store erstatningskrav.
Naesten al genforsikring sker hos udenlandske selskaber.

Selskabernes premieindtegter skal dekke kundernes erstatninger, admi-
nistrationsomkostninger og et overskud til ejerne. Afkastet af de meget
betydelige reserver, selskaberne har opbygget, bidrager ogsa til overskuddet.
Egenkapital og forsikringsmeessige hensattelser i skadesforsikringssektoren
var ved udgangen af 2004 samlet 107 mia. kr.

Forsikringsselskaberne er under tilsyn. I Danmark kontrolleres selskaberne
af Finanstilsynet, bortset fra de fd selskaber der er under tilsyn fra udlandet.!
Tilsynet er baseret pd retningslinier for al forsikringsvirksomhed i EU og
skal pése, at der altid er sikkerhed for kundernes krav.

Det folgende beskriver forst en raekke centrale forhold — preemier, erstatnin-
ger, omkostninger og markedsstrukturen — hvor det er naturligt at sammen-
ligne udviklingen i Danmark med andre EU-lande. Dernzst ses neermere pé
konkurrenceforholdene i Danmark.

Praemier

Nar man ser pa hele perioden 1992-2004, er de preemier, danskerne beta-
ler til deres forsikringsselskaber, steget med 87 pct., jf. tabel 4.1. Det er
mere end gennemsnittet i EU, der ligger pd 75 pct. Ser man bort fra infla-
tion, er forskellen 45 pct. i Danmark mod 35 pct. for gennemsnittet
i 15 EU-lande (herefter EU15).2 Premieindtagterne i Danmark 13 i 2004
18 pct. over EU15. Kun i England og Irland ligger de samlede preemiebeta-
linger pr. indbygger hgjere. Denne forskel bygger pa data fra CEA — den fel-
les europeiske brancheorganisation for forsikringsselskaber. CEA's tal kan
udover prisforskelle ogsd deekke over, at indbyggerne forsikrer sig i forskelligt
omfang, forskellige erstatningsregler m.v.

If Skadesforsikring er fx under svensk tilsyn.
EUI5 omfatter Belgien, Danmark, England, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Irland, Italien, Portugal,
Spanien, Sverige, Tyskland og Ostrig. Luxemborg er udeladt.
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Ser man pa opgerelsen fra Eurostat, var premierne i Danmark 2003-04
15 pct. hgjere end EUDY, jf. boks 4.1. Eurostats opgerelser omfatter kun pris-
forskelle.

Tabel 4.1: Preemierne for skadesforsikring

Praemier pr. indbygger 1992-2004
i euro Stigning, pct.
1992 2002 2003 2004 Lobende priser Inflationskorrigeret

England 626 1.161 1.152 1.237 98 50
Irland 413 1.014 1.070 1.135 175 92
Danmark 551 845 943 1.032 87 45
Tyskland 654 926 963 996 52 25
Frankrig 538 784 839 878 63 35
Belgien 577 764 798 838 45 15
Sverige 438 585 756 770 76 40
Italien 334 569 597 613 83 29
Finland 344 494 510 540 57 35
EU15 501 800 835 878 75 35

Anm. 1: De anforte lande er de samme som i analysen i Konkurrenceredegorelse 2002, kapitel 3.

Anm. 2: CEAs tal omfatter bide privat- og erhvervsforsikring. Gennemsnittet er vaegtet med landenes befolkningstal.

Kilde: CEA (Comité Européen des Assurances — den europeiske brancheorganisation for forsikring).

CEA opgor ligeledes preemierne pr. indbygger for de vigtigste forsikrings-
omrdder, jf. tabel 4.2. Tabellerne, der omfatter bade erhvervs- og privatfor-
sikring, er opbygget ud fra indberetninger fra brancheorganisationerne i de
enkelte lande, og der kan vare forskelle pa, hvorledes landene indberetter.

Nar danske husejere betaler hgjere forsikringspreemier end alle andre lande,
kan det sdledes bl.a. heenge sammen med, at de danske praemier til familie-
forsikring medtages her. Dertil kommer ifglge branchen, at de produkter, der
er udviklet til deekning af skjulte skader pd ejendomme (ror, kabel, stikled-
ninger m.v.), er mere almindelige i Danmark end i andre europziske lande.
Ejerskifteforsikringer, som ikke har eksisteret i andre EU-lande for 2005,
udgjorde i 2004 10 euro pr. dansker og kan dermed ikke forklare forskellen.
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Boks 4.1: Eurostats priser

Eurostat sammenligner hvert ar forbrugerpriser og nettoforbrugerpriser for en
rackke sammenlignelige forsikringer inden for skades- og livsforsikring pa tvaers
af EU-landene.! Nar man alene ser pd skadesforsikring?, ligger Danmark i 2003-
2004 22 pct. hojere end EU93. Uden skatter og afgifter er priserne i Danmark 15
pct. hojere. For samme tidsrum er de danske preemier ifolge CEA's tal, jf. tabel 4.1,
8 pct. over gennemsnittet for EU9. I forhold til preemieniveauet pa privatmarke-
det i 2004 pé 27 mia. kr. svarer denne forskel til 2,1 mia. kr.

Note 1: Eurostat sammenligner priserne pd forsikringer inden for livsforsikring og auto-, ejendoms-, ulykke- og sundheds-
— samt anden forsikring.

Note 2: Der er korrigeret for livsforsikring i det omfang, dette har veeret muligt.

Note 3: I Eurostats statistik er der sammenlignet med EU9. EU9 omfatter Belgien, Danmark, England, Finland, Frankrig,
Holland, Italien, Sverige og Tyskland.

Kilde: Eurostat.

Tilsvarende kan de lave premier til ansvarsforsikring i Danmark haenge
sammen med, at de danske forsikringsselskaber kun har indberettet praeemi-
erne til erhvervsansvar under denne gruppe. Privat ansvar er indeholdt dels
i familieforsikring, jf. foran, og dels i autoforsikringen.

P& den baggrund kan det virke overraskende, at de danske praemier pa auto-
omradet kun ligger lidt over gennemsnittet for EU15, ndr man medtaenker de
hgje priser pa biler og reservedele. Samtidig er Danmark ifelge branchen et af
de lande, hvor flest (omkring 90 pct.) har kaskodekning pé deres bil.

Tabel 4.2: Praemier pr. indbygger fordelt pa forsikrings-
omrader i 2004, euro

Auto Ulykke og Ansvar Ejendom Andet I alt
sundhed
England 316 165 153 302 3011 1.237
Irland 472 20 253 328 62 1.135
Danmark 307 269 42 354 60 1.032
Tyskland 271 394 90 173 68 996
Frankrig 292 207 90 207 82 878
Belgien 288 214 64 184 88 838
Sverige 266 165 322 291 16 770
Italien 367 77 52 77 40 613
Finland 200 139 28 122 51 540
EU15 292 221 80 182 103 878
Note I: For England indgdr preemier pd so- og lufttransport i tallene med 201 euro pr. indbygger. Det er mere end 5 gange

det gennemsnitlige niveau for de andre lande og medvirkende til, at England generelt ligger med de hojeste preemier
pr. indbygger.

Note 2: Det svenske tal for ansvarsforsikring er fra 2003.
Anm.: EUIS5 er vaegtet med landenes befolkningstal.
Kilde: CEA.
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Forholdet haenger bl.a. sammen med, at danskerne har vesentligt feerre biler
end EU-gennemsnittet. I 2002 var der 351 personbiler pr. 1.000 indbygger i
Danmark mod 495 for EU15, en forskel pd 29 pct.3 Hvis de danske premier
omregnes, sd de svarer til samme bilteethed som det europeiske gennemsnit,
13 de danske bilforsikringer 48 pct. over EU15 1 2004.4

Det er navnligt de danske pramier for autoforsikring og ulykkesforsikring,
der er steget mere end det europeiske gennemsnit, jf. tabel 4.3. Andringen
af lov om erstatningsansvar pr. 1. juli 20025 medferte en stigning i erstat-
ningsniveauet i Danmark, som bl.a. fik betydning for autoforsikring.
Ulykkesforsikring i tabellen omfatter bl.a. arbejdsskader, hvor der i Danmark
er sket en stigning i antallet af skader, der udleser erstatning. Det skyldes, at
Arbejdsskadestyrelsen i dag anerkender flere skader, som givende varige mén
end tidligere.® Dertil kommer, at salget af sundhedsforsikringer i Danmark
er steget betydeligt inden for de senere ar.”

Bilparken er vokset i de fleste lande siden 1992. Stigningen i Danmark har
dog veeret mindre end det europaiske gennemsnit.8 Det betyder, at det agede
antal biler pa de danske veje ikke kan forklare, at autopremierne i Danmark
er steget mere end i EU15.

Tabel 4.3: Praemieudviklingen for hovedomrader,
1992-2004

Auto! Ulykke Ansvar Ejendom
Pct. Euro Pct. Euro Pct. Euro Rets Euro
Danmark 62 307 215 269 72 42 18 354
EU15 23 292 63 221 90 80 29 182
Note 1: 11995 skete en storre endring af regnsskabsstandarden.
Anm.: EUI5 er vaegtet med befolkningsstorrelse. Der er korrigeret for inflation.
Kilde: CEA.

Der er ikke statistik, der neermere kan belyse, om forskellene i premiestig-
ningerne eller gennemsnitspreemierne mellem Danmark og resten af EU
skyldes forskelle i antallet af forsikrede, @ndrede lovkrav eller individuelle

Kilde: Eurostat.

De danske bilafgifter er veesentlig hojere end EU15 — neaesten dobbelt si hoje. Det har en vis betydning for erstat-
ningerne. Langt den storste del af erstatningerne omfatter dog reparation og vedligeholdelse. Selv om afgifterne i
Danmark fx er dobbelt si hoje som EUI5, kan de ikke forklare hele forskellen.

Med virkning fra 1. juli 2002 blev erstatningsniveauet i lov om erstatningsansvar heevet veesentligt ved person-
skade og tab af forsorger. Efter forsikringsselskabernes beregninger svarer det til neesten en fordobling af niveauet.
Zndringen havde iscer betydning for ansvarsdelen af bilforsikring og for personlige ansvarsforsikringer.

De fleste selskaber betaler erstatning, hvis skader medforer et varigt mén pd mindst 5 pct. Arbejdsskadestyrelsen
udarbejder en sikaldt méntabel, som selskaberne folger.

Fra 2001 til 2004 steg antallet af sundhedsforsikringer hos 8 af de storste udbydere fra 44.000 til 266.000 (Kilde:
Forsikringsoplysningen).

11992 var antallet af biler pr. 1.000 indbygger i Danmark 310 mod 408 i EUI5.
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forhold hos selskaberne. Opgorelserne fra Eurostat, jf. boks 4.1, tyder dog pd,
at preemieniveauet er hgjere i Danmark end i EU9.

Erstatninger

Ser man pa udviklingen i erstatningsudbetalingerne siden 1996, afviger
Danmark ikke veesentligt fra EU-gennemsnittet, jf. figur 4.1.° Der kan vaere
udsving fra det ene ar til det neste, fx ifm. orkanen i december 1999, men
de danske forbrugere har i 1996-2002 i gennemsnit fiet udbetalt omkring
83 pct. af preemiekronerne i erstatning, hvilket svarer til EU-gennemsnittet.

Figur 4.1: Selskabernes erstatningprocenter
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Anm.: Erstatningsprocenten er for egen regning. For egen regning (f.e.r.) angiver, at erstatningerne er opfort efter fradrag af

de belob, som henholdsvis er videregivet som afgivne preemier eller modtaget fra genforsikringsselskaberne til delvis
dekning af de udbetalte erstatninger. EU-gennemsnittet er uveegtet.
Kilde: CEA og Finanstilsynet.

Efter 2002 er den danske erstatningsprocent fortsat med at falde. Der forelig-
ger endnu ikke tal for EU efter 2002.

Ser man pd udviklingen i Danmark inden for hovedomraderne, er billedet
mere varieret, jf. tabel 4.4. Opgorelsen viser udviklingen beregnet i forhold
til selskabernes direkte premieindteegter. I tabellens hojre kolonne er vist
udviklingen i erstatningsprocenten for egen regning. Disse tal svarer til figur

9 Der findes ikke tal for EU15 for 1996.
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4.1, men de findes ikke opdelt pé forsikringsomrader. Betragter man forlgbet
over perioder pa flere dr for at udligne tilfeeldige udsving, er erstatningspro-
centen faldet fra 92 pct. i perioden 1999-2001 til 75 pct. i perioden 2002-2004
eller med 17 procentpoint.

Erstatningsprocenterne for familieforsikring ligger som helhed lavt, mens
“enkelt ulykkes- og sygeforsikring” har haft en hej erstatningsprocent i
hele perioden. Erstatningerne for grundejerforsikringerne, der inkluderer
udsvingene som folge af orkanen i december 1999, er steget med 9 procent-
point over hele perioden siden 1996-1998.

Tabel 4.4: Erstatninger i Danmark for hovedomrader
(pct. af praemie)

Auto Enkelt Familie- Grund- lalt I alt for
ulykkes-  forsik-  ejerfor- direkte egen
Ansvar Kasko 1alt o©gsyge- ring! sikringZ forret- regning*
forsikring ning
1996-1998 112 76 88 84 68 61 76 78
1999-20013 109 71 84 84 68 100 92 84
2002-2004 98 56 73 87 66 70 75 75
Note I: Familieforsikring er ikke direkte sammenlignelig med CEA’s kategori vedr. ansvar, jf. tabel 4.3, idet en familieforsik-
ring som regel ogsd dekker indbo.
Note 2: Grundejerforsikring svarer til CEA’s kategori: Ejendom.
Note 3: 1999 er pavirket af de hoje erstatninger efter orkanen i december 1999.
Note 4: Al dansk forretning.
Anm.: Bruttoerstatningsprocenterne pd hovedomrdderne er for selskabernes direkte forretning og henscettelsesreguleret.
Kilde: F&P og Finanstilsynet.

Nar erstatningsprocenterne er faldet, skyldes det iser udviklingen inden
for autoforsikring. I perioden 1996-2004 er erstatningsprocenten faldet
markant med 15 procentpoint, og heraf 11 procentpoint siden 1999-2001.
Faldet har veeret saerlig markant pd kaskodelen. Nar erstatningerne for auto-
ansvar ligger pa et hgjere niveau end kaskodelen, haenger det ssmmen med,
at ansvarsdelen er palagt en afgift af pramierne, mens der ikke er afgift pa
kaskoforsikringen. Det betyder, at forsikringsselskaberne inden for visse
rammer kan holde den samlede autopreemie nede ved at sette ansvarsdelen
lavt og til gengeeld haeve kaskodelen.

Flere forhold tyder p4, at de faldende udgifter til erstatninger pa autoomradet
kan fastholdes efter 2004. Antallet af skader pd bilparken er faldet, og priser-
ne for reparationer stiger veesentligt mindre end tidligere. Fra 1996 til 2004
gik antallet af skader ned med 18 pct. Efter 2004 er antallet af trafikulykker
gdet yderligere tilbage, iser efter at Folketinget fra 1. september 2005 har
indfert en klippekortsmodel for bilister, der overtrader feerdselsloven. For
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perioden marts 2005 til februar 2006 14 antallet af trafikulykker séledes 10
pct. under niveauet for dret for.10 11 De danske reservedelspriser, der traditio-
nelt har ligget hejt,!2 har inden for de seneste dr nermet sig EU-gennemsnit-
tet.13 Autovaerkstedernes timepriser har ligeledes stabiliseret sig.!4

De generelt stigende preemier pa alle omrdder i Danmark kan dermed ikke
henfores til udviklingen i erstatningerne. Tvartimod legger udviklingen
op til, at selskaberne kunne holde igen med pramiestigninger. Navnlig for
bilforsikring har der varet mulighed for at veere tilbageholdende med regu-
leringer eller evt. seette preemierne ned.

Enkelte selskaber, heraf nogle mellemstore som GF-Forsikring og ALKA, har
nedsat premierne, jf. boks 4.2.

Boks 4.2: Prisnedseettelser

GF-Forsikring satte fra 1. januar 2006 preemierne ned med 10 pct. for biler med
en egenveegt pd under 1.000 kg. Baggrunden var lavere omkostninger. Selskabet
afskaffede ogsa ekstrapreemien for biler med treekkrog. Endelig ville den érlige
bonuscheck til kunderne blive pa knap 1.100 kr. pr. bilist — godt 25 pct. mere end
den tidligere rekord. GF-Forsikrings hjemmeside.

ALKA, der er landets 6.-7. storste forsikringsselskab, har nedsat priserne péd fami-
lieforsikringer pr. 1. januar 2006. Arsagen er, at ALKA’s ejere, der er fagbevagel-
sen, kun gnsker at have et overskud, der er stort nok til at sikre en effektiv drift.
Jens Beerentsen, ALKA, udtaler til Berlingske Tidende: Over de kommende ar vil
ALKA’s bundlinje adskille sig fra konkurrenternes, fordi vi bruger indtjeningen til
at give kunderne billigere forsikringer.” Berlingske Tidende, 30. november 2005.

Topdanmark har justeret premierne ned for nogle kundegrupper, men de
store selskaber har gennemgaende ikke @ndret deres praemiepolitik, jf. boks
4.3.

10
11

13

www.vejsektoren.dk.

Antallet af godkendte autoskader er ikke faldet i samme periode. Det skyldes bl.a. mange skader i april-maj 2005.
Konkurrenceredegorelse 2001, kapitel 4.

Jf. Aftaler og priser pd autoomrddet, 2001, Konkurrencestyrelsen, samt opgorelserne over reservedelspriserne i
Konkurrencerddets afgorelser Klage over Pradan Auto Import A/S, 2005 og E-parts A/S klage over Mazda Motor
Danmark, 2005.

Tal fra Autotaks, bilforsikringsskadeselskabernes feelles edb-system til at opgore skader, viser, at gennemsnitspriserne
for reparation af skader for forskellige bilmcerker er fastholdt eller faldet lidt gennem de sidste 4-5 dr.
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Boks 4.3: Selskabernes overvejelser om priseendringer

Fritz Klingenberg, Topdanmark: ”Sddan som vi folger udviklingen og den aktuelle
konkurrencesituation, sd md jeg desveerre sige, at vi fortsetter med de priser, vi
har i gjeblikket” TV2 Nyhederne d. 30. marts 2006.

”... Hos Codan har de forelgbig ingen planer om ogsa at nedseette premien pa
deres forsikring. Det har de heller ikke hos Tryg Forsikring, selv om de ogsa har
haft ferre skader i dr.

— Vi har ogsé set en nedgang af store skader hos os, men indtil videre har vi
ingen planer om at sette preemien ned pé vores forsikring, lyder det fra Troels
Rasmussen fra Tryg. ...” Fyens Stiftstidende 9. december 2005.

Stine Bosse, Tryg, tilfojer ”... at selskabets preemier fremover vil folge prisudvik-
lingen, men at nogle kunder vil opleve faldende pramier, iser pé bilforsikringer.
Kunderne skal dog ikke over en bred kam forvente billigere forsikringer.” Borsen
31. marts 2006.

Omkostninger

Udviklingen i de danske forsikringsselskabers omkostninger kan heller ikke
forklare preemieudviklingen.!> Ganske vist har de danske omkostninger lig-
get hojere end EU i perioden 1998-2002, jf. figur 4.2. Men siden 2000 er den
danske omkostningsprocent faldet kraftigt, fra 28,9 til 21,7 i 2004 eller med
7,2 procentpoints. Der foreligger endnu ikke tal for EU15 efter 2002.

Figur 4.2: Selskabernes omkostninger (pct. af preemie)
Pct.
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Anm.: Omkostningsprocenten er for egen regning. EU15-gennemsnittet er uveegtet.
Kilde: CEA og Finanstilsynet.
15 Tallene for EU omfatter kun tiden fra 1996.
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Omkostningsprocenten er et udtryk for, hvor meget det koster forsikrings-
selskaberne at sxlge og administrere forsikringer pr. praemiekrone. Nar
omkostningsprocenten falder, tyder det pa, at selskaberne er blevet mere
effektive. Selv om omkostningerne ved at administrere danske forsikringer
har varet faldende, ligger omkostningerne dog fortsat klart over det europee-
iske gennemsnit, nar man maler omkostninger pr. indbygger, jf. tabel 4.5.

Tabel 4.5: Driftsomkostninger pr. indbygger, euro
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

DK 187 193 213 215 224 230 223 224 224
EU15 137 140 139 157 161 170 174 - -
Kilde: CEA og Finanstilsynet.
Udviklingen mod en lavere omkostningsprocent bekreftes, ndr man ser pa
beskaftigelsen i forsikringsbranchen. Fra 1999 til 2004 er antallet af ansatte
faldet med 1.391 personer, eller 11 pct., jf. tabel 4.6.
Tabel 4.6: Beskaeftigede i skadesforsikringsselskaber i
Danmark
1996 1999 2002 2003 2004
12.121 12.691 11.337 11.434 11.300
Anm. 1: Tallet for 1996 og 1999 er korrigeret med If's ca. 400 ansatte, idet If overgik til svensk tilsyn i slutningen af 1999.
Anm. 2: Finanstilsynets hidtil offentliggjorte tal er korrigeret pga. indberetningsfejl fra nogle selskaber.
Anm. 3: Andringer i antal beskeftigede kan skyldes organisatoriske forhold, fx at selvsteendige assurandorer bliver ansat.
Kilde: F&P og Finanstilsynet.
Der findes ikke tal for antallet af ansatte i skadesforsikringsselskaber i andre
lande. Ser man pa det samlede antal beskeftigede inden for bdde livsforsik-
ring og skadesforsikring, er beskeftigelsen nogenlunde uaendret fra 1996 til
2004 bade i Danmark og EU15, jf. tabel 4.7.
Tabel 4.7: Antal ansatte i livsforsikring og
skadesforsikring! pr. 1.000 indbyggere
1996 2004
Irland 2,8 3,7
England 3,7 34
Tyskland 3,0 2,9
Danmark 24 2,5
Belgien 2,5 2,3
Finland 2,1 2,2
Frankrig 2,3 2,3
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Sverige

Italien

EU15
Note 1:

Anm.:
Kilde:

2,3 2,1
0,8 0,7
2,3 2,2

Ved internationale sammenligninger findes der kun tal for ansatte i forsikringsselskaber (liv og skade) under ét.
Men i langt de fleste tilfeelde stir skadesforsikringsselskaberne for mere end % af den samlede beskceftigelse, jf.
Konkurrenceredegorelse 2002, kapitel 3.

Tallene er lige som for tabel 4.6 korrigeret pga. indberetningsfejl fra nogle selskaber i Danmark.

CEA og Finanstilsynet.

Den faldende omkostningsprocent skyldes ikke udviklingen i lonningerne.
Nar man sammenligner med andre brancher, betaler skadesforsikrings-
selskaberne gode lgnninger. Lonforskellen er vokset lidt siden 1995-96, jf.
tabel 4.8. Lonpramierne viser, hvor hgje lonninger en branche betaler, sam-
menlignet med andre brancheomréder.!¢ Beregningerne tager hensyn til,
at der er forskelle i kons- og alderssammensatning, uddannelse, bopal og
familieforhold. Forsikringsselskaberne kan — ligesom fx datavirksomheder
— have behov for at betale hgje lonninger for at tiltreekke specialister, fx til
aktuarberegninger, men det kan langt fra forklare hele forskellen til andre
brancher, der har sarlige krav til de ansattes kvalifikationer m.v.

Tabel 4.8: Lgnpraemier
1995-96 1997-99 2001-03

Databehandlingsvirksomhed 37 37 37
Forsikringsvirksomhed 32 34 35
Pengeinstitutter 22 21 28
Advokatvirksomheder 17 19 18
Ejendomsmaeglervirksomheder 14 15 17
Fremstilling af maskiner 1 10 10

Anm.:
Kilde:

Tallene er gennemsnitlige for perioden.
Danmarks Statistik.

Selv om der har veret et fald i den danske omkostningsprocent og ligeledes
nedgang i beskeftigelsen, tyder opgerelser over produktiviteten p4, at der er
mulighed for yderligere forbedringer. Nar man sammenligner forsikrings-
selskabernes produktivitet, er der vaesentlig forskel mellem de bedst drevne
og de mindre effektive virksomheder. Beregninger viser, at forskellen er
mere end 25 pct. over gennemsnittet for andre brancher.l” Det betyder, at
forsikringsbranchens omkostningsprocent kan nedsettes betydeligt, hvis de
mindst effektive virksomheder haver deres produktivitet — fx til det nuvee-
rende gennemsnit.

16
17

Jf- bilag 2 til kapitel 2.
Jf. bilag 2 til kapitel 2.
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Forsikringsselskabernes indtaegter kommer dels fra kundernes lgbende
betaling af praeemier, dels fra investeringer. De reserver, som selskaberne har
opbygget for at kunne opfylde kundernes krav om erstatning, hvis der ind-
treeffer en forsikringsbegivenhed, giver et lobende afkast, som indgér i det

samlede resultat.

Indtagterne fra preemier har varet jeevnt stigende, jf. tabel 4.9. Derimod har
afkastet af investeringerne svinget, men efter 2003 har det ligget stabilt.

Tabel 4.9: Skadesforsikringsselskabernes indtaegter,

mia.kr.
Gns.
1996 2002 2003 2004 1996-2004
Bruttopraemieindtaegter 31,0 40,6 41,5 43,7 -
Resultat af investeringer 7.0 1,9 6,2 6,1 4,8
Forsikringsteknisk resultat -0,6 -1,3 1.3 2,8 -0,3
Resultat for skat 6,3 -0,1 7,4 8,7 43
Note: Al dansk forretning.
Kilde: Finanstilsynet.
Tabel 4.10: Nggletal
Gns.
2003 2004 1996-2004
Egelfkiz\pltalens forrentning 14,7 15,3 9,3
forsikring
Egenkapitalens f tni
g_en apitaiens Torrentning 17,4 _ 14’53
private byerhverv
Effektive obligationsrente! 4.6 4.2 6,1
Solvensgrad for forsikring? 5,0 4,7 5,3
Note 1: Den 10-drige effektive enhedsprioritetsobligationsrente.
Note 2: En solvensgrad pd 1 betyder at selskaberne preecis opfylder Finanstilsynets kapitalkrav.
Note 3: Tallet er gennemsnittet af 1996-2003.
Anm.: Tallene for egenkapitalens forrentning i den private sektor omfatter efter 1999 flere brancher end de foregdende dr.
Kilde: Danmarks Statistik og Finanstilsynet.

Forsikringsbranchens resultat ligger ud fra disse tal ikke hgjt sammenlig-
net med private byerhverv under ét, ndr man betragter udviklingen i hele
perioden 1996-2004, men over obligationsrenten. I de seneste dr har egenka-
pitalforrentningen dog veret pd 15 pct. og dermed pé niveau med de private

byerhverv.
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Uanset udsvingene i forrentningen har forsikringssektorens reserver hele
tiden ligget veesentligt over Finanstilsynets solvenskrav.

Aktieselskaber og gensidige selskaber

Gensidige forsikringsselskaber ejes af forsikringstagerne. Ved at tegne sine
forsikringer i et gensidigt forsikringsselskab bliver man medlem — eller med-
ejer — af forsikringsselskabet. Det er ofte historisk betinget, hvilke selskaber
der er organiseret som aktieselskaber og gensidige selskaber. Men selskabets
storrelse har ogsd betydning. En del gensidige selskaber er med tiden omdan-
net til aktieselskaber, fordi aktieselskaber bl.a. har nemmere ved at tiltrackke
kapital. I dag er de fire store selskaber alle aktieselskaber, mens der findes
nogle gensidige som Kgbsteedernes og Laererstandens Brandforsikring med
markedsandele pd hver iser 2-3 pct. De gensidige selskabers samlede mar-
kedsandel er ca. 10 pct.18

De fleste gensidige forsikringsselskaber tilbyder forretninger til specifikke
personkredse. Et eksempel er Lererstandens Brandforsikring, der henven-
der sig specielt til undervisere, mens Kobstaedernes og en raekke lokale sel-
skaber henvender sig til den bredere befolkning, evt. med visse geografiske
begrensninger.

Nogle forsikringsselskaber, som GF-Forsikring og ALKA, er organiseret som
aktieselskaber, men de minder om de gensidige forsikringsselskaber i deres
overordnede gkonomiske profil. I GF-Forsikring optages kunderne i en af
selskabets 68 klubber, som kgber aktier i GF for hvert medlem. Ved arets
afslutning gor man hver klubs regnskab op, og resultatet bliver udbetalt som
bonus. ALKA er et kooperativt forsikringsaktieselskab, hvis ejerkreds bestar
af fagbevegelsen, en raekke kooperative virksomheder i Skandinavien!® samt
ALKA’s medarbejdere.

Sammenligner man indtjening, omkostninger og erstatninger i gensidige
selskaber og aktieselskaberne, er der en tydelig forskel. De gensidige forsik-
ringsselskaber har lavere omkostninger og udbetaler en hgjere andel af deres
premieindteegter i erstatninger end aktieselskaberne, jf. tabel 4.11. Gensidige
selskaber havde i perioden 2002-2004 en omkostningsprocent pa 18 mod 25
i aktieselskaberne. I perioden 1996-2004 13 de gensidige selskabers erstat-
ningsprocenter over aktieselskabernes i 8 ar og kun lavere i ét.

— 124

18

19

Tallet er for direkte dansk forretning. De gensidige selskaber henvender sig i hojere grad end aktieselskaberne til
privatmarkedet, og deres produktsortiment er ofte smallere.

Arbejdernes Landsbank, Forbundet af Offentligt Ansatte, Forbundet Tree-Industri-Byg i Danmark, Handels- og
Kontorfunktioncerernes Forbund i Danmark, Neerings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet og Specialarbej-
derforbundet i Danmark, Forsikringsselskabet Folksam i Sverige og SparBank1 i Norge.
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En del af forklaringen kan veare, at nogle gensidige selskaber kun har et
begranset salgsapparat og derfor lave salgsomkostninger. En anden drsag
kan findes i, at de gensidige i et betydeligt omfang alene forsikrer bestemte
kundegrupper. En tredje forklaring kan vere, at de gensidige selskaber ikke
betaler udbytte til en aktionarkreds og derfor kan holde lavere praemier eller
udbetale en storre del af overskuddet til kunderne. Forskelle i kundekreds

(selektering) og produkter gor det sveert at sammenligne selskabernes regn-
skabstal.

Tabel 4.11: Aktieselskaber og gensidige selskaber
Omkost- Erstat- Resultataf lalt Investerings- Forrentning
nings- nings-  forsikrings- afkast ift. preemie- af egen-
procent procent virksomhed indteegter for kapital
egen regning

25 75 0 100 9 10

selskaber

Gensidige

18 83 =1 100 14 4

selskaber

I alt
Anm. 1:

Anm. 2:

Kilde:

24 76 0 100 13 10

De henscettelsesregulerede praemieindtcegter for egen regning er reduceret med bonus og preemierabatter samt med
stigningen i henseettelser for stigende alder.

Tallene er beregnet som gennemsnit for 2002-2004. Egenkapitalen ift. preemieindtcegter er i gennemsnit ca. 18 pct.
haojere for gensidige selskaber end for aktieselskaber.

Finanstilsynet.

Tabel 4.12 omfatter de 10 storste forsikringsselskaber bortset fra If og Kom-
muneforsikring.20 De gvrige selskaber henvender sig mere eller mindre til
samme kundegrupper, og man kunne derfor som udgangspunkt forvente et
nogenlunde ensartet billede.

Det kan vare nedvendigt at inddrage flere faktorer end pris og erstatninger,
ndr man vil sammenligne selskaberne. Et selskab kan fx holde et heijt erstat-
ningsniveau, enten fordi det er effektivt og har lave omkostninger, eller fordi
overskuddet er lavt.

Med de forskelle der fremgér af tabel 4.12, vil det veere naturligt for kunder,
der praesenteres for nogenlunde samme preemiebetaling fra to selskaber, at se
narmere pd, hvor meget selskaberne udbetaler i erstatninger, da det kan vaere
en indikator for deres fremtidige udbytte af forsikringen. Nogle selskaber
betaler bonus tilbage til forsikringstagerne, hvis der er grundlag for det.

20

If er under udenlandsk tilsyn, og der foreligger ikke sammenlignelige data. Kommuneforsikring henvender sig scerligt
til den kommunale sektor.
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Tabel 4.12: Nggletal 2002-2004

Egenkapitalens  Overskuds- Omkostnings-  Erstatnings-

forrentning grad procent procent
Kobstaedernes! 2 0 25 115
ALKA 7 4 23 79
Leererstanden 9 14 14 79
Tryg 6 7 20 76
Fair2 -15 -15 44 75
Nykredit 1 3 26 75
Codan 9 7 24 73
Topdanmark 22 17 20 72
Alm. Brand 4 6 23 72
GF 19 18 18 70

Note 1: Kobsteedernes Forsikring havde frem til udgangen af 2000 et samarbejde med Tryg om salg af forsikringer. Efter
denne dato har selskabet skullet opbygge sit eget salgsnet, og det har pavirket resultaterne. Kobstedernes scelger bl.a.
privatforsikringer til medlemmer af FDB.

Note 2: Fairs tal md vurderes pd baggrund af, at selskabet forst begyndte i 1998.

Anm. 1: Tallene er beregnet pd selskabernes koncernniveau.

Anm. 2: Tallene er beregnet som gennemsnit for 2002-2004.

Anm. 3: Omkostningsprocenten er bruttoomkostninger ift. deres bruttopreemieindtjening — inkl. genforsikringsselskaber.
Erstatningsprocenten er beregnet ud fra forsikringsselskabernes samlede henscettelsesregulerede erstatningsudbeta-
linger ift. deres bruttopreemieindteegter.

Kilde: Finanstilsynet.

Struktur

Forsikringsbranchen er koncentreret. Der har ikke veeret markbare forskyd-
ninger i markedsandelene siden 1996 bortset fra virksomhedsovertagelser,
og tilgangen af nye selskaber har veret beskeden.

Koncentrationen er blandt de hgjeste i EU15 kun overgdet af Sverige og
Finland.2! Ud af 125 selskaber tegner blot fire store selskaber — Tryg,
Topdanmark, Codan og Alm. Brand — sig for en samlet markedsandel pé
godt 65 pct., jf. figur 4.3.22 Koncentrationen har veret stigende. Hirschman-
Herfindahl-Indekset (HHI) var i 1996 1.007 og er steget til 1.221 i 2004.23
Det skyldes isaer opkeb af mindre selskaber, fx Topdanmarks overtagelse
af Danica Forsikring og Danske Forsikring (skade) i 1999 og Alm. Brands
keb af Provinzial i 2000.24 De fire store selskaber har samtidig betydelige

21 Internationale sammenligninger, jf. CEA European Insurance in Figures — Complete data 2004, viser, at de 5 storste
selskaber i Finland og Sverige har 91 hhv. 88 pct. af markedet, mens de 5 storste selskaber i Danmark har godt 70
pet. Alle ovrige lande i EU ligger lavere — nogle endda veesentligt lavere.

22 Ud af de 125 selskaber er 64 aktieselskaber og 61 gensidige selskaber.

23 De amerikanske konkurrencemyndigheder anser et HHI pd over 1.800 som en sikker indikator for utilstreekkelig
konkurrence.

24 Overtagelsen af Danica og Danske Forsikring omfattede en markedsandel pé 5 pct. Overtagelsen af Provinzial lob

op i 2 pct. De ovrige overtagelser er mindre.
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markedsandele inden for nesten alle forsikringsomrader og opererer som
“allround selskaber” med ydelser til alle kundegrupper.

Figur 4.3: De fire stgrste selskabers markedsandele

1996 2000 2004
Tryg [ Topdanmark M codan M Alm. Brand

Markedsandele er beregnet efter praemieindtcegt for den direkte forretning for bdde erhvervs- og privatforsikring
samlet med henscettelsesregulering efter koncerntilknytning.
Fe&P.

Ud over de fire store forsikringsselskaber er der en mellemgruppe pa 6—8
landsdaekkende selskaber?>, som samlet tegner en markedsandel pa omkring
20 pct. De ovrige 110-115 selskaber er lokale eller specialiserede selskaber,
der ofte kun henvender sig til en sneever kundegruppe.

Den storste forskydning i markedet fra 1999 til 2004 er, at If har oget sin
markedsandel med 1 pct. til 5,8 pct., og at Fair, der startede i 1998, er kom-
met op pd en markedsandel pa 0,7 pct. Alm. Brand har ligeledes oget sin
markedsandel med 1 pct., men det skal ses pd baggrund af overtagelsen af
Provinzial.26 En rakke udenlandske forsikringsselskaber, herunder Allianz,
Zirich, TryggHansa, Wintherthur m.fl. har forsegt at etablere sig for se-
nere at traekke sig ud af markedet igen.

25
26

If, GF-Forsikring, Leererstanden, Kobsteedernes, Nykredit, ALKA og Fair.

Branchesammenligninger bekrafter, at forsikringsbranchen horer til de brancher, der har den mest stabile struktur.
Virksomhedsmobiliteten, dvs. andelen af markedsandele, der cendres fra dr til dr, er opgjort til 6 pct. eller under det
halve af normen for den private sektor. Tilgangen til branchen ligger ligeledes pd 3 pct. eller ca. det halve af gen-
nemsnittet for andre brancher — se Konkurrenceredegorelse 2006, kapitel 2..
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Selskabernes preemier

De vigtigste produkter for forbrugerne er de samme hos alle selskaberne:
Motorkeretojsforsikring (opdelt i ansvar og kasko), ejendomsforsikring og
familieforsikring (evt. opdelt i indbo-, ansvars- og ulykkesforsikring). Der
er imidlertid forskelle med hensyn til deekning, selvrisiko m.v., som kan gore
det vanskeligt at sammenligne produkterne.

Det bedste udgangspunkt for en prissammenligning fir man pé branchens
prisportal — Forsikringsluppen, jf. boks 4.4.

Boks 4.4: Forsikringsluppen

Forsikringsluppen blev oprettet af Forsikring & Pension i 2001 i samarbejde med
Forbrugerradet, Forbrugerombudsmanden og Konkurrencestyrelsen. Der er for
tiden 15 selskaber i Forsikringsluppens database. De mellemstore selskaber som
Kobstaedernes og ALKA! og en raekke af de sma lokale forsikringsselskaber er ikke
med. Pa Forsikringsluppen kan man sammenligne ansvars- og kaskoforsikringer
for personbiler, familieforsikringer og ejendomsforsikringer.

Note 1: ALKA har oplyst, at selskabet ikke har veeret med pd Luppen i ca. et halvt dr pga. tekniske problemer med opdate-
ringer af forsikringsbetingelser og priser.
Tabel 4.13 og 4.14 viser eksempler pd prisforskelle for motorkeretojsforsik-
ringer i forhold til tre forbrugerprofiler. Forbruger 1 har fa skadesanmeldel-
ser (elitebilist). Forbruger 2 er en yngre mand i en kategori, der statistisk set
har mange skader, mens Forbruger 3 konkret har haft et darligt skadesforlgb.
Det er naturligt, at selskaberne opkrever forskellige premier for forskellige
profiler. Men der er ogsa betydelige forskelle fra selskab til selskab i forhold
til den enkelte profil, jf. tabel 4.13.
Tabel 4.13: Eksempler pa prisforskelle, kr.
Inkl. samlerabat Ekskl. rabat
Forbruger 1 2.872 3.488
Forbruger 2 16.629 19.629
Forbruger 3 11.566 12.397
Kilde: Forsikringsluppen marts 2006.
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Tabel 4.14: Priser for motorkgretgjsforsikringer ifalge
Forsikringsluppen, kr.

Forbruger 13 Forbruger 24 Forbruger 35
Pris Pris med Pris Pris med Pris Pris med
samlerabat samlerabat samlerabat

Fair 3.700 3.256 25.491 22.432 18.968 16.692
Danske Forsikring? - 4.165 20.214 17.191 - 7.088
BG Forsikring? = 4.165 20.214 17.191 = 7.088
Tryg 4.988 4.239 29.059 24.700 6.031 5.126
FDM = 4.485 14.111 14.111 = 16.977
Bauta2 = 4.485 14.111 14.111 = 16.977
LB = 4.485 14.111 14111 = 16.977
Runa? = 4.485 14111 14111 = 16.977
Topdanmark 6.546 5.292 19.088 17.056 9.853 8.388
Codan 6.013 5.412 = = = =
Alm. Brand 7.188 6.111 9.553 8.071 16.258 13.821
GF-Forsikring 6.806 6.128 10.129 = = o
Nykredit - - - - - -
If... 5.496 4.680 = = ? ?
Kommune ? ? ? ? ? ?
Forsikring

Note I: Danske Forsikringsskade og BG Forsikring er koncernforbundet med Topdanmark.

Note 2: Bauta, Runa og FDM er koncernforbundet med Leererstanden.

Note 3: Forbruger 1 er 56 dr og elitebilist, bor i Toreby L. 4891, har ikke startspcerrer, men har treekkrog. Forsikringen deekker
ansvar og kasko og er bonusreguleret — selvrisikoen er 3.000 kr. Bilen er en Passat VW 1,6 fra 2000. Der kores 20.000
km drligt, ingen brugere under 25 dr.

Note 4: Forbruger 2 er 18 dr og bor i Aalborg 9000, indplacering er under 1 dr uden skader, har ikke startspcerrer eller traek-
krog. Bilen er ikke kaskoforsikret, og forsikringen er et fastprisprodukt — selvrisikoen er 6.000 kr. og der er ikke
friskadedcekning. Bilen er en Ford Focus 2.0 Trend fra 1998. Der kores 30.000 km drligt, brugere under 25 dr.

Note 5: Forbruger 3 er 45 dr fra Roskilde 4000, kvalificeret som bilist “andet med 3 tidligere skader’; har veeret forsikret i
15 dr, har ikke startspeerrer men traekkrog. Forsikringen deekker bide ansvar og kasko og er et fastprisprodukt med
friskadedcekning — selvrisiko 5.000 kr. Bilen er en Citroén Berlingo 1,6 i 16V Multispace Modutop Stc. (2003-model)
fra 2004. Der kores 10.000 km drligt, og der er brugere under 25 dr.

Anm. Sporgsmdlstegn (?) betyder, at selskabet ikke indgdr i sammenligningen. Streg (-) at selskabet ikke har oplyst en
pris.

Kilde: Forsikringsluppen marts 2006.

Oversigten vedregrer motorkeretgjsforsikringer, der er det storste forsik-
ringsomrdde. Det vil ogsé typisk veare husstandens dyreste forsikring. Men
Luppen viser, at der ogséd er betydelige prisforskelle for familieforsikringer
og ejendomsforsikringer. Luppen viser, at der kan vare mere end 1.000 kr. at
spare pa familieforsikringen og mere end 2.000 kr. pd husforsikringen.

Loyalitetsrabatter

Forsikringsluppen indeholder oplysninger om selskabernes samlerabatter.
Disse rabatter indebeerer, at kunderne far rabat ved at kgbe flere produkter
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hos det samme selskab, fx udover en bilforsikring ogsd en familie- og en
ejendomsforsikring. Rabatten er udformet meget forskelligt, jf. boks 4.5.
Nogle selskaber giver stigende nedsattelse i preemien, jo flere forsikringer
forbrugerne tegner. Andre giver kun rabat pd visse dele af den samlede pakke
—hvis man fx udover bilforsikring ogsa keber 1-2 andre forsikringer, far man
kun rabat pé betalingen for de ekstra produkter. Andre igen yder rabat i form
af en ekstra friskadedeekning. Rabatten pé premierne gir op til 15 pct.

Boks 4.5: Samlerabatter

4 ud af 12 selskaber giver ikke nogen form for samlerabat.

5 selskaber giver samlerabat, hvis kunden tegner 2 eller flere forsikringer.

2 selskaber giver samlerabat, hvis kunden tegner 3 eller flere forsikringer.

1 selskab giver forst samlerabat, hvis kunden tegner 4 eller flere forsikringer.
Rabatsatsen gar op til 15 pct. men beregnes i nogle tilfeelde kun pé enkelte af
forsikringerne. 3 selskaber yder rabatten som ekstra friskadedseekning pa autoom-

radet.

Kilde:

Konkurrencestyrelsens undersogelse 2006.

Selskaberne kan spare omkostninger til salg og administration, nar en kunde
har flere policer hos dem. Disse besparelser kan dog kun begrunde en lille
del af rabatten. Samtidig tilskynder samlerabatter kunderne til at vaere loyale
mod selskabet. De risikerer at miste deres rabat, hvis de flytter blot en enkelt
police. Rabatten kan vare medvirkende til, at de fleste kunder har mere end
én forsikring hos samme selskab — gennemsnittet ligger pa 2,6. En vasentlig
del af konkurrencen om kunderne kommer derved til at foregd pé prisen for
“hele pakken” og ikke kun pa prisen for det enkelte produkt.

Eksemplerne fra Luppen, jf. tabel 4.13 og 4.14, viser imidlertid sa store prae-
mieforskelle, at der i mange tilfaelde kan vare kunder, der med fordel kan
skifte forsikringsselskab, uanset om det drejer sig om et eller flere produkter.
Forskellen pd det billigste og det dyreste selskab i eksemplerne var mindst
2.872 kr. inkl. samlerabat. Uden samlerabat var forskellen 3.488 kr.

Ved siden af samlerabatter opererer selskaberne med en vifte af andre rabat-
ordninger. Mange selskaber har tilbud til kunder over en vis alder, fx 50
eller 60 ar. Det er ogsa almindeligt med aftaler om rabat til forbrugere, der
er medlem af forskellige organisationer (fagforeninger, brancheforeninger,
fritidsorganisationer m.v.). Luppen medtager oplysninger om alder og ska-
desforlgb, jf. noterne til tabellen, men tager ikke hojde for medlemskab af
bestemte foreninger.

Nogle selskaber anvender ogsd bonus, dvs. at de betaler penge tilbage til
kunderne ved arets slutning. Codan betaler fx op til 10 pct. bonus til kun-
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der, der har flere forsikringer, og som ikke har haft skader, nar dret er géet.
GF-Forsikring udbetaler en del af sit overskud som bonus. Kunderne er
opdelt i 68 klubber, og hver klub far ved drets afslutning opgjort sit resultat.
Overskuddet udbetales til kunderne.

Selskabernes brug af rabatter og bonus kan medvirke til at opdele kun-
derne i ensartede grupper i forhold til risikoen for en forsikringsbegivenhed.
Samtidig kan selskabernes forskellige brug af rabatter gore det vanskeligt for
kunderne at sammenligne tilbud. Det samme gelder bonus. En del kunder
vil umiddelbart veere tilbageholdende med at skifte til et andet selskab, hvis
det indebzerer, at de mister en bonus.

4.3  PRAMIESTIGNINGER

I perioden 2000-2004 er forsikringsselskabernes samlede pramieindtegter
steget 24 pct., mens erstatningsudgifterne kun er vokset med 5 pct., og sel-
skabernes omkostninger er faldet 9 pct., jf. tabel 4.15. Det betyder, at den
andel af indteegterne, der gar til henholdsvis erstatninger og omkostninger,
er reduceret betydeligt. Fra 2000 til 2004 er erstatningernes andel af ind-
tegterne faldet 9 procentpoint og omkostningernes andel med 7 procent-
points.2?

Tabel 4.15: Praemier og udgifter 2000-2004

2000 2004  2000-2004 2000 2004
mia. kr.  mia. kr. pct. Pct. af preemieindtaegt

Preemieindtazgt 30,8 38,0 24 100 100
for egen regning
Erstatninger 26,1 27.4 5 gal 752
for egen regning
Drlftsomkostn.lnger 8,9 8,1 9 29 2
for egen regning

Note 1: Erstatningsprocenten for 2000 er beregnet ved gennemsnittet for 1999-2001.

Note 2: Erstatningsprocenten for 2004 er beregnet ved gennemsnittet for 2002-2004.

Kilde: Finanstilsynet.

En del af forklaringen pd denne udvikling ma findes i, at selskaberne i 2000
betalte 113 kr. (84 + 29 kr.) i erstatninger for hver 100 kr. preemie. Med det
nuverende renteniveau har det kraevet tilpasninger i driften.

27 Orkanen i 1999 medforte store erstatninger og hoje genforsikringspreemier. Dette resulterede i ogede preemiestignin-
ger for at overholde Finanstilsynets solvenskrav. Endvidere medforte kursfald pa forsikringsselskabernes investeringer
i 2000 et oget pres pd preemierne.
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Ser man nermere pa de reguleringer af pramierne, som selskaberne har
foretaget siden 2000, hanger en del sammen med @ndret lovgivning.
Folketingets @ndring af erstatningsansvarsloven fra 1. juli 2002 pavir-
kede navnlig bilforsikringerne, men ogsa de private ansvarsforsikringer
blev bergrt. Ser man pa den evrige del af selskabernes prisendringer, sd
skyldes de forst og fremmest indeksregulering. Tabel 4.16 indeholder
oplysninger direkte fra selskaberne. Nar man ser pd selskabernes pris-
stigninger (ekskl. lovbetinget stigning) pa de enkelte hovedomréder i peri-
oden 2000-2005, fremgar det, at 91 pct. af prisstigningerne for bilfor-
sikring skyldes den arlige indeksregulering af preemierne. For de ovrige
forsikringsomrader er andelen lavere, 83-86 pct. for indbo- og husforsikring,
og vasentligt lavere for ulykkesforsikring, nemlig 43 pct.

Tabel 4.16: Praemiestigninger 2000-2005, pct.

Auto Indbo Hus Ulykke
Preemiestigning i alt 40 25 22 50
Preemiestigning
ekskl. lovbetinget stigning 22 24 21 40
Heraf indeksregulering 20 20 18 17
Heraf ekstraordinzaer praemiestigning 2 4 3} 23
Indeksreguleret i pct. af stigning 91 83 86 43

ekskl. lovbetinget stigning

Anm.:

Kilde:

Tabel 4.16 viser reguleringen af praemierne for de naevnte forsikringsomrdder i perioden 2000-2005 for selskaber
med tilsammen 85 pct. af privatmarkedet. Tabel 4.15 er beregnet ud fra samtlige selskabers indberetninger til
Finanstilsynet og inkluderer siledes samtlige forsikringer inkl. cendringer i antallet af forsikringer. Finanstilsynet
har ikke offentliggjort tal for 2005

Konkurrencestyrelsens undersogelse 2006.

For bilforsikring har kun 5 ud af 13 selskaber siden 2000 gennemfort premie-
reguleringer ud over indeksreguleringen, og hvad der folger af loveendringer.
For indbo og hus er der 7 selskaber, der har reguleret preemierne ekstraordi-
nart, mens nasten alle selskaber har haevet premierne for ulykkesforsikrin-
ger ekstraordinert, 6 selskaber endda flere gange. Selskaberne har navnligt
henvist til, at flere forsikringstagere er blevet berettiget til erstatning, efter at
Arbejdsskadestyrelsen har eendret praksis for sin vurdering af skader.28

Indeksregulering er et standardvilkar i stort set alle selskabers forsikrings-
policer. Preemierne opskrives en gang arligt. I styrelsens undersogelse, der
omfatter selskaber med en samlet markedsandel pa ca. 85 pct., har samtlige
forsikringsselskaber valgt at regulere bilforsikring og indboforsikring med
Danmarks Statistiks timelgnsindeks. 6 ud af 13 selskaber benytter ogsa dette

28

Jf- fodnote 5.
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indeks til at regulere husforsikring og 9 til ulykkesforsikring. 7 anvender
byggeomkostningsindekset (husforsikring) og 4 nettoprisindekset (ulykkes-
forsikring).

Nar selskaberne regulerer preemierne i overensstemmelse med det indeks,
der er aftalt, giver det ikke forsikringsselskabet pligt til at redegore ner-
mere for pramiestigningen over for kunderne. Haever selskaberne derimod
premierne ekstraordinert, kan kunderne skifte fra den varslede premie-
stigning uden at betale det gebyr pd 50 kr., som det ellers koster kunden at
opsige en forsikring uden for hovedforfald. Prisstigninger vil normalt give
kunderne anledning til at overveje, om der findes andre muligheder for at fa
daekket deres forsikringsbehov. Og med de prisforskelle, man kan finde, jf.
tabel 4.13 og 4.14, virker det derfor overraskende, at forbrugerne ikke i storre
omfang har skiftet selskab.

Indeksreguleringen er praktisk for selskaberne, fordi den giver en automatisk
justering af preemierne. Selskaberne far dermed daekket deres omkostninger,
og kunderne far ajourfert deres forsikringssummer. Men den har ogsd en
reekke klare ulemper.

Nér hele branchen indekserer pramierne, veennes forbrugerne til, at pree-
miestigninger er naturlige, og at preemiestigninger ikke kan undgés ved at
skifte selskab. Denne praksis er uheldig og ud fra en konkurrencemaessig
vinkel ikke “god skik”. Systemet ligner den automatiske dyrtidsregulering af
lgnninger m.v., som blev anvendt i Danmark indtil starten af 1980’erne, og
som holdt inflationsforventninger og inflation oppe pa et samfundsekono-
misk edeleggende niveau.

Forsikringsbranchens ordninger har den yderligere ulempe, at de indeks,
branchen har valgt, ofte giver hajere deekning end det, der folger af prisud-
viklingen. Nar man regulerer efter et lenindeks, fir man saledes en hgjere
stigningstakt end regulering efter indeks baseret pa pris, fordi lonindeks
inddrager eventuelle produktivitetsgevinster. Fra 2000 til 2004 er Danmarks
Statistiks timelonsindeks fx steget med 15,8 pct., mens nettoprisindekset
kun er steget med 8,8 pct. Nér selskaberne regulerer deres preemier med et
timelonsindeks, opndr de derved uden videre en stigning i indtagterne, der
overstiger udviklingen i det almindelige omkostningsniveau.2?

29

Som eksempel pd prisindeks kan neevnes Danmarks Statistiks nettoprisindeks, der giver et generelt billede af pris-
udviklingen. For visse omrdder er der prisindeks, der er mere specifikke. Byggeomkostningsindekset, som enkelte
selskaber benytter i dag til at regulere husforsikringerne, kan evt. anvendes til denne type forsikringer.
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Det anbefales derfor:

A At selskaberne @ndrer praksis for regulering af preemier, og at forbrugerne
oger opmerksomheden ombkring indekseringspraksis — herunder om
preemierne folger et prisindeks og ikke et lgnindeks. Indekseringen bor
endvidere ikke omfatte den del af preemien, der modsvares af administra-
tionsomkostninger.

Anbefalingen indebarer, at selskaberne ikke ber gennemfore sé store auto-
matiske prisstigninger som hidtil, uden at gore kunderne specifikt opmaerk-
somme pd det. Og det er netop den automatiske regulering, der er problemet
og ikke det forhold, at der forekommer prisstigninger, hvilket sker i alle
brancher.

Forst og fremmest bor selskaberne fremover veelge en indeksregulering efter
et prisindeks og ikke, som det er almindeligt i dag for auto-, familie- og ind-
boforsikringer, efter timelenningerne. Hvis et selskab har behov for at haeve
premierne mere end prisstigningerne pa de ting, forsikringen skal daekke,
skal de blot meddele kunderne dette skriftligt.30 Herefter kan kunderne tage
stilling til, om de onsker at skifte selskab. En sadan praksis vil laegge et vist
pres pa selskaberne for at dempe deres premiestigninger, iser hvis kon-
kurrenterne efter deres egen individuelle vurdering af markedsforholdene
vurderer, at det ikke er nedvendigt at gennemfore tilsvarende stigninger.
Det kan gge opmerksomheden pé prisforskellene hos forbrugerne og kan
dermed fore til kundereaktioner.

Det forekommer ogsa beteenkeligt, ndr den del af preemien — typisk ca. 25 pct.
— som dakker administrationsomkostninger m.v. indekseres.3! Virkningen
af en sadan indeksering er jo, at forsikringsselskaberne ikke skal udvise
samme darlige produktivitetsfremskridt i deres administration som i resten af
den danske gkonomi. Anbefalingen angar ogsa den automatiske regulering
af disse poster. Hvis selskaberne gnsker hgjere pramier, fx for at fa daekket
ogede omkostninger, bor de forklare sig specifikt over for kunderne.

Forslaget leegger saledes ikke et loft over praeemierne. Tveertimod kan det
enkelte forsikringsselskab sette sine praeemier frit, men det ma regne med en
markedsmaessig reaktion, hvis premieniveauet afviger fra konkurrenternes
niveau og fra, hvordan forbrugerne i gvrigt bedemmer selskabets ydelser.

30

31

Jf- varslingsreglerne i Finanstilsynets vejledende retningslinier for accept ved endring af forbrugerforsikringer
(1990).

De 25 pct. skal ses i forhold til, at selskaberne stort set anvender 75 pct. af praemierne til erstatninger og genforsik-
ring.
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Den praksiseendring, som anbefalingen leegger op til, kan opnds uden neev-
neverdige foregelser af forsikringsselskabernes administrative byrder. Stort
set alle selskaber udsender en policeoversigt til deres kunder hvert ar. Og der
er intet til hinder for, at selskaberne gor kunderne opmerksom pé en pre-
miestigning ved samme lejlighed.

Et brud med branchens traditioner for indeksregulering kan opnds ved, at
hvert enkelt forsikringsselskab indferer en indeksering, der afspejler deres
ombkostningsudvikling pa det pagaldende forsikringsomréde.

KUNDEBEVAGELIGHED

Kunderne tegner jeevnligt nye forsikringer, jf. tabel 4.17, der bygger pé oplys-
ninger fra kundeinterview. Undersogelsen viser, at gennemsnitligt 15 pct.
af kunderne keber ny bilforsikring arligt, mens omkring 10 pct. tegner ny
forsikring for indbo, hus, ulykke og ansvar. Disse resultater bekreefter stort
set oplysningerne fra selskaberne om, hvor mange kunder, der arligt opsiger
forsikringer.32

Tabel 4.17: Forbrugernes kgb af forsikringer, pct.

Bil Indbo Hus Ulykke  Ansvar
Andelen af forbrl{ge_rne der har ) 15 10 10 11 9
tegnet en ny forsikring (gns. pr. ar)
Heraf keb af ny forsikring 7 3 3 4 2
Heraf skift fra andet selskab 8 7 7 7
Heraf ved keob af bil/hus/andet 9 4 4 3 2
Heraf kob formidlet af en bank/ 5 3 3 3 7

bilforhandler/ejendomsmaegler

Kilde:

Konkurrencestyrelsens undersogelse foretaget af GFK Danmark (Growth From Knowledge Denmark) 2006.

Der er en tydelig ssmmenhang mellem, hvor ofte kunderne har anskaffet ny
bil, nyt hus osv., og hvor tit de skifter forsikringsselskab. Af de 15 pct., der i
gennemsnit skifter bilforsikring arligt, har 9 pct. gjort det i forbindelse med
keb afbil. Disse skift skyldes for en stor dels vedkommende, at forbrugerne har
veeret i en situation, hvor de under alle omstandigheder har skullet forsikre
den nye bil m.v. og derfor har veeret tvunget til at forholde sig til deres forsik-
ringssituation. Her er det ogsd veerd at bemeerke, at ca. en tredjedel af alle for-
sikringer, som forbrugerne tegner om dret, bliver solgt via et pengeinstitut,
en ejendomsmaegler eller en bilforhandler. Disse mellemmend samarbejder

32

Selskabernes registreringer af opsigelser, nytegninger og skift viser et meget varieret monster. Enkelte selskaber har
en afgang/tilgang pd 25-30 pct. af bestanden for autoforsikring, mens andre ligger pd 10 pct. eller lavere.

135 ——



— 136

(COIINANE REDEGIRELSE

typisk med et bestemt forsikringsselskab, og selv om kunden frit kan kebe
forsikringer fra andre, kan det vere lettere at veelge det selskab, som rddgi-
veren anbefaler.

7-8 pct. af kunderne oplyser, at de har skiftet forsikringsselskab, samtidig
med at de tegnede ny forsikring. Ogsa dette tal stemmer godt med oplys-
ningerne fra selskaberne om det antal kunder, de modtager fra andre forsik-
ringsselskaber.

Undersogelsen viser endvidere — noget overraskende — at et flertal af kun-
derne udviser meget lidt interesse for at spare penge pé deres forsikringer. 40
pct. oplyser, at de ikke er parat til at afsaette tid til at undersege, om der er
fordel ved at skifte forsikringsselskab, selv om de kan spare min. 500 kr. om
aret. Og yderligere 21 pct. er kun parat til at afsette hgjst 2 time for at spare
min. 500 kr., jf. tabel 4.18.

Tabel 4.18: Kundernes bevaegelighed

Pct.
Forbrugere, der ikke vil afsaette tid for at spare min. 500 kr. om aret 40
Forbrugere, der vil afsaette under %2 time for at spare min. 500 kr. om aret 21
Forbrugere, der vil skifte eller sandsynligvis skifte for en besparelse pa 33
500 kr. om aret
Forbrugere, der har vzeret inde pa Luppen 9

Kilde:

Konkurrencestyrelsens undersogelse gennemfort af A.C. Nielsen 2006.

En forklaring pd, at kunderne ikke i hgjere grad har skiftet selskab, kan vaere
de lange opsigelsesvarsler, som selskaberne tidligere anvendte. Indtil 2005
havde langt de fleste selskaber et-arige opsigelsesvarsler. De lange varsler var
en heemsko for kundernes mulighed for at skifte selskab. Fra september 2005
har branchen imidlertid sendret praksis, sa forbrugerforsikringer kan opsi-
ges med en méneds varsel. Selskabet kan i denne situation velge at opkreeve
et gebyr pd op til 50 kr. pr. opsagt forsikring.

De kortere opsigelsesvarsler er et vasentligt skridt i retningen af at fjerne
hindringerne for at skifte forsikringsselskab. Initiativet er imidlertid endnu
sa nyt, at det ikke har sat sig spor i drsregistreringerne. Enkelte selskaber
oplyser, at de har oplevet et aget antal opsigelser.

Et andet forhold, der kan forklare, hvorfor forbrugerne ikke skifter forsik-
ringsselskab oftere, er den stempelafgift, der skal betales til staten. Reglerne
om stempelafgift medferer, at kunderne skal betale afgift til staten, hver
gang de opretter en skadesforsikringspolice. En forbruger, der skifter forsik-
ringsselskab, skal betale 29 gre pr. 5.000 kr. forsikringssum eller 14 pct. af
preemien (1 ar) i afgift til staten. Stempelafgiften varierer fra produkt til pro-
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dukt, men for en husstand med flere personer, der skal tegne en ny familie-,
hus- og bilforsikring i forleengelse af et selskabsskift, kan betalingen lobe op
i over 500 kr., jf. boks 4.6.

Boks 4.6: Stempelafgift

Ejendomsforsikring (hus pa 130 m2) 91 kr.
Indboforsikring (sum 1,4 mio. kr.) 111 kr.
Ulykkesforsikring (pr. person)

(forsikringssum: ded 1 mio. kr.; invaliditet 1,6 mio. kr.) 211 kr.
Bilforsikring (under 250.000 kr.) 22 kr.

Statens samlede provenu af afgiften er 270 mio. kr. Belobet omfatter betaling
af afgifter bade i den situation, hvor forbrugerne fx keber en ny bil (og evt.
samtidig skifter selskab), og i de tilfeelde, hvor forbrugerne lader samme bil
forsikre i et nyt selskab. I sidstneaevnte situation (de “rene” skift) kan forbru-
gerne ikke overfore den afgift, de allerede har betalt via det gamle selskab,
men skal betale en gang til.

Det er vigtigt, at den forbruger, der overvejer at skifte til et andet selskab,
ikke meder afgiftsregler, som gor det besveerligt eller dyrt at ga over til kon-
kurrenten. Konkret begraenser det fordelene ved at skifte selskab vasentligt,
at der skal betales stempelafgift til staten.

Det anbefales derfor:

A At man andrer reglerne om stempelafgift, hvis det nedvendige provenu
kan fremskaffes, sa forbrugerne ikke skal betale afgift, nir de skifter forsik-
ringsselskab.

Styrelsens anbefaling vedrerer kun de “rene skift”. Statens provenu i disse
situationer er 40-45 mio. kr. om 4ret eller 2 promille af premiecomsatnin-
gen.

Dele af branchen har peget pd, at det kan skerpe konkurrencen, hvis man
afskaffer stempelafgiften helt. Styrelsens forslag gar ikke sd vidt. Det er
tilstraekkeligt at @ndre afgiften, sd forbrugerne ikke skal betale ny afgift,
fordi de skifter forsikringsselskab, nar forsikringssummen og den forsikrede
genstand i evrigt er den samme. Hvis kunderne ikke skal betale afgift, kan
de beholde hele besparelsen hos det nye selskab. Dermed kan de automatisk
laegge 500 kr. eller mere oven i de i forvejen hgje prisforskelle mellem selska-
berne.
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4.5

Nar besparelserne stiger, vil det give et endnu sterre incitament hos for-
brugerne til at fore overvejelserne ud i livet. Med de ogede besparelser, der
ligger i forslaget om at fjerne stempelafgiften og med den skeerpede fokus pé
premiestigninger, som en @ndring af branchens traditioner for indeksregu-
lering vil give, vil en del af de forbrugere, der hidtil ikke har vist interesse for
deres forsikringer, formentlig begynde at kigge sig om for at se, om de kan fa
deres behov daekket bedre og billigere i andre selskaber.

Anbefalingen kan gennemfores via en endring af de relevante regler, sd
man — svarende til reglerne for tinglysning — anser stempelafgiften som
betalt “en gang for alle” ved oprettelsen af den forste police, og forbrugeren
herefter kan overfore afgiften til et nyt forsikringsselskab uden yderligere
beregning.33 Det vil indebere, at staten mister et provenu pd 40-45 mio. kr.
Det er naeppe provenumessigt selvfinansierende at fjerne afgiften, og en evt.
afgiftseendring ber derfor indgé i en overordnet finanspolitiks overvejelse.

Anbefalingen giver nappe ekstra administrationsomkostninger for forsik-
ringsselskaberne, der allerede er vant til at overfere kunder mellem hinanden
— tilmed efter et fast system. Det vil derfor ikke krave storre andringer i
selskabernes rutiner at markere, om stempelafgiften allerede er betalt via det
“afgivende” selskab eller et tidligere selskab.

INFORMATION

Pa baggrund af de seneste ars preemiestigninger samt de prisforskelle, der
rent faktisk er mellem de enkelte selskaber, ville det veere naturligt, hvis
forbrugerne interesserede sig mere for deres forsikringer, end de rent faktisk
gor. Der er heller ikke kutyme for, at danske forbrugere forhandler priser
med deres forsikringsselskab.

Et oplagt sted for forbrugerne at starte deres undersegelser af markedet er
Forsikringsluppen. I styrelsens undersogelse bekrafter 9 pct. af forbrugerne,
at de har veret inde pé Forsikringsluppen, jf. tabel 4.18.

Det er vigtigt, at Luppen er sa brugervenlig som muligt. For at fd et overblik
over Luppens anvendelighed, har styrelsen testet hjemmesiden via et bru-
gerpanel.34

33

34

Efter lov nr. 382 af 2. juni 1999 om afgift af tinglysning m.v. § 5, stk. 2, er der afgiftsfrihed for lin, der optages
til aflosning af et ldn med tilsvarende pant i samme ejendom. Der kan fx ske en ombytning af et kontantldn med
et obligationsldn og rentetilpasningslin. Der kan ogsd ske ombytning af realkreditlin med pengeinstitutlin eller
omvendt.

Undersogelsen er gennemfort via AC Nielsens Online Panel med deltagelse af 522 respondenter.
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Undersogelsen viser, at Luppen efterlader et positivt indtryk hos brugerne,
som opfatter Luppen som bade troverdig og nem at finde rundt i. Lidt over
40 pct. er parat til at veelge forsikring ud fra oplysningerne pa Luppen. Dog
savnede ca. 1/3 af svarpersonerne yderligere oplysninger for at kunne valge
forsikring. Brugerne fremhaever, at Luppen giver et sammenhangende ind-
tryk af forsikringsvilkdrene, jf. figur 4.4.

Figur 4.4: Forbrugernes indtryk af Luppen
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Rodet I Moderne
Grim —+—+—+—+—+— — F—— +—+—+—+—+— Paen
Gammeldags T Sammenhaengende
Keaelig

Konkurrencestyrelsens undersogelse foretaget af AC Nielsen 2006.

Det skal dog bemzerkes, at en del af svarpersonerne opgav at finde de rigtige
priser ved kontrol af deres opslag. Ca. 40 pct. angav ikke nogen pris, og ca.
10 pct. oplyste en forkert pris.

Luppen er et eksempel péd et godt brancheinitiativ. Luppen har nu fungeret
i fem 4dr. Siden har den teknologiske udvikling medfert, at internetportaler
som Luppen kan geres endnu mere brugervenlige. Forsikring & Pension har
allerede taget de forste initiativer til at modernisere Luppen. I den forbindel-
se anbefales det at inddrage konklusionerne fra styrelsens undersogelse, sa
forbrugernes mulighed for at finde frem til de enkelte selskabers priser bliver
endnu bedre. Det vil ogsd vere en klar forbedring, hvis flere forsikrings-
selskaber ud over de nuverende 16 tilmelder sig portalen.3> Fx vil mange af
de lokalt forankrede selskaber vere interessante for forbrugerne i forskellige
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De 16 selskaber er inkl. ALKA.
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geografiske dele af landet. Flere forsikringsselskaber og flere produkter pa
Luppen er ogsa et af de punkter, som dele af branchen har peget pa som et
middel til at forbedre konkurrencen.

Samtidig er det vigtigt at fa udbredt kendskabet til Forsikringsluppen.
Forsikring & Pensions egne opgerelser viser, at Luppen har et par tusinde
brugere ugentligt. Langt over halvdelen vedrerer bilforsikringer, selv om
der ogsa er besparelser pd andre forsikringer. Til sammenligning har
www.pengepriser.dk, som sammenligner priser pd finansielle produkter,
udarbejdet i samarbejde mellem Finansrddet og Forbrugerradet, haft ca.
18.000 besog ugentligt. At Luppen ikke har mange brugere, kan skyldes flere
forhold. Den mest nerliggende forklaring er, at kendskabet til portalen ikke
er sarligt udbredt.3¢ Dette forhold kan relativt enkelt rettes op i forbindelse
med den generelle modernisering af Luppen.

Forsikringsluppen er et godt udgangspunkt, ndr forbrugerne skal oge fokus
pa storrelsen af premierne og prisforskellene mellem selskaberne. Prisen
er imidlertid ikke den eneste faktor, som er vigtig for forbrugernes valg af
forsikringsselskab. En hej pris kan modsvare en forsikring med en serlig god
dakning eller et selskab med hgje erstatninger. Men prisen kan ogsa skyldes,
at selskabet har hgjere omkostninger end konkurrenterne eller ensker et
stort overskud. Den egentlige veerdi af en forsikring kommer forst frem, nar
skaden indtraffer, og erstatningen skal udbetales. Her kan den forbruger,
der egentlig var tilfreds med sit selskab, fa en uheldig oplevelse — enten fordi
forsikringen “alligevel ikke dakkede”, eller fordi man md gennem en lang
kamp med selskabet for at fd udbetalt erstatningen. En rating af forsikrings-
branchen kan inddrage sddanne faktorer og dermed hjalpe forbrugerne med
at treeffe deres valg ud fra de kriterier, som de laegger storst veegt pa.

En rating af forsikringsbranchen vil gd godt i trdd med den udvikling, man
har set pd andre omrader. I takt med at udbudet af produkter og tjeneste-
ydelser gges, skal kunderne ofte traffe valg ud fra en rakke komplicerede
oplysninger. De fleste befinder sig derfor ofte i en situation, hvor de ikke
har fuldt overblik over fordele og ulemper ved de produkter, de skal valge
imellem. Da forbrugeren ofte ikke har tid til, mulighed for, interesse i eller
forudsatninger for at saette sig ind i alle relevante forhold, er der pé en lang
rakke omrader blevet introduceret prissammenligninger, ratingordninger
m.v., der giver et bredere overblik. Ordningerne er blevet en succes hos for-
brugerne. Et eksempel fra den finansielle verden er de forskellige ratinger af
investeringsforeningernes praestationer, der offentliggeres i flere af de store
dagblade.
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ForsikringsLuppen er tilmeldt sogemaskinen Jubii og findes her ved sogning pd ,Forsikring', ,,Forbruger* og en
raekke relaterede sogeord, men eksponeres ikke aktivt gennem fx banner reklamer og andre sogemaskiner m.v.
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Note 1:

KAPITEL 4

Det anbefales derfor:

A At der offentliggeres en drlig rating af skadesforsikringsselskaberne og
deres produkter. Ordningen ber vare baseret péd en reekke parametre, der
— i veegtet form — munder ud i en vurdering af selskabets preestationer
bade samlet og pa produktniveau.

En rating bor omfatte alle forsikringsselskaber, der henvender sig til forbru-
gerne. Ratingen af det enkelte selskab og dets produkter skal gengives i et
enkelt og letforstdeligt pointsystem, som bygger pad mélbare kategorier. En
rating af et selskab kan eksempelvis omfatte:

Boks 4.7: Ratingparametre

Prisniveau

Erstatningsprocent

Ombkostningsprocent

Opsagte/forhgjede forsikringer

— antal opsagte forsikringer pr. 100 policer pr. ar

— antal individuelle forhgjelser pr. 100 policer pr. ér.

Klager til Ankenzvnet for Forsikring!

— antal klager pr. 100 policer pr. dr og herunder

— andel af klager, der ender med, at kunden far medhold eller sagen forliges.

Branchen har siden 2000 arbejdet pd en statistik over klager over det enkelte selskab. Statistikken ventes offentlig-
gjort i maj 2006.

En bred gruppe af reprasentanter for forbrugerne og forsikringsbranchen
ber inddrages ved udvalgelsen af de faktorer, der skal rates.
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KAPITEL 5

Sundhedspraksis

5.1

RESUME OG KONKLUSIONER

En effektiv sundhedssektor har stor betydning bade for den enkelte borger
og samfundet. Det er derfor en god ide med mellemrum at vurdere den
made, vi har indrettet sundhedsvesenet pa.

Sundhedsudgifterne udgjorde i 2004 godt 91 mia. kr. Heraf var 80 pct. betalt
af offentlige midler. Ca. 2/3 af sundhedsudgifterne gar til sygehuse. Ca. 1/3
af sundhedsudgifterne gar til private virksomheder i den primere sundheds-
sektor. Virksomhederne omfatter apoteker og de private sundhedspraksis.
Disse er: Almen lagepraksis, specialleeger, fysioterapeuter, fodterapeuter,
kiropraktorer, psykologer og tandleger.

Den medicinteknologiske udvikling har medfert et bedre grundlag for diag-
nose og behandling. Det giver nye og bedre muligheder for at behandle flere
sygdomme. Samtidig bliver der flere @ldre i fremtiden. Det vil ogsa kunne
indebere et storre forbrug af sundhedsydelser. Der er saledes flere forhold,
som tenderer mod en storre eftersporgsel efter sundhedsydelser. Herved
vil der kunne opstd et stigende pres pa de offentlige sundhedsudgifter.
Udfordringen er derfor at udnytte de nye medicinske muligheder for en for-
bedret sundhedstilstand, uden at sundhedsudgifterne stiger ukontrolleret.

Sygdomsbilledet er i dag mere praget af kroniske sygdomme betinget af
livsstil og alder end tidligere. Den sundhedsfaglige udvikling har imidlertid
medfert, at en storre del af behandlingen af kronisk syge kan ske i den pri-
meere sundhedssektor. Det vil give fordele for patienten og besparelser for
samfundet. Almen leegepraksis vil bedst kunne tilskynde til og folge op pa
en fornuftig plan for patientens egenomsorg. Og et godt behandlingsforlab
koordineret i almen leegepraksis vil kunne reducere akutte hospitalsindleg-
gelser. En storre rolle for den primere sundhedssektor vil sdledes bade give
hgjere livskvalitet for patienterne og udnytte de samlede ressourcer i sund-
hedssektoren bedre.

Udviklingen har givet anledning til et samarbejde mellem sundhedsmyn-
digheder og laeger om reformer, som kan understotte en forbedret patient-
indsats.
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Den primare sundhedssektor i Danmark er velfungerende. Men det er
muligt ved forskellige omlegninger i reguleringen at fd “mere sundhed for
de samme penge”. Pd denne baggrund har Konkurrencestyrelsen analyseret
reguleringen af de private praksiserhverv. Formélet har veret at komme med
ideer til @endringer i reguleringen.

I Danmark har befolkningen ret til gratis leegehjalp fra almen legepraksis
og specialleeger. Det offentlige giver ogsa tilskud til bestemte ydelser fra de
ovrige praksiserhverv. Vilkdrene for disse sundhedsydelser fastsattes ved
overenskomster mellem den offentlige sygesikring og de private praksisor-
ganisationer. Hovedelementerne i den nuvarende regulering er:

Autorisationer suppleret med et klage- og tilsynssystem.

Et ydernummersystem, der fastsetter antal praksis efter et behovs-
kriterium.

Et visitationssystem, som betinger bestemte ydelser af en henvisning fra
en lege.

Et tilskudssystem, hvor kun praksis med ydernumre kan fi offentligt
tilskud.

Et prissystem, som fastsetter en fast patientbetaling for ydelser med delvist
offentligt tilskud.

> > > >

Der er forskelle pd reguleringen af de private sundhedspraksis. Der er fx
ikke antalsregulering af tandleeger. Desuden er der betydelige forskelle i de
offentlige tilskud.

For almen legepraksis anbefales folgende endringer:

En storre andel af honorarerne ber vare basishonorar pr. tilmeldt
patient.

En storre andel af honorarindtagterne ber vare knyttet til bestemte
behandlingsforlgb for patienter med kroniske sygdomme.

Hvor det er muligt, bar honorarerne ogsé afspejle resultatet af patientbe-
handlingen.

Erhvervelse af bestemte faciliteter ber stimuleres.

Ydernummersystemet bor veere mere fleksibelt. Der skal kunne veere storre
forskelle i patientgrundlag og indkomst mellem de enkelte praksis.

>> > > >

I det nuvaerende honorarsystem er 25 pct. af honorarindtagten et fast belob
pr. patient. Forholdet mellem faste og ydelsesafthengige tilskud er et sporgs-
mél om afvejning. Honorarer knyttet til den enkelte ydelse vil anspore leegen
til et hojt aktivitetsniveau pr. patient. Dette indebarer imidlertid ogsa en
risiko for et stort forbrug af ydelser. Ved honorarer pr. tilmeldt patient er
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der omvendt en risiko for underbehandling. For at afbalancere de forskellige
incitamenter bor leegens indtegt veere afhengig af begge honorartyper.

Det foreslds, at en storre andel af det samlede honorar afheenger af faste
tilskud pr. tilmeldt patient. Indtegtsgrundlaget for den enkelte leegeprak-
sis vil dermed i hejere grad afhange af antallet af tilmeldte patienter.
Omlaegningen vil derfor give leegepraksis storre tilskyndelse til at konkur-
rere om patienterne.

Konkurrencen vil bidrage til en hensigtsmaessig strukturudvikling. Det
skyldes, at de praksis, som kan tiltraekke et stort patientgrundlag, vil kunne
opna lavere enhedsomkostninger og hojere indtjening. Leeger vil fa storre
tilskyndelse til at udvikle praksisformer med flere laeger, idet disse praksis
har en lavere omkostningsprocent. De lavere omkostninger skyldes bl.a.
bedre udnyttelse af lokaler og udstyr. Sddanne praksis vil endvidere kunne
realisere stordriftsfordele gennem felles benyttelse af personale. Det kan fx
vere sygeplejersker, laboranter, leegesekreterer og edb-konsulenter. Mere
hjzlpepersonale vil betyde, at leegen far frigjort tid til mere kontakt med pa-
tienterne. Der vil desuden vare bedre muligheder for at etablere uddannelses-
stillinger for kommende leeger.

Praksis med flere leeger har ogsa gode muligheder for kvalitetsudvikling gen-
nem deling af viden, specialisering og bedre tilgengelighed for patienten.

Flere store praksis vil betyde et mindre samlet antal praksis. Herved vil
nogle patienter kunne fa storre afstand til laegen. Men samtidig vil mere
konkurrence fore til kvalitetsforbedringer for patienten pd andre felter.
Konkurrencen vil bdde anspore til bedre service og give bedre muligheder
for kvalitetsudvikling.

Storre konkurrence om patienter vil ogsd understotte en hensigtsmassig
behandling af patienter med kroniske sygdomme. Her er der en raekke for-
dele ved praksisformer, hvor der er samarbejde mellem flere laeger og andet
sundhedspersonale.

I det nuveerende honorarsystem for almen leegepraksis er 70 pct. af indteg-
ten ydelseshonorarer. De fleste honorarer kraever blot, at der har fundet
en konsultation sted. Honoreringen har derimod ikke sammenhzeng med
bestemte diagnoser, behandlinger eller resultatet af konsultationen. Et
system, hvor flere honorarer er relateret til fastsatte mal for patientbehand-
lingen, vil bidrage til en bedre anvendelse af ressourcerne i det samlede
sundhedsveasen.
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Det foreslas derfor, at grundlaget for ydelseshonorarer i hojere grad bliver
bestemt af, at leegen opfylder bestemte standarder for behandling af speci-
tikke sygdomme. Dette kan ske, hvor der er erfaring for, at der herved opnés
hojest kvalitet for patienten og storst effektivitet i forhold til det samlede
sundhedsvesen.

Honoraret kan i sddanne tilfeelde vaere et fast belgb for at gennemfore et
bestemt forlob for en patient. Honoreringen kan ogsa vere afhengig af
resultaterne af behandlingerne. Lagen fir herved hegjere honorar, jo bedre
resultater hun opnar. Gode resultater kan fx vare relativt fa indlaeggelser
pa hospital og gode maleresultater hos laegens patienter. I UK tyder de fore-
lobige erfaringer pd, at indferelse af kvalitetshonorering har haft positive
konsekvenser.

Honorarelementer, som stimulerer erhvervelse af bestemte faciliteter, kan
understotte den gnskede udvikling. Det kan fx vare edb-systemer og facili-
teter, som gger tilgeengeligheden for handikappede.

For almen legepraksis er der fortsat behov for at regulere udbuddet. Det
skyldes, at der er fuldt tilskud til naesten alle ydelser, som er gratis for patien-
ten. Gratisprincippet betyder, at der ikke er nogen prismekanisme, som
regulerer udbud og efterspergsel. En offentlig regulering er derfor ngdvendig
for at styre de offentlige udgifter.

Men det foreslds, at tildelingen af ydernumre bliver mere fleksibel. En prak-
sis skal kunne tiltreekke flere patienter end i dag. Herved vil der blive bedre
forudsatninger for at opna stordriftsfordele og hensigtsmeessige praksisfor-
mer. Det er ogsd nedvendigt for at fd de fulde gevinster ved omlagninger af
honorarsystemet.

For fysioterapeuter, fodterapeuter, kiropraktorer og psykologer anbefales fol-
gende:

A Det bor overvejes, om antalsreguleringen i ydernummersystemet kan
ophaves sédledes, at der bliver fri etablering pa grundlag af faglige og objek-
tive kriterier.

A Pid omrader med egenbetaling bor maksimalpriser erstatte de nuveerende
faste priser. For at ege gennemsigtigheden bor der veere pligt til at offent-
liggore priser pa udvalgte ydelser.

P4 disse sundhedsomréder er der muligheder for at skabe mere konkurrence
ved at tillade fri etablering. Fri tilgang til markedet vil betyde sterre lighed
i erhvervsvilkdrene. Uden antalsregulering kan alle etablere selvsteendige
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praksis, som kan tilbyde ydelser med tilskud fra sygesikringen. Derved vil de
eksisterende praksis med ydernumre kunne blive udsat for konkurrencepres
fra nye praksis.

Det typiske for disse sundhedsomréder er, at der er delvis patientbetaling
for ydelserne. Der er saledes en pris, som i et vist omfang vil regulere efter-
sporgslen. Bortset fra kiropraktoromradet kraver ydelserne ogsd henvisning
fra en laege. Herved sker der en regulering af adgangen til ydelserne. Delvis
egenbetaling suppleret med visitationsregler vil i et vist omfang kunne
bidrage til at regulere udbud og eftersporgsel. Da ydelserne er delvist skatte-
finansierede, er det centralt, at der stadig er sikret mulighed for at fastlaegge
det samlede udgiftsniveau ved en politisk prioritering.

Ud fra et konkurrencehensyn er der fordele forbundet med en fri tilgang
til erhvervet. Det bor derfor overvejes at ophave reguleringen af antallet af
praksis pd omrader, hvor der er krav om henvisning og/eller delvis egenbeta-
ling for ydelserne. I sammenhang hermed ma mulighederne for en effektiv
udgiftsstyring imidlertid vurderes naermere. Ved overvejelser om en fri til-
gang ma der sdledes samtidig ske en vurdering af, om der er behov for andre
tiltag, som understotter de udgiftspolitiske mélseetninger. Det kan f.eks. ske
i form af a@ndringer i andre reguleringselementer som fx visitationsregler,
tilskudsregler og limiteringer af offentlige udgifter.

Maksimalpriser giver forbrugerne samme beskyttelse som faste priser. Men
ved maksimalpriser er der basis for priskonkurrence. De mest effektive prak-
sis far mulighed for at tiltreekke patienter ved at have lavere priser.

@get konkurrence vil stimulere kvalitet og effektivitet i patientbehandlin-
gen. De praksis, der bedst formar at imgdekomme patienternes behov for
service og forskellige behandlingstilbud til lave priser, vil satte standarden
pa markedet.

For specialleger er der af tilsvarende grunde som for almen legepraksis
behov for styring af udbuddet. Der er ikke i dette kapitel forslag om sndrin-
ger i reguleringen af speciallaeger.

For tandlaeger har der aldrig veeret antalsregulering. P4 tandlegeomrédet har
Regeringen besluttet, at der skal forhandles om at erstatte de geeldende faste
priser med maksimalpriser. Der er ikke i dette kapitel forslag om @ndringer
ireguleringen af tandleger.
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5.2

SUNDHEDSSEKTOREN

De fleste OECD lande! har valgt at sikre befolkningen adgang til sundheds-
ydelser via offentlige ordninger. Den offentlige andel af sundhedsudgifterne
er i Danmark 80 pct., jf. tabel 5.1. Det er noget hgjere end de fleste andre
lande.

Sundhedsbehandlingen foregdr bdde i den primere sundhedssektor og den
sekundere sundhedssektor. Den primere sektor omfatter private sundheds-
praksis og borgernes indkegb af medicin. Den sekundere sundhedssektor
bestdr af ydelser fra hospitaler.

Tabel 5.1: Fordeling af samlede sundhedsudgifter i 2004

Primeer sektor, Sekundzer sektor, I alt I alt
mia. kr. mia. kr. mia. kr. pct.

Offentligt sygehusvaesen 56,2 56,2 61,5
Offentlig sygesikring,

sundhedspraksis %9 9.9 10.8
Offe.nf.:hg sygesikring, 70 70 77
medicin m.m.

f)ffentllge sundhedsudgifter 73.1 80,0
ialt

Private udgifter til

sundhedspraksis 74 74 81
Private udgifter til medicin 5,6 5,6 6,1
_Prlva.te 1sundhedsudglfter 53 53 58
i gvrigt

Private sundhedsudgifter i alt 18,3 20,0
Sundhedsudgifter i alt 29,9 61,5 91,4 100,0
Note 1: Private sundhedsudgifter i ovrigt omfatter private hospitaler og sanatorier. Desuden private udgifter til briller

Kilde:

og horeapparater.
Sundhedssektoren i tal januar 2006. Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Amtsrddsforeningen.

Den storste andel af sundhedsbehandlingen i Danmark leveres af sygehuse,
som er ejet og drevet af det offentlige. Hospitalsydelser fra det offentlige syge-
husveasen er gratis.

Udgifterne i den primaere sundhedssektor finansieres dels af tilskud fra den
offentlige sygesikring, dels af patienternes egenbetaling. Udgifterne til den
primere sundhedssektor var i 2004 knap 30 mia. kr. Det svarer til ca. 1/3 af
de samlede sundhedsudgifter. Denne andel har veret konstant i de seneste
10 &r.2

USA og Schweiz er undtagelser.
Der er dog sket forskydninger i andelen af offentligt tilskud i perioden. For private sundhedspraksis er sygesikringens
andel faldet. Omvendt er sygesikringens andel af medicinudgifterne steget.
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53 PRIVATE SUNDHEDSPRAKSIS

Sundhedspraksis i Danmark er organiseret som private erhvervsvirksomhe-
der, som udbyder deres ydelser pd et marked.?> Men markederne for privat
udbudte sundhedsydelser afviger fra andre markeder ved, at hovedparten af
ydelserne udbydes med offentlige tilskud. Desuden er markederne underka-
stet offentlig regulering. Det skyldes, at der er en raekke serlige forhold ved
privat udbudte sundhedsydelser, jf. boks 5.1.

I Danmark er det lovbestemt#, at befolkningen har ret til gratis leegehjelp fra
almen laegepraksis og specialleeger. Derudover yder det offentlige tilskud til
bestemte ydelser fra de ovrige praksiserhverv.

Boks 5.1: Seerlige forhold for sundhedsydelser

Rationalet bag den offentlige regulering er, at der er en raekke serlige forhold ved
sundhedsydelser. Offentlig styring, samordning og kapacitetsplanlegning er derfor
nedvendig. De szrlige forhold kan opdeles i folgende:

A Asymmetrisk information
A Positive eksterne effekter
A Sociale hensyn
A Indkomstuafthengighed
A Tilgengelighed
A Behov for styring af offentlige udgifter

Asymmetrisk information betyder, at udbyderne har en viden, som kunderne ikke
har. Patienten ved normalt ikke, hvad der skal til for at helbrede en sygdom. Derfor
bestemmer behandleren arten og omfanget af ydelserne. P4 markeder med asym-
metrisk information kan markedskrefterne ikke alene frembringe det optimale
resultat. Der kan fx vaere behov for indgreb, der sikrer hoj kvalitet i ydelserne.!

Positive eksterne effekter betyder, at ydelserne forarsager samfundsmeessig nytte
for andre end keberne af ydelsen. Dette geelder for mange sundhedsydelser, som
ud over at gavne patienten ogsa gavner samfundet. P4 markeder med positive eks-
terne effekter vil markedskrafterne uden indgreb medfere et for lille samfunds-
okonomisk udbud.2

Samfundet har som en verdipreemis valgt, at udbuddet af sundhedsydelser skal

underlegges sarlige sociale hensyn. Det er baggrunden for, at visse ydelser udby-
>

3 I hospitalssektoren kommer hovedparten af ydelserne fra offentlige sygehuse.
4 Lov nr. 546 af 24. juni 2005 (sundhedsloven,).

,
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des gratis med fuldt offentligt tilskud. Fuldt offentligt tilskud gar normalt ud over,
hvad der kan begrundes med positive eksterne effekter.?

Pa omréder, hvor sundhedsydelserne er gratis, md behovet for at styre de offentlige
udgifter deekkes pa anden made end via prismekanismen. Det er baggrunden for
ydernummersystemet.

Note 1:

Der er ogsi andre privat producerede ydelser, hvor der er elementer af asymmetrisk information. Det geelder fx
advokater og ejendomsmceglere. Her er der ogsd en vis offentlig regulering. Der er imidlertid ikke offentligt tilskud
til disse ydelser.

Note 2: Der eksisterer ogsd andre ydelser med omfattende positive eksterne effekter. Det geelder navnlig ydelser fra uddannelses-
sektoren. Her er der ogsd tilsvarende sociale hensyn som i sundhedssektoren. I Danmark udbydes uddannelsesydelserne
i hovedsagen i offentligt regi. Hovedparten af ydelserne er ligesom de vigtigste sundhedsydelser gratis og regulerede.
Note 3: Det er kun for de private sundhedspraksis, at der eksisterer den seerlige kombination af privat producerede gratisydelser.
Private sundhedspraksis omfatter: Almen laegepraksis, specialleeger, fysiote-
rapeuter, fodterapeuter, kiropraktorer, psykologer og tandleger. Den sam-
lede omseetning i disse erhverv er godt 18 mia. kr., jf. tabel 5.2.
Tabel 5.2: Samlet omsaetning i praktiserende sundheds-
erhverv med ydernumre, 2004
Samlet Andel Andel Andel
omsatning sygesikring patientbetaling andet
Mio. kr. Pct. Pct. Pct.
Almen lege 6.100 93 6 1
Speciallaeger! 3.000 70 12 18
Fysioterapeuter? 1.650 43 40 17
Kiropraktorer 500 18 81 1
Fodterapeuter 350 25 65 10
Psykologer 500 15 63 22
Tandl=ger? 6.300 19 80 1
I alt, mio. kr. 18.400 9.900 7.400 1.100
1 alt, pct. 100 54 40 6
Note I: For specialleegepraksis er tallene usikre. Der foreligger ikke regnskabsundersogelser for disse praksis. Sygesikrings-
ydelserne er gratis med fuldt tilskud. Foreningen af specialleeger ansldr, at disse ydelser udger mellem 50 og 90 pct.
af omseetningen.
Note 2: For fysioterapeuter er der ikke indteegtsundersogelser, som belyser sygesikringens andel af indteegterne. Den samlede
omsatning er her estimeret ud fra en gennemsnitlig omscetning i regnskabsundersogelser og antal praksis.
Note 3: Der er ikke antalsregulering af tandlceger. Beregningen af omscetningen er baseret pd det faktiske antal praksis.
Anm. Bortset fra specialleeger og fysioterapeuter er den samlede omscetning beregnet ud fra tilskuddet fra sygesikringen
og tilskuddets andel af samlet omseetning i regnskabsundersogelser organiseret i brancheforeningerne. Tallene er
afrundede.
Kilde: Egne beregninger pd grundlag af oplysninger fra brancheorganisationerne samt statistik fra sygesikringen og
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Amtsrddsforeningen.

Det samlede tilskud fra sygesikringen til private praksis er knap 10 mia. kr.
Det er 54 pct. af de samlede indtegter. Der er imidlertid stor forskel pa til-
skuddets andel i de forskellige sundhedserhverv.



Anm.:

Kilde:
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Offentlige tilskud udger hovedparten af indtegterne i almen leegepraksis og
speciallegepraksis. De er samtidig blandt de storste sundhedserhverv. Derfor
udger offentlige tilskud til almen lagepraksis og specialleegepraksis langt
storstedelen af sygesikringens udgifter til sundhedspraksis, jf. figur 5.1.

Figur 5.1: Fordeling i pct. af offentlige udgifter til private
sundhedspraksis

B Almen leegepraksis B Kiropraktorer B Tandleeger
B Speciallegepraksis B Fodterapeuter
M Fysioterapeuter B psykologpraksis

Data er fra 2004.
Amtsrddsforeningen.

Patientbetalingen omfatter bdde egenbetaling og betalinger fra andre end
sygesikringen. Patienten kan fx have tegnet private forsikringer, som yder
fuldt eller delvist tilskud til behandlinger. Sygeforsikringen ”danmark”
yder béde tilskud til medicin og til behandlinger i private sundhedspraksis.
Selskabet havde i 2004 knap 2 mio. medlemmer og en omsatning pa ca.
2 mia. kr. Derudover er det i de senere ar blevet mere udbredt, at der pa
arbejdsmarkedet tegnes private helbredsforsikringer for de ansatte.
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Visse pensionister med begransede indkomster ved siden af pensionen er
berettiget til et helbredstilleg. Herved far de mulighed for at fa deekket op til
85 pct. af egenbetalingen til sygesikringsydelser.

Patientbetalinger omfatter ogsd attesteringer om serlige helbredsforhold.
Disse betales ofte af det offentlige og forsikringsselskaber. Det er navnlig
specialleeger og psykologer, som har indtegter pd dette omrade.

For laeger og speciallaeger er nasten alle ydelser med fuldt offentligt tilskud.
Indteegter fra patienter stammer bl.a. fra gruppe 2 patienter.> Desuden er der
enkelte ydelser, hvor der ikke er tilskud.® Andre indtegter hos specialleeger
kommer bl.a. fra deltidsstillinger pd hospitaler, undervisning og konsulent-
ydelser.

For de gvrige sundhedspraksis er der en storre andel af indteegter fra patien-
ter. Ydelserne er her en blanding af behandlinger med fuldt tilskud, delvist
tilskud og fuld patientbetaling. For fysioterapeuter og fodterapeuter kan der
ud over ejeren af klinikken vaere andre selvsteendige med ydernumre. Andre
indtaegter hos disse sundhedspraksis bestdr hovedsagligt af lejeindtaegter fra
disse. Selvsteendige psykologer kan have relativt mange andre indtegter fra
andre kilder. De omfatter fx konsulentydelser og undervisning.

Den samlede omsatning pa godt 18 mia. kr. i tabel 5.2 er et minimumstal.
Der findes private sundhedspraksis uden for sygesikringen, som udbyder
sundhedsydelser mod fuld patientbetaling. Det er vanskeligt at skenne over
denne omsetning, men den er nappe ret stor. For nogle sundhedserhverv
er der kun et begraenset antal praksis uden kontrakt med sygesikringen, jf.
nedenfor under de enkelte sundhedserhverv.

Etvasentligt element i den konkrete regulering er ydernummersystemet. Kun
praksis med ydernummer kan fa offentlige tilskud. Tandlegepraksis er en
undtagelse. Her er frietablering og tilskud til ydelser. Ydernummersystemerne
indgar som et led i amternes overordnede kapacitetsplanleegning. Antal af
ydernumre og placering af praksis sker under hensyntagen til, at der skal
vere en rimelig dekning i forhold til befolkningen. For specialleger ind-
gdr ogsa mulighederne for at fa en tilsvarende behandling pd hospitaler.
Udviklingen i antallet af ydere har veeret forskellig i praksiserhvervene, jf.
tabel 5.3.

Det er muligt at veelge at veere gruppe 2 patient. Disse patienter har modsat gruppe 1 patienter en vis egenbetaling.
Til gengeeld kan de frit veelge leege og specialleeger. Ca. 2 pct. af befolkningen er gruppe 2 patienter.
Fx vaccinationer i forbindelse med rejser.
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Tabel 5.3: Antal ydere! i de enkelte sundhedserhverv
2004 og udviklingen 1994 — 2004

2004 Indeks 2004
1994=100
Almen laegepraksis 3.456 104
Orelzeger? 169 94
Qjenlaeger? 150 103
@vrige specialleger? 821 73
Fysioterapeuter 1.735 124
Kiropraktorer 262 107
Fodterapeuter 1.011 160
Psykologpraksis 545 222
Tandlzeger? 2.566 95
Befolkning, mio. 5,40 104
Note I: En yder er en person, som kan praktisere for sygesikringen.
Note 2: Omfatter bide fuldtids- og deltidsspecialleeger. Ovrige specialleeger omfatter 16 andre typer speciallaegepraksis.
Note 3: For tandleeger er der ikke antalsregulering. Tallene er antal praksis.
Kilde: Amtsrddsforeningen og Danmarks Statistik.
For de fleste sundhedspraksis er der betydelige forskelle mellem amterne i
det gennemsnitlige antal indbyggere pr. ydernummer, jf. tabel 5.4. Det geel-
der dog ikke almen leegepraksis, hvor spredningen er lille.
Tabel 5.4: Antal indbyggere pr. yder! i forskellige
sundhedspraksis, 2004
Gennemsnit Spredning mellem amter?
Almen laegepraksis 1.500 1.450 - 1.600
Speciallaegepraksis 4.700 2.100 - 10.550
Fysioterapeuter 3.100 2.150 - 5.250
Kiropraktorer 20.700 17.000 - 26.850
Fodterapeuter 5.300 2.900 - 12.000
Psykologer 9.900 9.200 - 14.050
Tandlzeger3 2.100 1.450 - 3.000
Note I: En yder er en person, som kan praktisere for sygesikringen. Der kan veere flere ydere, som deler et ydernummer.
En praksis kan omfatte flere ydernumre.
Note 2: Bornholms Amt er ikke medtaget.
Note 3: For tandleeger er der ikke antalsregulering. Her er det faktiske antal medtaget.
Anm.: Tallene er afrundede.
Kilde: Amtsrddsforeningen.
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I perioden 1994-2004 er de samlede honorarindtaegter fra sygesikringen
hos leger steget lidt mere end den almindelige indkomstudvikling, jf. tabel
5.5.7 Antallet af ydere er steget 4 pct. I perioden er antallet af kontakter?
pr. indbygger steget med 19 pct. Indkomstudviklingen for den enkelte leege
svarer saledes til den almindelige udvikling. Samtidig er der sket en stigning
i antallet af ydelser.

Tabel 5.5: Udviklingen i de samlede honorarindtaegter
fra sygesikringen i sundhedspraksis 1994-2004
sammenholdt med den almindelige indkomstudvikling.
Udviklingen i BNP 1994-2004 = indeks 100

Almen laegepraksis 103
Orelaeger 107
Djenlaeger 105
Andre speciallaeger 104
Fysioterapeuter 157
Kiropraktorer 114
Fodterapeuter 236
Psykologer 235
Tandlaeger 87
BNP, lebende priser 100
Anm.: Indekstallene afspejler udviklingen i ydelseshonorarer. Patienttilskud o. lign. til leeger er ikke medtaget.
Kilde: Egne beregninger pd grundlag sygesikringsregistret og Danmarks Statistik.
Ogsa for specialleeger er de samlede honorarindtegter steget lidt mere end
den almindelige indkomstudvikling. Udviklingen har dog ikke veret ens for
de forskellige specialer. For orelaeger og ojenleger har antallet af ydere og
antallet af kontakter veeret neermest konstant siden 1994. For anden special-
laegehjeelp er der i gennemsnit sket en stigning i antallet af kontakter siden
1994 pa 17 pct. pr. indbygger. Det er sket samtidig med, at antallet af ydere
er faldet med ca. 25 pct.
Tandleger har haft en mindre stigning i de offentlige honorarindtaegter end
den almindelige indkomstudvikling. Samtidig er antallet af praksis faldet
lidt. T de senere ar har antallet af ydelser veret stabilt.
Kiropraktorer har haft en noget storre stigning i de samlede honorarindtaeg-
ter end indkomstudviklingen. Antallet af ydere er ogsa steget.
7 Den almindelige samfundsindkomst mdlt ved BNP i lobende priser er i perioden steget med 50 pct.

Kontakter er konsultationer (herunder telefonkonsultationer) + sygebesog.
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Fysioterapeuter, fodterapeuter og psykologer har haft en stigning i honor-
arindteegterne, der ligger betydeligt over den almindelige indkomstudvik-
ling. For fysioterapeuter og psykologer afspejler dette flere patienter. Det
er en folge af, at antallet af ydere og tilskudsberettigede ydelser er udvidet i
perioden. For fodterapeuter afspejler stigningen flere ydere og patienter.®

Nedenfor gennemgds den offentlige regulering af de enkelte sundhedser-
hverv.

Almen laegepraksis

Der er i alt ca. 3.600 praktiserende leeger!?, som har overenskomst med den
offentlige sygesikring.!!

Udviklingen fra 1994 til 2003 har varet praget af flere tendenser, jf. tabel
5.6. Antal indbyggere pr. leege og antal praksis har veeret nasten konstant.
I perioden er antallet af kontakter pr. indbygger steget med 19 pct. Der er
sdledes sket en betydelig stigning i antallet af ydelser pr. leege.

Tabel 5.6: Udviklingen i leegepraksis 1994-2003

1994 2003
Indbyggere pr. laege 1.550 1.500
Antal leger 3.300 3.600
Antal praksis 2.200 2.224
Antal kontakter!, indekstal 100 119
Andel kompagniskab i pct. 30 35
Note 1: Kontakter defineres som konsultationer + patientbesog. Der er anfort udviklingen i antal kontakter pr. indbygger.

Kilde: Praksisteelling 2003, PLO. Nye tal fra Sundhedsstyrelsen 2005: 2.

Personer over 70 ar har ca. dobbelt s mange kontakter til almen laegepraksis
som personer under 50 dr. Ca. 55 pct. af konsultationerne kan henferes til
8 folkesygdomme!2, som er kroniske. Regeringen har offentliggjort en stra-
tegi for disse sygdomme.!?> Hovedelementerne er, at det er muligt at opna
stigning i kvalitet og effektivitet ved omlagninger i patientbehandlingen, jf.
ogsd afsnit 5.5.

9 Det afgorende er her, at der i perioden er blevet en stigende bevidsthed om nytten af fodbehandling til kontrol af
folgevirkninger af diabetes. 85 pct. af de tilskudsberettigede ydelser vedrorer diabetikere.

10 Nogle praksis er delepraksis. To laeger deler her et ydernummer og har derfor kun halvt si mange patienter hver.
Delepraksis er mest udbredt i kompagniskaber med mange laeger.

11 En praktiserende leege er defineret som en leege i almen leegepraksis, som har kontrakt med sygesikringen. Der er
derfor ikke almen leegepraksis uden ydernumre.

12 Folkesygdommene er flg.: Diabetes, kreeft, hjerte/kar, knogleskorhed, muskel/skelet, astma/allergi, psykiske lidelser
og rygerlunger.

13 ”Sund hele livet’, Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2002. Se ogsd: “Kronisk Sygdom’, Sundhedsstyrelsen 2005.
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I perioden er der kommet flere kompagniskaber. Her arbejder leeger ssmmen
som kompagnoner i samme praksis med falles patienter. I 2003 var 35 pct. af
almen leegepraksis kompagniskaber. Der er flest kompagniskaber i provin-
sen. 17 pct. af alle praksis er samarbejdspraksis. Det betyder, at der er sam-
arbejde om fx lokaler og personale, men hver laege har sine egne patienter. 50
pct. af alle praksis er solopraksis uden samarbejde. 1.100 praktiserende leeger
har solopraksis. 2.500 leeger arbejder i praksis med flere leeger.

Kompagnipraksis har lavere omkostningsprocent end solopraksis, jf. tabel
5.7. Procenten falder med stigende antal leeger i praksis. Solopraksis har rela-
tivt hejere udgifter til lokaler og edb-driftsomkostninger. Kompagniskaber
har hgjere udgifter til klinikpersonale, herunder leeger under uddannelse.

Tabel 5.7: Laegers indtaegter! og omkostninger fordelt
pa praksisformer, 2003

Omkostnings- Indtaegt, gennemsnit Laveste indteegt Hgjeste indteegt
procent 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.

Solopraksis 46,5 794 497 1.128

2 leger
3 laeger

42,5 840 450 1.103
41,5 862 652 1.079

4-9 |l=ger 411 930 750 1.145

Note 1:

Anm.:
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Kilde:

Indteegter er nettoindtaegter pr. leege.
Laveste indtegter er 10 pct. fraktil. Hojeste indtaegter er 90 pct. fraktil.
PLO’s indkomststatistik.

Som naevnt er der en relativt lille variation mellem amter i gennemsnitligt
antal patienter pr. praktiserende leege.4

Almindelige leegeydelser er gratis. Neaesten hele indtagtsgrundlaget for almen
laegepraksis er tilskud fra sygesikringen. I det nuvarende honorarsystem for
almen legepraksis er 27 pct. basishonorarer!5 og 73 pct. ydelseshonorarer.
Ydelseshonorarerne omfatter forst og fremmest honorarer for de sikaldte
grundydelser, som hovedsagligt bestdr af almindelige konsultationer.1¢ De
udger 75 pct. af honoraret for ydelser fra almen legepraksis.!” Godt halv-
delen er konsultationer, hvor patienten meder op i laeegens klinik. Resten er
hovedsagligt telefonkonsultationer. Pa det sidste er der ogsa blevet mulighed
for e-mail konsultationer. I 2003 havde 25 pct. af praksis mulighed for e-

14

15

16
17

En praksislege kan maksimalt have 2.542 patienter. Praksis kan lukkes for tilgang ved 1.600 patienter pr. fuldtids-
leege. 32 pct. er lukket for tilgang. En praksis kan endvidere naegte at have patienter, som bor mere end 15 km. veek.
I Kobenhavn og Frederiksberg er gransen dog 5 km. Knap 70 pct. af alle leeger har et patientantal mellem 1.250 og
1.750. Under 1 pct. af de tilmeldte patienter bor mere end 15 km fra leegen.

Storstedelen af basishonoraret er et fast belob pr. tilmeldt patient. Basishonorarets andel af den samlede honorarind-
teegt har veeret svagt faldende de seneste 10 dr.

Grundydelserne kaldes ogsd kontakter, jf. fodnote 8.

Herudover er der honorarer for forebyggelseskonsultationer, tilleegsydelser og scerlige ydelser.
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mail kommunikation!® med patienterne. Tendensen gir mod relativt flere
konsultationer via telefon og ferre patientbesog.

Der kan vare meget betydelige variationer mellem de enkelte praksis i
mangden og sammensatningen af ydelser. En undersogelse!® fra Arhus Amt
fra 2003 belyser spredningen i ydelser.20

Antal drlige konsultationer i laegens klinik varierede fra 2 til 6 pr. patient.
Antal érlige telefonkonsultationer pr. patient varierede fra 1,5 til 7. Antal
arlige patientbesog varierede fra 5 til 60 pr. 100 patienter. Der er endnu sterre
forskelle i de mindre tilleegsydelser. De gverst placerede havde sdledes 6 til 12
arlige forebyggelseskonsultationer pr. 100 patienter. Ca. halvdelen af praksis
havde 0 eller 1 arlige forebyggelseskonsultationer pr. 100 patienter.

En del af variationen stammer fra forskelle i patientgrundlaget. Men storste-
delen af variationen skyldes faglige og holdningsmzssige forskelle mellem
laegerne.

Pa normale markeder for serviceydelser er en vis variation i ydelser og priser
udtryk for sund konkurrence. Det skyldes, at forbrugeren herved fér storre
valgmuligheder. P4 baggrund af de sarlige forhold pa markedet for leegeydel-
ser er det dog pafaldende, at der er sa store forskelle i leegernes opfattelse af,
hvilke ydelser patienterne skal have.

Den seneste overenskomst for almen leegepraksis er indgdet pr. 1. april 2006.
Hovedelementerne i den nye overenskomst er falgende:

A Regulering af takster

A Ny forebyggelseskonsultation

A Ny forlgbsydelse for diabetespatienter
A Krav til edb-faciliteter.

Ved reguleringen af takster er det aftalt, at stigningen i basishonoraret skal
vere storre end stigningen i honoraret for ydelser. Herved vil basishonoraret
fd en storre andel af de samlede honorarindtegter.

Honoraret for den nye forebyggelseskonsultation er ca. dobbelt sa stort som
for almindelige konsultationer. Den nye type konsultationer retter sig mod
patienter med kroniske sygdomme. Konsultationen kan udferes af legen
eller klinikpersonale.

18
19
20

E-mail kommunikation kan omfatte folgende: tidsbestilling, receptbestilling og konsultation.
Undersogelsen indgdr i publikationen: Almen legepraksis i Danmark. Manedsskrift for praktisk leegegerning 2005.
Mindste tal er 10 pct. fraktilen. Storste tal er 90 pct. fraktilen.
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Den nye forlobsydelse for patienter med diabetes bryder med det hidtidige
honorarsystem, hvor leegen honoreres for enkeltkontakter. Den nye ydelse
indebarer, at leegen far et fast drshonorar for sine diabetespatienter. Inden
for dette honorar skal der udferes en raeekke kontroller, som leegen vurderer,
at patienten har behov for. Klinikpersonale kan udfere nogle af disse ydelser.
Det er betingelse for forlebsydelsen, at laegen registrerer og rapporterer pa
fastsatte indikatorer til en almen medicinsk database. Registreringen omfat-
ter bl.a. diagnose, risikovurdering og forlgb. Laegen fir desuden et engangs-
belob for at tilslutte sig ordningen. Det er mélet, at tilsvarende honorarsyste-
mer skal udvikles for andre relevante patientgrupper.

Krav til edb-faciliteter indeberer bl.a., at alle leegepraksis fra 2009 skal
kunne tilbyde e-mail konsultationer. Det skal endvidere vaere muligt at til-
byde tidsbestilling og fornyelser af recepter via internettet.

Ved den nye overenskomst er der séledes taget hul pa en omlagning af hono-
rarsystemet, som svarer til anbefalingerne i dette kapitel.

Speciallaeger

Der er 18 forskellige specialer.2! T alt er der 1.140 ydere inden for specialla-
gepraksis. Forholdene er pd mange méder forskellige mellem de enkelte spe-
cialer. Det geelder fx antal praksis, personale, apparatur og patientgrundlag.
Generelt er specialleger dog koncentreret i hovedstadsomrddet og i de storre
byer i provinsen. Herudover er der ca. 50 fuldtidspraksis uden ydernumre.
Disse omfatter private klinikker, som fx foretager plastickirurgi mod fuld
kundebetaling.

De storste omrader er oreleeger med 169 ydere og gjenleeger med 150 ydere.
For begge disse to speciallegeomrédder kan patienten fa ydelser uden henvis-
ning fra en leege. For alle andre speciallaeegeydelser kraeves en forudgdende
visitation.

Ligesom for almen leegepraksis er hovedparten af ydelserne fra specialleege-
praksis gratis for patienten. I det nuvaerende honorarsystem far specialleeger
kun ydelseshonorarer. I honorarsystemet er indbygget forskellige begrens-
ninger. Honoraret sattes sdledes ned, ndr specialleegen ndr en bestemt
honorarindtegt fra sygesikringen. Nogle specialleeger kan have betydelige
indtaegter fra andre kilder end sygesikringen.

21

Disse omfatter: Qre- neaese- halsleeger, ojenlaeger, hudleger, psykiatere, bornepsykiatere, gyneakologer, neurologer,
kirurger, ortopeedisk kirurgi, plastikkirurgi, intern medicin, gigtleeger, rontgenlaeger, narkoselaeger, klinisk kemi,
patologi, tropemedicin og bornelaeger.
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Fysioterapeuter

Der er i dag ca. 1.800 fysioterapeuter, som praktiserer for sygesikringen. 650
er klinikejere, og godt 1.100 praktiserer selvstaendigt hos klinikejere mod
betaling af leje. Ydernummeret er imidlertid knyttet til klinikken. Endelig
er der godt 60 selvsteendige fysioterapeuter, som kun foretager behandlinger
i patientens hjem. Der er godt 100 selvstendige fysioterapeuter uden yder-
numre. Foreningen Danske Fysioterapeuter vurderer, at kun en mindre del
af dem udferer behandlinger svarende til sygesikringsydelser.22

Der er forskel mellem amter i antallet af indbyggere pr. yder. Antallet kan
variere mellem godt 2.000 og godt 5.000.

Sygesikringen giver fuldt tilskud til en raekke gratis behandlinger af handi-
cappede. For andre behandlinger er tilskuddet 40 pct. Der er faste priser for
patientens egenbetaling. I honorarsystemet er indbygget et loft for de offent-
lige udgifter til de to behandlingsformer. Der er bdde et samlet loft og en
hojeste greense for den enkelte fysioterapeut. Behandlinger med tilskud kan
kun opnas efter visitation hos leege. Fysioterapeuterne udferer ogsd behand-
linger med fuld patientbetaling. Det offentlige tilskud udger i gennemsnit 43
pct. af omsatningen.

Kiropraktorer

Der er 261 kiropraktorer med overenskomst med sygesikringen og 10 uden
ydernumre. En kiropraktorpraksis med ydernummer kan frit ansette kiro-
praktorer, som kan udfere ydelser med tilskud fra sygesikringen.

Sygesikringen giver faste tilskud til en rakke behandlinger. De udger ca.
25-40 pct. af den samlede pris. Der er faste priser for patientens egenbeta-
ling. Kiropraktorydelser kreever ikke henvisning fra en leege. Det offentlige
tilskud udger i gennemsnit 18 pct. af omsatningen.

Fodterapeuter

Der erialt 971 fodterapeuter, som praktiserer for sygesikringen.2? Ca. 70 pct.
er klinikejere. Resten praktiserer selvstandigt hos klinikejere mod betaling
af en leje. Der er 30-40 klinikker uden ydernummer.

22
23

Herudover er over 4.000 fysioterapeuter ansat i amter og kommuner.
Ca. 30 fodterapeuter har to ydernumre.
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Der er betydelige forskelle mellem amterne i antallet af indbyggere pr. yder.
Antallet kan variere mellem 3.000 og 12.000. Der er flest indbyggere pr. yder
vest for Storebeelt.

Sygesikringen giver et tilskud pa 50/60 pct. til 3 behandlinger. Der er faste
priser for patientens egenbetaling. Behandlinger med tilskud kan kun opnas
af patienter efter visitation hos leeger. Disse behandlinger udger ca. halvde-
len af den samlede omsetning hos fodterapeuter med ydernumre. Andre
behandlinger sker med fuld betaling fra patienten. Det offentlige tilskud
udger i gennemsnit ca. 25 pct. af omsatningen.

Psykologer

I dager der 676 ydernumre til psykologer.24 For at fd ydernummer skal en psy-
kolog ud over autorisation dokumentere klinisk erfaring med de ydelser, som
er tilskudsberettigede. Der er knap 600 psykologpraksis uden ydernummer.

Det gennemsnitlige antal indbyggere pr. yder i et amt kan variere mellem
9.000 og 14.000. Der er ferrest indbyggere pr. yder i Storkebenhavn og
Arhus.

Sygesikringen giver tilskud pa 60 pct. til en raekke naermere specificerede
behandlinger. Der er faste priser for patientens egenbetaling. Behandling
med tilskud kreever visitation hos leeger. Disse behandlinger udger ca. 25 pct.
af den samlede omsztning hos psykologer med ydernumre. Sygesikringens
tilskud udger i gennemsnit 15 pct. af omsatningen.

Tandlaeger

For tandleger er der ikke antalsbegrensning men fri etablering. Der er
endvidere fri adgang for patienten uden visitation. Der er i alt godt 2.500
tandleegepraksis.

Det gennemsnitlige antal indbyggere pr. praksis i et amt kan variere mel-
lem 1.500 og 3.000. Der er ferrest indbyggere pr. praksis i Kebenhavn og
Frederiksberg.

Hovedparten af de almindelige ydelser er regulerede med faste priser og
offentligt tilskud. 75 pct. af ydelserne har faste priser. De fleste af disse
ydelser har et offentligt tilskud pd normalt 40 pct. Enkelte ydelser er uden
tilskud men til fast pris. Der er ogsd ydelser med tilskud og fri pris. Her

24

12004 var der 545 psykologer med ydernummer, jf. tabel 5.3. Siden er der tilkommet yderligere ydernumre. Dette
er sket i forbindelse med, at der ved finansloven for 2005 blev afsat en pulje til behandling af incestofre.
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udger tilskuddet et fast belgb. Endelig er der ydelser uden tilskud og med fri
pris. Sygesikringens udgifter til tandlageydelser udger i gennemsnit 19 pct.
af omsetningen.

FORHOLDENE | ANDRE LANDE

De samlede sundhedsudgifters andel af BNP i Danmark er lidt over gennem-
snittet i OECD, jf. tabel 5.8. Sundhedsudgifterne pr. indbygger er ogsa lidt
hgjere end gennemsnittet i OECD.

Tabel 5.8: Sundhedsudgifter! i udvalgte lande, 2003

Andel af BNP Udgifter pr. Offentlig andel Middellevetid

Pct. indbygger Pct. Antal ar
us$

Danmark 9,0 2.800 83,0 77,2
Sverige 9,2 2.600 85,3 79,9
Norge 10,3 3.800 83,7 79,0
Finland 7.4 2.100 76,5 78,2
UK 7,7 2.200 83,4 78,1
Tyskland 11 3.000 78,2 77,5
OECD . 8,6 2.300 72,1 77,6
gennemsnlt

15,0 5.600 90,1 81,8
REEDInEES (USA) (USA) (Tjekkiet) (Japan)

n 5,6 500 44,4 68,6
gl (Korea) (Tyrkiet) (USA) (Tyrkiet)
Note I: Sundhedsudgifterne er inkl. sociale udgifter til pleje af @ldre og handicappede.

Anm. 1:
Anm. 2:

Kilde:

Gennemsnit er beregnet for 30 OECD-lande.
Tallene i OECD maks. og OECD min. er anfort for de lande, som i hver kolonne ligger hojest henholdsvis lavest.
OECD Health Care Data, 2005.

OECD statistikker opger sundhedsudgifterne inkl. sociale udgifter til pleje af
@ldre og handicappede.?5 Det er vanskeligt at afgrense de enkelte elementer i
de enkelte landes opgerelse af sundhedsudgifterne. Det er derfor ikke muligt
at "rense” tallene for pleje i de @vrige lande. Internationale sammenligninger
ma derfor baseres pé de foreliggende tal fra OECD. Forskellige forhold indi-
kerer, at de sociale udgifters andel er stgrre i Danmark end de fleste andre
lande. Danmark har den laveste andel af medicinudgifter i OECD.

25

I OECD statistikken er andelen af BNP derfor 9,0 pct. i Danmark. I national statistik er disse sociale udgifter ikke
medtaget under sundhedsudgifterne, som her udgor 6 pct. af BNP i Danmark.
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For de samlede sundhedsudgifter er Danmark pd niveau med Sverige. Norge
og Tyskland har hejere sundhedsudgifter, mens Finland og UK har lavere.26

I perioden fra 1972 til 2002 er sundhedsudgifterne i 14 OECD lande steget fra
i gennemsnit 5,9 pct. af BNP til 8,5 pct. I Danmark har stigningen i samme
periode vaeret fra 8,1 pct. til 8,8 pct. I de sidste 30 ar er sundhedsudgifterne
i Danmark sdledes steget mindre end i andre lande. Men Danmark havde et
hgjere udgangspunkt i 1970%erne.

I neesten alle OECD lande er der en betydelig offentlig regulering og finan-
siering af sundhedsydelser. Undtagelserne er USA og Schweiz. I disse lande er
sundhedsudgifterne veesentligt hojere end i andre lande. Danmark er blandt
de lande, hvor den offentlige andel af sundhedsudgifterne er storst.

I Danmark er konsultationer i leegepraksis og behandlinger pa hospital gratis.
Det gaelder ogsa i UK. I Finland, Norge, Sverige og Tyskland er der en vis min-
dre brugerbetaling for leegekonsultationer.2” I Finland, Sverige og Tyskland er
der ogsa en beskeden brugerbetaling ved indlaeggelse pa sygehus.28

Ud over finansieringsformer er der ogsd andre institutionelle forskelle
mellem landene. I Danmark er almen leegepraksis organiseret som private
virksomheder, som har kontrakt med den offentlige sygesikring. Det samme
gaelder i UK. I Sverige og Finland er de fleste praktiserende leeger ansat af
det offentlige.

Danmark har et lavere antal patienter pr. praktiserende laege end Finland,
Sverige og UK. I disse lande er der ogsa en storre andel af praksis, som har
sygeplejersker.2 I bl.a. UK er der indfert nye modeller for patientbehandling,
jf. afsnit 5.5.

Det er ikke muligt pa et generelt plan at sammenligne effekten pa sundheds-
tilstanden af de forskellige systemer for forsyning med sundhedsydelser i
OECD landene. Der er flere grunde hertil. For det forste er der ikke en enkelt
simpel indikator for sundhedstilstanden. For det andet bestar systemerne af
mange elementer. Det er ikke muligt at isolere effekten af det enkelte ele-
ment. Hertil kommer, at ogsd det samlede niveau for sundhedsudgifter alt
andet lige pavirker sundhedstilstanden. Endelig spiller forskelle i levevilkar,
livsstil og klima alle en rolle for sundhedstilstanden.

26

27

28
29

Yderpunkterne er USA og Korea. USA har de hojeste sundhedsudgifter og samtidig den mindste offentlige finansie-
ring.

Velfaerdskommissionen: Analyserapport marts 2005. “Fremtidens velfeerd — sidan gor de i andre lande’, kapitel 7:
Sundhed og celdrepleje.

I mange lande, fx Tyskland, er det almindeligt, at dele af brugerbetalingen er deekket af private forsikringer.
Oplysningerne stammer fra en undersogelse i 1995. Undersogelsen er refereret i publikationen omtalt i fodnote 19.
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Det er derfor vanskeligt at vurdere effektiviteten og kvaliteten af ydelser i
Danmarks sundhedssystem i forhold til andre lande. I forhold til en rekke
indikatorer for sundhedstilstanden ligger Danmark relativt ringe i forhold
til sammenlignelige lande.

Middellevetiden i Danmark ligger under gennemsnittet i OECD, jf. tabel 5.8.
Danmark har sterre dodelighed af en reekke kreftformer. Omvendt er der i
Danmark en relativ lav risiko for dedsfald efter hjerteanfald. I en analyse af
“undgdelige” dedsfald — dvs. dedsfald, der kan undgas ved rettidig og effek-
tiv behandling - ligger Danmark relativt darligt.30

Hvorvidt disse forhold kan tilskrives indretningen af sundhedssystemet,
udgiftsniveauet eller serlige livsstilsfaktorer er uvist. Analyserne tyder dog
pd, at der er et potentiale for forbedringer. I afsnit 5.5 er anfort forslag til
endringer af elementer i det danske sundhedssystem.

MULIGHEDER FOR A£NDRET REGULERING

Hovedelementerne i den nuvarende regulering af private sundhedspraksis
er folgende:

A Autorisationer suppleret med et klage- og tilsynssystem.

A Et ydernummersystem, der fastsetter antal praksis efter et behovskri-
terium.

A Etvisitationssystem, som betinger bestemte ydelser af en henvisning fra en
laege.

A Et tilskudssystem, hvor kun praksis med ydernumre kan fi offentligt
tilskud.

A Etprissystem, som fastsatter en fast patientbetaling for ydelser med delvist

offentligt tilskud.

Reguleringselementerne indgar ikke i samme grad hos de enkelte praksis-
erhvery, jf. tabel 5.9. Forslagene til andringer i reguleringen er derfor forskel-
lige for praksiserhvervene.

30

Velfeerdskommissionen, jf. fodnote 27.
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Tabel 5.9: Praksiserhverv fordelt efter
reguleringselementer

Antalsregulering Gratis Faste priser Visitation

Almen lege ja ja - -
Orelaege ja ja - nej
Ojenlaege ja ja - nej
Andre speciallaeger ja ja - ja
Psykolog ja nej ja ja
Fysioterapeut! ja (nej) ja ja
Fodterapeut ja nej ja ja
Kiropraktor ja nej ja nej
Tandlaege? nej nej (ja) nej

Note 1: For fysioterapeuter er visse ydelser til handicappede gratis.

Note 2: For tandleeger skal der forhandles om at cendre de faste priser til maksimalpriser.

Anm. 1: Nej betyder delvis egenbetaling.

Anm. 2: Der er i princippet ogsd faste priser for gratisydelserne fra leeger og specialleeger, nemlig prisen 0. Det betyder, at

leegens omkostninger skal deekkes af det offentlige tilskud, og at leegen ikke md tage betaling fra patienten.

Der er ikke betenkeligheder ved autorisationssystemet. Det er et objektivt
krav til kvalifikationer, som er ens for alle.

Antalsreguleringen i ydernummersystemet begrenser tilgangen til marke-
det. Det reducerer det konkurrencepres, som den enkelte praksis bliver udsat
for fra andre praksis.

Tilskudssystemet betyder, at patienten ikke betaler de fulde omkostninger
ved keb af sundhedsydelserne. Dette har specielt betydning ved gratisydel-
ser, hvor der ikke er nogen pris, som regulerer udbud og efterspergsel. For
disse ydelser er det derfor ngdvendigt med en offentlig regulering, der sup-
plerer markedsmekanismen. Konkurrencen md sdledes ske inden for ram-
merne af denne regulering.

For ydelser, hvor der er en vis egenbetaling, bevirker de faste priser begraens-
ninger i priskonkurrencen.

Tandlaeger

Tandleger er det praksiserhverv, som er mindst reguleret. Det er det eneste
sundhedserhverv, der ikke har antalsregulering. Der er heller ikke visitation.
Sygesikringen giver delvist tilskud pd ca. 40 pct. til en rekke ydelser. De
offentlige tilskud udger 19 pct. af de samlede indteegter.
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Der har hidtil veeret faste priser for de fleste tandleegeydelser. P4 tandlege-
omradet har Regeringen besluttet, at der skal forhandles om at erstatte de
faste priser med maksimalpriser.3!

Den manglende regulering af udbuddet pa tandleegeomréddet har ikke fort til
en ukontrolleret stigning i sygesikringens udgifter. Tveertimod er tandlage-
praksis det omrade, hvor stigningen har veeret mindst. Antallet af praksis har
veret svagt faldende siden 1994. Der er nogen variation i antal indbyggere pr.
tandleege. Men der er tandleegepraksis overalt i landet.

Der er saledes ingen indikationer for, at den frie adgang til sygesikrings-
ydelser pa tandleegeomradet har fort til overforbrug eller forkert geografisk
allokering. Den delvise egenbetaling betyder, at markedsmekanismen kan
styre udbud og efterspergsel.

Fysioterapeuter, fodterapeuter, kiropraktorer og
psykologer

I modsetning til tandleger er disse erhverv undergivet en antalsregulering.
Det begranser konkurrencen.

Forholdene pd markederne for ydelser fra disse erhverv ligner imidlertid
tandlegeomradet. Ligesom for tandleger er der tale om, at sygesikringen
yder delvist tilskud til bestemte ydelser. Det offentlige tilskud udger fra
15 til 43 pct. pct. af de samlede indteegter. Der er endvidere faste priser for
patientens egenbetaling.32

Derudover gelder for de fleste af ydelserne, at de kraver henvisning (visita-
tion) fra laege. Det gaelder dog ikke for kiropraktorydelser.

Ud fra erfaringerne pé tandleegeomradet synes der ikke at veere saerlige grun-
de til at opretholde antalsreguleringen pa disse omrdder. Det md antages, at
den delvise egenbetaling suppleret med visitation kan sikre, at markedsme-
kanismen kan regulere udbud og eftersporgsel.

For kiropraktorer, hvor der ikke er visitation, har stigningen i sygesikrin-
gens udgifter vaeret noget hojere end den almindelige indkomstudvikling.
For fysioterapeuter, fodterapeuter og psykologer har der veret en betydelig
stigning bade i ydernumre og udgifter. Men dette afspejler en bevidst poli-

31

32

Regeringen nedsatte i 2003 en reekke udvalg, som skulle analysere konkurrencebegreensende love og regler.
Pi tandomrddet bestod udvalget af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Finansministeriet og Okonomi- og
Erhvervsministeriet. Udvalgets analyser og konklusioner kan bl.a. ses pd Konkurrencestyrelsens hjemmeside.

Visse ydelser fra fysioterapeuter til handicappede er dog gratis. I 2004 udgjorde gratisydelserne 461 mio. kr. af de
samlede offentlige tilskud pd 716 mio. kr. til ydelser fra fysioterapeuter.
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tisk prioritering om et storre udbud af tilskudsberettigede ydelser. Allerede
med den nuvarende styring er der betydelig variation i antal indbyggere pr.
praksis.

Fri tilgang til markedet vil betyde storre lighed i erhvervsvilkarene. I gjeblik-
ket er der personer, som opfylder autorisationskravene men er ansat i private
praksis eller andre steder. En opheavelse af antalsreguleringen vil betyde, at
alle kan etablere selvsteendige praksis med ydelser, hvor der er tilskud fra
sygesikringen. Derved vil de eksisterende praksis med ydernumre kunne
blive udsat for konkurrencepres fra nye praksis.

I en tilpasningsperiode vil der vere flere praksis pr. patientgruppe end i dag.
P& omrader med fri tilgang til gratisydelser vil dette kunne indebzere en risiko
for overforbrug.3> Men pd omrdder med egenbetaling og visitation vil et
storre udbud som udgangspunkt ikke fore til et tilsvarende storre forbrug. For
de anforte sundhedserhverv er eftersporgslen saledes athangig af andre for-
hold end antallet af udbydere — lige som pd andre markeder. Konkurrencen
vil medfere, at de praksis, som har hgjest kvalitet og bedst effektivitet, for-
traenger de andre.

Det foreslas derfor at ophave antalsreguleringen i ydernummersystemet for
disse sundhedserhverv. Der ber vere fri adgang til at praktisere for sygesik-
ringen for alle, som opfylder neermere fastsatte faglige, objektive kriterier.

Ved fri tilgang skal der dog samtidig ske en vurdering af, om der er behov
for andre tiltag, som understotter de udgiftspolitiske malsaetninger. Pa nogle
omrader kan det sdledes vare nedvendigt at overveje @ndringer i andre
reguleringselementer som fx visititationsregler, tilskudsregler og udgiftli-
miteringer.

Det foreslas endvidere, at de faste priser for egenbetaling erstattes af maksi-
malpriser. Herved far de mest effektive praksis mulighed for at sette prisen
ned. Der foreslas samtidig regler om prisoplysninger m.m., som kan styrke
gennemsigtigheden og dermed konkurrencen .34

Fri tilgang og priskonkurrence vil stimulere udvikling af effektivitet og kva-
litet. De praksis, som bedst formar at tilfredsstille patienternes behov til lave
priser, vil satte standarden pa markedet.

33
34

Den sdikaldte steerekasseeffekt”.
Det kan fx veere regler om, at den enkelte praksis pd www.sundhed.dk skal anfore priser for udvalgte ydelser og andre
relevante oplysninger.
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Almen laegepraksis

Ydernumre

I almen lagepraksis udger de offentligt finansierede sygesikringsydelser
nasten hele indtegten. Ydelserne er gratis’> for patienterne, og omfanget af
ydelser bestemmes af leegen.3¢ For praktiserende leeger er der derfor fortsat
behov for, at markedsmekanismen suppleres med en offentlig regulering,
som styrer udbuddet.

I ojeblikket sker styringen gennem et ydernummersystem, der fastset-
ter antallet af praksis efter behovskriterier. Princippet er, at der som
udgangspunkt skal veere et bestemt antal patienter pr. ydernummer i almen
laegepraksis. Patienterne skal desuden have mulighed for valg mellem to
leegepraksis inden for 15 km. fra bopalen. Den nuverende praktisering af
ydernummersystemet indebzerer, at der kun er lille variation i antal patienter
pr. ydernummer.

Det foreslas, at ydernummersystemet bevares, men at det praktiseres mere
fleksibelt. Tildelingen af ydernumre skal gore det muligt for en praksis at
have et storre antal patienter pr. laege end i dag.

Det vil indebere, at det nuverende afstandskriterium ikke vil kunne op-
retholdes fuldt ud for alle patienter. I forhold til fx Sverige vil borgerne i
Danmark dog fortsat have relativt kort afstand til leeger.3”

Flere patienter pr. leege vil typisk forudsette eendrede praksisformer. Heri
indgdr bl.a. flere leeger og sundhedspersonale i den enkelte praksis. Sddanne
praksis vil gennem arbejdsdeling kunne realisere en raekke stordriftsfordele.
Det giver mulighed for bedre tilgeengelighed for patienten. Samtidig vil
sadanne praksisformer give muligheder for en bedre organisering af arbej-
det. Ud fra en samlet vurdering ber udviklingen derfor ikke give anledning
til fx leengere ventetider for patienten.

Desuden foreslds omlegninger i honorarsystemet. Ideen er at give laegerne
incitamenter til lobende effektiviseringer og bedre muligheder for konkur-
rence.

35
36
37

1 dette kapitel er det forudsat, at der ikke skal indfores egenbetaling for ydelser, som i dag er gratis.

Tilsvarende geelder for speciallaeger. Der er ikke i dette kapitel forslag vedrorende speciallceger.

Det skyldes, at Danmark er relativt teet befolket. For andre sundhedspraksis er der normalt ogsd flere indbyggere pr.
ydernummer end i almen leegepraksis. Her er det siledes accepteret, at der i gennemsnit er en storre transportafstand
til en sundhedspraksis for patienten.
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Honorar pr. tilmeldt patient

Det nuverende system indeholder to grundleeggende former for honorering:
Et basishonorar pr. tilmeldt patient og et honorar pr. ydelse. De to typer
honorarer giver laegen tilskyndelser til forskellige former for behandling af
patienterne. Det er vanskeligt at vurdere, hvad der er den rette balance. Der
er fordele og ulemper ved begge typer honorarer.

Honorarer knyttet til den enkelte ydelse vil anspore leegen til et hojt aktivi-
tetsniveau pr. patient. Dette indebeerer imidlertid ogsé en risiko for et stort
forbrug af ydelser.

Ved honorarer pr. tilmeldt patient er der omvendt en risiko for underbehand-
ling. Det skyldes, at laegen fir samme betaling uanset behandlingsomfanget.
Faste honorarer pr. patient vil dog ogsa give tilskyndelse til behandlinger,
som pa sigt reducerer antallet af konsultationer hos leegen. Det betyder fx,
at leegen har storre tilskyndelse til at forebygge sygdomstilfeelde og fremme
af patientens egenomsorg. Men det kan ogsd betyde flere henvisninger til
behandling hos fx specialleger. Endelig vil honorarer pr. tilmeldt patient
tilskynde til konkurrence om patienter.

For at afbalancere de forskellige incitamenter ber laegens indtegt vere
afthengig af begge honorartyper. I gjeblikket stammer ca. 25 pct. af honorar-
indtaegten fra faste patienttilskud.

Det foreslds, at en storre andel af det samlede honorar afhaenger af faste til-
skud pr. tilmeldt patient. Et storre patienttilskud vil give leegepraksis mere
tilskyndelse til at konkurrere om patienter, fordi honorarindtaegten vil blive
mere afheengig af antallet af patienter.38

Mere konkurrence vil bidrage til, at praksis forbedrer deres serviceniveau for
at tiltrackke patienter.

Konkurrencen vil endvidere kunne bidrage til en hensigtsmessig struktur-
udvikling i almen laegepraksis. Det skyldes, at de praksis, som kan tiltreekke
et stort patientgrundlag, vil kunne opnd lavere enhedsomkostninger og
hgjere indtjening. Laegerne vil hermed fa storre tilskyndelse til at udvikle
praksisformer med flere lager, idet disse praksis har lavere omkostnings-
procent. De lavere omkostninger skyldes bl.a. bedre udnyttelse af lokaler og
udstyr.

38

Det kan dog her veere et problem, at leegens indtaegt fra patienttilskud er den samme uanset forskelle i laegens
patientgrundlag. Der kan dog korrigeres for dette ved, at der gives forskelligt tilskud til forskellige patientgrupper.
Det kan ske, hvor der er objektive indikatorer for forskelle i gennemsnitlig sygelighed. Det geelder fx for alder.
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Sadanne praksis vil endvidere kunne realisere stordriftsfordele gennem
feelles benyttelse af sundhedspersonale og andet personale. Det kan fx vere
sygeplejersker, laboranter, diwtister, leegesekreteerer og edb-konsulenter.
Mere hjzlpepersonale vil betyde, at laegen vil kunne spare tid pd en raekke
opgaver. Hermed far leegen frigjort tid til egentlig patientbehandling. Det
giver mulighed for mere tid pr. patient, eller at leegen kan behandle et storre
antal patienter.

Praksis med flere leeger har ogsa gode muligheder for kvalitetsudvikling gen-
nem deling af viden, specialisering og bedre tilgengelighed for patienten.3®
Endelig har sddanne praksis bedre muligheder for at etablere uddannelses-
stillinger for kommende leger.

Forlgbshonorarer

Det nuverende honorarsystem afspejler et tidligere sygdomsbillede. Opgaven
for almen legepraksis bestod overvejende i at behandle akutte kortvarige
sygdomme*® og mindre skader. Kroniske sygdomme og storre skader blev
visiteret til behandling pa hospital eller hos speciallege.

I dag er situationen en anden. For det forste er sygdomsbilledet i starre grad
praeget af kroniske sygdomme betinget af livsstil og alder. Dette forhold ven-
tes at blive endnu mere udpreget i fremtiden. For det andet har den medi-
cinteknologiske udvikling medfert nye muligheder for behandling. Vigtigt
er her, at et hensigtsmessigt behandlingsforlgb giver patienter med kroniske
sygdomme gode muligheder for at leve en nogenlunde almindelig tilverelse.
Dette forlgb kan i vid udstreekning foregd med den almene laegepraksis som
koordinator.

Der er muligheder for betydelige kvalitets- og effektivitetsgevinster*! ved, at
en storre del af behandlingen af kronisk syge*2 sker hos almen lagepraksis
i stedet for hospitaler. Det fremgar af rapporten: "Kronisk sygdom. Patient,
sundhedsvasen og samfund. Forudsetninger for det gode forlgb.™3 Her er
sammenfattet resultaterne af en reekke undersogelser om mulighederne for
en forbedret indsats over for patienter med kroniske sygdomme, jf. boks 5.2.
Behandlingen af kronisk syge beslaglaegger 70-80 pct. af ressourcerne i det
samlede sundhedsvasen.
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Heri ligger ikke, at solopraksis har ringere patientservice end andre praksisformer. PLO s undersogelser har fx vist,
at patienttilfredsheden er lidt hojere for solopraksis.

Fx infektioner.

En produktivitetsforogelse i Danmark pd fx 1-2 pct. pd det samlede sundhedsomrdde vil frigore ressourcer svarende
til godt 1 mia. kr. om dret.

Kroniske sygdomme er navnlig de 8 folkesygdomme omtalt i fodnote 12.

Sundhedsstyrelsen 2005.
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Note 1:

Note 2:

Boks 5.2: Behandling af kroniske sygdomme

Der er en samfundsmaessig effektivitetsgevinst ved, at en storre del af
behandlingen sker hos almen leegepraksis i stedet for hospitaler. Det
skyldes flere forhold. Behandling i almen laegepraksis er billigere end hos
hospitaler, iseer fordi sengepladser er dyre. Et godt behandlingsforlgb koor-
dineret i almen leegepraksis vil kunne reducere akutte hospitalsindlaeggel-
ser. Almen leegepraksis vil endvidere bedst kunne tilskynde til og falge op
pa en fornuftig plan for patientens egenomsorg.

Det er muligt at konstruere indikatorer for hensigtsmaessige behandlings-
forleb hos almen leegepraksis for en lang rackke udbredte kroniske syg-
domme.

En honorering af den almene laegepraksis i forhold til sidanne indikatorer
vil understotte den optimale anvendelse af sundhedsvesenets samlede res-
sourcer.

Den enkelte praksis kan honoreres med et fast belgb for at gennemfore et
narmere beskrevet forlgb for en patient. Den nye forlgbsydelse for patien-
ter med diabetes i Danmark er et eksempel pd denne form.

Honoreringen kan ogsa vare resultatathengig. Det indebarer, at honora-
ret er differentieret i forhold til, i hvilket omfang bestemte mal opnds. Det
kan ske ved tildeling af point i forhold til opfyldelsen af pé forhand fast-
lagte indikatorer. Dette sker i den engelske model.

En anden mulighed er, at den enkelte praksis bliver honoreret ud fra sin
relative placering i forhold til gennemsnittet hos alle praksis.!

Indikatorer kan veere bestemte maleresultater hos patienterne.? Det kan
ogsa veere indleeggelser pad hospitaler. Laeger, hvis patienter har relativt
gode maleresultater og lave hyppigheder af hospitalsydelser, vil i sidanne
systemer fa storre honorarindtaegt end andre.

Honorering baseret pa opfyldelse af indikatorer giver en sterre grad af
kvalitetssikring af ydelserne.

Det giver ogsa bedre muligheder for styring af de samlede offentlige udgif-
ter til sundhedsvaesenet.

Det kan ske ved, at den midterste tredjedel bliver aflonnet med en faktor 1. Den overste tredjedel kan fx fi en honorar-
faktor pd 1,2 og den laveste tredjedel en faktor pd 0,8. Hvis der fx er 100 laeger, der skal dele et budget pd 100.000 kr.,
vil der ske folgende fordeling af honorarerne: De 33 laeger, som ligger i den nederste tredjedel, fir et honorar pa 800 kr.

Gennemsnitsleegen vil fi 1.000 kr. Mens de 33 laeger, som ligger i den overste tredjedel, vil fi et honorar pd 1.200 kr.
Fx blodsukker, blodtryk, veegt.

I rapporten: ”The new general medical services contract. Kvalitetshonorering
af praksissektoren i England” 44 er foretaget en forelebig vurdering af den ny
kontraktmellemdetoffentligeogalmenleegepraksisi UK. Systemetblevindfort
12004. Kontrakten er i betydelig grad baseret pa opfyldelsen af kvalitetsmal.

44

Sundhedsstyrelsen 2006.
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Boks 5.3 indeholder en oversigt over elementer i det engelske system og
Sundhedsstyrelsens sammenfatning af vurderingerne af systemets konse-
kvenser.

Ogsd i Danmark er iverksat flere samarbejder mellem sundhedsmyndig-
heder og leeger. Samarbejdet skal danne grundlag for reformer, som kan
understotte en forbedret patientindsats.

Boks 5.3: Det engelske system

For @ndringen i 2004 var honorarindtagten sammensat pa felgende made:
Ydelser: 15 pct. Tilskud pr. patient: 40 pct. Lon bestemt af arbejdstid: 30 pct.
Tilskud til IT og udstyr: 15 pct. Ligesom i Danmark var honoreringen ikke knyt-
tet til kvaliteten eller resultatet af ydelserne.

I den nye kontrakt fra 2004 er malsatningen, at 20 pct. af indtjeningen i almen
praksis skal vere betinget af opfyldelsen af fastlagte kvalitetsmal.

Til det formal er fastlagt indikatorer for behandlingen af 10 kroniske sygdomme.
Indikatorerne vedrerer bdde processuelle standarder og resultater af behandlin-
gen. Der er desuden fastsat indikatorer pa det organisatoriske omrade. Endvidere
er fastsat indikatorer for patienterfaringer og leegens tilgeengelighed.

Laegen aflonnes med point for at opfylde de fastlagte indikatorer. Hvert point sva-
rer til et bestemt belgb. Honoreringen er ikke atheengig af, om laegen eller andet
sundhedspersonale udferer ydelserne.

Desuden er patienttilskuddet differentieret saledes, at patienter, hvor mélopfyldel-
sen er vanskelig, har storre basishonorar. Heri indgér bl.a. sociale forhold.

Det er den forelgbige vurdering, at omlagningen af honorarsystemet har medfert
en raekke positive konsekvenser, som har understottet de sundhedsfaglige malsaet-
ninger.! Ved behandlingen af kroniske sygdomme er der sket en kvalitetsforbed-
ring. Det er opndet ved efterlevelse af kliniske retningslinier og indberetning af
relevante data. Der har veret en udvikling mod mere effektive praksisformer. Det
drejer sig bade om flerleegepraksis og praksis med ansatte leeger. Der er endvidere
ansat flere sygeplejersker og andet hjelpepersonale. Endvidere er der foretaget
massive investeringer i IT.

Der er ogsa problemer i den nuverende regulering. Disse er bl.a. knyttet til sam-
mensztning og veegtning af indikatorer. Desuden har nogle undtagelsesbestem-
melser skabt problemer. De er knyttet til, at leegen har mulighed for at behandle

seerlige patienter uden for pointsystemet.
>
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Det er imidlertid den samlede vurdering, at der er basis for betydelige gevinster
ved en aktivitetsbestemt finansiering, som understatter hensigtsmaessig adfeerd og
hej kvalitet i almen laegepraksis. Der skal derfor ske en fortsat udvikling og juste-
ring af systemet ud fra de indhestede erfaringer.

Note 1:

Bdde leeger og sundhedsveesen i UK samt engelske sundhedsforskere er enige i den positive vurdering.

Der kan saledes opnds gevinster ved, at patienter med kroniske sygdomme
gennemforer bestemte forlob i almen laegepraksis. Forlgbet indeberer bl.a.
vejledning til patienten om hensigtsmaessig egenomsorg. Desuden sker der
en skeerpet overvigning af sygdomsudviklingen i form af en reekke lobende
kontroller af patientens tilstand. Det reducerer risici for akut indleggelse
pa hospitaler. Herved opnds bade hgjere livskvalitet hos patienten og storre
effektivitet i det samlede sundhedssystem.

Den forlgbsorienterede tilgang til patientbehandlingen giver ogsd bedre
muligheder for fortsat udvikling i sundhedsfaglig viden. Det skyldes, at der i
forbindelse med forlbet skal ske registreringer i forskellige indikatorer, som
skal indberettes til en feelles sundhedsdatabase. Disse registreringer omfatter
fx diagnoser, behandlingsforlgb og resultater af behandlingen.

En omlegning af honorarsystemerne, som understotter bestemte behand-
lingsforleb i almen legepraksis for patienter med kroniske sygdomme, vil
sdledes kunne bidrage til, at der bliver mindre behov for hospitalsydelser.

I dag kommer hovedparten af honorarindtegten hos almen legepraksis
fra konsultationer, som ikke relaterer sig til hverken bestemte sygdomme
eller behandlinger. Et system, hvor honoraret i hgjere grad knytter sig til et
behandlingsforlab, vil understgtte opmeaerksomheden om de nye muligheder
for diagnose og behandling i almen leegepraksis.4>

Det foreslas, at grundlaget for honorarer for ydelser i hgjere grad bliver
bestemt af laegens opfyldelse af bestemte standarder for behandling af spe-
cifikke sygdomme. Herved vil laegens honorar blive knyttet til et forlgb ved
sygdomme, hvor der er erfaring for, at der herved opnds hojest kvalitet for
patienten og storst effektivitet i forhold til det samlede sundhedsvesen.

Der er en indbyrdes sammenhang i forslagene, idet omlagningerne til
relativt storre patienthonorar og flere forlabshonorarer understotter hinan-
den. Forlgbshonorarer giver nemlig storre sikkerhed for et hensigtsmeessigt

45

En del af henvendelserne fra patienter vil dog altid dreje sig om uspecifikke symptomer, der ikke kan relateres til
bestemte behandlingsforlob og fastlagte mdl for patientbehandlingen. Der skal derfor fortsat vere honorarer for
sddanne konsultationer.
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behandlingsomfang i almen leegepraksis. En storre andel af forlobshonorarer
giver derfor en bedre basis for, at patienthonorarer udger en sterre andel af
honorarindtegten.

Det vil give bedre tilskyndelse til konkurrence om patienter. Mere konkur-
rence vil understotte udviklingen af effektive praksisformer med flere leeger
og andet sundhedspersonale. Netop sddanne praksisformer vurderes til at
vere de bedst egnede til at hdndtere de nye behandlingsformer baseret pé
forlebshonorarer.

En mere fleksibel praktisering af ydernummersystemet skal gore det muligt
at udvikle sddanne praksisformer.

Ogsd pa andre omrdder hos almen lagepraksis kan der vare behov for
@ndringer i honorarsystemet, som understotter de overordnede mal i
sundhedsvasenet. Andre omrader er fx behandling af akutte sygdomme,
forebyggelse og vejledning. Desuden kan der vare behov for at understotte
erhvervelsen af bestemte faciliteter. Disse kan fx vare edb-systemer og faci-
liteter for handicappede.
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Grgnne opgaver

RESUME OG KONKLUSIONER

Gartnererhvervet er et erhverv i fremgang. En stor del af fremgangen er dre-
vet af en stigende offentlig efterspargsel.

Anleegsgartnere udforer et bredt spektrum af opgaver. De anlegger haver,
parker, sportspladser og andre grenne omrader. De har ogsé driftsopgaver
med at klippe, beskere, gade, renholde, rydde sne m.v.

Pa dette brede marked udger omsatningen mindst 3,5 mia. kr. arligt i
Danmark. Private virksomheder udferer de fleste opgaver. De har en arlig
omsatning pa 2,5 mia. kr. Resten bliver udfert af den offentlige sektor, iser
af kommunale park- og vejafdelinger. Der er mindst 4.500 fuldtidsbeskeefti-
get med gartnervirksomhed.

Nasten to tredjedele af statens granne opgaver bliver i dag udfert af private
anlegsgartnere. Staten har sparet 15-30 pct. herved. Kommunerne har deri-
mod i gennemsnit alene udliciteret 29 pct. af opgaverne.

Der er store forskelle pa den effektivitet, opgaverne bliver udfert med. Der
er ogsd store forskelle pa de priser, som bliver tilbudt. Det viser en under-
sogelse, Konkurrencestyrelsen har gennemfort. Og forskellene gelder bade
for kommunerne og blandt de private anleegsgartnere. De store forskelle kan
skyldes, at det er sveert at opgere tidsforbruget. Ifolge undersogelsen er kom-
munerne i gennemsnit billigere end de private virksomheder. Samtidig er de
dyreste kommuner dog betydeligt dyrere end de billigste anleegsgartnere.

Kombineret med den store spredning i priserne blandt private anlegsgart-
nere indikerer dette, at markedet ikke er gennemsigtigt, og at der ikke er
velfungerende konkurrence blandt de private anlegsgartnere.

Det kan derfor betale sig at se sig godt for, ndr der indhentes tilbud pé grenne
opgaver. De store prisforskelle betyder, at bdde offentlige indkebere, private
virksomheder og husstande kan spare mange penge ved at undersage mar-
kedet og indhente priser fra flere anlagsgartnere.

De store prisforskelle betyder ogsd, at de dyreste kommuner kan spare meget
ved at udlicitere gronne opgaver. Kommunerne ber derfor lobende overveje
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og vurdere, hvilke opgaver private anlegsgartnere skal udfere. Néar opga-
verne sendes i udbud, kan kommunerne teste, om opgaverne loses bedst og
billigst.

Det er svert at fa et samlet overblik over, hvor meget den enkelte kommune
bruger pa grenne omrédder, og hvor meget kommunen far for pengene. Det
er ogsd sveert at se, hvor mange penge kommunen bruger i forhold til andre
kommuner. Ligesom pa andre omrader kan der opstilles nggletal. Fx bliver
kommuner malt pd udgifter til bernepasning og antal pladser i forskellige
daginstitutioner. Sygehusene bliver fx malt pa, hvor fa fejlbehandlinger de
har. Nogletallene vil give starre gennemsigtighed, og sammenligning af nog-
letallene vil kunne fremme kommunernes arbejde med at sikre effektivitet
pa de gronne omrdder.

Der geelder forskellige regler for kommunale og statslige udbud. De forskel-
lige regler kan medvirke til at forklare de store forskelle i kommunernes og
statens udlicitering af grenne opgaver. Efter de statslige regler skal udbuds-
egnede opgaver sendes i udbud. Staten kan alene tildele opgaven til sig selv,
hvis statens eget kontrolbud er det mest fordelagtige. Det samme geelder ikke
for kommunerne.

De forskellige regler kan ogsa vaere med til at forklare, hvorfor konkurrencen
om de kommunale opgaver i udbud ikke er velfungerende. Private virksom-
heder har oplevet eksempler pd, at kommuners kontrolbud er urealistisk
lave, og at udbud er blevet annulleret, selv om eksterne tilbud var billigere.

Med kommunalreformen bliver der storre enheder i kommunerne. Det
vil ogsé ske pa det kommunale gartneromrade. Kommunerne ber derfor
i stigende grad overveje at opdele udbuddene i mindre klumper eller del-
kontrakter, sd ogsd mindre virksomheder kan byde pd opgaverne. Samtidig
bor mindre anlegsgartnere overveje at gd sammen i byderkonsortier, sa de
tilsammen har de nedvendige kompetencer og den tilstreekkelige starrelse
til at lofte opgaverne.

Samlet set er det meget vigtigt for konkurrencen mellem de private anlaegs-
gartnere, at forholdene omkring de kommunale udbud bliver forbedret.
Ombkring 45 pct. af eftersporgslen efter gronne opgaver er fra det offentlige.

Derfor vil gget konkurrence i udbudssituationen ogsa give aget konkurrence
mellem de private anleegsgartnere.

Mange af opgaverne pé det gronne omrade bliver brugt til at aktivere ledige.
Det sker fx ved beskeftigelsesprojekter, virksomhedspraktik, lontilskud,
fleksjob og sociale klausuler i udbud m.v. Kommunerne kan bruge ordnin-



gerne, uanset om opgaverne pa det grenne omrade bliver udfert af private
virksomheder eller kommunerne. Der er derfor ikke noget til hinder for, at
kommunerne i stigende grad anvender private anlegsgartnere.

Pa denne baggrund anbefales,
at offentlige indkebere, private virksomheder og husstande ser sig godt
for og fx indhenter 2-3 tilbud, for de valger en anlegsgartner til at udfore
gronne opgaver,
at kommunerne offentligger nogletal om kvalitet og effektivitet pa de
gronne omrader,
at kommunerne fortsetter udviklingen med at udbyde flere gronne opga-
ver — gerne saledes, at kommunerne folger reglerne i det statslige udbuds-
cirkulare og udbyder alle udbudsegnede opgaver,
at kommunerne beregner kontroltilbud efter regler svarende til det stats-
lige udbudscirkulere og kun kan annullere et udbud, hvis kontrolbuddet
er det mest fordelagtige,
at kommunerne opdeler udbud i mindre dele, s& det bliver muligt for
mindre gartnervirksomheder at afgive tilbud, og
at sma og mellemstore private anlegsgartnere i hgjere grad gar sammen i
konsortier for at afgive felles bud.

GARTNERERHVERVET

Det samlede erhverv

Anleegsgartnere udferer en lang reekke opgaver med anlag og drift af grenne
omrdder. Det drejer sig om at anleegge haver, parker, sportspladser og gronne
omrdder ved bygninger og veje m.v. Men det drejer sig ogsd om driftsopgaver
med at klippe haek, beskere buske, feelde traeer, passe blomsterbede, gode og
bekaempe ukrudt. Andre driftsopgaver kan veere at fjerne affald ved veje og
rastepladser samt at salte og rydde sne.

Pa dette brede marked udger omsatningen mindst 3,5 mia. kr. arligt i
Danmark. Private virksomheder og husstande eftersparger opgaver, som har
en samlet vaerdi pd omkring 2 mia. kr. Kommunernes efterspergsel udger 1,4
mia. kr. drligt, mens staten kun eftersperger omkring 0,1 mia. kr. arligt.

Private virksomheder udferer de fleste opgaver. De private virksomheder har
en omstning pd 2,5 mia. kr. om dret. Resten bliver udfert af den offentlige
sektor, iseer af kommunale park- og vejafdelinger. Det drejer sig om opgaver,
der svarer til neesten 1 mia. kr. Der er mindst 4.500 beskeftiget med gart-
nervirksomhed i Danmark.
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De private anlaegsgartnere

Den private del af omradet er preeget af mange smé virksomheder med lille
omsatning. Der er ogsa fd storre virksomheder, som star for storstedelen af
omstningen og beskeftigelsen. I de seneste dr har der veeret betydelig stig-
ningibdde omsatningen, beskeftigelsen og antallet af private virksomheder.

12003 var der omtrent 964 private virksomheder!, som udferte grenne opga-
ver i Danmark. Heraf var 79 pct. enkeltmandsvirksomheder.2 De mange sméd
virksomheder pd markedet kan heenge sammen med den relativt lette adgang
til at etablere et anlaegsgartnerfirma. Lovgivningsmeessigt er der ikke krav
om en serlig uddannelse for at etablere et anlegsgartnerfirma. Da det heller
ikke kreever store investeringer at starte et anlegsgartnerfirma, er der ikke
markedsbarrierer af betydning.

Strukturen med mange smd virksomheder er ogsd tydelig, nar der ses pa
virksomhedernes omsatning. I 2003 havde 603 virksomheder en omsat-
ning under 1 mio. kr. Det svarer til 63 pct. af virksomhederne pd markedet.
Nasten 97 pct. af virksomhederne havde en omsatning under 10 mio. kr,
jf. figur 6.1. Ud af 964 virksomheder med aktiviteter pa det gronne omrade
havde kun 38 virksomheder en omsetning pa 10 mio. kr. eller derover.

Figur 6.1: Virksomheder, omsaetning og beskaeftigelse
i 2003

Oms. under 1 mio. kr. Oms. 1-10 mio. kr. ~ Oms. 10 mio. kr. og derover

Antal virksomheder Omseetning Arsvaerk

Tallene for antal virksomheder, omscetning og drsveerk er angivet som pct. af hele markedet. Et drsveerk svarer her
til en fuldtidsstilling i et dr. Da branchen er praeget af seesonarbejde, er der betydeligt flere jobs i branchen, end der
er drsveerk. I 2003 var der omkring 5.500 jobs hos private anleegsgartnere i Danmark. Beskeeftigelsen var dog kun
pd omkring 60 pct. mdlt i drsveerk. Ved beregning af drsveerk er der taget hojde for, at en del af virksomhederne er
enkeltmandsvirksomheder.

Generel firmastatistik fra Danmarks Statistik og oplysninger fra storre entreprenor- og renholdningsselskaber med
veesentlig omsetning pd det gronne omrdde.

Tallet omfatter virksomheder med anleegsgartneropgaver som hovedaktivitet og virksomheder med anden hovedak-
tivitet, men med en stor omseetning pd omrddet.

De resterende 21 pct. af virksomhederne var i 2003 fordelt pa 13 pct. ApS’er, 4 pct. A/Ser og 4 pct. med anden
ejerform, herunder K/S, 1/S og fonde.



Disse 38 virksomheder star for halvdelen af omseatningen. Af de 38 storste
virksomheder er 32 rene anlagsgartnerfirmaer og 6 virksomheder med en
anden hovedaktivitet end anlegsgartnervirksomhed, jf. boks 6.1.

Boks 6.1: Blandede virksomheder

Nogle virksomheder har gartnervirksomhed som sideaktivitet, men har dog en
veesentlig omsetning fra disse opgaver. Der er typisk tale om sterre entreprener-
virksomheder og renholdningsselskaber. Disse virksomheder tilbyder ofte at lgse
grenne opgaver som en integreret del af en storre blandet opgave eller som led i

at lose andre opgaver. Fx stdr de store entreprengrvirksomheder for at plante vej-
treeer og anleegge greesrabatter, ndr de skal anlagge en ny vejstreekning. Her er den
primere opgave ikke at plante vejtraeer, men at anlagge selve vejen med asfaltering
osv.

Der findes ca. 8 storre entreprenor- og renholdningsselskaber, som er aktive pa det
gronne omrdde. De har en samlet omsetning pa ca. 500 mio. kr. pé det grenne
omrdde. Det svarer til 20 pct. af omsatningen fra de private virksomheder pa mar-
kedet. Disse selskaber kan lase storre, blandede opgaver med anleg og drift af par-
ker og veje. Der kan fx vere tale om at anlagge veje, parker og legepladser.

Andre opgaver kan vere at feje, rydde sne og holde gronne arealer og veje fri for
affald. Det er ofte disse storre og blandede opgaver, som udbydes af staten og kom-
munerne. Mange af selskaberne kan ogsé lgse opgaver i hele landet eller opgaver,
som geografisk deekker amter og regioner.

Den samlede beskeftigelse hos private anleegsgartnere daekker ca. 3.500 drs-
veerk. Der er flest ansat i de fé store virksomheder og feerrest i de mange sma.
Mens de smd virksomheder kun stédr for en tiendedel af den samlede omsaet-
ning, stir de for en fjerdedel af beskaftigelsen, jf. figur 6.1. Der er siledes en
klart storre omsatning pr. medarbejder i de store virksomheder.

De store virksomheder har de senere ar fdet en stadig storre andel af den
samlede omsatning. Det er sket pd bekostning af de mellemstore virksom-
heder med en arlig omseatning pa 1-10 mio. kr. Denne gruppe virksomheder
havde for 5 ar siden 50 pct. af den samlede omsatning. Nu har den 40 pct.
De sma virksomheder har i hele perioden stdet for nasten 10 pct. af den
samlede omsatning.

Den samlede omsatning hos de private anlegsgartnere er steget fra 1,8 mia.
kr. 11999 til 2,5 mia. kr. 1 2004. Det svarer til en stigning pa 36 pct. Hvis der
korrigeres for inflationen, er der tale om en veekst pa 22 pct. i den 5-drige
periode. Nesten samme udvikling kan ses i antallet af virksomheder og i
beskaftigelsen, jf. tabel 6.1.
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Tabel 6.1: Udvikling i omsaetning, virksomheder og
beskaeftigelse

(Indeks 1999=100) 2000 2001 2002 2003 2004
Omsaetning 106 117 120 117 122
Antal virksomheder 106 109 115 118 n.a.
Beskaftigelse 106 109 117 114 122

Kilde: Generel firmastatistik fra Danmarks Statistik og oplysninger fra storre entreprenor- og renholdningsselskaber med

veesentlig omscetning pd det gronne omrdde.

Samlet har der i de seneste ar veeret betydelig veekst i omseatningen, beskaef-
tigelsen og antallet af private virksomheder, som udferer opgaver pa det
grenne omrdde.

De grgnne opgaver i kommunerne

Kommunerne har behov for at fi udfert opgaver pd en reekke grenne omra-
der. Kommunerne skal bdde have anlagt og vedligeholdt parker, legepladser,
idreetsanleg, vejrabatter, strande m.v.

Udgifterne til de grenne opgaver bliver registreret pa flere forskellige omra-
der i de kommunale regnskaber. Det sker fx pd poster under fritidsomrader,
kirkegarde, veje, institutioner m.v. Pd en rakke af disse omrader er det ikke
muligt at adskille de gronne opgaver fra andre opgaver. Det er derfor heller
ikke muligt at lave en helt preecis opgerelse over de kommunale udgifter pa
det grenne omrade.

Pa fritidsomréddet deekker de fleste udgifter opgaver pa de gronne omrader.
Det drejer sig om drifts- og anlegsarbejde pa fritidsomradet, dvs. i parker,
legepladser, skove, natur- og strandomrdder. I 2004 var kommunernes
totale udgifter pa fritidsomradet neesten 1,4 mia. kr. Udgifterne er vokset fra
omkring 1,1 mia. kr. i 2000 til 1,4 mia. kr. i 2004, jf. figur 6.2.
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Figur 6.2: Kommunale udgifter til opgaver pa grgnne
omrader

//
2000 ‘ 2001 ‘ 2002 2003 ‘ 2004

Danmarks Statistiks kommunale regnskaber for fritidsomrdder (konto 0.20-0.24).

Kommunerne udfoerer selv 71 pct. af opgaverne pa fritidsomréadet. Ud af de
samlede udgifter pa 1,4 mia. kr. i 2004 udferte ansatte i kommunale park- og
vejafdelinger opgaver til en samlet veerdi af knap 1 mia. kr.

Dette tal omfatter formentlig ogsd mindre opgaver, der ikke er egentlige,
greonne opgaver. Omvendt omfatter kommunernes samlede eftersporgsel pa
gronne omrader ogsd gronne opgaver pa andre omrader end pa fritidsom-
radet. Det er dog ikke muligt at beregne omfanget af gronne opgaver mere
praecist ud fra de generelle kommunale regnskaber. I denne analyse omtales
derfor alene kommunale tal for fritidsomréadet.

Opgaver i staten

De statslige gronne opgaver bestdr bl.a. af opgaver pa gronne omrdder ved
statens bygninger, statsveje og jernbaner.3 Opgaverne har en samlet veerdi
pa lidt mere end 0,1 mia. kr. arligt. Neesten to tredjedele af opgaverne bliver
udfert af private anlegsgartnere.

Slots- og Ejendomsstyrelsen star for driften af haver og grenne omrader ved
25 slotte og kulturhistoriske ejendomme samt ca. 180 kontorbygninger. Der
bliver udfert arbejde for omkring 34 mio. kr. af private anlegsgartnere ud af
et samlet budget pa 42 mio. kr.

Vejdirektoratet eftersporger en rekke greonne opgaver ved statens veje.
Opgaverne vedrorer rabatter, grofter, rastepladser og parkeringspladser og
udger drligt godt 30 mio. kr. Alle granne opgaver pd Vejdirektoratets omrade
bliver udfert af private virksomheder.

Ogsd forsvaret, politiet, kriminalforsorgen og de statslige leereanstalter har gronne arealer.
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Modsat udferer statsansatte de fleste gronne opgaver langs jernbanerne. Alle
de gronne opgaver har veret i udbud. Banedanmarks egen entreprisedivision
udferer de fleste opgaver langs skinnerne, mens fx renholdningsopgaver pa
stationerne typisk bliver udfert af private virksomheder. De gronne opgaver,
som Banedanmark selv udferer, svarer til ca. 32 mio. kr. drligt.

UNDERS@GELSE AF PRISER PA
STANDARDOPGAVER

I de seneste ar er en reekke forskellige offentlige opgaver blevet udbudt.
Erfaringerne fra disse udbud har sat eget fokus pd, om private kan udfere de
offentlige opgaver mere effektivt.

Konkurrencestyrelsen har derfor undersegt, om kommunerne med for-
del kan konkurrenceudsette de gronne opgaver i hgjere grad end i dag.
Undersagelsen er baseret pa sporgeskemaer, hvor kommunerne og en reekke
private anlaegsgartnere er blevet bedt om at oplyse priser for seks standard-
opgaver pa det gronne omrade. De seks standardopgaver er:

1) Klippe graes pd spilleareal (50 x 100 m.).

2) Klippe 100 lpbende m. bogehzek.

3) Bekempe ukrudt med gas langs kantsten og 1.000 lobende m. fortov.
4) Anlagge sportsplane (50 x 100 m.).

5) Anlegge bogehak pa 500 lobende m.

6) Plante 20 treeer.

Kommunerne og de private anlegsgartnere er ogsd blevet bedt om at oplyse
det tidsforbrug og den lonsum, som de skal bruge for at lase opgaverne.

Boks 6.2: Spargeskemaundersagelsen

Beskrivelsen af opgaverne i sporgeskemaundersogelsen er udformet af branche-
foreningen Danske Anlaegsgartnere. Opgaverne er desuden i mindre omfang
justeret efter en hering af Foreningen Kommunale Park- og Naturforvaltere.

Konkurrencestyrelsen har valgt at udsende sporgeskemaet til samtlige kommuner
og et meget stort antal private anlagsgartnere. Det sidste skyldes, at markedet for
grenne opgaver, jf. afsnit 6.2, er kendetegnet ved, at neesten to tredjedele af virk-
somhederne er enkeltmandsvirksomheder. Erfaringerne viser, at det er vanskeligt at
fa enkeltmandsvirksomheder til at afsatte ressourcer til at svare pa spergeskemaer



og deltage i sddanne undersggelser. Desuden er der stor til- og afgang af virksom-
heder. Det ma derfor forventes, at adskillige af de virksomheder, som sporgeske-
maet sendes til, er ophoert som virksomhed.

Konkurrencestyrelsen valgte derfor at udsende skemaet til 350 af de 964 private
anlegsgartnere og til alle de 271 kommuner i Danmark.

Konkurrencestyrelsen har faet svar fra 44 pct. af kommunerne og 25 pct. af de pri-
vate anleegsgartnere. Det er tilfredsstillende. I alt er der 211 svar fordelt pa 94 fra
private anlegsgartnere og 117 fra kommuner. Svarene afspejler et reprasentativt
udsnit af markedet. Svarene fra kommunerne svarer til fordelingen i praksis med
sma, mellemstore og store kommuner. Det samme er tilfaeldet med svarene fra de
private virksomheder, jf. folgende oversigt:

Faktisk fordeling Svar fordeling
Pct. Pct.
Sma 85 77
Kommuner Mellemstore 11 18
Store 4 5
Private Sma 10 n
virksomheder Mellemstore 40 57
Store 50 32
Anm.: I oversigten er kommunerne opdelt efter antal indbyggere. Smd kommuner har under 30.000 indbyggere, mellem-

store kommuner 30.000-60.000 indbyggere og store kommuner over 60.000 indbyggere. De private virksomheder
er opdelt efter omscetning pd det gronne omrdde. Smd virksomheder har en omscetning under 1 mio. kr. drligt,
mellemstore en omseetning pd 1-10 mio. kr. og store virksomheder en omscetning pd mere end 10 mio. kr. drligt.
Svarfordelingen viser svarenes procentvise fordeling mellem smd, mellemstore og store kommuner/virksomheder.
Den faktiske fordeling af private viser omseetningens fordeling.

Det kan vere svert at ssmmenligne priser fra kommuner og private virk-
somheder. Kommunerne har traditionelt ikke fort omkostnings- men
udgiftsregnskaber. Det betyder bl.a., at kommunerne typisk ikke har
afskrevet anleegsaktiver over flere ar. Udgiften er bogfort i det dr, hvor kom-
munerne foretager investeringen. Kommunerne bogforer ogsa udgifter til
administration pd andre konti end konti for de enkelte aktivitetsomrdder.
Kommunerne er ved at indfore det omkostningsbaserede regnskabs- og bud-
getsystem. Men det tager tid at indfore, og det er fx forst blevet obligatorisk
at omkostningsregistrere pd alle kommunale omrader i regnskabet for 2005.
Det kan derfor fortsat veere sveert for kommunerne at beregne og fordele alle
omkostninger pa den enkelte gronne opgave. En del af omkostningerne kan
vere registreret for andre ar eller pd andre konti.

Nér kommunernes og de private virksomheders priser bliver sammenlig-

net, bor alle relevante omkostninger vare medtaget. Det galder bide de
kortsigtede materialeomkostninger, de mere langsigtede omkostninger ved
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investeringer i fx bygninger og maskiner m.v., direkte omkostninger ved
opgaven og indirekte omkostninger som fx administrative og finansielle
omkostninger m.v.

Derfor er der valgt at tage udgangspunkt i tidsforbruget i stedet for priser.
Forst bliver tidsforbruget ganget med den gennemsnitlige timelgn hos hhv.
private og offentlige anlaegsgartnere. Til sidst bliver det samme procentvise
tilleg (i form af en mark-up) for evrige omkostninger lagt til lonsummen
hos bade de private og de kommunale anlagsgartnere.

Mark-up’en er udregnet pa baggrund af de private virksomheders omkost-
ninger til maskiner, materialer, administration og finansielle omkostninger
m.v. Den bliver udregnet serskilt for hver enkelt opgave, dvs. et gennemsnit
af prisen fratrukket lonomkostningerne for hver enkelt opgave. I tabel 6.3 er
den gennemsnitlige mark-up udregnet i kr. og i procent af den gennemsnit-
lige lonomkostning.

Underseagelsen viser, at kommunerne i gennemsnit har et lavere tidsforbrug
for alle seks standardopgaver, jf. tabel 6.2. Der er i gennemsnit en forskel i tid
pa 38 pct. hos kommuner og de private virksomheder.4

Tabel 6.2: Gennemsnitligt tidsforbrug pa standard-
opgaver, 2006

Opgave Private Kommuner Difference
Timer Timer Pct.
1 42 23 44
2 14 9 31
3 6 5 15
4 99 65 34
5 57 31 45
6 37 29 20
Gennemsnit 33 20 38

Undersagelsen viser en overraskende stor spredning i svarene mht. tidsfor-
bruget. Det vil normalt skyldes forskelle i effektivitet. Men forskellene kan
ogsd skyldes andre forhold, fx forskellige kvalitetsniveauer eller lignende.>

Forskellene kan dog ogsé delvist skyldes, at det er svert at sikre en ensartet
opgorelse af tidsforbrug. Tallene skal derfor tages med forbehold.

De gennemsnitlige tidsforbrug for kommuner og private er udregnet pd baggrund af en vagtning af opgavernes
forekomst i kommunerne.

Konkurrencestyrelsen har derfor foretaget kvalitetscheck af de svar, som afviger veesentligt fra gennemsnittet.
Eventuelle misforstdelser og fejlbesvarelser er derved minimeret.



Bade kommunerne og de private virksomheder er for hver opgave blevet
bedt om at oplyse den andel af prisen, som ikke udger lanomkostninger.
Hyvis der tages hegjde for de private virksomheders avance, har kommunerne
ikke storre omkostninger til materialer, maskiner, administration m.v. Det
tyder derfor ikke pd, at kommunerne anvender flere eller bedre maskiner til
opgavelegsningen. Der er siledes ikke noget, som tyder pd, at forskelle i tid
skyldes forskelle i brug af maskiner.

Tabel 6.3: Private virksomheders gennemsnitlige mark-up

Opgave Mark-up pa lenomkostning Mark-up pa lenomkostning

Kr. Pct.
9.833 99
2.107 64
2.101 159

39.494 166
25.650 189
23.209 265

S U1 A WIN =

Mark-up’en for hver opgave er udregnet som gennemsnitspris for opgaven minus de gennemsnitlige lonomkostninger
for opgaven (gennemsnitstid ganget med timelonnen pd 240 kr.). Mark-up’en i pct. er beregnet som mark-up i kr.
som pct. af de gennemsnitlige lonomkostninger.

Herefter kan priserne udregnes ved at leegge den gennemsnitlige procent-
vise mark-up for private virksomheder til lonomkostningerne, jf. tabel 6.4.
Lonomkostningerne er udregnet ved at gange de gennemsnitlige timelon-
ninger for private og kommunalt ansatte med tidsforbruget. De gennem-
snitlige timelenninger for private og kommunalt ansatte anlegsgartnere er
gennemsnitlig hhv. 240 og 229 kr. i undersggelsen. De private timelenninger
ligger saledes ca. 5 pct. hojere end de offentlige timelgnninger.

Tabel 6.4: Gennemsnitspriser for standardopgaver, 2006

Opgave Private virksomheder Kommuner Difference

QU1 A WN =

Kr. Kr. Pct.
19.814 10.575 47
5.389 3.536 34
3.425 2.773 19
63.248 39.686 37
39.237 20.665 47
31.961 24.288 24

Derved fas nye beregnede priser, hvor der er taget hojde for de forskelle, der
er mellem udgifter hos kommuner og omkostninger hos private. Ud fra en
gennemsnitsbetragtning er kommunerne i underseglesen samlet billigere
end de private. Det skyldes, at kommunerne bruger mindre tid pd opgaverne,
jf. tabel 6.2.
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Hvis resultaterne bliver grupperet pa en anden made, viser de et mere nuan-
ceret billede af prisforskellene. Svarene fra kommuner og private anlaegsgart-
nere er i det folgende grupperet i tredjedele. Der er udregnet gennemsnits-
priser for hhv. de billigste kommuner, kommuner i den mellemste tredjedel
og de dyreste kommuner.

Der er meget stor forskel pa priserne i de dyreste og billigste kommuner, jf.
tabel 6.5. Som navnt kan det daekke over, at det kan vere svert at opgere
tidsforbruget. Undersagelsen indikerer dog, at der er store pris- og effektivi-
tetsforskelle kommunerne imellem.

Tabel 6.5: Gennemsnitspriser i billigste, mellemste og
dyreste kommuner

Billigste tredjedel Mellemste tredjedel Dyreste tredjedel
Opgave Kr. Kr. Kr.
1 4.733 10.040 16.420
2 1.416 3.022 5.728
3 583 1.949 6.738
4 16.245 34.428 65.710
5 11.490 18.544 35.107
6 11.707 20.736 39.111

Der er ogsa stor forskel pa, hvor mange penge de forskellige kommuner
anvender pd gronne omrader. En del af forskellen pa udgiftsniveauet hos
kommunerne kan skyldes, at kommunernes gronne omrader er forskellige i
omfang og sterrelse. Andre forskelle kan skyldes forskellig kvalitet, da nogle
kommuner leegger mere veegt pa velplejede gronne omrdder end andre kom-
muner.

Det er svert at fa et samlet overblik over, hvor meget den enkelte kommune
bruger pd gronne omrader. Det er ogsa sveert at se, hvor mange penge kom-
munen bruger i forhold til andre kommuner. De kommunale regnskaber
giver ikke et samlet overblik over kommunens udgifter til gronne omrader.
De viser heller ikke, hvad pengene bliver brugt til, og hvor effektivt opga-
verne bliver lgst. Lige som pa andre omrader kan det vere hensigtsmeessigt
at opstille nogletal. Fx bliver kommuner mélt pa udgifter til bernepasning og
antal pladser i forskellige daginstitutioner. Sygehusene bliver fx malt pa, hvor
fa fejlbehandlinger de har. Nogletallene vil give storre gennemsigtighed, og
sammenligning af negletallene vil kunne fremme kommunernes arbejde
med at sikre en effektiv anvendelse af ressourcer pd de gronne omréder.

Det anbefales derfor, at kommunerne opstiller nogletal for det gronne omra-
de, som viser, hvilke opgaver der bliver lost, og hvor effektivt de bliver lost.



Dette kan ske pa forskellige mader. Fx kan effektivitet i parkdriften méles
ved at se pd udgifter pr. m2, parkareal pr. lontime eller parkdrift pr. indbyg-
ger. Men er det et mal at vise, hvad kommunerne far for den arlige udgift til
parkdriften, ber kommunerne supplere negletallene med oplysninger om
parktilbudet og parkernes indhold.® Er negletallene rettet mod borgerne,
kan det fx veere oplysninger om, hvor mange gange grasset bliver sldet pa de
grenne arealer.

Der er i 2006 oprettet et nyt evalueringsinstitut for kommunerne. Instituttet
skal analysere og evaluere, hvordan kommuner og regioner loser deres
opgaver. Det skal styrke indsatsen for en bedre ressourceanvendelse, kvali-
tetsudvikling og ekonomistyring. Kommunernes opstilling og evalueringen
af nogletal kan derfor med fordel ske i samarbejde med det nye evaluerings-
institut.

Som navnt er der store prisforskelle blandt kommunerne. Undersagelsen
viser ogsa store prisforskelle mellem de private anlegsgartnere, jf. tabel 6.6.

Tabel 6.6: Gennemsnitspriser hos de billigste, mellemste
og dyreste private anlagsgartnere

Billigste tredjedel Mellemste tredjedel Dyreste tredjedel
Opgaver Kr. Kr. Kr.
1 12.562 23.031 44.994
2 2.655 5.183 8.336
3 1.386 3.499 5.723
4 25.072 47.701 95.293
5 20.342 30.896 51.141
6 18.313 29.060 42.852

Konkurrencestyrelsen har undersegt, om disse store prisforskelle fx skyldes,
at de storre virksomheder er mere effektive end de mindre virksomheder.
Det er imidlertid ikke tilfeeldet, og der kan i svarene ikke konstateres nogen
tydelig sammenheng mellem pris/tid og de private virksomheders stor-
relse. Det er derfor ikke kun de storste virksomheder pa markedet, som er
indeholdt i gruppe med den billigste tredjedel. Det samme billede gelder for
kommunerne.

I det folgende er der vist et eksempel pd, at nogle kommuner kan opna for-
dele ved at udbyde de gronne opgaver. De gennemsnitlige priser fra den
dyreste tredjedel af kommuner er sammenlignet med gennemsnitspriserne

Se Jens Ole Juul’s rapport "Nogletal — Kommunal forvaltning af gronne omrdder’, Forskningscentret for skov og
landskab, Park- og Landskabsserien, nr. 9 1995. I rapporten indgdr mange forskellige nogletal for de gronne omrdder.
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fra den billigste tredjedel af de private virksomheder, jf. tabel 6.7. Eksemplet
viser, at de dyre kommuner kan spare 23-79 pct. ved at udlicitere disse
gronne opgaver. Tallene ber tages med forbehold for fx den geografiske
variation. Alle private virksomheder i undersogelsen er ikke landsdaekkende
og vil derfor ikke kunne byde pa alle kommunale udbud. Det er sdledes ikke
sikkert, at alle de billigste, private virksomheder kan klare eftersporgslen fra
de dyreste kommuner. De dyreste kommuner kan ligge i egne af landet, hvor
det pga. transport vil koste mere for de billigste private virksomheder at lose
opgaverne. Ikke desto mindre ma der formodes at vare et effektiviserings-
potentiale til stede.

Tabel 6.7: Gennemsnitspriser i dyreste kommuner og
hos billigste private

Kommuner Private virksomheder Besparelse ved
Opgaver Dyreste tredjedel Billigste tredjedel udlicitering

Kr. Kr. Pct.
1 16.420 12.562 23
2 5.728 2.655 54
3 6.738 1.386 79
4 65.710 25.072 62
5 35.107 20.342 42
6 39.111 18.313 53

Underseagelsen viser, at der er store forskelle pd den effektivitet, opgaverne
bliver udfert med. Der er ogsd store forskelle pa de priser, som bliver tilbudt.
Det gelder bdde blandt kommunerne og blandt de private anlagsgartnere.
Undersogelsen skal som navnt tages med det forbehold, at det er svert at
opgore tidsforbruget. Ifelge undersegelsen er kommunerne i gennemsnit
billigere end de private virksomheder. Samtidig er de dyreste kommuner dog
betydelig dyrere end de billigste private anleegsgartnere.

Dette kombineret med den store spredning i priserne blandt private anleaegs-
gartnere indikerer, at markedet ikke er gennemsigtigt, og at der ikke er vel-
fungerende konkurrence blandt de private anlegsgartnere.

Det kan derfor betale sig at se sig godt for, ndr der indhentes tilbud pa gronne
opgaver. De store prisforskelle pa markedet betyder, at bdde offentlige ind-
kabere, private virksomheder og husstande kan spare mange penge ved at
undersoge markedet og indhente priser fra flere anlagsgartnere.

Det anbefales derfor, at offentlige indkebere, private virksomheder og hus-
stande ser sig godt for og fx indhenter 2-3 tilbud, for de velger en anlegs-
gartner til at udfere grenne opgaver.



Nar kommunerne i gennemsnit er billigere end de private virksomheder,
er det samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt, at kommunerne i en rakke
tilfeelde selv loser de grenne opgaver. Men prisforskellene viser ogsa, at der
vil veere samfundsmaessige gevinster, hvis de dyreste kommuner anvender
private anlegsgartnere til at udfere grenne opgaver. Det er med andre ord
samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt, at kommunerne lobende overvejer
og vurderer, hvilke opgaver private anlegsgartnere skal udfere. Ved at sende
opgaverne i udbud kan kommunerne teste, hvor de lgses bedst og billigst.

KOMMUNERNES UDLICITERING PA DET
GR@NNE OMRADE

Kommunerne udliciterer i stigende grad opgaver pd de grenne omrader.
Udliciteringsgraden pa fritidsomraderne er pa 3 dr steget fra 22 pct. i 2001
til 29 pct. i 2004, jf. tabel 6.8. Lidt mere end en fjerdedel af de kommunale
opgaver pa fritidsomrdderne bliver nu udfert af private anlegsgartnere.” Der
kan vere flere opgaver, som har veret i udbud, end dem som er udliciteret.

Kommunerne kan sdledes have vundet en del af egne opgaver, som har veeret
i udbud.

Tabel 6.8: Udliciteringsgrader pa forskellige kommunale
opgaver, pct.

Samlet anlaeg og drift 2001 2002 2003 2004
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 43 44 43 45
Forsyningsvirksomheder m.v. 44 45 45 49
Trafik og infrastruktur 37 35 35 40
Fritidsomrader 22 24 25 29
Anm.: De kommunale tal er baseret pd udgifter til kob af fremmede tienesteydelser, der bestdr af udgifter til entreprenor- og

hdndveerkerydelser og ovrige tjenesteydelser (art 45 og 49). Bruttoudgifterne er opgjort efter hovedart 1-4. Tallene
deekker bdde anleeg og drift.
Kilde: Danmarks Statistiks kommunale regnskaber.

Udliciteringsgraden pé fritidsomrdderne er imidlertid ikke hej sammen-
lignet med udliciteringsgraden pa andre “tekniske” omrader. I 2004 var
udliciteringsgraderne pd omrdderne for trafik og infrastruktur, byudvik-
ling, bolig- og miljeforanstaltninger samt forsyningsvirksomheder m.v. alle
mindst 40 pct. Lige som pa fritidsomraderne har kommunerne ogsa pa disse
andre omrader udliciteret flere opgaver de seneste ar.

7 Kommunerne kan ikke udlicitere alle opgaver, der svarer til udgifterne pd hovedart 1 — 4 i de kommunale regnska-
ber. Det skyldes, at private virksomheder ikke kan overtage myndighedsopgaver (fx design af udbudsrunder). Den
potentielle udliciteringsgrad er derfor ikke 100 pct. men noget lavere. Den er afhaengig af udgifternes form, og et evt.
skon bor baseres pd erfaringerne pd omrddet.
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Udliciteringsgraden pé det gronne fritidsomrdde varierer efter kommuner-
nes storrelse. De store kommuner med over 60.000 indbyggere udliciterer
flest opgaver. Her udferer private anlegsgartnere 32 pct. af opgaverne. I de
mellemstore kommuner med 30.000-60.000 indbyggere er udliciteringsgra-
den pd 30 pct. I de smd kommuner er udliciteringsgraden kun pa 22 pct., jf.
figur 6.3.

Figur 6.3: Udliciteringsgrad pa det grgnne fritidsomrade,
2004

Sma Mellemstore Store
(<30.000 indb.) (30.000-60.000 indb.) (>60.000 indb.)

Udliciteringsgraden er opgjort som den procentdel af de gronne opgaver mdlt i veerdi, som bliver udfort af private
anlaegsgartnere.
Danmarks Statistiks kommunale regnskaber for fritidsomrdder (konto 0.20-0.24).

Kommunalreformen forer til en reduktion i antallet af sma kommuner. Med
reformen bliver antallet af kommuner reduceret fra de nuverende 271 til 98
kommuner. Antallet af store kommuner med mere end 60.000 indbyggere
stiger fra 11 til 25, og antallet af mellemstore kommuner stiger fra 29 til 48
kommuner. Samtidig sker der et fald fra de nuvaerende 231 til 25 smd kom-
muner.

Kombinationen af, at kommunalreformen forer til storre kommuner, og at
storre kommuner udliciterer flere opgaver pé fritidsomradet end smd kom-
muner, kan medfere, at kommunerne udliciterer flere gronne opgaver i de
kommende &r.

Hvis de nye storre kommuner udliciterer i samme omfang, som de nuvee-
rende kommuner gor ifplge deres storrelsesfordeling, vil den samlede kom-
munale udliciteringsgrad pa fritidsomrader stige fra 29 pct. til godt 31 pct.,
jf. figur 6.3. Men selv hvis kommunalreformen har denne “mere automatiske
effekt” pd kommunernes brug af private anlaegsgartnere, vil udliciterings-
graden pa det grenne omrade fortsat veere betydeligt lavere end den faktiske
udliciteringsgrad pé gvrige tekniske omréader i 2004.



Det ma antages, at de kommuner, der i 2004 har valgt at udlicitere de gronne
opgaver, har gjort det, fordi kommunerne har fundet det fordelagtigt.
Samtidig viste prisundersogelsen, at de mindst effektive kommuner kan
hoste gevinster ved at lade private anlegsgartnere udfere de gronne opgaver,
jf. afsnit 6.3.

Der vil derfor veere samfundsmeessige gevinster, hvis de mindst effektive
kommuner oger brugen af private anlegsgartnere, nir de skal have udfert
gronne opgaver.

I ovrigt vil oget udbud og konkurrence om opgaverne satte fokus pa, hvilke
opgaver kommunerne onsker lost pa de grenne omrader og med hvilken
kvalitet. Dertil kommer oget fokus pd omkostningerne i de kommunale
park- og vejafdelinger, og om opgaverne kan udferes mere effektivt, hvis
kommunerne anvender eksterne leveranderer.

STATENS ERFARINGER MED AT UDLICITERE
GRUNNE OPGAVER

Pa det statslige omrdde er der gode erfaringer med at udlicitere de grenne
opgaver. Staten har eksempelvis sparet 15-30 pct. ved at udlicitere gronne
opgaver. Og nesten to tredjedele af statens opgaver udferes i dag af private
anlegsgartnere, mens kommunerne i gennemsnit kun har udliciteret 29 pct.
af opgaverne.

Som eksempel pd de statslige erfaringer kan neevnes, at Slots- og
Ejendomsstyrelsen har udliciteret en stadig storre del af deres havedrift. Indtil
1998 blev alle de gronne opgaver udfert af egne gartnere. Processen begyndte
i 1998 med et udbud, som svarede til 1 pct. af Slots- og Ejendomsstyrelsens
udgifter pd omradet. Udbuddet viste et betydeligt besparingspotentiale. I
dag har Slots- og Ejendomsstyrelsen udliciteret omkring 80 pct. af have-
driften. Slots- og Ejendomsstyrelsen har indtil nu sparet 15-30 pct. ved at
udlicitere havedrift.

Kommunerne kan ogsd spare penge ved at udbyde opgaver, selv om opga-
verne i sidste ende ikke bliver udliciteret, men forsat bliver lgst af kommunen
selv. Alene processen frem til udbuddet, hvor opgaverne bliver registreret og
malt, kan medfere en effektivisering internt i kommunen. Som eksempel fra
staten kan navnes Banedanmark, som har udbudt de gronne opgaver langs
skinnerne og renholdningsopgaver pa stationerne. Banedanmark vurderer,
at de har sparet 15-20 pct. pd udbud af disse opgaver. Denne besparelse er
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opndet, selv om Banedanmark kun har udliciteret renholdningsopgaverne,
men selv har beholdt de gronne opgaver i egen entreprisedivision.8

12003 gennemforte Slots- og Ejendomsstyrelsen en benchmarkundersagelse
i samarbejde med fem storre kommuner. I undersogelsen blev priserne pa ni
udvalgte opgaver inden for havedrift ssmmenlignet. Der blev sammenlignet
priser for Slots- og Ejendomsstyrelsens egne gartnere, for ansatte i de kom-
munale park- og vejafdelinger og for private anlegsgartnere.

Undersogelsen viste store prisforskelle hos iser de private anlagsgartnere.
Det samme resultat er fundet i Konkurrencestyrelsens undersogelse, jf. afsnit
6.3. Ved udbud af opgaverne har kommunerne séledes opnaet lavere priser
pa nogle opgaver, mens Slots- og Ejendomsstyrelsen har faet lavere priser pa
andre opgaver.

For hver opgave er der kommet tilbud fra private virksomheder, som var bil-
ligere end bédde Slots- og Ejendomsstyrelsens og kommunernes egne priser.
Undersogelsen viste, at kommunerne kan spare mere end 30 pct. pa at udli-
citere udvalgte men ikke alle opgaver.

Ogsd i en undersogelse fra Kommunernes Landsforening var der store
forskelle i priserne pa de tilbud, som kommunerne har modtaget. Ud af 11
udbud inden for parker og grenne omrader var der en forskel i pris pa det
laveste og det hgjeste tilbud pad 26-50 pct. i en tredjedel af tilbudene. I en
anden tredjedel af tilbudene var der en prisforskel pé 51-75 pct., mens der i
den sidste tredjedel af tilbudene var 76-100 pct. forskel i pris.?

UDBUD | KOMMUNERNE

Som navnt gir 29 pct. af kommunernes grenne udgifter til private virk-
somheder. Tallet viser udliciteringsgraden, dvs. den andel af opgaverne, som
bliver varetaget af private. Men tallet siger ikke noget om, i hvilket omfang
kommunerne udbyder opgaverne pd det grenne omrade.

Der foreligger ikke nogen nyere samlet opgerelse over kommunernes udbud
af grenne opgaver. Virksomheden NCC har dog stillet virksomhedens egen
undersogelse til rddighed for Konkurrencestyrelsen. Undersagelsen deekker

Pressemeddelelse af 22. november 2005 findes pa adressen http://www.bane.dk.

Kommunernes Landsforening har i 2000 lavet en undersogelse af kommunernes udbud og udlicitering pd det
tekniske omrdde. Undersogelsen dekker 1040 udbud af driftsopgaver pd det kommunaltekniske omrdde i en 5-drig
periode fra 1994 til 1999. Udbuddene er foretaget af 166 kommuner. Pd de gronne omrdder er der 32 udbud, hvilket
svarer til 3,1 pct. af alle udbud. Udbud af opgaver inden for vintertjenester fylder med 5,2 pct. lidt mere, jf. "Udbud
og udlicitering pd det tekniske omrdde", Kommunernes Landsforening 2001.



en stor del af de kommunale udbud pé park- og vejomréadet. Den daekker 51
kommunale udbud i drene 2000-2005. Der er tale om de udbud, hvor NCC
har afgivet tilbud, og hvor kommunen har afgivet kontrolbud, jf. boks 6.3.
NCC’s undersogelse giver ikke et fuldstendigt billede af omradet. Den kan
opfattes som en god stikprove, der viser nogle retningsgivende tendenser om
de kommunale udbud pa det gronne omréde.

Oplysningerne fra NCC viser, at en stor andel af de udbudte opgaver er
blandede opgaver, jf. boks 6.3. De blandede opgaver indeholder ud over gart-
neropgaver ogsa opgaver som fx vedligeholdelse af veje, fejning og renhold
m.v. Det stiller store krav til de virksomheder, som skal give tilbud pa opga-
verne. Virksomhederne er nedt til at have andre kompetencer, fx inden for
vedligeholdelse af veje eller renholdning, hvis de skal konkurrere om disse
opgaver.

Undersagelsen viser, at der her er et potentiale for smd og mellemstore virk-
somheder til at styrke deres markedsandele. Hvis de sma og mellemstore
anlegsgartnere kan udvide deres forretningsomrdder og supplere deres kom-
petencer, vil de fa nemmere ved at byde pa de storre og mere sammensatte
opgaver i kommunerne. Det vil oge antallet af tilbudsgivere og konkurren-
cen om de kommunale opgaver.

En stor andel af de kommunale opgaver i udbud er storre opgaver med en
verdi over 5 mio. kr. Det geelder for omkring en fjerdedel af de udbudte
opgaver. Disse store opgaver udger tilsammen ca. 80 pct. af den samlede
veerdi af alle 51 kommunale udbud. Opgavernes storrelse stiller saledes ogsa
krav til virksomheders storrelse for at deltage i kommunale udbud.

For at skabe oget konkurrence om de store opgaver i kommunerne anbefales
det, at smd og mellemstore private anlegsgartnere i hojere grad gir sammen
i konsortier for at afgive felles bud.

Det vil ogsa vaere en fordel, at kommunerne tilretteleegger udbuddene sadan,
at der kommer tilbud fra flere af de mindre og mellemstore virksomheder.
Derfor anbefales det, at de nye storkommuner opdeler udbud i mindre dele,
sa det bliver muligt for mindre og mellemstore anlagsgartnervirksomheder
at afgive tilbud. Et andet aspekt kan veere, om kommunerne skal udbyde hele
opgavelgsningen eller kun dele heraf. Det kan afheenge af det konkrete leve-
randermarked i omradet og af opgavens omfang og sammensatning.10

En anden overvejelse kan veere hvilken form for offentlig-privat samarbejde, der er mest hensigtsmeessigt at anvende.
Om det skal ske ved traditionel udlicitering eller fx driftspartnerskaber.
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Boks 6.3: Kommunale udbud af park- og vejopgaver
i 2000-2005

NCC har stillet oplysninger om 51 kommunale udbud af grenne opgaver til radig-
hed for Konkurrencestyrelsen. Oplysningerne viser, at en femtedel af de 51 udbud er
blandede udbud med opgaver inden for bdde de gronne omrader og veje. De blan-
dede opgaver er veerdimessigt klart de storste og udger med en veerdi pa 207 mio.
kr. naesten to tredjedele af de samlede udgifter pa 342 mio. kr. for alle 51 udbud.

Opgaver Antal Udgifter Kommuner Kommuner
udbud Mio. kr. vundet vundet
Antal Mio. kr.
Renholdelse 10 12 8
Fejning B B 2 2
Drift af parker 28 120 16 72
Blandede opgaver:
gronne ozgaver og vej 10 207 ? 191
Samlet 51 342 35 274
Anm.: De vundne udbud er dem, hvor kontrolbuddet var lavere end de eksterne bud, eller hvor kommunen har annulleret

udbuddet.

Knap en fjerdedel af opgaverne har en veerdi pa over 5 mio. kr., men verdien af
de store opgaver svarer til mere end 80 pct. af den samlede veerdi af alle 51 kom-
munale udbud. De tre storste udbud med en vaerdi pd over 15 mio. kr. udger mere
end halvdelen af de samlede udgifter pd 342 mio. kr. for alle 51 udbud.

Opgavernes Antal Udgifter Kommuner Kommuner
storrelse udbud Mio. kr. vundet vundet
Antal Mio. kr.
<5 mio. kr. 39 61 26 39
5-15 mio. kr. 9 96 8 90
>15 mio. kr. 3 185 1 145
Samlet 51 342 35 274

De private virksomheder har vundet en pen andel af de mindre opgaver med en
veerdi under 5 mio. kr. De private virksomheder kan ogsa konkurrere pa de helt
store opgaver med en veerdi over 15 mio. kr. Derimod tilfalder mellemstore opga-
ver med en verdi mellem 5 og 15 mio. kr. ofte kommunen selv. Der er blandt de 9
udbud af opgaver med en veerdi mellem 5 og 15 kun ét udbud, som er vundet af
private virksomheder. Der er her et potentiale for de mellemstore virksomheder til
at fd en sterre andel af de kommunale opgaver.

Kilde: Entreprenorvirksomheden NCC.

En tidligere undersogelse fra Kommunernes Landsforening viser, at knap en
tredjedel af de grenne opgaver, som blev udbudt af kommunerne i perioden
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1994-1999, havde en verdi pa mellem 3 og 10 mio. kr. De to undersagelser
viser tilsammen en udvikling mod, at kommunerne udbyder flere og storre
opgaver pa det gronne omrade.

Brancheforeningen Danske Anlagsgartnere har undersegt hvor mange af
deres medlemmer, som deltager i offentlige udbud. Undersogelsen viser, at
kun godt en tredjedel afgiver tilbud pé offentlige opgaver. Desuden viser
undersogelsen, at de vasentligste begrundelser for ikke at deltage er, at de
offentlige opgaver typisk er for store, at det er for besveerligt at byde, og at
der er for fi penge at tjene pa de offentlige opgaver.!! Brancheforeningen
vurderer, at arsagen til denne skepsis iser er, at kvalitetskravene ofte er
uprecise. Der er i praksis tvivl om, hvorvidt det er den beskrevne kvalitet i
udbudsmaterialet eller kvaliteten, der ses ved den praktiske gennemgang af
arealerne, der bliver mélt pa. Forskellen kan medfere sterre omkostninger
for de private virksomheder, hvis de skal bringe standarden op til kravene i
udbudsmaterialet. De mener, at et loft af kvaliteten er med til at fjerne deek-
ningsbidraget pa opgaven, hvis de ikke bliver kompenseret herfor. Derfor
deltager nogle private anlegsgartnere ikke i de offentlige udbud.

Det er derfor vigtigt, at kommunerne foretager en systematisk gennemgang
af deres gronne arealer og registrerer den kvalitet for opgavelgsningen, som
bliver udfert i praksis. Kommunerne kan fx gore det ved at male greeshej-
den lpbende i et dr pd de gronne plener. Derefter bor kommunen gore sig
klart, om den ensker det eksisterende kvalitetsniveau eller et andet niveau,
og om budgettet folger med. En systematisk gennemgang og registrering af
forholdene pa de grenne omrader vil give grundlag for en oget konkurrence
om opgaverne i udbud og vil sammen med kommunale negletal pd omradet
oge fokus pa forholdet mellem kvalitet, udgifter og effektivitet. Klarhed om
kvalitet og pris vil saledes @ge konkurrencen om de kommunale opgaver og
derfor ogsd mellem de private anlegsgartnere.

En rakke private virksomheder har bidraget med oplysninger til Konkur-
rencestyrelsens prisundersegelse. Flere af disse virksomheder har desuden
oplyst, at de oplever forskellige problemer ved de kommunale udbud af
gronne opgaver.

For det forste giver de udtryk for, at kommunerne ber konkurrenceudsztte
langt flere opgaver. For det andet mener de, at der mangler dbenhed om,
hvordan kommunerne beregner deres kontrolbud. Det er et problem, fordi
nogle kontrolbud opleves som meget lave med priser, som ligger langt under
de private virksomheders omkostninger. For det tredje udtrykker virksom-

Danske Anleegsgartnere, ”Medlemsanalyse” februar 2006. Analysen er foretaget blandt foreningens 237 medlemmer.
Der blev gennemfort interview med 185 af medlemmerne. Analysen er ikke offentlig tilgeengelig.
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hederne frustration over, at de bruger tid og penge pa at byde pd kommunale
udbud, som bliver aflyst, selv om et eksternt bud er lavere end kommunens
kontrolbud.

Branchens erfaringer med kommunale udbud er, at mange af de kommunale
kontrolbud er veasentligt lavere end det laveste bud fra en privat virksom-
hed. NCC’s undersagelse viser, at 14 pct. af kommunernes kontrolbud var
mere end 40 pct. billigere end de laveste bud fra de private virksomheder.
Undersagelsen viser ogsa, at 4 ud af de 51 udbud er blevet annulleret, selv om
der var et lavere bud fra en privat virksomhed, jf. boks 6.3.

Der er stor forskel pd de regler for udbud, som staten og kommunerne er
underlagt. De forskellige regler kan vere en del af forklaringen pé de store
forskelle i kommunernes og statens udlicitering af grenne opgaver.

Kommunerne har ikke pligt til at teste markedet.!2 De bestemmer selv hvilke
opgaver, som de ensker at udbyde. Kun nar kommunerne velger at udbyde
opgaver, er de omfattet af de regler, der gelder efter udbudsdirektiverne og
tilbudsloven.

Staten har derimod pligt til at teste markedet. Staten skal udbyde alle de
opgaver, som er egnede til at sende i udbud. Statslige institutioner skal jevn-
ligt gennemga deres opgaver for at identificere de udbudsegnede opgaver.
Staten skal indgé kontrakt med private virksomheder, nar udbud har vist, at
det er det mest fordelagtige. Staten kan kun annullere udbuddet, hvis det er
pkonomisk mere fordelagtigt at lose opgaven internt. Her skal staten sam-
menligne eget kontrolbud med de eksterne tilbud.

Det anbefales derfor, at der indferes regler om, at kommunerne ogsa skal
teste markedet. Dette vil oge konkurrencen om de kommunale opgaver pa
det gronne omrade. Kommunerne vil i sd fald skulle vurdere, om de storre
kommunale opgaver pa det grenne omrade er udbudsegnede. Det vil give
flere udbud og mere konkurrence om opgaver pé det gronne omrade.!3

Der findes en udfordringsret for private. Private kan siledes udfordre kommunen ved at give tilbud pd udforelse af
kommunale opgaver, som kommunen udforer for sig selv. Ndr en privat har afgivet et konkret tilbud pd en sidan
opgave, skal kommunalbestyrelsen beslutte, om opgaven fortsat skal udfores af kommunen. Til brug for beslutningen
skal kommunalbestyrelsen sammenligne omkostningerne ved kommunens egen opgaveudforelse og de omkostninger,
der vil veere forbundet med at antage det indkomne tilbud. Men kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at treeffe
nogen bestemt beslutning pd baggrund af sammenligningen af omkostningerne. Dette geelder, uanset om det private
tilbud forer til en bedre og billigere opgavevaretagelse end den kommunale. Kommunalbestyrelsen kan ogsd inddrage
andre kriterier end prisen, fx kvalitet, teknisk veerdi, cestetisk og funktionsmeessig veerdi, miljo- og arbejdsmiljofor-
hold, teknisk bistand, service og leveringsdato. Reglerne findes i §§ 62 a og 62 b i lovbekendtgorelse nr. 968 af 2.
december 2003 om kommunernes styrelse og i vejledning nr. 1 af 2. januar 2003 om privates udfordringsret.
Anbefalingen om, at kommuner bliver palagt en udbudspligt pa linie med staten, indgdr ogsd i regeringens globali-
seringsstrategi.



Undersogelsen i afsnit 6.3 viser, at mange af kommunerne er klar til denne
konkurrence. Det vil i mange tilfeelde veere okonomisk fordelagtigt fortsat at
lgse opgaverne internt i kommunerne. Her vil udbudspligten ogsa give posi-
tive virkninger, fordi der bliver stgrre bevidsthed om opgaverne, kvaliteten
og omkostningerne.

Selv om kommunerne ikke har pligt til at foretage udbud, er de omfattet af
EU-udbudsreglerne og tilbudsloven, ndr de foretager udbud. I disse regler er
der ikke krav om, at kommunerne skal udforme eller offentliggere kontrol-
bud. Direktiverne og tilbudsloven indeholder dog et forbud mod at annul-
lere et udbud!4, hvis der ikke foreligger en saglig grund herfor. I praksis er
kontrollen hermed dog begranset.

Modsat ma staten kun tildele opgaven til sig selv, hvis kontrolbuddet er mere
fordelagtigt end de eksterne bud. Nar staten udformer et kontrolbud, skal det
ske efter reglerne i et cirkulaere fra Finansministeriet, jf. boks 6.4. Staten skal
indregne alle omkostninger ved opgaven, bide de kortsigtede, langsigtede,
direkte og indirekte omkostninger i kontrolbuddet.

De samme regler geelder kun for kommunerne, nar de giver tilbud pa andre
kommuners udbud. Kommunerne ma ikke afgive et tilbud ved et kom-
munalt udbud til en pris, som er lavere end de samlede omkostninger til at
udfere opgaven, jf. boks 6.4.

Det anbefales derfor, at kommunerne bliver forpligtet til at folge de samme
regler, som gelder for statslige kontrolbud. Det vil betyde, at en kommune
kun kan tildele en opgave til sig selv, hvis kommunens kontrolbud er gko-
nomisk mere fordelagtigt end de eksterne bud. Kommunernes kontrolbud
skal indeholde alle omkostninger, ogsa omkostninger til overhead. Det vil
fremme udbud af de kommunale opgaver pa det gronne omréde.

Boks 6.4: Udbudspligt, kontrolbud og annullering
af udbud

Reglerne for statens udbud af drifts- og anleegsopgaver er fastsat i statens udbuds-
cirkuleere (cirkulere nr. 159 af 17. december 2002) og en vejledning til cirkuleret
(vejledning nr. 9020 af 17. februar 2003). Efter reglerne i udbudscirkularet har
staten pligt til at sende udbudsegnede opgaver, som har en kontraktsum pa
500.000 kr. eller derover, i udbud. Staten kan selv byde pd opgaven i form af et

14 Iht. udbudsdirektiverne og tilbudsloven skal kommunerne give en begrundelse til de tilbudsgivere, som ikke vandt
udbuddet. Se §§ 14 og 15 i lov nr. 338 af 18. maj 2005 om indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren (til-
budsloven) og art. 42 i 2004/18/EF.
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sdkaldt kontrolbud. Staten kan kun annullere et udbud, hvis det er billigere eller
mere fordelagtigt at lose opgaven internt. Reglerne for prissatning af kontrolbud
findes i Finansministeriets @konomi-Administrative Vejledning, Prisfastsettelse
(www.oav.dk).

Kommuner og amtskommuner kan udfere opgaver for andre offentlige myndighe-
der. Reglerne er i lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners
udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder. Efter loven kan kommuner
udfere de opgaver for andre myndigheder, som de kan lgse for sig selv. Storre
opgaver med en veerdi pa 500.000 kr. eller derover kan dog ikke blive tildelt en
kommune, uden at der har veret gennemfort et udbud. Kommuners tilbud ma
ikke veere lavere end de samlede omkostninger ved opgaven. Reglerne finder man i
bekendtgarelse nr. 533 af 28. juni 1995 om kommuners og amtskommuners udfe-
relse af opgaver for andre offentlige myndigheder med senere &endringer.

Et lovforslag om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndig-
heder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter) er blevet fremsat marts 2006. Lovforslaget omhand-
ler, hvornar kommuner kan udfere opgaver for andre offentlige myndigheder.

En kerne i lovforslaget er, at kommuner og regioner alene ma udfere opgaver for
andre offentlige myndigheder, hvis opgaverne har veret i udbud og deres verdi
ikke overstiger 1,5 mio. kr.

Samlet set er det meget vigtigt for konkurrencen mellem de private anlaegs-
gartnere, at forholdene omkring de kommunale udbud bliver forbedret.
Ombkring 45 pct. af eftersporgslen efter gronne opgaver er fra det offentlige.
Derfor vil oget konkurrence i udbudssituationen ogsa automatisk medfore
oget konkurrence mellem de private anleegsgartnere.

AKTIVERING OG SOCIALE KLAUSULER

Mange af opgaverne pé det gronne omrade bliver brugt til at aktivere ledige.
Det geelder fx kommunale driftsopgaver med at vedligeholde gronne omra-
der, bekempe ukrudt, opsamle affald ved veje og rastepladser samt rydde
sne m.v.

Kommunerne kan bruge opgaverne pa de gronne omrader til at fi ledige
ind pa arbejdsmarkedet eller til at bevare serligt udsatte medarbejdere i
arbejde, fx langtidssyge. Aktiveringen kan ske pa forskellige mader, fx ved
beskaftigelsesprojekter, virksomhedspraktik, lgntilskud, fleksjob eller ved
at anvende sociale klausuler i udbud m.v.
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Ledige kan blive aktiveret i ordninger, hvor aldre og pensionister bliver til-
budt hjelp til at ordne have eller rydde sne. Felles for alle disse aktiverings-
ordninger er, at de ikke ma vere konkurrenceforvridende, jf. boks 6.5.

Socialforskningsinstituttet har undersegt, hvor mange projekter kommu-
nerne har med at aktivere ledige. Deres resultater deekker 414 projekter med
et gennemsnitligt antal deltagere pr. projekt pa 22 personer. Undersogelsen
viser, at 44 pct. af kommunerne har mindst et projekt, hvor de aktiverede
vedligeholder kommunens parker, gronne omrdder, reparerer legepladser
m.v. 28 pct. af kommunerne har mindst et projekt, hvor de aktiverede ordner
have, rydder sne m.v. for kommunens «ldre og svage borgere. Af alle projek-
terne i kommunerne er der 36 pct., som dakker arbejde i kommunens parker
m.v., og 22 pct. der deekker havearbejde for eldre borgere m.v.15

At aktivere ledige og skabe jobs for serligt udsatte grupper er vigtige kom-
munale opgaver. Opgaverne kan udmarket kombineres med fortsat eller
forsteerket tendens til at udlicitere gronne opgaver i kommunerne.

Kommunen kan lave aftaler med private virksomheder om at aktivere ledige
til at producere forskellige ydelser eller varer. Fx kan kommunen indga en
aftale med en privat anlegsgartner om, at et vist antal ledige kan deltage i
forskellige arbejdsopgaver pa det gronne omrade. Det vil veere muligt at mar-
kedspreve en del af eller hele aktiveringsordninger pd det gronne omréde.
Kommunerne ber derfor undersege, om nogle af deres aktiveringsordnin-
ger med opgaver inden for havearbejde og snerydning er egnede til at blive
udbudt.

Kommunerne kan ogsd anvende sociale klausuler i udbud og kontrakter.16
En social klausul kan vere krav om at ansette medarbejdere pd sarlige
vilkdr, ansette personer fra bestemte malgrupper eller stille krav til perso-
nalepolitikken pd den opgave, som er i udbud. Kommunen kan i et udbud
stille krav om, at der bliver ansat langtidsledige eller personer med begranset
arbejdsevne.

Sociale klausuler hindrer derfor ikke, at kommunerne udliciterer eller udby-
der flere opgaver pa de grenne omrdder. Kommunerne kan fortsat anvende
forskellige aktiveringsinstrumenter som fx sociale klausuler, selv om de oger
udlicitering af de gronne opgaver.

Jf. tabel 2.5 0g 2.6 i rapporten "Kommunale aktiveringsprojekter med produktion", Socialforskningsinstituttet, 2006.
Efter EU’s udbudsregler kan en leverandor af en offentlig opgave blive pélagt at varetage bredere samfundsmeessige
hensyn end de rent kommercielle. Sddanne sociale klausuler skal veere tydeligt beskrevet i udbudsmaterialet, de skal
veere saglige og ikke-diskriminerende, og de skal i deres omfang have en naturlig sammenhceng med kontrakten. Se
EF-Domstolens praksis, fx C-31/87 og C-225/98, samt artikel 26 i udbudsdirektivet 2004/18/EF.
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Boks 6.5: Rammerne for aktivering af ledige pa de
grgnne omrader

Aktiveringsprojekter m.v. bliver reguleret i lovbekendtggrelse nr. 685 af 29. juni
2005 om en aktiv beskeftigelsesindsats med senere @ndringer. Kommunen kan
bl.a. give tilbud til ledige om seerligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlab.
Disse serligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlob kan kommunerne iser
anvende til at tilbyde eldre og pensionister havearbejde og snerydning. Produktion
og afsetning af produkter i forbindelse med serligt tilrettelagte projekter eller
uddannelsesforlgb ma ikke veere konkurrenceforvridende.

Beskeftigelsesministeren har fastsat vejledende retningslinjer for, hvorndr pro-
duktion og afsatning ikke vil blive anset for konkurrenceforvridende (vejled-
ning nr. 9023 af 17. januar 2006). Det fremgér af vejledningen, at der skal ske

en Kklar afgrensning af omfanget af modtagerkredsen og af det arbejde, der kan
udferes som servicearbejde til borgere. Der ma ikke vere tale om ydelser, som

i forvejen indgdr i kommunens service efter reglerne om personlig og prak-

tisk hjalp eller andre frit valgs ordninger. Hvis der ikke bliver foretaget en klar
afgreensning af malgruppe og indhold, skal prisen fastsattes pd markedsvilkar. Se
Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning om afsetning af produktion i forbindelse
med kommunernes serligt tilrettelagte projekter for ledige (vejledning nr. 9066 af
11. januar 2005).

Hvis de aktiverede producerer en ydelse for en privat virksomhed, mé der ikke
vaere direkte eller indirekte stotte fra kommunen til den private virksomhed, som
kan forvride konkurrencen pd markedet. Den private virksomhed er derfor for-
pligtet til at betale for den anvendte arbejdskraft. Betalingen skal svare til veerdien
af det udferte arbejde set i forhold til det arbejde, der bliver udfert af ansatte pa
almindelige ansattelsesvilkar, jf. udtalelse af 4. juli 2005 fra Statsamtet Arhus vedr.
konkurrenceforvridende aktivering af kontanthjelpsmodtagere. Udtalelsen kan
findes pa http://www.statsamt.dk. Der ma heller ikke vaere tale om konkurren-
ceforvridende stotte ved, at kommunen fx betaler virksomhedens husleje, stiller
kommunale lokaler eller maskiner gratis til rddighed eller deekker virksomhedens
materialeomkostninger m.v.
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KAPITEL 7

RESUME OG KONKLUSIONER

Tv-markedet udvikler sig med stor hast. Der er tale om store og attraktive
markeder i alle led i veerdikeeden. Konkurrencen ber derfor vere tilsvarende
stor i alle led. Der ber vere konkurrence om at tilegne sig rettigheder, og
konkurrence om at distribuere signaler til slutbrugerne. Et tilstraekkeligt
konkurrencepres pd tv-stationer og tv-distributerer vil sikre billige og
attraktive tv-tjenester til de danske tv-seere.

Rettighederne til at vise sport er en vigtig konkurrenceparameter pd tv-
markedet, men rettighederne skifter sjeldent tv-kanal, fordi mange aftaler
indeholder langvarige eksklusivvilkdr, automatiske kontraktforleengelser
og indirekte udelukkelse af konkurrenter fra at byde pd rettighederne.
Konkurrencen om de gode rettigheder kan blive bedre, og det kan igen for-
bedre konkurrencen mellem tv-stationerne og mellem tv-distributererne.

Ogsd reguleringen af tv-distributionen giver anledning til konkurrence-
forvridning mellem forskellige platforme og forskellige tv-stationer. I dag
geelder et krav om must carry, som palagger kabel-tv-operatorer og felles-
antenneanlag at videredistribuere DR’s og TV2’s public service kanaler. Hvis
DR eller TV2 i fremtiden lancerer nye public service kanaler med must carry
status, vil det skubbe kommercielle kanaler ud af kabel-tv-pakkerne til skade
for tv-seernes frie valg.

Det er ogsa vigtigt for konkurrencen pa tv-markedet, at public service
begrebet bliver defineret klart og tydeligt. DR er som dansk public service
tv-station en meget vigtig kulturinstitution. Men DR ber ikke gennem sine
licensfinansierede public service aktiviteter kunne forvride konkurrencen pé
mediemarkedet. Det kraever nogle klarere afgreensninger og retningslinier
for public service virksomhed end i dag. DR ber omvendt ikke forhindres i
at udbyde kommercielle tjenesteydelser pd markedsmaessige vilkdr uden for
rammerne af sin public service virksomhed, sd laenge der er en klar adskil-
lelse mellem DR’s public service virksomhed og DR’s anden virksomhed.

I dag er 80 pct. af tv-seerne kunder hos enten kabel- eller satellit-tv-opera-
torer. Ndr forbrugerne forst har valgt leverander, er der kun lille indbyrdes
konkurrence imellem de to typer. Introduktionen af digitalt jordbaseret tv
(DTT) kan med det rigtige design pavirke konkurrencen og tjenesteudbud-
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det i markedet for tv-distribution positivt. Hvem der skal drive DTT, og pa
hvilke vilkar, er derfor en vigtig politisk beslutning for konkurrencen pé
markedet.

P& denne baggrund anbefales folgende forbedringer af konkurrencevilka-
rene pa tv-markedet:

A Aftaler om medierettigheder til sportsbegivenheder, der indeholder eks-
klusivvilkar, bor som udgangspunkt hejst have en varighed pa tre ar uden
mulighed for automatisk forlengelse. Ligeledes ma aftalerne ikke begreen-
se muligheden for at fremfere rettigheden pa nye tekniske platforme som
fx 3G-nettet.

A Must carry reglen ber ikke have betydning for konkurrencen mellem
distributerer. Den bedste lgsning for konkurrencen er at ophzve reglen.
Alternativet er kun at give must carry status til stationer, der leverer til alle
distributerer, der onsker det, og ikke til nye kanaler. Det vil i dag betyde, at
TV2, der ikke leverer til satellit, ikke bar have must carry status.

A Licensen bgr vere uafthengig af modtageformen. Pa sigt bar det overvejes
at finansiere DR’s public service aktiviteter via finansloven.

A Det bor sikres, at DR ikke modtager overkompensation for sin public
service forpligtelse. Derfor ber overskud fra anden virksomhed og andre
indtegter end licensen direkte ga til at nedseette licensen.

A DR har i dag lov til at modtage sponsorater pd sin programvirksomhed,
men ikke reklamefinansiering, selv om de to markedsferingstyper tjener
samme formal for en annoncer. For at mindske risikoen for, at DR kon-
kurrerer med kommercielle tv-kanaler pd ulige vilkdr, ber DR ikke have
mulighed for at modtage sponsorater for sine programmer. DR har af
andre grunde selv valgt at atholde sig fra sponsorering af sin programvirk-
somhed. En regelendring, der sikrer imod konkurrenceforvridning, vil
derfor ikke veere et stort indgreb i DR’s aktuelle praksis.

A Indholdet af public service forpligtelsen bar vare klart defineret og tage
hensyn til virkningerne pa markedet. Det ber ikke veere DR selv, der fast-
laegger udstrakningen af public service. Samtidig er det vigtigt at skabe
klare retningslinier for DR’s brugerbetaling pa public service ydelser.

A DR’s anden virksomhed ber udskilles fra DR’s public service virksomhed.
Ydelser udvekslet mellem de to dele af DR bear registreres i et detaljeret
mellemregnskab, der offentliggares. Dette vil skabe storre gennemsigtig-
hed ved fordeling af omkostninger og indtegter mellem public service
virksomhed og anden virksomhed.

A Introduktionen af jordbaseret digitalt tv (DTT) ber ske pd kommercielle
vilkdr, og kravene til en fremtidig DTT-operater ber indrettes derefter. En
DTT-operator kan udpeges pa flere mader. Enten ved en auktion, hvor
tilladelsen til at drive DTT selges til hojestbydende, men hvor der kan
stilles minimumskrav til de konkrete tjenester, som skal udbydes i DTT.
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Alternativt ved en skenhedskonkurrence, hvor tilladelsen gives til en ope-
rator efter en konkret vurdering af det indhold, operateren vil tilbyde.

LIGE VILKAR PA TV-MARKEDET

Mediemarkedet er i lobende udvikling. Det gelder inden for alle medietyper,
inden for distributionsmetoder og inden for produktudvikling. Medierne
bliver i hgjere grad digitaliseret. I dag bliver internettet anvendt til langt
mere end for blot fa dr siden. Fx er det nu muligt bade at se tv og here radio
pd internettet. Medier smelter siledes sammen. Tv er blevet tilgaengeligt pa
flere platforme og med nye typer indhold. On demand tjenester, hvor seeren
selv kan bestemme, hvornér han eller hun vil se et program, er et eksempel
herpa.

Veardikeden i tv-markedet streekker sig over flere led, jf. figurerne 7.1 - 7.3.
De forskellige led er integreret pd en sidan madde, at alle led kan preege kon-
kurrencesituationen i et senere eller tidligere led. Figur 7.1 viser forholdet
mellem en rettighedshaver og en tv-station.

Figur 7.1: Veerdikeeden mellem rettighedsejer og

tv-station

Rettighedsejer er den oprindelige indehaver (skaber) af den begivenhed, som
en tv-kanal vil vise. Det kan vare en film, en serie eller en sportsbegivenhed.
Rettigheden til begivenheden kan vere overdraget en eller flere gange til en
mellemhandler.

Nar det geelder sport, kgber tv-stationen sig adgang til at bruge rettigheden.
Tv-stationen producerer derefter selv udsendelsen fra begivenheden eller
allierer sig med en producentvirksomhed.
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Figur 7.2: Veerdikeeden mellem tv-station og distributer

v e
S

Hvis ikke tv-stationen har sit eget sendenet, ma tv-stationen indga aftaler
med de forskellige distributerer i markedet, for at begivenheden kan nd ud til
den enkelte seer. For et tv-selskab er det siledes nodvendigt at have en aftale
med en satellitoperator, en kabeloperater osv., jf. figur 7.2.

Ogsa i dette led af veerdikaeden optrader der mellemhandlere. En mellem-
handler kan fx vere en distributer, som keber en eksklusiv ret til at distri-
buere en tv-kanal. Andre distributerer af tv-signaler ma i disse tilfaelde indgd
en aftale med den distributer, der har sikret sig en eksklusiv adgang til at
distribuere tv-kanalen.

Figur 7.3: Veerdikaeden mellem distributgr og seer

o e
S

Distributeren indgdr herefter aftaler med det sidste led i vardikaeden,
sdledes at seerne kan se tv-kanalerne og dermed de enkelte begivenheder.
Distributegren kan enten indgd aftale med en individuel seer eller en forening
af seere (antenneforeninger), jf. figur 7.3.

Det vaesentlige for den enkelte seer er adgangen til at se den enkelte rettig-
hed. Seeren er derfor athaengig af, at markedet fungerer i de mellemliggende
led mellem rettighedsejer og tv-distributeren — dvs., at konkurrencen pé
markedet fungerer efter hensigten. Konkurrenceproblemer i blot ét mellem-
liggende led kan medfere, at seeren ikke kan se tv-kanalen og dermed den
onskede begivenhed. Beslutter fx Viasat ikke at levere TV3+ til TDC Kabel
TV, vil rigtig mange seere vere afskdret fra at se dansk Superliga fodbold.



KAPITEL 7

Boks 7.1: Eksempel pa veerdikaeden i tv-markedet

Dansk Boldspil Union (DBU) og Divisionsforeningen har medierettighederne til
blandt andet dansk klubfodbold. Nar to hold spiller mod hinanden i Superligaen,
er det derfor DBU og Divisionsforeningen, der har retten til at selge tv-rettighe-

den. Medierettighederne er solgt til MTG Group A/S, som ogsa stir bag Viasat A/S.

Viasat producerer fodboldkampen og viser den pa TV3+. For at seerne kan se
kampen, har Viasat indgaet aftaler med flere distributerer som fx Telia Stofa og
TDC kabel TV.

Antenneforeninger og de enkelte husstande indgér herefter aftale med en distribu-
tor for at kunne se TV3+.

Viasat distribuerer ogsa selv tv-signaler via en satellit. Viasat har derfor en inte-
resse 1 ikke at saelge TV3+ til alle andre distributerer, som er i direkte konkurrence
med Viasat satellitten. Salg til andre distributerer kan nemlig betyde tab af kunder
fra Viasats eget distributionsselskab. Viasat leverer da heller ikke sine kanaler til
den anden satellitdistributer i det danske marked — Canal Digital. Ogsd nye distri-
buterer sasom fibernetdistributerer har haft sveert ved at fa aftaler med Viasat.

Rettigheder

Der er mange former for rettigheder i mediemarkedet. En rettighed kan
fx angd en film, et underholdningsprogram eller en sportsbegivenhed.

Markedet er indrettet forskelligt for hver type rettighed.

Sarligt sportsrettigheder har en veasentlig betydning for tv-markedet.
Rettigheder til fodbold og héndbold tiltrekker mange seere og mange
annoncerer og er derfor vigtige for alle tv-stationer. Samtidig bevarer sports-
rettigheder sin tiltreekningskraft i leengere tid. Arsagen er bl.a., at der hele
tiden er tale om nye kampe. Mere end 25 pct. af tv-stationernes samlede
rettighedsudgifter gar til keb af sportsrettigheder. For nogle tv-stationer
udger sport endda mere end 50 pct. af de samlede omkostninger til indkeb

af rettigheder.

Rettighederne til de vaesentligste sportsrettigheder skifter kun sjeldent mel-

lem tv-stationerne, jf. figur 7.4.
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Figur 7.4: Oversigt over danske eksklusive
sportsrettigheder

fodbold

fodbold

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Tabellen tager hojde for fremadrettede aftaler. Dansk landsholdfodbold vedrorer kun kampe i Danmark. Dansk
handbold vedrorer bade klub- og landsholdskampe i Danmark. For sd vidt angdr rettighederne til hindbold, har
TV2 kobt rettighederne for perioden 2006-2011 alene og efterfolgende indgdet en aftale med DR om ncermere
bestemte handboldrettigheder. For perioden 2004-2008 har TV2 ligeledes kobt rettighederne til dansk landsholds-
fodbold alene.

At rettighederne kun sjeldent skifter mellem tv-selskaberne er ikke i sig selv
et udtryk for konkurrenceproblemer i markedet. Der kan vare naturlige
grunde til, at de samme tv-selskaber fastholder sportsrettighederne. Fx kan
parterne vaere glade for samarbejdet, eller en tv-station kan overbyde kon-
kurrenterne lgbende.

En undersogelse af de enkelte kontrakter mellem rettighedshaverne og tv-
selskaberne, som Konkurrencestyrelsen har foretaget, har imidlertid vist, at
konkurrenceproblemer kan vare en arsag til den lave mobilitet af medieret-
tigheder til sport. Hovedparten af kontrakterne indeholder sdledes vilkar,
som er beteenkelige i forhold til konkurrencereglerne.

For det forste indeholder flere af kontrakterne lange eksklusivvilkdr. Tv-
stationerne har sikret sig en — i nogle tilfalde op til femdrig — eneret til at
vise billeder fra en begivenhed. Eksklusivitet er i sig selv ikke i strid med
konkurrencereglerne. Det er naturligt, at tv-selskaber vil have eksklusive
rettigheder. Hvis den samme rettighed bliver vist pa flere konkurrerende
tv-stationer samtidig, er rettigheden uinteressant for den enkelte tv-station.
I sidste ende kan det medfere, at ingen vil investere i at producere tv fra
begivenheden til skade for seeren. Derfor vil tv-stationer altid sd vidt muligt
sikre sig, at stationen er den eneste, der viser rettigheden — uanset om der er
tale om sport, film, serie osv.

Lange eksklusive aftaler vil derimod hemme konkurrencen om adgangen til
rettigheden. Ved en meget lang eksklusiv aftale vil rettigheden neesten aldrig
kunne skifte tv-selskab. Det vil medvirke til at fastldse markedet.
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Kommissionen meddelte i 1993, at en eksklusiv periode pa 5 ar som udgangs-
punkt er uforenelig med konkurrencereglerne. I konkrete tilfaelde kunne
en femarig eksklusiv periode dog accepteres. Det er fx tilfeldet, hvis der er
tale om en ny akter i markedet, som har brug for at etablere sig i markedet.
Derfor accepterede Kommissionen i 1993 en femdrig eksklusiv aftale mellem
BBC, BskyB og FA Premier League om rettighederne til engelsk fodbold.

Boks 7.2: Rettighederne til dansk handbold

12002 behandlede Konkurrencerddet en aftale om eksklusive rettigheder til Dansk
Héndbold.! Baggrunden var en anmeldelse af en femarig eksklusiv aftale mellem
DR og TV2 pa den ene side og Dansk Handboldforbund og Team Danmark pa
den anden side om rettighederne til dansk hdndbold.

Konkurrencerddet godkendte i den sag en femadrig eksklusiv periode, idet den
konkrete aftales pavirkning af konkurrencen ikke var betydelig. Samtidig lagde
radet veegt pa, at sportsrettighederne var fordelt jeevnt pa tv-selskaberne. Radet
lagde desuden veegt p4, at hdndbolden var i en udviklingsfase, hvor det var vigtigt
for hdndbolden at have garanti for en langsigtet gkonomisk lgsning. En femérig
garanti om penge til handboldsporten var sdledes vigtig for sporten.

Note 1: Konkurrencerddets afgorelse af 27. november 2002.

Generelt har Kommissionens holdning dog veret, at en eksklusivitet pd mak-
simalt 3 sasoner er foreneligt med konkurrencereglerne!. Kommissionen
anforer, at leengere eksklusivperioder skaber mulighed for, at en kgber kan
etablere en dominerende stilling pa markedet. Derved kan kgberen reelt via
sin markedsstyrke afskeere andre kobere fra at byde pa rettigheden, nar den
skal genforhandles.

Eksklusive rettigheder bor med jeevne mellemrum udbydes pa dbne og ikke
diskriminerende vilkar. Det skal sikre, at markedet ikke fastlases, og at
tv-stationer ikke afskeres fra at byde pa rettighederne. Desuden skal korte
eksklusive aftaler sikre, at nye tv-kanaler har mulighed for at etablere sig i
markedet.

Rettigheder til dansk sport er fordelt pé flere tv-stationer. Det har de vaeret
i mange ar. Der er sdledes ikke umiddelbart konkurrence om rettighederne
mellem tv-stationerne. Baggrunden kan veere tilfredshed hos tv-stationerne
og accept af denne tilfredshed hos rettighedshaverne. Det skaber et problem
for nye aktgrer pd markedet. Det skaber ogsd et problem, hvis balancen plud-

1 Kommissionens beslutning af 19. januar 2005 om salg af rettighederne til Bundesligaen, Kommissionens meddelelse
af 30. april 2004 om salg af rettighederne til Premier League og Kommissionens meddelelse af 17. august 2002 om
salg af medierettighederne til Champions League. I Kommissionens beslutning af 2. april 2003, sag COMP/M.2876
om rettigheder til italiensk fodbold har Kommissionen kun tilladt eksklusivitet i to seesoner.
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selig bliver forrykket. Lykkes det fx for en tv-station at tage superligarettig-
hederne fra TV3t, vil TV3+ miste en meget vasentlig rettighed. Samtidig
vil et marked, som accepterer femdrige eksklusive rettigheder, afskaere TV3+
adgangen til at kobe en anden rettighed som fx hdndbold eller badminiton.

Eksklusive aftaler bor derfor som udgangspunkt ikke straekke sig ud over tre
ar. Konkrete forhold omkring de enkelte aftaler kan dog berettige til leengere
eksklusive perioder. Det vil vere tilfeeldet, hvor konkurrencen pa markedet
samlet set vil veere positivt pavirket af den konkrete aftale.

For det andet viser Konkurrencestyrelsens undersogelse, at flere af aftalerne
indeholder vilkdr, der direkte eller indirekte sikrer en automatisk forleengelse
af aftalen. Eksempler herpd er vilkdr, der giver en nuvarende indehaver af
rettigheden det sidste bud ved genforhandling. Et andet eksempel er vilkar,
der afskeerer rettighedshaver fra at forhandle til anden side, for der er for-
handlet feerdigt med den nuvarende aftalepart. Sddanne vilkdr er at betragte
som konkurrenceklausuler. De er ikke forenelige med konkurrencereglerne?.
Baggrunden er, at disse vilkér forhindrer et frit og gennemsigtigt udbud af
rettigheden. Hertil betyder de automatiske forlaengelser, at den eksklusiv-
periode, en kontrakt omhandler, reelt strackker sig over mere en 5 &r.

Boks 7.3: Kommissionen mod FA Premier League'

Kommissionen har i sagen om rettighederne til Premier League fodbold bl.a.
undersagt, om aftaler om sportsrettigheder medvirker til at bremse innovation
og konkurrence, nar aftalerne indeholder et samlet salg til alle tekniske platforme,
hvor platformene ikke bliver udnyttet fuldt ud.

Kommissionen konkluderer, at denne form for bundling af rettigheder er et kon-
kurrenceproblem. Kommissionen har derfor besluttet, at rettighederne skal sal-
ges i flere pakker. Det skal sikre, at alle rettigheder bliver udnyttet. Dertil kan én
virksomhed ikke kgbe alle pakker alene. Kommissionen vil pd den méde sikre, at
rettigheder ikke ligger uudnyttet hen. Derfor skal ikke udnyttede eller ikke solgte
rettigheder ogsa tilbagefores til den enkelte klub. S& kan klubben selv anvende ret-
tigheden eller szlge rettigheden. I Danmark vil det svare til, at fx Brendby selv kan
saelge rettigheder til en kamp, hvis Viasat beslutter ikke at bruge rettighederne.

Note 1:

Sag COMP/C/38.173 — FAPL, afgjort 2. april 2006.

For det tredje viser undersogelsen en tendens til, at rettigheder salges samlet
til flere platforme. Tv-selskabet kober fx bade rettigheder til tv-billeder men
ogsd til andre platforme. Tv-selskabet har imidlertid ikke i sinde at udnytte
den rivaliserende rettighed. Tv-selskabets interesse er alene at serge for, at

Kommissionens meddelelse af 13. oktober 2000 om retningslinier for vertikale aftaler. 2000/C 291/01.
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ingen andre udnytter rettigheden. Det er fx tilfeldet, hvor en tv-station
sammen med tv-rettighederne ogsd keber rettighederne til fremvisning via
en 3G mobiltelefon, selv om tv-stationen ikke har i sinde at udnytte den ret-
tighed. Det betyder, at nye tekniske platforme ikke bliver udnyttet fuldt ud.
Det bremser innovationen og dermed konkurrencen pd markedet.

I lyset af Kommissionens afgerelse om Premier League fra april 2006 er der
grund til, at konkurrencemyndighederne tilsvarende vurderer aftalerne om
danske sportsrettigheder. Konkurrencemyndighederne skal sdledes med-
virke til at sikre, at innovation og konkurrence ikke bremses unedigt i
Danmark. Derfor skal konkurrencemyndighederne pése, at tv-selskaber eller
andre virksomheder ikke kober rivaliserende rettigheder med det ene formal
at holde rettighederne tilbage for brugerne.

Vertikal integration

Vertikal integration optraeder, ndr en virksomhed er til stede i to forskellige
omsatningsled pd det samme marked. Viasat er et eksempel pd en vertikalt
integreret virksomhed pé tv-markedet. Viasat star bag tv-kanaler som fx
TV3 og TV3+. Viasat distribuerer dertil ogsé tv-kanaler via en satellit. Det
gelder bdde de kanaler, som Viasat selv producerer og kanaler, som andre
producerer. Viasat er saledes til stede i markedet bade som tv-kanal og som
distributer, jf. figur 7.1 og figur 7.2.

Vertikal integration kan have bade positive og negative konsekvenser for
konkurrencen i markedet. Vertikal integration har positive konsekvenser for
de to virksomheder, der integreres med hinanden. Disse to virksomheder
effektiviseres og bliver derved mere konkurrencedygtige sammen. Vertikal
integration har dog negative konsekvenser i markedet, hvis den afskaerer
konkurrenterne adgangen til markedet.

I et vertikalt integreret marked kan virksomheder i markedet vaere nedsa-
get til at handle med sine konkurrenter. Fx er fibernetselskaber som Dansk
Bredbénd nedsaget til at kebe TV3 og TV3t af Viasat med henblik pé distri-
bution af kanalerne. Viasat har imidlertid et naturligt incitament til selv at
distribuere kanalerne og ikke salge kanalerne til en konkurrent pa distribu-
tionsmarkedet. Omvendt har Viasat ogsd et naturligt incitament til, at deres
tv-kanaler bliver vist pd sd mange platforme som muligt. Des flere seere, des
flere annoncerer og des flere brugerbetalere. Vertikal integration gor siledes
Viasat mere konkurrencedygtig. Det skaber dog ogsé en risiko for, at andre
distributerer bliver afskaret fra markedet.

Afgorende for en vertikalt integreret virksomhed er, at der er stor efter-
sporgsel pa virksomhedens tv-kanaler. Hvis indholdet pa tv-kanalen ikke

B
»
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er efterspurgt af seerne, opndr virksomheden ikke umiddelbart fordele i
distributionsmarkedet. For det optimale udbytte af den vertikale integration
er det derfor vigtigt, at virksomheden rdder over rettigheder med stor efter-
spargsel. Sportsrettigheder er et eksempel pa sdidanne rettigheder.

Nar en vertikalt integreret virksomhed har en meget efterspurgt rettighed,
er der grund til at overveje, om denne kombination skaber nye konkur-
renceproblemer. Der er derfor behov for at undersoge, om der eksisterer
rettigheder, som er sa enestdende, at de ikke kan blive erstattet af andre ret-
tigheder. Hvis det er tilfaldet, kan kombinationen af vertikal integration og
en rettighed med hgj eftersporgsel i sig selv skabe konkurrenceproblemer.
Derfor er der grund til at have serlig opmerksomhed pé vertikalt integre-
rede virksomheder, der indgér eksklusive aftaler om fx vesentlige danske
sportsrettigheder.

Konkurrencestyrelsen er derfor opmerksom pd de konkurrencemsessige
konsekvenser af vertikalt integrerede virksomheder kombineret med eks-
klusive rettigheder i mediemarkedet. Eksklusive rettigheder ber sdledes ikke
blive brugt til at pavirke konkurrencen i tilstodende markedsled. Sker det
alligevel — fx ved usaglige leveringsnzgtelser eller patvingelse af urimelige
aftalevilkar til nye distributionsformer — kan det udgere en overtraedelse af
konkurrencereglerne. Det er vigtigt, at konkurrenceproblemer ikke er arsag
til forringet teknologisk udvikling i Danmark.

Must carry

I henhold til § 6 ilov om radio- og fjernsynsvirksomhed3 er der for de danske
public service stationer knyttet et vilkdr om “must carry” pa fzllesantenne-
anleg. Konkret betyder det, at antenneanlaeg skal videresende DR1, DR2 og
TV2 — herunder de regionale TV2 programmer. Hvis fellesantenneanlag-
gene tilbyder seerne forskellige programpakker, skal disse kanaler desuden
placeres i den forste og billigste programpakke.

Pladsen i de forskellige distributionsnet er begrenset af tekniske grunde.
Der er saledes ikke mulighed for at distribuere alle tv-kanaler pa markedet
i de eksisterende distributionsnetveerk. Kapaciteten er allerede begrenset,
og must carry reglen medvirker til, at denne begraensning bliver gget. Must
carry reglen udger derfor et ulige vilkar i forhold til tv-kanalernes adgang til
distributererne, jf. figur 7.2.

Must carry reglen er alene knyttet til feellesantenneanleg. Satellitdistribu-
torer, som distribuerer direkte til en slutbruger, er ikke omfattet af must

Lovbekendtgorelse nr. 506 af 10. juni 2004 om radio- og fijernsynsvirksomhed, senest endret ved lov nr. 1404 af 21.
december 2005.



KAPITEL 7

carry reglen. Satellitdistributererne er dermed ikke forpligtet til at vise
public service kanalerne. Public service stationerne er tilsvarende ikke for-
pligtet til at levere til satellitterne. Must carry reglen indeberer derfor ogsa
en ulighed pa markedet for distributerer. Nogle distributerer skal optage
public service kanalerne i den forste pakke, mens andre distributerer ikke
er forpligtet til at optage kanalerne. Must carry reglen pavirker saledes ogsé
distributerernes konkurrence om adgangen til seerne, jf. figur 7.3.

Must carry reglen er oprindeligt formuleret som en garanti for, at DR kan
lade sine tv- og radioprogrammer blive distribueret i kabelanleeg. Reglen var
oprindeligt begrundet i kulturpolitiske hensyn. Alle danske borgere skulle
have adgang til public service tv. Det var serligt aktuelt ved introduktionen
af udenlandsk tv i Danmark, hvor der var en risiko for, at public service sta-
tionen helt gled ud af antenneforeningernes programpakker. Antenneanleg
havde sdledes i 1973 kun plads til hgjst 6 tv-kanaler. Kulturpolitiske hensyn
har ogsd veeret drsagen til, at TV2 og DR2 blev must carry kanaler.

Siden introduktionen af must carry reglen har tv-markedet udviklet sig.
Kabelanlaggene har i dag plads til langt flere tv-kanaler end i 1973. Ud-
viklingen i tv-markedet har da ogséd allerede medfert en @ndring af must
carry reglen, idet lokal-tv ikke laengere har must carry status.>

Som fglge af den fortsatte udvikling af tv-markedet er der grund til at under-
soge berettigelsen af en generel must carry regel. DR onsker at udvikle nye
tv-kanaler. DR gnsker desuden, at disse nye kanaler skal vere must carry
kanaler. Must carry reglen vil veere en klar fordel for DR, idet DR vil kunne
etablere nye kanaler med en snaver modtagerkreds og samtidig vere garan-
teret plads i den bedste og billigste pakke hos antenneforeningerne.® Det vil
indebere en ulighed i konkurrencen.

Af hensyn til konkurrencen pé tv-markedet er det derfor vigtigt at tilpasse
must carry reglen til den nuvarende markedssituation.

Den bedste losning for konkurrencen er at ophaeve must carry reglen. Det vil
fjerne uligheden i markedet fuldstaeendigt. Hvis der pd sarlige platforme, fx
det kommende digitale jordbaserede sendenet (DTT) 7, er behov for at sikre
public service kanaler, kan dette fastleegges som et auktions- eller udbudsvil-
kér. Der er derfor ikke behov for en generel must carry regel.

§ 2, stk. 1ilov nr. 421 af 15. juni 1973 om radio- og fijernsynsvirksomhed.

Jf. opheevelsen af § 6, stk. 2 i lovforslag L 38 om cendring af lov om radio- og fijernsynsvirksomhed, vedtaget den 15.
december 2005.

DR kan dog ifolge Public service kontrakten kun lancere nye public service tv-kanaler efter aftale med
Kulturministeren.

DTT er omtalt yderligere i afsnit 7.4.
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Safremt must carry reglen ikke kan opheves, bor reglen blive tilpasset
markedet. For det forste bor must carry reglen kun finde anvendelse for
de eksisterende public service kanaler — dvs. DR1, DR2 og TV2. Alle andre
kanaler fra public service stationerne ber konkurrere pa lige vilkdr med
kommercielle kanaler.

For det andet bor must carry kanaler vare palagt at stille deres signal til
radighed for alle distributerer. Sdfremt en must carry kanal ikke vil stille sit
signal til radighed, kan kanalen ikke nyde must carry status. I dag leverer
DR sine kanaler til alle distributerer, mens TV2 ikke leverer til satellitdistri-
buterer.

DR

DR indtager en vigtig position i det danske mediemarked. DR er en vigtig
kulturinstitution, som i mange ar har bidraget med et sagligt og alsidigt
udbud af informationer, debat og nyhedsformidling. Af samme grund har
DR en naturlig plads i danskernes bevidsthed.

Med en arlig omseatning pd godt 3,4 mia. kr. er DR blandt de storste danske
virksomheder. I kraft af DR’s storrelse og position pa tv-markedet har DR’s
adfeerd stor betydning for udviklingen og konkurrencevilkdrene i det evrige
tv-marked.

Public service

DR er en selvsteendig offentlig institution under Kulturministeriet, som skal
levere public service. Virksomheden er reguleret i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed.8 Dertil har kulturministeren fastsat en vedtaegt for DR og
indgdet en Public service kontrakt med DR.?

Boks 7.4: DR's generelle public service forpligtelse

DR skal i sit programvalg leegge veegt pé:

A Et bredt udbud med nyhedsformidling
A Oplysning, kunst og underholdning
>
8 Lovbekendtgorelse nr. 506 af 10. juni 2004 om radio- og fijernsynsvirksomhed, senest endret ved lov nr. 1404 af 21.
december 2005 (radio- og fiernsynsloven).
9 Bekendtgorelse nr. 350 af 14. maj 2003 om vedtaegt for DR og Public service kontrakt mellem Kulturministeriet og

DR for perioden 1. januar 2003 til 31. december 2006. Kontrakten er tilgeengelig pd www.dr.dk.
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Kvalitet, alsidighed og mangfoldighed

Hensynet til informations- og ytringsfrihed
Saglighed og upartiskhed

Adgang til vaesentlig samfundsinformation og debat
Dansk sprog

Undervisningsprogrammer

Dansk musik

Kunst og kultur

Integration

Dialog med befolkningen

Af § 10 i radio- og fjernsynsloven fremgar, at public service indeberer en
forpligtelse til et bredt udbud af programmer og tjenester, jf. boks 7.4. Af §
12 fremgdr, at DR er forpligtet til at yde public service til hele befolkningen.
Public service forpligtelsen omfatter ifelge radio- og fjernsynsloven radio,
tv og internet eller lignende. Siden 1926 er public service definitionen kun
justeret enkelte gange. Det er sdledes nu 80 dr siden grundtanken bag public
service blev defineret i Danmark.

Den naermere udfyldelse af public service forpligtelsen sker i Public service
kontrakten mellem kulturministeren og DR. Den seneste kontrakt er indgéet
for perioden 2003-2006. DR er ifglge kontrakten palagt at drive to tv-kanaler,
syv radiokanaler, hjemmesiden www.dr.dk, tre orkestre og to kor. Desuden
er DR pélagt at arkivere sine programmer og gore dem tilgaengelige for pub-
likum. Ifelge den nuverende Public service kontrakt kan DR kun oprette
nye public service tv-kanaler eller nedlaegge eksisterende public service tv-
kanaler efter aftale med kulturministeren. Public service kontrakten giver
en reekke malbare kriterier for DR’s tv- og radiokanaler, jf. tabel 7.1.

Tabel 7.1: Malbare public service forpligtelser for
DR'’s tv-virksomhed

Arlige minimums mal

Nyhedsudsendelse 521 timer mellem kl. 17-24
Barneprogrammer (3-12 ar) 693 timer
Dansk prime time dramatik 19 timer
Tekstede udsendelser: 3.155 timer
Tekstede farstegangsudsendelser: 859 timer
Tegnsprogstolkede udsendelser: 103 timer
Stgtte af dansk filmproduktion! 60 mio. kr.
Udlaegning af produktion? 170 mio. kr.

Note 1:

Note 2:
Kilde:

Fordelingen af de 60 mio. kr. skal ske efter en fast minimumsfordelingsnogle, hvor spillefilm tildeles 35 mio. kr.,
kort- og dokumentarfilm 7 mio. kr. og talentudvikling 4 mio. kr. De resterende 14 mio. kr. kan DR selv fordele.
12003 var belobet 125 mio. kr. Frem til 2006 er belobet steget til 170 mio. kr. I belobet skal filmstotte veere inkluderet.
DR’s Public service kontrakt for perioden 2003-2006.
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Samlet bandt de malbare forpligtelser DR i 1.233 tv-sendetimer ud af en sam-
let tv-sendetid pd 10.534 timer i 2005 pé de to tv-kanaler DR1 og DR2. Hertil
kommer krav om at udlicitere opgaver og krav om at tekste programmer. De
malbare public service forpligtelser fylder saledes en mindre del af DR’s virk-
somhed. Hvad DR i gvrigt viser pd sine public service tv-kanaler er op til DR,
sd leenge aktiviteterne ligger inden for rammerne af radio- og fjernsynsloven,
vedtaegterne for DR samt Public service kontrakten, herunder kriterierne
iboks 7.4. DR er pélagt at afgive en drlig Public service redegarelse om opfyl-
delsen af Public service kontrakten. Radio- og tv-navnet afgiver en udtalelse
om redegorelsen til kulturministeren. Kulturministeriet har det overord-
nede tilsyn med DR. Der er ingen gkonomiske sanktioner, hvis DR ikke
overholder Public service kontrakten, modsat hvad der gzlder for TV2.10

Anden virksomhed

DR har ifelge § 14 i radio- og fjernsynsloven ogsé lov til at drive anden virk-
somhed. Anden virksomhed er virksomhed uden for public service forplig-
telsen, hvor DR udnytter sit tekniske udstyr, serlige sagkundskab mv. Anden
virksomhed skal ske pd konkurrencemaessige vilkar.!!

Boks 7.5: Hvad er public service, og hvad er anden
virksomhed?

Eksempler pa aktiviteter, som DR skal henregne til public service virksomhed:

> > > >

Public service tv-virksomhed, herunder tekst-tv

Nye digitale tv-tjenester i tilknytning til udsendelse af public service tv via
digitale tv-sendemuligheder, jf. Public service kontrakten

Public service radiovirksomhed, inkl. DAB

Public service online virksomhed

Undervisningsvirksomhed i tilknytning til programvirksomheden

Salg af egenproducerede programmer vist pd DR

DR-ensemblernes virksomhed

Salg af klip fra public service programvirksomhed

Eksempler pa aktiviteter, som DR skal henregne til anden virksomhed:

A

Anden programvirksomhed (fx kommercielle tv-kanaler)
>

Jf. bilag 5 til Kulturministeriets tilladelse til TV 2/DANMARK A/S til at udeve public service-programvirksomhed
af 17. december 2003.
De neermere vilkdr for denne adskillelse folger af bekendtgorelse nr. 1327 af 14. december 2005 om den regnskabs-
massige adskillelse mellem DR’s, TV2 Danmark A/S’ og de regionale TV2 virksomheders public service virksomhed
og anden virksomhed.
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Salg af egenproducerede programmer som ikke vises i DR

Anden udnyttelse af programrettigheder (dvd, cd, merchandise, m.v.)
Kommerciel medierelateret virksomhed

Online virksomhed, der ikke knytter sig til DR’s public service program-
virksomhed (markeder, visse spil, segemaskiner, m.v.)

Udlejning af faciliteter (studier, lokaler, sendevogne, redigering, m.v.)
Qvrige aktiviteter (undervisningsaktiviteter, konsulentbistand m.v.)

>> >

DR vurderer reelt selv, om en aktivitet er public service virksomhed eller
anden virksomhed, men skal dog forelegge eventuelle tvivlsspergsmél for
Kulturministeriet. Af boks 7.5 fremgar, hvad DR ber regne som hhv. public
service virksomhed og anden virksomhed.!2

Der er som udgangspunkt ikke begransninger i, hvad DR kan henregne som
anden virksomhed. Fx kan DR etablere nye tv-kanaler efter reglerne i kapitel
8 i radio- og fjernsynsloven. Kulturministeren er dog bemyndiget til at fast-
satte neermere vilkdr for DR’s anden virksomhed.!3

DR’s indtagter pa anden virksomhed udgjorde i 2005 123,2 mio. kr. fordelt
pd en raekke aktiviteter, jf. tabel 7.2. Overskuddet fra anden virksomhed kan
DR anvende til at finansiere public service aktiviteter, sd leenge der er daek-
ning for omkostningerne til de pagaldende aktiviteter. Modsat md DR ikke
bruge licensindtegter til at finansiere anden virksomhed.

Tabel 7.2: DR’s indteegter af anden virksomhed

2005 Indtaegter Omkostninger Resultat
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
DR Multimedier? 51,9 45.7 6.2
DR Produktion? 46,2 43,2 3,1
Sendenet (tv-master) 18,2 3,0 15,2
DR Udvikling 4.1 3,4 0,7
Diverse 2,7 0,7 2,0
I alt 123,2 96,0 27,2

Note I: DR Multimedier seelger cd’er, dvd’er, merchandise, spil m.v.

Note 2: DR Produktion udlejer studier, sendevogne, rekvisitter og andre produktionsfaciliteter.

Anm.: Tabellen viser indtegter i forhold til direkte omkostninger fordelt pd omrdder. De indirekte omkostninger indgdr
ikke. Indirekte omkostninger indeholder overhead for brug af DR’s faciliteter, sivel tekniske som administrative i
form af bygninger, studier, redigeringsrum, jura, okonomi og ledelse m.v. For leje af Sendenettet indgdr kun net-
toindteegter. Udlejningen sker via I/S Broadcastservice Denmark, hvor omkostningerne fradrages for indtcegterne

overfores til DR. Der henvises til regnskabet for anden virksomhed i DR’s drsrapport.
Kilde: DR.

12 Folger af bilag 1 til bekendtgorelse nr. 1327 af 14. december 2005.
13 § 14, stk. 5, i radio- og fjernsynsloven.
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2005
Licens

Ifolge bekendtgorelsen om regnskabsmaessig adskillelse skal DR lave del-
regnskaber for anden virksomhed og public service virksomhed. DR skal for-
dele indtegter og omkostninger mellem public service virksomhed og anden
virksomhed. Det sker imidlertid pd en mdde, sd det er sveert for udenforstd-
ende at kontrollere, om alt gir rigtigt til. Den konkrete opgerelsesmetode
bliver vurderet af Rigsrevisionen i forbindelse med tilsynet med DR.

DR’s indteegter pa public service virksomhed

Finansieringen af DR foregdr ved en lovpligtig licens fra alle danske ejere af
et tv eller en radio.!* Licensen er saledes ikke afhangig af, om ejeren af tviet
eller radioen bruger apparatet til at hore eller se DR’s programmer. Samlet
giver licensen DR en indtaegt pé ca. 3 mia. kr. om dret, jf. tabel 7.3.

DR’s indtaegter ud over licensen bestar bade af overskud fra DR’s anden virk-
somhed og indtaegter skabt ved public service virksomhed.!> DR’s indteegter
udover licensen udgjorde tilsammen 318,5 mio. kr. i 2005 eller godt 10 pct.
af DR’s samlede indteegter, jf. tabel 7.3.

Tabel 7.3: DR’'s indtaegter i mio. kr.

Mio. kr.
3.094,4

Andre indtaegter pa public service 195,3
Indtaegter fra anden virksomhed 123,2

1 alt!

Note 1:
Kilde:

3.412,9

Ekskl. finansielle indtaegter.
DR.

Andre indtegter pa public service virksomhed bestar af anden stotte end
licens fra fonde, legater, medproducenter m.v. (ca. 29 pct.) og salg af rettig-
heder, royalties og andre ophavsretsindtegter (ca. 21 pct.). Dertil kommer
sponsorindtegter (ca. 2 pct.) og brugerbetalte ydelser som fx salg af rin-
getoner, publikumsindtagter, orkestervirksomhed m.v. (ca. 25 pct.). Uspe-
cificerede gvrige indtegter udger de resterende indtegter (23 pct.).

Brugerbetaling for public service ydelser finder sted for flere produkter. DR
saelger fx ringetoner og spil med DR-indhold til mobiltelefoner samt abon-
nementer pa nyheder, sport, vejr- og trafikmeldinger via SMS. For nogle
programmer, som fx “Penge”, er det muligt at abonnere pd en SMS med
programmets emne for udsendelsen. Andre programmer pa DR, som fx
”Handyman”, giver mulighed for, at seerne kan stemme via en overtakseret

14
15

§ 69 i radio- og fjernsynsloven.
Ifolge § 25, stk. 1 i DR’s vedteegt finansieres DR via licensafgifterne samt indtagter ved salg af programmer og andre
ydelser, tilskud, udbytte, overskudsdele m.v.
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SMS. Endelig giver andre programmer mulighed for at sende billeder eller
klip til DR som kommentar eller indleeg via en overtakseret SMS eller MMS.
Desuden har DR publikumsindtaegter fra sine 150 arlige koncertarrange-
menter med sine kor og orkestre. Alle disse aktiviteter udger public service
virksomhed. Indtegter herfra gar til DR’s public service virksomhed.

Ifelge DR gdr indtaegterne fra bl.a. overtakserede SMS’er til at betale DR’s
omkostninger ved de enkelte tjenester bl.a. til eksterne parter. Der er ikke
overskud pd disse tjenester. Der er imidlertid ingen retningslinier for, hvilke
public service ydelser DR ma kraeve brugerbetaling for, eller hvor stor bru-
gerbetalingen mad veare. For public service ydelser er der derfor ikke noget
udtrykkeligt krav om sammenhzng mellem brugerbetalingens storrelse og
ombkostningerne ved ydelsen. Det star i modseatning til reglerne om anden
virksomhed. Det er uhensigtsmassigt, nar definitionen af public service ikke
giver en klar vejledning for opdelingen af DR’s aktiviteter i public service og
anden virksomhed. Fx er salg af ringetoner med DR-indhold public service
virksomhed, mens salg af cd’er med sange fra Bamse og Kylling er defineret
som anden virksomhed. Der er en anden vigtig forskel pd public service
virksomhed og anden virksomhed, som er verd at leegge meerke til. DR ma
gerne i sine public service udsendelser reklamere for sine andre public ser-
vice produkter (sdkaldt krydsreklame), men det ma DR ikke for sin anden
virksomhed.

Sponsorater er en anden indtagtskilde for DR’s public service virksomhed.
Et sponsorat er et tilskud fra en virksomhed til finansieringen af et tv-pro-
gram med henblik pa at fremme virksomhedens navn, logo osv., som vises
for eller efter programmet.1® Et sponsorat er markedsforing under lidt andre
vilkar end reklame, men formalet er det samme for den virksomhed, der
kober reklameplads eller sponserer. Dvs. penge anvendt til sponsorater vil
normalt veere penge, der i mange tilfaelde ellers ville blive anvendt til reklame
pa de kommercielle tv-kanaler.

DR har i de senere ar veeret tilbageholdende med at skaffe sig sponsorindteg-
ter. Det vil dog veere en god idé at fastleegge, at DR generelt bor vare afskaret
fra at modtage sponsorater til tv-programmer pd samme made, som DR i dag
er afskaret fra at modtage reklameindtagter. Dette bor gelde produktioner,
som DR iveerksaetter — enten ved selv at producere eller ved at udbyde pro-
duktionen. Forslaget vil stort set afspejle DR’s praksis i dag.1”

§ 26 i bekendtgorelse nr. 1368 af 15. december 2005 om reklame og sponsorering i radio og fijernsyn (reklamebe-
kendtgorelsen).

DR har séledes oplyst, at man i 2005 pé egen hdnd har besluttet at ophore med at modtage sponsorater til tv-
programmer. DR modtager nu kun i meget begraenset omfang sponsorater i forbindelse med programvirksomhed.
Den veesentligste sponsorindtegt sker ifolge DR i forbindelse med pa koncerter og andre arrangementer med DR’s
ensembler.
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Der er to grunde til, at DR nu har adgang til at modtage sponsorater.!8 For
det forste indeholder mange udenlandske programmer i dag sponsorater.
Hvis DR ikke ma vise sponsorerede programmer, er DR afskdret fra at kobe
og vise disse produktioner. Sportsrettigheder er et eksempel pd, at virksom-
heder sponsorerer fx sendinger fra Champions League i fodbold. Derfor ber
det fortsat veere tilladt for DR at vise programmer, hvor sponseringen ikke
kan blive fjernet af tekniske eller andre arsager, som er uden for DR’s ind-
flydelse. Det andet argument for sponsorater har veret at give DR mulighed
for at realisere serligt kostbare produktioner. DR ber dog fortsat kunne
lane rekvisitter af private virksomheder mod at kreditere dem i teksterne til
det pageldende program, sd lenge dette ikke har karakter af produktpla-
cering eller sponsering mod betaling. De nermere greenser bor fastlegges
af Kulturministeriet. Bide BBC i Storbritannien, SVT i Sverige og YLE i
Finland har lignende begrensninger i anvendelsen af sponsering.

Licensens starrelse

Der er i EU enighed om, at public service tv er en vigtig del af den kulturelle
arv. Pa den baggrund er evt. offentlig finansiering af public service tv som
udgangspunkt ikke i strid med EU’s regler om statsstotte.!® Det er dog et
krav, at stotten ikke forvrider samhandelen eller er i modstrid med EU’s fael-
les mal, idet der tages hensyn til opfyldelsen af public service opgaverne.20
For DR’s vedkommende sker finansieringen ved en lovbestemt licens. Det
giver DR en fordel, som kommercielle konkurrenter ikke har. Dermed er der
en risiko for forvridning af konkurrencen i forhold til kommercielle virk-
somheder. Der er fx en risiko for, at DR dumper prisen pd sine produkter,
fordi omkostningerne allerede er deekket af licensen. Det kan péavirke kon-
kurrencen pa markedet urimeligt.

Af samme grund er der en rakke krav til, hvordan sddanne virksomheder
md agere pa kommercielle markeder. For DR’s vedkommende er kravene
fastlagt i bekendtgerelsen om regnskabsmeessig adskillelse. Kravene heri
folger de retningslinier, der geelder som folge af EU’s regler om gennemsku-
eligheden af de gkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og offent-
lige virksomheder.2! Kommissionen har dog behandlet sager om omfanget
af den kompensation, som public service virksomheder modtager, jf. boks
7.6. Public service virksomheder ma sédledes ifplge Kommissionen kun blive

19
20
21

Jf. bemeerkningerne til L 123 om forslag til eendring af radio- og fjernsynsloven fremsat den 17. januar 1990,
Folketingstidende 1989-1990, Tilleeg A, spalte 3215-3216.

Artikel 87 og artikel 86, stk. 2, i EU-Traktaten.

EU-Traktatens protokol nr. 32 om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne.

Kommissionens direktiv 80/723/EQF af 25. juni 1980 om gennemskueligheden af de okonomiske forbindelser mel-
lem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder, EFT 1980 L 195/35, senest @ndret ved Kommissionens direktiv
2000/52/EF af 26. juli 2000, EFT 2000 L 193/75 (transparensdirektivet).
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okonomisk kompenseret svarende til de omkostninger, virksomheden har til
public service ydelser.

Boks 7.6: EU-sager vedr. omfanget af licensfinansiering

12003 og 2005 undersogte Kommissionen de tilskud, som Italien havde ydet til
det statslige radio- og tv-selskab RAIL.! Kommissionen konkluderede, at der var
tale om statsstgtte, men at denne var forenelig med traktaten, idet stotten ikke
havde overkompenseret RAI i forhold til RAD’s public service forpligtelser, og idet
der ikke sds tegn pd krydssubsidiering af kommercielle aktiviteter.

1 2004 meddelte Kommissionen, at TV2 delvist blev finansieret af statsmidler. I
lighed med RAI sagen var dette ikke uforeneligt med traktaten. Derimod mente
Kommissionen, at TV2 var blevet overkompenseret for sin public service virksom-
hed.2 Som folge heraf pidlagde Kommissionen TV2 at tilbagebetale i alt 628,2 mio.
kr. Afggrelsen er indbragt for Retten i Forste Instans af den danske stat og TV2.
Ifelge Kommissionen gjorde overkompensationen det potentielt muligt for TV2 at
kunne senke prisen pd sine kommercielle aktiviteter som fx reklamemarkedet. En
sddan adfeerd ville kunne pavirke konkurrencen pa det kommercielle marked, men
det blev dog ikke konstateret i det konkrete tilfelde.

Note 1: Kommissionens beslutning af 15. oktober 2003 om Italiens stotteforanstaltninger til fordel for RAI SpA, EUT 2004
L 119/1 samt Kommissionens beslutning E9/2005 af 20. april 2005.
Note 2: Kommissionens beslutning om Danmarks foranstaltninger til TV2/Danmark, EUT 2006 L 85/1.

Selv.om DR overholder den regnskabsmaessige adskillelse, kan licensen
medvirke til at forvride konkurrencen pd markedet. Licensen kompenserer
for DR’s omkostninger til public service virksomhed. Har DR indtaegter péd
public service tjenester og pa anden virksomhed, falder behovet for kompen-
sation fra licensen.

En anden risiko ved overkompensation er, at DR mister incitamentet til at
effektivisere sine public service forpligtelser. For hver krone i overskud fra
anden virksomhed kan DR @ge sine omkostninger til public service virk-
somhed med én krone.

For at undgd, at DR bliver overkompenseret, betyder det, at licensen ber
blive sat tilsvarende ned. Den regnskabsmaessige adskillelse ber derfor ikke
std alene, men veere suppleret af et krav om, at DR’s andre indteegter bliver
modregnet i licensen. Det betyder, at risikoen for konkurrenceforvridning
falder. I praksis kan det gores ved, at indtegter fra anden virksomhed ud
over det, der er budgetteret med, modregnes ved en lavere licens i det efter-
folgende dr. Der bor selvfolgelig veere mulighed for at udglatte variationer
i indtagterne fra anden virksomhed ved at tillade DR at overfore mindre
overskud fra ar til dr.
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Derudover ber DR’s public service virksomhed jevnligt blive gennemgaet
for mulige effektiviseringer af en uafheengig myndighed.22 Derved bliver
DR’s incitament til at drive en effektiv virksomhed fastholdt.

Ny teknologis pavirkning af markedet

Den teknologiske udvikling de sidste 20 dr gor det muligt at modtage tv pa
flere former for netvaerk. Forst kom kabel-tv og satellit-tv. Senest er optiske
fibernet kommet til. Det er ogsa muligt at se tv via internettet, og udbredel-
sen heraf vokser hurtigt. Snart vil det ogsa veere mere udbredt at se tv pd en
mobiltelefon og via andre tradlese teknologier. Derfor er det vigtigt at sikre,
at DR’s tv-kanaler bliver leveret til alle uanset modtageformen. DR’s store
betydning for danskernes tv-forbrug betyder, at DR spiller en vigtig rolle for,
om nye distributionsformer kan konkurrere med de eksisterende distributi-
onsformer. Det er derfor vigtigt, at rammerne for DR er teknologineutrale.

Internettet og digitaliseringen har medfert en udvikling af nye former for
tv- og medieprodukter. En trykt avis kan med fd ekstraomkostninger udgive
de samme nyheder pd hjemmesider, tekst-tv eller SMS. Ligeledes kan en tv-
kanal vise sine programmer on demand som klip, spil m.v. til bade internet
og mobiltelefoner. P4 den made smelter markederne sammen.

Reglerne for DR’s virksomhed palagger DR at folge denne udvikling. Det
péavirker konkurrencen mellem public service virksomhed og kommerciel
virksomhed. DR har fx en raekke aktiviteter pad internettet, som konkur-
rerer med kommercielle virksomheder. Fx udgiver DR en internetavis ved at
gengive nyheder pd www.dr.dk — bdde DR’s egne nyheder og andres nyheds-
telegrammer. DR selger ogsd nyheder m.v. som SMS-tjenester, og DR salger
ringetoner til mobiltelefoner. Disse produkter bliver ogsé solgt af kommer-
cielle virksomheder.

DR onsker at udvide sin virksomhed til at omfatte flere af disse markeder
— fx i form af mere interaktivitet, mere on demand indhold og flere tv-kana-
ler.23 Det vil medfere pavirkning af konkurrencen pé flere markeder, som
traditionelt er kommercielle. Ndr DR breder sin licensfinansierede public
service virksomhed til markeder, der enten er kommercielle eller potentielt
kan veere kommercielle, skaber det ulige vilkdr i markedet. DR er dermed i
stand til at gd ind pd nye markeder med gratis eller meget billige produkter,
mens kommercielle virksomheder pad samme markeder skal have deekning
for deres omkostninger og tjene penge til sine ejere.

22

23

Seneste undersogelse af DR’s effektivitet blev lavet af Rigsrevisionen i 2000 i en samlet undersogelse af DR’s og TV2’s
produktivitet og public service virksomhed.
Se fx DR’s onsker og lofter til mediepolitisk aftale 2007-2010 "DR for dig og hele Danmark’.



KAPITEL 7

Udviklingen stiller derfor nye krav til DR’s rammebetingelser. For det forste
bor DR formelt set vere palagt at levere sine tv-kanaler til alle distributi-
onsformer (must provide). Det bor i gvrigt ogsd, som beskrevet tidligere i
kapitlet, geelde TV2, hvis stationen fortsat skal veere omfattet af must carry.
Pa leengere sigt kan det ogsd overvejes, om DR og andre public service
kanaler ber kunne vare direkte involveret i distribution af tv. Public service
kanalerne har et unikt indhold, som kan forvride konkurrencen mellem for-
skellige distributarer, hvis de fortsat er integreret med én distributionsform
blandt flere.

For det andet ber licensordningen paé sigt veere uafhangig af distributions-
teknologien, fordi det i stigende grad er muligt at modtage fjernsyn pa andre
platforme end et traditionelt tv. DR kan enten veere pa finansloven, eller den
nuverende licensordning kan blive erstattet med fx en husstandslicens.2* S&
laenge public service forpligtelsen er usendret, bor en @endring i finansierings-
formen dog ikke medfere, at DR’s licensindteegter bliver storre end i dag.

Endelig bor der vaere klare retningslinier for greensen mellem pé den ene side
DR’s public service forpligtelser og pa den anden side vilkdrene for anden
virksomhed. Den nuvearende formulering af public service forpligtelsen ska-
ber s brede rammer for public service virksomheder, at det neermest ikke
er muligt at pege pd aktiviteter pd mediemarkedet, som falder udenfor, med
mindre aktiviteterne udtrykkeligt er udpeget som anden virksomhed, som i
boks 7.5. Til sddanne retningsliner horer ogsa klare vilkar for DR’s opkreev-
ning af brugerbetaling for public service produkter under hensyntagen til
virkningerne pa konkurrencen.

Nye rammer for DR

Hvordan sddanne retningslinier for DR przcist skal se ud, og hvilke kriterier,
der skal leegges til grund, vil naturligvis tage udgangspunkt i kulturpolitiske
hensyn og under hensyn til konkurrencen pd markedet. Det bor imidlertid
ikke vaere DR selv, der foretager denne vurdering. Fx er det relevant at tage
stilling til spergsmadlet, om DR kan udvide sin public service virksomhed til
fx at omfatte flere tv-kanaler, ringetoner til mobiltelefoner, SMS-tjenester
osv. Det er tilsvarende overvejelser, der ligger bag revisionen af vilkarene for
BBC, Storbritanniens public service tv-station, jf. boks 7.7.

En mulighed kunne vere at definere public service forpligtelserne som en
positivliste af aktiviteter, som udger public service virksomhed, mens alt
andet udger anden virksomhed. Listen i boks 7.5 udger omvendt et eksempel

24

Det samme bor naturligvis geelde licensen til TV2’s regionalstationer.
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pa en negativliste over aktiviteter, som ikke er public service. En positivliste
kan vaere dynamisk, séledes at det i takt med udviklingen af markedet er
muligt at definere nye public service aktiviteter eller fjerne aktiviteter, der i
mellemtiden ber blive betragtet som anden virksomhed.

Uanset hvor og hvordan sondringen mellem public service virksomhed og
anden virksomhed laegges, bor DR ikke vare forhindret i at drive anden
virksomhed udenfor public service virksomheden. Aktiviteter, som er uden
for public service forpligtelsen, ber DR frit kunne engagere sig i. Det skal blot
ske indenfor de rammer, der gelder for anden virksomhed. Er vurderingen,
at fx salg af ringetoner ikke er en public service aktivitet, bor det alene vaere
op til DR at beslutte, om salg af ringetoner skal vare en del af DR’s anden
virksomhed under de vilkar, som galder herfor. Herudover vil det vare
relevant at overveje nogle yderligere grenser, sa ikke DR’s varemzrke og
troveerdighed fra sin mangedrige public service virksomhed misbruges eller
lider skade, ndr DR driver anden virksomhed. Krav af denne type findes fx i
BBC’s fair trading guidelines”, der omtales i boks 7.7.

Boks 7.7: Revision af BBC's Royal Charter

BBC i Storbritannien er pd mange médder rollemodel for DR og andre landes pub-
lic service virksomheder. BBC er som DR licensfinansieret og arbejder indenfor
rammerne af et charter og en aftale. Charteret og aftalen svarer i form og indhold
til DR’s vedteegter og Public service kontrakt. Den britiske regering har netop
fremlagt forslag til et nyt 10-arigt charter og en ny 10-arig aftale, som skal gelde
fra 2007. De to overordnede hensyn er, at BBC fortsat skal levere public service,
men under hensyn til kommercielle medievirksomheder.

Det betyder, at Ofcom! skal lave en forhdndsvurdering af markedsmeessige virk-
ninger af hver ny public service tjeneste, som BBC lancerer. For det andet skal
BBC i samarbejde med Ofcom udarbejde retningslinier for sin adfeerd for udvalgte
aktiviteter, hvor der kan veere risiko for konkurrenceforvridning. For det tredje
skal BBC revidere sine "fair trading guidelines”, sa de i endnu hejere grad tager
hensyn til virkningen af BBC’s adfeerd pa markedet. Endelig skal det vaere nemme-
re at klage over BBC’s konkurrencemaessige adferd pa markedet. BBC vil fortsat
veere underlagt de almindelige konkurrenceregler.

Note 1: Den britiske sektormyndighed Office of Communications. Ofcom varetager opgaver, som i Danmark varetages af
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bdde IT- og Telestyrelsen, Radio- og tv-neevnet og Konkurrencestyrelsen.

En klar sondring mellem public service og anden virksomhed kraever endnu
mere gennemsigtighed i adskillelsen mellem public service virksomhed og
anden virksomhed end i dag. I dag kan DR selv velge, om anden virksomhed



KAPITEL 7

skal foregd i saerlige selskaber, eller om der kun skal vere regnskabsmaessig
adskillelse. Den regnskabsmaessige adskillelse har dog sine begraeensninger i
forhold til gennemsigtigheden, og DR ber i stedet pdlegges at udskille anden
virksomhed til et eller flere selvsteendige selskaber. Transaktioner mellem
public service virksomhed og anden virksomhed ber blive registreret i et
mellemregnskab, som lobende bliver revideret af en uafhengig myndighed
og bliver offentliggjort pa et detaljeret niveau, sa der ogsd gives indsigt i
storre enkeltdispositioner. Tilsvarende ber aftaler mellem DR’s public ser-
vice virksomhed og anden virksomhed vere under lobende kontrol af en
uafhaengig myndighed.

Der bor fortsat veere et uafhaengigt tilsyn med, om DR fordeler omkostnin-
ger og indtegter korrekt mellem public service virksomhed og anden virk-
somhed, men gennemsigtigheden ber oges. Det bor ske ved en offentligge-
relse af en arlig redegorelse. Derved kan licensbetalere selv kontrollere, at DR
overholder betingelserne for at drive henholdsvis public service virksomhed
og anden virksomhed.

Det ber vare muligt at klage til en uafhengig myndighed, hvis DR med
licensmidler udferer aktiviteter, som falder uden for public service forplig-
telserne. Det geelder bdde klager over, at DR ikke overholder sine public ser-
vice forpligtelser, sdvel som klager over, at DR licensfinansierer ydelser, der
falder uden for public service forpligtelsen. Myndigheden skal saledes pase,
at DR holder sig inden for de rammer, som ligger i public service forpligtel-
sen. De almindelige konkurrenceregler er ikke tilstraekkelige til dette formal,
sd leenge public service forpligtelsen er sa bred.

Klare retningslinier for DR’s public service forpligtelser kan give yderli-
gere plads til kommercielle virksomheder. DR og licensen vil dog under alle
omstaendigheder fylde meget i mediemarkedet sammenlignet med det priva-
te marked. Der er derfor behov for yderligere tiltag for at fremme konkurren-
cen. Fx kan nye public service opgaver blive udbudt i fri konkurrence, eller
der kan stilles krav til DR om at udlagge produktion til eksterne virksomhe-
der. Herved vil licensbetalerne fd glaede af den kreativitet, som ligger udenfor
DR. TV2 har fra starten veeret palagt at udlegge store dele af sin produktion
til eksterne samarbejdspartnere. DR har ogsd i de seneste dr veret palagt at
udlaegge en mindre, men stigende andel af sin produktion. Det er vigtigt for
konkurrencen pd mediemarkedet, at DR fortsat skal udlaegge en del af sin
produktion. Udlegningskravet ber ogsd tilpasses udviklingen i markedet og
ber omfatte public service produkter og ydelser pd nye markeder.

Med disse anbefalinger kan DR fastholde en public service virksomhed med
hgj kvalitet uden at udsatte kommercielle tv-kanaler for urimelig konkur-
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rence. Samtidig kan DR udvide sin virksomhed og konkurrere pa lige vilkar
i det kommercielle marked. P& den made bliver der skabt fremtidssikrede
rammer for en af de vigtigste kulturinstitutioner i Danmark. Rammerne
tilgodeser bdde vigtige kulturpolitiske malsetninger og hensynet til den frie
konkurrence pd mediemarkedet.

INTRODUKTION AF DIGITALT JORDBASERET TV
(DTT)

Flere forskellige tekniske netveerk benyttes i dag til at distribuere tv i
Danmark, jf. figur 7.5. Ca. 15 pct. af de danske husstande modtager tv gen-
nem en individuel parabolantenne.2> Ca. 65 pct. modtager tv gennem kabler,
enten gennem et feellesantenneanlaeg?¢ eller gennem individuel tilslutning til
kabel-tv og fibernet. De sidste ca. 20 pct. modtager alene tv gennem deres
tag- eller stueantenne.?” Endnu er mobilt tv eller anden tradles tv-distri-
bution i Danmark kun udbredt i meget begraenset omfang. Sammenlignet
med andre lande, som fx Storbritannien og de ovrige nordiske lande, er der
relativt f& danske husstande, der alene ser tv med en tag- eller stueantenne.
Tilsvarende er der relativt mange i Danmark, der har kabel-tv.

Tv-distribution, som foregdr gennem tag- og stueantenner, kaldes jordba-
seret, fordi signalerne sendes fra tv-master, som stdr pa jorden. Ikke desto
mindre foregir udsendingen gennem luften ved udsending af signaler i et
bestemt frekvensomrade. Der er kun et begraenset frekvensomrade til radig-
hed, og det er derfor kun et mindre antal tv-kanaler, man kan udsende og
modtage pd denne mdde. Det begrenser sig i dag til DR1 og TV2 i hele landet
og DR2 og Kanal 4 (tidl. TvDanmark) i nogle dele af landet.28 Flere steder
i Danmark kan man dog ogsd modtage tv-kanaler fra nabolandene med en
tagantenne.

25
26

27

28

Sdkaldt ”Direct to the home” (DTH).

Fellesantenneanleeg modtager deres tv-signaler enten direkte fra tv-selskaberne, fra kabel-tv-operatorerne eller fra
feelles antenner og parabolantenner.

Betydningen af jordbaseret tv kan dog veere storre end de 20 pct. indikerer. En husstand kan fx have flere tv-appa-
rater, hvoraf nogle forsynes med en stueantenne. Desuden er husstande, der modtager tv via parabol, nodt til ogsd
at bruge tag- eller stueantenne for at se TV2.

Fra 31. marts 2006 kan DR2 modtages digitalt i hele landet.
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Figur 7.5: Modtageformer for tv i Danmark
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m Kabel-tv (Koax- eller hybridnet) M Satellit-tv (DTH)

Tv via fibernet M Jordbaseret tv (tag- og stueantenne)
Anm.: Kabel-tv er inkl. fellesantenneanleeg, selvom disse forsynes pd forskellig vis.
Kilde: MedieDanmark Statistikbanken og TNS Gallup, Annual Survey.

Den jordbaserede tv-sending har frem til i dag foregdet med analoge signaler,
men indenfor de seneste ar er det blevet teknisk muligt at udsende de samme
tv-signaler i digital form. En overgang fra at sende tv analogt til at sende
digitalt svarer til overgangen fra videobdnd til dvd. Det vil give plads til mere
indhold pd mindre plads, mindre stgj, bedre lyd- og billedkvalitet og mulig-
hed for ekstra materiale som skift af sprog, undertekster m.v. Afhangigt af
teknikken kan der vaere plads til fire eller fem gange sa mange tv-kanaler som
idag. Der er derfor store fordele ved at skifte fra analog til digital tv-sending.
Og det kan have stor betydning, sdvel kulturpolitisk som erhvervspolitisk,
hvordan opgaven organiseres.

Overgangen fra analogt til digitalt jordbaseret tv

I medieaftalen for 2002-2006 var der enighed om at begynde overgan-
gen fra analog til digital jordbaseret tv-udsending. Med andre ord aftalte
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Folketingets partier at arbejde for etablering af en digital jordbaseret tv-plat-
form (ogsa kendt som “digitalt terrestrisk tv” — forkortet DTT) for at tilbyde
danskerne adgang til eget tv-udbud og nye digitale tjenester.

Introduktionen af DTT vil betyde, at danskerne vil kunne modtage digitalt
jordbaseret tv med den samme tag- eller stueantenne, som mange har i dag.
Det kreever dog et digitalt fjernsyn eller en sakaldt set top boks tilsluttet
et almindeligt fjernsyn. Set top boksen omformer det digitale signal til et
analogt signal, som et almindeligt fjernsyn kan modtage. En set top boks
kan ogsa indrettes, s& den kan bruges som en dekoder, der giver adgang til
kodede tv-signaler, fx betalings-tv. Allerede i dag er der digitale tv i hande-
len, men de er endnu ret dyre. Til gengeld kan man kebe simple digitale set
top bokse og andre omformere for nogle fi hundrede kroner.

Sa leenge man sender analogt jordbaseret tv, optager man frekvensplads, som
man kunne bruge til at sende digitalt tv. For at fa det fulde udbytte af en over-
gang fra analog til digitalt tv, vil det derfor for eller siden veere nedvendigt
helt at stoppe med analog tv-udsending. En fuldstendig overgang til digitalt
jordbaseret tv vil derfor betyde sort skaerm for de tv-seere, der ikke har et
digitalt fjernsyn, en set top boks eller tilsvarende, og som ikke abonnerer pa
hverken kabel- eller satellit-tv. Derfor er der nogle udfordringer forbundet
med den praktiske overgang fra analog til digital jordbaseret tv-sending.

Selve infrastrukturen for digitalt jordbaseret tv kan bygge pd den eksisteren-
de tv-infrastruktur til analogt tv. Denne bestar af 50-300 m hgje master, som
star rundt omkring i landet, og af sendere, som er etableret i bygninger ved
masterne. Det er public service stationerne DR og TV2, der ejer og admini-
strerer det nuverende jordbaserede tv-sendenet bestdende af master, anten-
ner og sendere. I september 2003 aftalte Folketingets partier at tillade DR og
TV2 at udsende kanalerne DR1, DR2 og TV2 i digital form. Udsendingen
startede 31. marts 2006.2° Udsending af digitalt tv genbruger de eksisterende
master og antenner, men kraever opstilling af yderligere sendere ved master-
ne. I starten erstatter den digitale udsending ikke den nuveerende analoge
udsending men sker parallelt. I juni 2005 aftalte partierne, at den analoge
udsending skal stoppe i oktober 2009.

Efter oktober 2009 vil det derfor kun veere muligt at modtage digitalt jordba-
seret tv, og den ogede kapacitet, som folger af digitaliseringen, kan realiseres.
Der fremgér desuden folgende: “Aftalepartierne er ogsd enige om, at ndr det
efter de internationale forhandlinger bliver klart, hvor mange frekvenser,
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Til dette formdl udstedte Radio- og tv-nevnet d. 10. januar 2006 en tilladelse til at udsende public service tv i digital
form til I/S DIGI-TV;, som er DR’s og TV2’s feelles digitale sendeselskab. Tilladelsen lober til 2013 med forbehold for
a@ndringer som folge af, hvordan den fuldstendige overgang til DTT skal forlobe.
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Danmark far rddighed over til DTT fremover, drefter partierne bag de to
aftaler i feellesskab, hvordan frekvenserne overordnet skal fordeles mellem
radio/tv og andre formal, eksempelvis 3G-tjenester, samt anvendelse af even-
tuelt provenu.” De politiske beslutninger, som traffes i henholdsvis telefor-
ligskredsen og medieforligskredsen pd baggrund af den politiske aftale, vil
have konsekvenser for fastlaeggelsen af de videre rammer for udbredelsen af
digitalt tv-teknologien.

Preecis hvor mange tv-kanaler og andre tjenester, der vil vere plads til med
DTT i Danmark, afhenger af en international aftale om frekvensfordelin-
gen. Hvert lands tv-udsendelse beslagleegger frekvensressourcer, der begreen-
ser nabolandenes tv-udsendelse, sd en neje fordeling af frekvenserne sker i
regi af Den Internationale Telekommunikations Union (ITU). Dette vil bl.a.
ske ved en konference, som forventes afsluttet i juni 2006. Konferencen vil
ogsd fastleegge, hvorndr de enkelte lande kan tage de forskellige frekvenser
i brug. Der kan blive tale om overgangsperioder pd flere ar. Det er IT- og
Telestyrelsen, der forhandler pa Danmarks vegne i dette spergsmal. Danmark
har segt om frekvenser, der giver mulighed for 8 DTT-sendenet, hvilket med
dagens teknik forventes at give mulighed for at sende helt op til 30 eller 40
tv-kanaler og om et par dr formentlig det dobbelte, ndr en forbedret teknik
tages i brug. Der er forud for konferencen fra deltagerlandene samlet ansegt
om flere frekvenser, end der er til rddighed. Det er derfor endnu uvist, hvor
mange frekvenser Danmark far til radighed.

Med DTT er der ikke kun mulighed for at sende flere tv-kanaler. En anden
mulighed er at sende tv-kanaler i hgj oplgsning (High Definition TV — for-
kortet HDTV), der ager billedkvaliteten. Den heje oplesning krever dog
mere kapacitet, og én HDTV-kanal vil med dagens teknik fylde det samme
som to til fire tv-kanaler i almindelig oplesning. Bruger man alle frekven-
serne i DTT-nettene til at sende HDTV-kanaler, vil der altsd vere plads til
8-16 tv-kanaler og om et par dr formentlig det dobbelte, nar en forbedret
teknik tages i brug.

En tredje mulighed er at bruge DTT til at sende tv direkte til mobiltelefoner
og andre bearbare enheder. Afhengigt af teknikken og det konkrete formal
vil disse ydelser fylde mere eller mindre. Oplesningen til mobilt tv behgver
fx ikke at veere ret hej, hvis man blot skal se billedet pa en lille skaerm. Dertil
kan man sende mange mobile tv-kanaler i stedet for én almindelig tv-kanal.
Mobilt tv kan ogsa bestd i broadcast til tv-skaerme i almindelig storrelse i
busser, tog, og taxi. Det er vigtigt at leegge meerke til, at mobilt tv via DTT
ikke er det samme som tv-tjenester og levende billeder gennem mobilnetveer-
ket, som allerede i dag er muligt pd 3G-mobiltelefoner. Tv via 3G-netvearket
har mindre bandbredde og tager plads fra taletjenester. Mobilt tv via DTT
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bruger nogle andre frekvenser, som hidtil ikke har veret anvendt til tovejs
kommunikation. Der foregar imidlertid en hurtig teknologisk udvikling af
mobilt tv, og det er ogsd muligt at kombinere mobilt tv og andre tv-tjenester
via DTT og 3G-netveerk i samme apparat.

DTT er serligt velegnet til sikaldte punkt til multipunkt-tjenester, hvor
informationer kun sendes den ene vej. DTT vil derfor ikke egne sig til at
levere telefoni og bredbdnd. Derimod vil DTT egne sig til tjenester, der sen-
der hjemmesider, e-mails, video-klip eller dokumenter ud til mange brugere
pa samme tid. DTT har ogsd mulighed for begranset interaktivitet, hvor
seeren via sit tv fx vealger at kombinere forskellige data eller signaler, som
udsendes samtidigt til alle og lagres i tv-apparatet ligesom tekst-tv i dag.
Rigtig interaktivitet, som fx bestilling af film on demand, kan ikke i praksis
leveres ved hjelp af DTT.

DTT-frekvenserne kan ogsd levere en kombination af flere af disse typer
tjenester. Der er under alle omstendigheder kun de samme begrensede fre-
kvenser til radighed. Generelt geelder ogsd, at jo mere avancerede tjenesterne
bliver, desto sterre er kravene til forbrugernes udstyr.

Digitaliseringen af det jordbaserede sendenet vil give flere anvendelsesmu-
ligheder og gore det muligt for DTT at konkurrere med kabel- og satellit-tv.
Introduktionen af DTT kan derfor ogsa have stor betydning for konkurren-
cen pd tv-markedet. Det kan pévirke bdde konkurrencen mellem tv-selska-
berne og mellem tv-distributererne.

Erfaringerne med DTT i udlandet

Mange lande er allerede startet med at sende DT'T, og enkelte lande har sluk-
ket det analoge signal i udvalgte omréder. Storbritannien, Finland og Sverige
har de sterste andele DTT-seere blandt de europaiske lande, og flere har
hurtigt voksende tilslutning til DTT, jf. tabel 7.4.

De enkelte lande har indrettet vilkdrene for DTT forskelligt, men for flere
af landene har introduktionen af DTT veret ujevn. I bade Storbritannien,
Spanien, Sverige og Finland var det ikke muligt at fa tilstrackkelig tilslutning
fra seerne til den oprindelige platform. Designet blev derfor lavet om, og
introduktionen startet pd ny. Bdde Spanien og Storbritannien solgte oprin-
deligt tilladelserne til at drive alle frekvenserne til DTT til én kommerciel
operateor med betalings-tv, men i begge tilfaelde gik virksomheden konkurs.

Med de nuvaerende rammer er der ingen af de angivne lande, der har bort-
auktioneret frekvenserne til DTT. Landene har typisk givet frekvenser eller
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sendetilladelser til de tv-kanaler, der i forvejen var pa det analoge tv-net, eller
efter kulturpolitiske kriterier.

Tabel 7.4: Status pa introduktionen og udbredelsen af
DTT i udvalgte EU-lande og Norge

Digital Analog Antal DTT- Andel af tv-
startdato slukkedato husstande husstande, pct.
Storbritannien 1998 2012 5.178.000 21
Tyskland 1998 2010 2.400.000 7
Spanien 2000 2010 1.000.000 5
Frankrig 2005 efter 2012 1.300.000 5
Italien 2003 efter 2012 2.000.000 10
Sverige 1999 01/03/2008 531.000 13
Finland 2000 2007 400.000 17
Norge 2006 efter 2009 0 0
Anm.: Status pr. drsskiftet 2005/06 (Tyskland dog drsskiftet 2004/05). En raekke lande slukker det analoge signal regionvist
for det angivne tidspunkt.
Kilder: DigiTAG; Ofcom: ”Digital Television Update Q2 2005”; OECD Communications Outlook 2005 (totale tv-hushold-

ninger er fra 2002) samt oplysninger fra Radio- og tv-neevnet.

Flertallet af de udvalgte lande har valgt at fordele de enkelte MUX mellem
flere indholdsdistributerer frem for at give én operater en samlet tilladelse,
jf. tabel 7.5. I Frankrig og Spanien har man udelukkende fordelt de enkelte
MUX mellem nye og eksisterende tv-kanaler, mens Italien har givet én MUX
til teleoperatoren Telecom Italia. I Tyskland har de enkelte delstater valgt
forskellige modeller uafhaengigt af hinanden.

Alle de angivne lande pé ner Italien og Spanien har stillet saerlige krav til,
hvilke tjenester eller hvilket indhold der skal vere pa DTT. I Sverige og
Finland afger staten eller en sektormyndighed, svarende til Radio- og tv-
navnet i Danmark, hvilke programmer som har lov at vaere i DTT. Det sker
ved at vurdere ansegere til ledige pladser enkeltvis. I Storbritannien ma der
kun vere gratis tv pd DTT, og i Norge skal der vere lokal-tv. Frankrig og
Finland har hver reserveret en MUX til mobilt tv eller eksperimenterende
tv-tjenester. Alle giver dog en privilegeret plads til public service kanalerne,
enten ved at give dem lov til at administrere en egen MUX eller ved at
palegge DTT pligt til at sende public service tv-kanalerne (en must carry
forpligtelse).
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Tabel 7.5: Udbudsform og nuvaerende vilkar for DTT i
udvalgte EU-lande og Norge

Alle DTT-frekven- Public service  Betalings- Andre indholds- eller
ser til én operater privilegier i DTT  tvi DTT tjenestekrav i DTT

Storbritannien Ja Ja Nej Ja
Spanien Nej Ja Nej Nej!
Finland Ja Ja Ja Ja
Sverige Ja Ja Ja Ja
Frankrig Nej Ja Ja Ja
[talien Nej Ja Ja Nej
Tyskland Nej 2 2 2
Norge Ja Ja Ja Ja
Note I: Katalonien administrerer sit eget DTT-net, som giver forrang til tv-kanaler med katalansksprogede programmer.

Note 2:
Kilder:

Disse krav er forskellige i de enkelte delstater (oplysninger ikke indhentet).
DigiTAG samt de pégeeldende landes konkurrencemyndigheder.

Flere lande har eksperimenteret med mobil-tv via DTT, og Finland, Italien
og Tyskland planlagger at starte udsendelse af mobile tv-tjenester i lgbet af
2006. Teleoperatorer deltager allerede eller har afgivet bud pa frekvenser til
mobilt tv. Der har ogsd vaeret tests af HDTV via DTT i flere lande, herunder
i Storbritannien og Sverige, men der er endnu ingen EU-lande, hvor regel-
meassige udsendelser af HDTV via DTT er planlagt.

I mange lande har man politisk ensket at fremme DTT for at give befolk-
ningen flere og nye digitale tv-tjenester. Der er dog grenser for, hvad staten
kan gore for at fremme DTT-platformen uden at forvride konkurrencen med
ovrige tv-platforme, jf. boks 7.8.

Boks 7.8: EU-sager om statsstatte til DTT

Europa-Kommissionen indledte i juli 2004 en undersggelse af finansieringen af
Teracom, den offentligt ejede svenske DTT-operator.! Bade det svenske public
service selskab SVT’s betaling for at bruge Teracom til digital transmission og den
svenske stats garantier til og indskud i Teracom er under mistanke. I november
2005 besluttede Kommissionen, at delstaterne Berlin og Brandenburg har ydet
ulovlig statsstette til to kommercielle tv-selskaber. Stotten foregik ved delvist at
refundere deres transmissionsomkostninger til DTT-operatgren T-Systems. Ved
samme lejlighed har Kommissionen tilkendegivet, at der fortsat er muligheder for
at stotte DTT med offentlige midler. Stotten ma bare ikke forvride konkurrencen
mellem platforme. Det er fx i orden at give forbrugerne offentligt tilskud til keb af
set top bokse, sd leenge boksene ogsd kan bruges til at modtage kabel- og satellit-tv.

Note 1:

Sagsnr. NN 35/04.
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Anbefalinger til introduktionen af DTT

Introduktionen af DTT i Danmark kan ske pa flere mader, og politisk kan
man valge mellem forskellige muligheder i designet. Den ekstra kapacitet
ved digitaliseringen af det jordbaserede net giver mulighed for at tilbyde
seerne flere tv-kanaler eller nye tjenester i konkurrence med eksisterende
udbydere. Det kan give lavere priser og nye tv- og teletjenester til danskerne,
hvis man skaber de rigtige rammevilkar.

Folketingets partier har allerede valgt en analog slukkedato. Derudover ude-
star en reekke andre valg. Ndr det efter de internationale forhandlinger bliver
klart, hvor mange frekvenser Danmark far radighed over til DTT, drefter
partierne bag medieforliget og teleforliget i feellesskab, hvordan frekvenserne
overordnet skal fordeles mellem radio/tv og andre formél, eksempelvis 3G-
tjenester, samt anvendelse af eventuelt provenu. De politiske beslutninger,
som treeffes i teleforligskredsen og medieforligskredsen pa baggrund af den
politiske aftale, vil have konsekvenser for fastleggelsen af de videre rammer
for udbredelsen af digitalt tv-teknologien.

En reekke af de valg, der udestar, vil fd direkte betydning for konkurrencen
blandt distributerer af tv- og teletjenester og blandt leveranderer af ind-
holdstjenester, fx tv-stationerne. Udfordringen bliver derfor at sikre, at de
kulturpolitiske og telepolitiske hensyn bliver varetaget samtidig med, at der
bliver skabt de bedst mulige konkurrencevilkdr pa markedet. Hvis DTT skal
kunne konkurrere med kabel- og satellit-tv bar man veelge en enkelt opera-
tor, der efter en dben konkurrence fir opgaven pa kommercielle vilkér.

De veasentligste valg, der har betydning for konkurrencen er:
A om der skal vare en eller flere DTT-operatarer,

A hvordan man skal udvelge operataren,

A de krav, der i ovrigt bliver stillet til operatoren, og

A hvilke virksomheder, der mé vare operator.

Forst og fremmest skal man beslutte, om der skal vaere én eller flere virk-
somheder eller organisationer, som administrerer frekvenserne til DTT. Den
mindste enhed, som man kan dele frekvenserne op i, er en sikaldt multi-
pleks (eller MUX), som kreaver opstilling af sin egen sender ved hver mast.
En MUX kan rumme 4-5 tv-kanaler i den kvalitet, vi kender i dag. Hvis
Danmark fx fir 8 MUX, kan man i princippet fordele frekvenserne mellem
8 forskellige operatorer.

Hvis en DTT-operator skal have mulighed for at indga i reel konkurrence
med de eksisterende kabel- og satellitplatforme, vil det vere af veesentlig
betydning, at operatgren har public service kanalerne med i sit udbud til
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seeren. P4 samme made som et kabel-tv-tilbud uden DRI, DR2, og TV2
ville mindske eller fjerne forretningsgrundlaget for kabeloperatoren, vil en
DTT-operator uden adgang til disse tv-kanaler have meget svaert ved at drive
en god forretning. Det taler for, at der kun ber vere én DTT-operator, der
driver alle MUX. Man kan ikke afvise, at en af grundene til, at de tidligste
betalings-tv-platforme i Storbritannien, Spanien og Sverige ikke fik succes
var, at de ikke havde public service kanaler eller kanaler med tilsvarende
status med.

Idet det er en vigtig kulturpolitisk malsetning at have adgang til public
service kanalerne, kan en model for DTT indeholde vilkdr om, at seerne
kan modtage DR1, DR2 og TV2 samt tilknyttede tjenester i almindeligt tv-
format. Det kan fx ske som pd kabel-tv-nettet i dag. Det vil sige, at DTT-ope-
ratgren bliver palagt at videresende disse tv-kanaler til alle seere uden anden
betaling, end den der kreves for at fa adgang til infrastrukturen, og sdledes
at seerne ikke skal betale abonnement, hvis man kun gnsker at modtage DR1,
DR2 og TV2. Man kan ogsd sxtte en gvre greense for, hvad en set top boks ma
koste for de kunder, der valger kun at modtage public service kanalerne.

For at sikre, at public service kanalerne i tilfeelde af, at DTT-operatgren
matte gd konkurs, alligevel bliver sendt til alle husstande, der modtager DTT,
vil det veere relevant at fastsaette regler om, at sendenettet i et sidant tilfeelde
omgaende overgdr til staten. Staten kan efterfolgende udldne sendenettet til
DR og TV2, saledes at public service kanalerne fortsat bliver udsendt.

Derneest skal politikerne beslutte, hvordan man skal udveelge en DT T-opera-
tor. Nar I'T- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til at anvende knappe fre-
kvenser, skal det enten ske ved et offentligt udbud (skenhedskonkurrence)
eller en auktion, jf. boks 7.9.30 Ved en auktion er det den virksomhed, der
byder det storste belgb for frekvenserne, som fir dem. Et eksempel péd dette
er den danske stats auktion pd licenser til UMTS (3G-telefoni) i 2001 og
2005. Ved en skenhedskonkurrence bliver virksomheden valgt ud fra, hvor-
dan virksomheden har tankt sig at bruge frekvenserne.

Boks 7.9: Skgnhedskonkurrence eller auktion

Der er grundleggende to mader at udbyde en begranset ressource pa. Udbuddet
kan ske ved en skenhedskonkurrence eller ved en auktion.

I en skenhedskonkurrence konkurrerer virksomhederne om at levere mest muligt
af det, som udbyderen — i dette tilfeelde staten — leegger veegt pa. Fx kan virksom-

>
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§ 6 i lovbekendtgorelse nr. 680 af 23. juni 2004 om radiofrekvenser.
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hederne konkurrere om at levere en tilstreekkelig varieret pakke af indhold og
tjenester til borgerne eller om at deekke det storste geografiske omrade hurtigst
muligt. I en skenhedskonkurrence gives der pa forhdnd nogle retningslinier for,
hvilke skenhedskriterier, der vil blive lagt veegt pd. Tilladelserne til GSM mobilte-
lefoni (2G mobiltelefoni) blev i 1991 uddelt ved en skenhedskonkurrence.

Ved en auktion fir den virksomhed, som byder den hejeste pris, opgaven.
Virksomhederne konkurrerer derfor om at minimere omkostningerne eller at
maksimere udbuddet af varer eller tjenester. Auktionsmodellen blev fx anvendt
ved uddelingen af licenser til 3G mobiltelefoni i 2001. Ogsa ved en auktion opstil-
les der pa forhdnd minimumskrav, som skal opfyldes enten for at fa lov til at byde,
eller for at fa lov til at beholde retten.

I praksis er det muligt at kombinere fordelene ved begge tildelingsme-
kanismer ved at indbygge krav, som knytter sig til anvendelsen af DTT-
frekvenserne som en del af auktionsvilkdrene. Ved auktionerne over 3G
mobiltelefon var der fx krav om en vis geografisk deekning. Ved en auktion
over DTT-frekvenserne kan der indbygges tilsvarende vilkdr om geografisk
deekning eller krav om bestemte kategorier af tv-kanaler eller tjenester som
de, der er beskrevet i det ovenstdende. Man kan samtidig satte krav for at
deltage i auktionen.

Uanset hvordan en DTT-operator bliver udpeget, er der ingen garanti for,
at der er et kommercielt grundlag for at udfylde rollen som DTT-operater,
eller at DTT-operatoren ikke gir konkurs. En vigtig forudsetning for begge
mekanismer er, at rammevilkarene er tilstraekkeligt klarlagt, inden tildelin-
gen finder sted. Det skal fx vaere tilstreekkeligt klart, hvad udstreekningen
af indholdskravene er, og hvilke vilkar der knytter sig til samarbejdet med
DR1, DR2 og TV2. Designet for en auktion eller en skenhedskonkurrence
bor derfor tilretteleegges i et samarbejde mellem de relevante ministerier og
myndigheder, til sikring af balancen mellem kultur- og telepolitiske krav og
hensynet til den kommercielle levedygtighed af DT T-nettet.

Herefter er sporgsmalet, hvilke gvrige krav og begrensninger, det vil vere
relevant at stille overfor DTT-operateren, fx med hensyn til indhold. Et
fornuftigt forretningsgrundlag for DTT-operatgren kraever en sa stor grad
af valgfrihed som muligt i forhold til, hvilket indhold og hvilke tjenester der
skal tilbydes med DTT. Der bor vare den samme frihed til at veelge, hvilke
tv-kanaler operatgren vil sende, som gelder for kabel- og satellit-tv.

Ud fra kulturpolitiske og telepolitiske hensyn kan det endvidere veare rele-

vant med minimumskrav om, at DTT-operatgren udbyder visse konkrete
teletjenester eller broadcast til mobile enheder. Det kunne fx vare mobilt
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tv eller andre informationstjenester til mobiltelefoner og barbare enheder.
Folketingets partier har i juni 2005 aftalt, at bdde tele- og kulturordfererne
skal have indflydelse pa den overordnede fordeling af frekvenserne til DTT
mellem hhv. radio/tv-formal og teleformal.3! Den konkrete udmentning af
denne aftale skal som navnt ovenfor ske efter, der er indgdet en aftale med
nabolandene om fordeling af frekvenser. Af hensyn til DTT-operaterens
kommercielle levedygtighed ber heller ikke sddanne krav betyde, at der laeg-
ges beslag pa for meget af den samlede kapacitet til tjenester, som ikke er
kommercielt baeredygtige. Endvidere ber man have for gje, at det kan veere
muligt at levere savel radio/tv- og teletjenester i ssmme MUX. Det betyder, at
de netop navnte indholdskrav ikke bor omszettes til en fordeling pa forhand
af konkrete frekvenser til konkrete indholdstjenester, i det omfang dette
risikerer at mindske DTT-operatorens forretningsgrundlag.

Det bor vere et krav i udbudsvilkdrene, at DTT-operatoren baserer sin set
top boks pa en aben standard. En dben standard kan gere det muligt for tv-
seerne at anvende samme dekoderboks til flere platforme og at skifte mellem
virksomheder alene ved at tilfgje eller skifte indstikskort i dekoderen. Sddan
er det fx ikke péd det danske satellit-tv-marked i dag, hvor de to udbydere af
satellit-tv, Viasat og Canal Digital, opererer med hver sin boks. Teknisk set
er der ingen hindringer for at bruge samme dekoder med flere forskellige
indstikskort (sdkaldte CA-moduler) fra forskellige operatorer og til flere
forskellige modtageformer. Kravet om en dben standard er ogsa en sikkerhed
for, at tildelingen af alle DTT-tilladelserne til én virksomhed ikke skaber et
monopol pd denne del af tv-markedet. En DTT-operator kan i en vis forstand
selv have fordel af en dben standard ved at give kunderne adgang til supple-
rende indhold fra kabel- eller satellit-tv. Det kan navnlig veere aktuelt i den
overgangsperiode, hvor der stadig sendes analogt tv, eller hvor DTT endnu
ikke har alle frekvenser til radighed.

Endelig kommer sporgsmalet om eventuelle ejerskabsbegreensninger. Selv
om DTT-operateren er i konkurrence med de ovrige distributionsformer
og bliver pélagt at anvende en dben standard pd sine bokse, er det vigtigt at
sikre, at en enkelt enerddende DT T-operater ikke skaber konkurrencepro-
blemer pa sigt. Visse virksomheder bar derfor som en del af udbudsvilkédrene
vere udelukket fra at drive DTT ud fra en konkret vurdering af, hvordan
det ville pavirke konkurrencen. Virksomheder, som har en sterk position
pé distributionsmarkederne, som fx TDC Kabel TV, Viasat og tilsvarende
virksomheder, eller pa indholdsmarkederne, som fx DR og TV2, ber derfor
vere udelukket. Sddanne virksomheder ber dog ikke vere udelukket fra
medejerskab.

31

Tilleg af 22. juni 2005 til den telepolitiske principaftale af 8. september 1999 om sigtelinier for telepolitikken mellem
regeringen, Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti og nr. 5 til den mediepolitiske aftale
for 2002-2006 af 3. juni 2002 mellem regeringen og Dansk Folkeparti.
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Kulturministeriet fremlagde i 2002 et forslag til en mulig udbudsmodel for
DTT i Danmark. Ifplge forslaget skulle Kulturministeriet udbyde alle DTT-
frekvenser til én enkelt operator, dog sidan at DR og TV2 skulle admini-
strere deres egen MUX. Modellen blev lagt pd hylden, idet heoringen skabte
tvivl om, hvorvidt modellen pa daverende tidspunkt ville kunne lpbe rundt
okonomisk. Sammenlignet med situationen i 2002 og i de ovrige lande star
Danmark i dag i en gunstigere position for at introducere DTT pa kommer-
cielle vilkdr. Danmarks sterrelse og geografi gor det nemmere at deekke hele
befolkningen med et DTT-net end i fx Sverige og Finland. Siden de forste
lande startede, er der kommet nye tjenester som mobilt tv, der kan have
stor betydning for DTT. Allerede i lgbet af 2006 vil de store producenter
have barbare enheder i handelen i Danmark, der kan modtage mobilt tv via
DTT. Den teknologiske udvikling ngdvendigger derfor en revurdering af
grundlaget for en politisk beslutning, sammenlignet med situationen i 2002.
Endvidere er den analoge slukkedato i 2009 kommet tettere pd. Den sene
introduktion gor det desuden muligt at leere af erfaringerne i andre lande.

I forhold til eksisterende distributgrer har DTT den ulempe, at det bade krae-
ver nye investeringer i et sendenet, og at tv-seerne skal anskaffe et nyt fjern-
syn eller en dekoder for at kunne se DTT. DTT-operatoren vil méske endda
finde det npdvendigt at give tilskud til kundernes kab af set top bokse, lige-
som mobilselskaberne giver tilskud til keb af mobiltelefoner. Allerede i dag
— inden introduktionen af DTT — har to tredjedele af de danske husstande
adgang til flere end 10 tv-kanaler, og kun 20 pct. af husstandene ser alene tv
via tag- eller stueantennen, jf. figur 7.5. Mange af de potentielle kunder kan
dog allerede i dag abonnere pa satellit-tv, hvis de var villige til at betale for
det. I Danmark vil en DTT-operater derfor i hoj grad skulle konkurrere med
veletablerede distributionsplatforme med mange kanaler. Konkurrencen om
kabel- og satellit-tv-kunderne er i forvejen hard og eges i takt med, at tv via
fibernet og telenettet vinder frem. Desuden ville en DTT-operater skulle
have aftaler med nogle af de samme indholdsleveranderer, som kabel- og
satellit-tv-operatorerne. Endelig er de andre tv-distributerer forberedt pa
konkurrencen. Satellit-tv er allerede nesten fuldstendigt digitaliseret, og
mange kunder med kabel-tv kan fa digitalt tv ligesd hurtigt, som det tager
at opstille en Selector-boks. Kabel- og satellit-tv kan derfor uden tekniske
problemer tilbyde sine kunder samme digitale ekstra-tjenester, som DTT vil
kunne tilbyde. Fx har Canal+ netop lanceret en film-kanal i HDTV, som er
tilgeengelig for Canal Digitals kunder. Det gelder dog ikke mobilt tv, hvor
DTT har nogle unikke muligheder.

Konkurrencen pa markedet vil formentlig blive hdard. DTT-operatoren vil
have det bedst mulige forretningsgrundlag, hvis denne kan operere alle
MUX efter de tekniske og markedsmassige behov.
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Pesticider

3.1

RESUME OG KONKLUSION

Der er fordele og ulemper ved at bruge pesticider (plantebeskyttelsesmidler)
til at holde ukrudt, skadedyr og svampesygdomme nede. Fordelen er, at de
er lette at handtere og har stor effekt. Moderne midler har veret med til at
oge produktionen i landbruget afgerende. Pesticider medvirker til at holde
mange afgreder fri for skadedyr og svamp, og de letter det fysiske arbejde
med at bekaempe ukrudt pa markerne.

Ulempen er, at pesticider kan vere farlige for sundheden og miljeet. Det er
derfor nodvendigt med serlige forholdsregler for at sikre, at midlerne ikke
bruges i for store mengder, og at brugerne handterer dem korrekt, sa de
ikke udsetter sundheden eller miljoet for skade. Der er bdde i Danmark og
pd internationalt plan indfert specielle regler for pesticider. De daekker alle
dele af omsatningen — produktion, salg, opbevaring og brug. I Danmark og
en rekke andre lande er der ogsa indfert en pesticidafgift for at mindske
forbruget.

Kob af pesticider er en vasentlig omkostning for de landmaend, der dyrker
jorden i Danmark. Hen ved 2/3 af landbrugsproduktionen gir til eksport, og
hvis danske landbrugsprodukter fortsat skal kunne klare sig i konkurrencen
pa verdensmarkedet, forudsetter det gode rammevilkar og lave omkost-
ninger. Det er derfor vigtigt at vurdere, om den offentlige regulering og de
ovrige konkurrencevilkar pa markedet kan forbedres.

Den regulering, der er indfert over for producenter, importgrer og pro-
dukter, folger EU’s retningslinjer. Virksomhederne skal have tilladelse af
Miljestyrelsen, for de ma markedsfere pesticider her i landet. Dette sikrer
de danske myndigheder mulighed for at fa dokumenteret, at de markeds-
forte produkter ikke skader naturen eller sundheden. Landmandens brug af
pesticider pdvirkes ogsd gennem krav om uddannelse, rddgivning fra virk-
somheder og uafhengige konsulenter, sprojtejournaler og gennem betaling
af afgift.

Flere af markedets akterer har overfor Konkurrencestyrelsen rejst kritik af
forholdene pa markedet. Kritikken er iser rettet mod den made, afgiften og
godkendelsessystemet er udformet pa. Styrelsen har derfor undersogt vilka-
rene pd markedet.
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Styrelsens undersogelser viser, at der er mulighed for forbedringer pa flere
punkter. Forbedringerne vil kunne gavne landbrugets konkurrenceevne
uden at forringe effekten af de miljopolitiske tiltag pd omradet.

Konkret anbefales det:

A at afskaffe de prismaerker, der i dag skal pasattes alle pakninger med pesti-
cider til landbrug m.v.

A at @ndre praksis i forbindelse med Miljgstyrelsens revurdering, sé generi-
ske producenter og parallelimportgrer fir samme adgang til markedet som
de eksisterende aktorer.

For det forste kan man afskaffe de prismaerker, der i dag sattes pd alle pak-
ninger med pesticider. Klagerne har fremfort, at et system med prismarker
er administrativt tungt og ufleksibelt, ligesom priskonkurrencen bliver sat
delvis ud af kraft. Kritikken kommer fra bade producenter, parallelimpor-
torer og grossister.

Afgiften beregnes af den maksimale detailpris og udger i gennemsnit 33,1
pct. Den maksimale detailpris skal fremgé af et prismerke pd hver enkelt
pakning. Prismaerkerne tjener til kontrol af, at der er betalt afgift. Brug af
marker betyder, at prisfastsettelsen bliver ufleksibel, da det kreever en ekstra
indsats at eendre priserne i lobet af seesonen. Det forudsetter nye prismeerker,
og det tager tid. Nye merker kan fx blive et problem ved pludselige angreb
af meldug eller rust, hvis der ikke er tilstreekkelige midler pd lager. Nar det
tager et par uger at rekvirere markerne, er der risiko for, at forsyningen ikke
kommer frem inden for de 8-10 dage, hvor sdidanne plantesygdomme heerger.
I stedet for prismerker kan den maksimale detailpris fremga af prislister,
som skal ligge hos de enkelte udsalgssteder.

For det andet er det muligt at eendre Miljostyrelsens praksis, sd parallelim-
portorer og generiske producenter kan markedsfere produkter pa lige vilkar
med originalproducenterne.

Revurderingen kan streekke sig over 3-4 ar eller mere. I denne periode
udsteder Miljostyrelsen ikke nye tilladelser til generiske producenter og
parallelimporterer til at markedsfere lignende eller identiske produkter.
Det betyder, at disse aktorer er afskdret fra adgang til markedet, selv om de
miljemeessigt lever op til de samme krav som konkurrenterne, og selv om de
hidtidige aktarer stadig kan selge de tilsvarende produkter.

De generiske producenter presser originalproducenterne ved at fremstille
produkter, der ligner disses succes’er, nar patenterne er udlgbet.
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Parallelimporterer handler med produkter, der er helt identiske med pro-
dukter, der allerede er tilladt i Danmark men keber evt. fra en anden leve-
rander. Kritikken af godkendelsessystemet er iseer kommet fra disse aktorer,
der klager over, at Miljostyrelsen under revurdering ikke giver nye tilladelser
til markedsforing.

For at markedsfore generiske produkter skal producenterne have tilladelse
(ligesom originalproducenter), og de skal fremlegge data og testresultater. I
visse situationer kan generiske producenter og parallelimporterer imidlertid
ikke fa tilladelse til at markedsfere produkterne, selvom de opfylder samme
vilkar som originalproducenterne. Det skyldes, at markedsferingstilladelser
er tidsbegransede, hojst 10 ar, men ofte kortere. Herefter skal produkterne
revurderes — dvs. de markedsforende virksomheder skal fremlegge ny doku-
mentation for produkternes virkninger pa sundhed og milje.

Nar beskyttelsesperioden for originalproducenternes produkter er udlgbet
(typisk 20 ar efter ansogningstidspunktet), og de har haft mulighed for at fa
indtjent deres udviklingsomkostninger, er det vigtigt, at andre virksomheder
— sasom generiske producenter og parallelimportorer — kan komme ind pé
markedet.

For at undga forskelsbehandling ved revurderinger ber praksis andres, sa
der gaelder samme regler for alle.

En afskaffelse af prismarkerne vil iseer komme omsatningsleddene — pro-
ducenter og importerer — til gode, da de sparer en reekke administrative
ombkostninger. Lige adgang til markedet vil iseer komme generiske produ-
center og parallelimporterer til gode. De vil kunne komme tidligere ind pa
markedet og leegge pres pé originalproducenterne.

De forbedrede konkurrencevilkdr kan fore til lavere priser. Det kan komme
landmendene til gavn, men hvis lavere priser forer til oget forbrug af pesti-
cider, kan det vaere negativt for miljeet. Der er dog flere forhold, der peger i
retning af, at der ikke bliver tale om en markbar forbrugsudvidelse. For det
forste er forbruget af pesticider ikke folsomt over for mindre prisendringer.
Pa kort sigt afhaenger eftersporgslen mere af vejret og forekomsten af skade-
voldere. Dernzst gar indsatsen for at nedbringe forbruget af pesticider forst
og fremmest ud pa at sikre kvalificeret radgivning og kontrol med anvendel-
sen — og lavere priser vil ikke pavirke denne indsats.
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3.2

BRUGEN AF PESTICIDER

Nye og moderne ukrudtsmidler har givet samfundet en raekke fordele.
Jordbrugets produktion er eget vasentligt, og landmendene er sluppet for
en stor del af det hdrde fysiske markarbejde. Uden pesticider ville samfundet
gd glip af en raeekke indtaegter, da landbrugsproduktionen ville vere lavere.
Beregninger viser, at det er muligt at reducere forbruget uden vesentlige
omkostninger for erhvervet, men hvis pesticider bliver helt udfaset, vil det
fore til, at fx produktionen af hvede, byg m.v. vil falde med 70 pct.! Eksporten
ville falde, og der ville vare behov for at importere betydelige meengder af
foder. Samlet er det anslaet, at der ville ske en reduktion af den danske pro-
duktion (BNP) pé 7-8 mia. kr., hvis der slet ikke blev brugt pesticider.2

Pesticider kan ogsd vere farlige for sundheden, og forkert brug kan skade
planter, dyr og mennesker. Det kan efterlade rester af gift i fodevarerne,
hvis forbruget er for stort. P4 leengere sigt er der for nogle stoffer risiko for,
at rester fra disse kan sive ned igennem jorden til grundvandet og forurene
drikkevandet. Som folge af disse risici er handelen med pesticider i Danmark
reguleret staerkt. Reguleringen er skarpet inden for de seneste 10-20 &r.

Det kreever tilladelse fra miljomyndighederne at markedsfere pesticider
her i landet. Tilladelserne er tidsbegransede, og produkterne skal jeevnligt
revurderes. Derudover er brugen af pesticider reguleret gennem detaljerede
forskrifter for, hvordan brugerne ma anvende dem. Der er ogsa en betydelig
afgift pd pesticider.

Det danske marked er udover sterk regulering praget af koncentration i
omsetningen. I hvert omsetningsled — produktion, distribution og salg — er
der nogle fa akterer og produkter, der hver isar har betydelige markedsan-
dele.

Samlet forbruger landbruget for 1 mia. kr. (ekskl. afgift) pesticider om éret.
Der er mere end 800 forskellige pesticidprodukter pa det danske marked,
men landbruget bruger kun ca. 200 produkter. Resten bestdr bl.a. af rot-
temidler, treebeskyttelse og midler til havebrug. Salget er ikke jeevnt fordelt;
der er et stort salg af nogle fa produkter, mens en lang reekke produkter
(maerker) kun omsatter for beskedne belob.

Jf. bl.a. afsnit 8.2 om de miljopolitiske mdl.
Rapport fra ”Udvalget til vurdering af de samlede konsekvenser af en hel eller delvis afvikling af pesticidanvendel-
sen’, Bichel-udvalget, 1999.
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KAPITEL 8

Figur 8.1: Koncentrationen for de mest solgte produkter,
2004

0 25 50 75 100 125 150 175 200
Det samlede salg for hvert enkelt produkt, startende med det mest solgte produkt
Konkurrencestyrelsens undersogelse.

Figur 8.1 viser det koncentrerede salg af pesticider. Kurven starter med at
vise det mest solgte produkts markedsandel, derefter de to starste produkter
samlet, osv. Den afspejler, at efterspergslen samler sig om nogle fa produkter
(meerker). De 10 mest solgte produkter udgjorde mere end 40 pct. af det sam-
lede salg i 2004. Det skyldes isar, at dansk jordbrug er domineret af nogle fa
afgrader, som beslaglaegger en stor del af produktionsjorden, iser hvede og
byg. Udbuddet af pesticider vil naturligt fokusere pé disse afgroder og deres
skadevoldere.

Alle de 10 mest solgte produkter er originalprodukter. Nar originalprodu-
centernes markedsandel er sd stor, antyder det, at det er de nyeste produkter,
som markedet eftersparger. Det er typisk ogsa disse produkter, der er dyrest.
Originalprodukternes hgje andel af de mest solgte produkter kan hermed
medvirke til et hejt prisniveau.

Markedet er praget af en hej grad af produktudvikling. Producenterne
udvikler fortsat nye produkter. Det er dyrt at udvikle nye stoffer, som lever
op til miljemyndighedernes krav.? Dette arbejde har derfor igennem arene
samlet sig hos nogle fa virksomheder med stor udviklingskapacitet, der ope-
rerer over hele verden. Blandt originalproducenterne har der varet en reekke
fusioner, der har fort til stigende koncentration. Hvor der i 1988 var 12 storre
originalproducenter, er antallet i dag reduceret til 6: BASF, Bayer, Syngenta,
Dow, Dupont og Monsanto.*

Ifolge ECPA (European Crop Protection Association) koster det gennemsnitligt 184 mio. $, hvilket svarer til 1,1 mia. kr.
Kilde: ECPA.
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Virksomhederne vil normalt soge patent pa deres nye produkter for at kunne
tjene udviklingsomkostningerne ind. Ved siden af originalproducenter
eksisterer der et antal virksomheder, som ikke selv udvikler nye produkter,
men som satser pd at legge sig taet op ad originalproducenternes succes’er,
ndr patentbeskyttelsesperioden er udlgbet — normalt efter 20 ar. Sddanne
generiske producenter, der tilbyder midlerne billigere, leegger pres pé origi-
nalproducenterne.

Originalproducenternes marker deekker ca. 90 pct. af salget til landmen-
dene. De resterende 10 pct. af produkterne pa det danske marked stammer
fra generiske producenter og parallelimporterer. Her horer Inter-Trade og
Cheminova til blandt de sterste i Danmark. Dansk Plantevaern> vurderer, at
andelen af generiske produkter er steget i Danmark, da det er blevet sveerere
at udvikle nye produkter, bl.a. pd grund af egede miljo- og sundhedsmessige
krav til produkterne.

P4 trods af deres beskedne markedsandel er det vigtigt ikke at undervur-
dere betydningen af de generiske producenter og parallelimportorerne.
Konkurrencen fra disse udbydere er med til at opretholde et fortsat pres pa
de virksomheder, der udvikler nye midler. For det forste oger de priskonkur-
rencen. Det prismaessige pres virker ogsa som incitament for originalpro-
ducenterne til at opfinde nye og endnu bedre produkter, hvor de kan fd en
hojere profit evt. i kraft af patentbeskyttelse. Set i lyset af dette er det vigtigt,
at de generiske producenter har adgang til markedet pa rimelige vilkar, ndr
originalproducenternes eneret er udlgbet.

Pa verdensplan har de generiske producenter en markedsandel pd 20 pct.
Parallelimporterernes markedsandel anslés til 15 pct.6 For begge typer ud-
bydere galder, at deres markedsandel er storre pa verdensmarkedet end i
Danmark. Det danske markeds begransede sterrelse spiller en rolle i den
forbindelse, men samtidig tydeliggor det relevansen af at undersege eventu-
elle adgangsbarrierer for disse udbydere pa det danske marked.

Brugerne af pesticider er forst og fremmest landmand. Den mengde, de
sprojter pd markerne forar og efterdr, udger 80 pct. af det totale danske for-
brug. Antallet af landbrugsbedrifter er halveret de seneste 20 ar til 45.000 i
2004. Gardene er blevet storre, og driften foregdr i dag ved brug af moderne
metoder med IT og udstrakt brug af automatik, bl.a. moderne sprojter.”

N

Dansk brancheforening for producenter.
Kilde: ECPA.
En ny sprojte til pesticider koster 200-300.000 kr.
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Samtidig er landbrugets beskaftigelse faldet fra 120.000 til omkring 75.000
personer.8

Markedet

Landmendenes brug af pesticider er seesonbetinget og afpasset efter afgro-
dernes vaekstcyklus samt angreb af fx ukrudt, svampesygdomme eller insek-
ter. Hojseesonen for brug af pesticider er fordrsmdnederne, ndr planterne
spirer frem. 75 pct. af forbruget finder sted om foraret, mens det resterende
forbrug finder sted om efterdret for vinterafgrederne.

Eftersporgslen er forholdsvis uelastisk. Landmandenes eftersporgsel athaen-
ger normalt i hejere grad af vejret og forekomsten af skadevoldere end af
priseendringer pa fx 5 pct. Der er forskel i forbruget afhangigt af afgrede,
jordbund o.lign., men en landmand keber i gennemsnit pesticider for 100-
150.000 kr. pd arsbasis.”

Det kan vare vanskeligt for landmandene at 4 overblik over markedet.
Ganske vist overstiger antallet af produkter ikke ca. 200, men producenterne
prasenterer hvert ar nye midler pd markedet. Producenterne markedsforer
deres produkter massivt og giver betydelige tilskud til grovvareselskaberne
pa betingelse af, at de markedsferer producentens produkter aktivt.

Der bliver lpbende offentliggjort nye resultater fra test af midler, bl.a. om
korrekt dosering, sprojteteknik og virkninger. Landmandene modtager rad
og vejledning bade fra producenter og fra grovvareselskaberne. Mange
jordbrugere henter ogsd vejledning fra en uafhangig landbrugskonsulent,
der kan anbefale hvilke produkter, landmanden ber bruge. Dette kan fx ske
samtidig med rddgivning om gedskning.

Kilde: Danmarks Statistik.
Tallene geelder for en landmand med en bedrift pd 165 ha. Kilde: Dansk Landbrugsrddgivning, Landscentret.
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Boks 8.1: Aktarerne pa det danske pesticidmarked

Producenter (originale og generiske) samt parallelimporterer

—

SweDane @vrige DLA Agro
Crop Protection

N\ :

DLG 9 medlemmer 13 regionale
af grovvareselskaber
AgroDanmark (@A, Nordjysk Andel,
NAF m.fl.)

Lokale landmeend

Typisk samler landmanden sine indkeb af pesticider for en sason ét sted.
Ofte indhenter landmandene 2-3 tilbud ved indkeb af pesticider, men der
er ogsa en vis grad af loyalitet over for leveranderer, de har tillid til, knyttet
til landmendenes indkegb. Grovvareselskaberne soger at oge landmandenes
loyalitet ved at tilbyde rabatter, hvis landmandene samler deres indkeb af
pesticider. Dertil kommer, at pesticider udger en mindre andel af de fleste
landmends samlede keob. Nogle landmend foretraekker derfor at kabe pro-
dukterne hos den lokale grovvarehandel, hvor der er lave priser pd nogle af
de mere omsatningstunge produkter, fx sdsed. Et af grovvareselskaberne
oplyser, at mere end 80 pct. af landmeandene handler pesticider og sasaed
samme sted. De fleste landmand er ogsa andelshavere i et grovvareselskab,
hvilket kan oge deres loyalitet, da det er almindeligt, at landmandene fir
andel i selskabets overskud.

Nogle landmend har set en mulighed i at gd sammen 20-30 girde og kebe
ind i fellesskab, fx foder og pesticider. Sddanne keberklubber er i dele af
landet i stand til at leegge pres pd de etablerede detailhandlere og ga grov-
vareselskaberne ”i bedene”.

Konkurrencen i detailleddet er i forste raekke lokal, da detailforhandlerne
forer forskelligt sortiment af pesticider inden for lokalomraderne, athen-
gigt af afgrodefordelingen. Langt sterstedelen af de lokale detailforhandlere
er en del af storre grovvareselskaber. DLG er det sterste grovvareselskab
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med i alt 140 detailforretninger og en markedsandel omkring 45 pct. De
ovrige grovvareselskaber kan have en sterk position regionalt. Blandt store
regionale udbydere kan nevnes Aarhusegnens Andel, Ostsjellands Andel og
Hedegaard.

Grovvareselskaberne kober typisk ind via indkgbsselskaber. Tilsammen for-
syner de to indkebsselskaber, SweDane Crop Protection og DLA Agro, 80-90
pct. af det danske marked. SweDane kober ind for bl.a. DLG, Hedegaard og
det svenske grovvareselskab, Lantmadnnen, mens DLA Agro keber ind for en
reekke danske og svenske andelsgrovvareforeninger samt private selskaber.

Nar grovvareselskaberne kgber ind til seesonen, forhandler de aftaler med de
danske importerer og producenter. Med den position pd markedet, de store
indkebsorganisationer har, er det vigtigt for importererne op til seesonen at
fa fodfeeste i disses lagerforing og produktprogram.

Der er 7 store internationale virksomheder og nogle fi mindre virksom-
heder, der leverer til det danske marked (de 6 originalproducenter naevnt
tidligere og Makhteshim-Agan!©). De 7 store virksomheder sidder hver isar
pé specialiserede delmarkeder. Da de enkelte virksomheders produkter ofte
er rettet mod forskellige afgroder og skadevoldere, er de ikke altid i direkte
konkurrence med hinanden. De 7 store virksomheder har en samlet mar-
kedsandel pd mere end 85 pct.

Storstedelen af det danske forbrug af pesticider bestar af importerede pro-
dukter. Forsyningen er domineret af de store originalproducenters danske
reprasentanter, typisk et datterselskab. Importererne sorger for at skaffe de
nedvendige tilladelser fra myndighederne, forst og fremmest Miljostyrelsen,
og for at registrere virksomheden med henblik pa afgiftsbeskatningen.

Prisniveau

Markedet er overordnet karakteriseret ved stram offentlig regulering.
Omsatningen er praeget af leveranderer med staerke merkevarer, et engros-
led med stor koncentration og et detailled, hvor salget af pesticider er en del
af flere elementer i grovvarehandelens forhandlinger med landmendene.
Eftersporgslen er koncentreret til en kort seeson og er ret uelastisk. De generi-
ske producenter og parallelimportererne udever et vist pres pa priserne m.v.
pé originalproducenternes succes’er, mens disse til gengeeld satser pa fortsat
at preesentere nye, forbedrede produkter, der lever op til markedets krav.

Pa et marked med disse traek er der risiko for, at prisseetningen er preeget af
utilstraekkelig konkurrence. Flere har over for Konkurrencestyrelsen peget

Primeert en generisk producent.
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Kilde:
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pa, at den meget staerke koncentration i grossistleddet ganske vist kan give
fordele, fordi selskaberne kan sikre sig indkgbsfordele. P4 den anden side
oger koncentrationen risikoen for priskoordinering. Desuden har de generi-
ske producenter og parallelimportererne peget pa, at der er nogle adgangs-
barrierer.

Figur 8.2: Prisindeks, 1996-2004, 1996 = 100
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—a— Pris —a— Korrigeret for sendring af afgift

Danmarks Statistik: Landbrug og egne beregninger.

Priserne er samlet steget 25 pct. i perioden 1996-2004. Det skyldes iser, at
staten fra 1. november 1998 fordoblede pesticidafgiften. Priserne er dog ogsa
steget, selv om man ser bort fra afgifter, jf. den underste kurve i figur 8.2. Det
skyldes, at der er kommet nye, mere effektive men ogsd dyrere midler.

Afgiften og de medfelgende prisstigninger har haft effekt for forbruget. Dog
heenger nedgangen i forbruget ogsa sammen med en rakke andre eendringer
inden for landbruget. En del arealer sprojtes ikke mere, jf. senere, men effek-
ten har veret begreenset pa den del af jorden, der er inkluderet i landbrugs-
produktion. Det fremgar, ndr man ser pa behandlingshyppigheden (BH), jf.
boks 8.2.

BH er et teoretisk mal, der udtrykker det antal gange, det er muligt at sprojte
det samlede dyrkede landbrugsareal med den solgte mengde pesticider
opgjort i standarddoser. Danmarks JordbrugsForskning opger en standard-
dosis for hvert produkt. Mdlet tager hgjde for storrelsen af det dyrkede
areal, forskydninger i forbruget over mod mere koncentrerede produkter,
der bruges i mindre mangder o.lign. BH giver et mere nuanceret billede af
landmendenes forbrug end en rent maengdemaessig opgerelse.
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Boks 8.2: Behandlingshyppighed

summen af de arealer, der kan behandles med den solgte mangde aktivstof
storrelsen af landbrugsareal i omdrift!

BH =

Note 1: Det samlede dyrkede areal.

Selv om priserne er steget veesentligt, er den gennemsnitlige BH blot faldet
fra 2,6 til 2,3 i perioden 1992-1994 til 2002-2004. Det afspejler, at efter-
sporgslen er ret uelastisk.

De miljgpolitiske mal

Brugen af pesticider tog for alvor fart efter 2. verdenskrig. Sprejtning med
pesticider var en effektiv og tidsbesparende méde at bekeempe skadevoldere
pa. Resultatet var, at forbruget steg steerkt op igennem 50’erne og 60’erne.

Senere blev man opmaerksom p4, at brugen af pesticider ogsd havde skadelige
folger for naturen og sundheden. I Danmark forte dette til, at der blev udar- -
bejdet en rakke pesticidhandlingsplaner, forste gang i 1986. Mélsetningen \'II'
for planerne er flere gange revideret, jf. boks 8.3, men hovedlinien har veret

at senke forbruget markant. )

Boks 8.3: Pesticidhandlingsplanernes mal

Handlingsplan I (1986)

A Reduktion af pesticidanvendelsen i 1981-85 med 50 pct. inden 1997

A Nedgang i behandlingshyppigheden (BH) til 1,3 inden udgangen af 1996
Pesticidplan I blev kun delvist opfyldt. Forbruget blev halveret, men BH faldt kun
til 2,7 11996 og 2,5 1 1997.

Handlingsplan II (2000)

A Reduktion af BH til 2,0 inden 2003

A Etablering af 20.000 ha sprejtefri zoner bl.a. langs vandleb og seer
Under Pesticidplan II blev BH reduceret til 2,1, og 8.000 ha blev udlagt som
sprojtefri zoner.

Handlingsplan III (2004)
A Reduktion af BH til 1,7 inden 2009
A Sprejtefri zone pa 25.000 ha inden udgangen af 2009

Selv om maélene for de forste handlingsplaner ikke blev ndet fuldt ud, har
planerne haft succes i den forstand, at de har sikret et vaesentligt fald i det
samlede forbrug. Det samlede forbrug af pesticider er reduceret med 31 pct.
de seneste 10 dr, jf. tabel 8.1. Landbruget star i dag for omkring 90 pct. af det
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samlede forbrug og har ogsd bidraget veesentligt til det fald, der er konsta-

teret.!1

Tabellen omfatter det samlede forbrug af pesticider, dvs. ogsa de meengder,
der bruges andre steder end landbruget, fx gartneri, skovbrug og offent-
lige arealer. Forbruget omfatter herbicider (ukrudtsmidler, fx mod ukrudt
i kornafgreder), fungicider (svampemidler, fx skimmelsvamp i kartofler)
og insekticider (insektmidler, fx bladlus i kornafgreder). Derudover findes
vakstregulerende midler, men forbruget af disse midler finder isar sted
indenfor afgreensede omrdder, fx potteplanteproduktion o.lign., og er ikke

vist her.

Tabel 8.1: Salget af pesticider

Aktivt stof Gennemsnit

tons 1992-94

I alt 4.196

Herbicider 2.714

Fungicider 1.086

Insekticider 110
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Gennemsnit Andring
2002-04 pct.
2.907 -31
2.132 -21
575 -47

37 -66

Danmark herer til blandt de lande i EU, der har reduceret sit pesticidforbrug
mest, jf. tabel 8.2, selv om det danske forbrug i forvejen 14 klart under gen-

nemsnittet.

Tabel 8.2: Forbrug af pesticider i EU,

kg aktivstof/ha landbrugsareal

19921
Holland 7,96
Danmark 1,69
Belgien 8,02
Tyskland 1,77
UK 1,93
Finland 0,58
Sverige 0,47
Frankrig 2,81
[talien 3,57
EU 15 3,18
Note I: Landbrugsareal inkl. gartneri.

Kilde:

Tal om landbruget 2004- Landbrugsrddet, Eurostat.

2001
3,93
1,07
6,32
1,64
2,13
0,65
0,56
3,37
4,96
2,92

Andring 1992-2001, pct.
-51
-37
-21

-7
10
12
19
20
39
-8

11

Forskellen i udviklingen i det samlede forbrug og i behandlingshyppigheden skyldes bl.a. et kraftigt fald i det dyrkede
areal, og at forbruget har drejet sig over mod mere koncentrerede og effektive midler, hvor det meangdemcessige

forbrug er lavere.
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Forskellene mellem landene afspejler ikke kun deres politik over for pestici-
der men viser ogsd noget om arten og intensiteten af landbrugsproduktio-
nen. Det hgje forbrug i Belgien skyldes bl.a., at der sprajtes 3-4 gange drligt
pd arealerne med hvede, og det hollandske tal er pavirket af den store driv-
husproduktion. Afgrodehgsten er helt anderledes sammensat i landene mod
syd, hvor vejret er varmere, veekstseesonen laengere, men hvor der til gengeeld
ogsd er laengere torkeperioder.

Der er imidlertid ingen tvivl om, at Danmark ligger pé et lavt niveau sam-
menlignet med de fleste andre lande i EU. Kun Finland og Sverige ligger
lavere, men disse lande har havet pesticidforbruget med 10-20 pct. over de
seneste ar og derved naermet sig det danske niveau.

Den ggede interesse for gkologisk produktion har medvirket til faldet i pesti-
cidforbruget. Det okologiske areal er mere end 7-doblet i perioden 1993-2003
og udgjorde i 2003 mere end 5 pct. af det samlede dyrkede areal. Forbruget af
pesticider pa de gkologiske bedrifter er minimalt, da kun et meget begranset
antal midler mé benyttes i denne type landbrug.!2 Et andet vigtigt forhold
er EU’s landbrugspolitik, der har fort til, at en del landbrugsarealer efter-
handen er taget ud af produktionen. Siden 1986 er det dyrkede areal faldet
med 6 pct.13 EU’s brakleegningspolitik gelder ogsa i de andre medlemsstater,
uden at der her er set samme kraftige fald i forbruget. Der er derfor nappe
tvivl om, at pesticidhandlingsplanerne har medvirket til det betydelige fald
i forbruget i Danmark.

For at nd planernes mélsetninger har der varet introduceret en bred vifte
af tiltag. Over for landbrugets forbrug er bl.a. indfert sprojtecertifikater og
sprojtejournaler. Landmanden skal bestd en prove for at fa tilladelse til at
sprojte (sprojtecertifikat), og bedrifter pa mere end 10 ha skal udfylde en
sprojtejournal, der angiver det sprojtede areal, den sprojtede afgrede, det
brugte middel, doseringen og datoen for udbringningen. Sprejtejournalerne
og brugen af professionelle rddgivere er med til at stotte de miljopolitiske mal
om at holde brugen af pesticider inden for bestemte rammer.

Resultater fra undersegelser viser, at landmendene kan reducere den mang-
de af pesticider, de bruger, vasentligt, uden at det skonomiske udbytte af
hosten falder. Hvis brugerne folger anbefalingerne fra den nyeste forskning,
kan BH senkes fra ca. 2,0 til 1,4 — dvs. med 30 pct. — uden, at det forer til
lavere afkast.14

13
14

Rddets Forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om okologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og
om angivelse heraf pd landbrugsprodukter og levnedsmidler.

Kilde: Danmarks Statistik.

Kilde: Fodevareokonomisk Institut, Rapport nr. 163, Driftsokonomisk analyse af reduceret pesticidanvendelse i
dansk landbrug - en opdatering af Bichel-udvalgets analyser, Kobenhavn 2003.
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8.3  PESTICIDAFGIFTEN

Der blev i 1982 indfert en afgift pa pesticider med det formal at begreense
forbruget.!> I 1996 blev afgiften omlagt fra en engrosafgift til en afgift base-
ret pa detailveerdien. Ved revisionen af den forste pesticidhandlingsplan blev
afgiftssatserne fordoblet den 1. november 199816, jf. tabel 8.3.

Tabel 8.3: Pesticidafgifter

Pct. af detailpris Pct. af detailpris
inkl. afgift, ekskl. moms ekskl. afgift og moms
Insekticider 35 54
Fungicider 25 33
Herbicider 25 33
Vakstregulerende midler 25 33

Kilde: Skatteministeriet.

For et herbicid, der uden afgift er prissat til 100 kr., betyder afgiften siledes
en ekstra udgift pd 33 kr. For insekticider er afgiften endnu hgjere, 54 pct.
Skatteministeriet har sat en serlig hej sats, da prisen pa insekticider gen-
nemgdende er vaesentligt lavere end prisen pa herbicider og fungicider. Det er
Skatteministeriets vurdering, at effekten pa forbruget haenger sammen med
det belgb i kroner og orer, der kan spares ved at undgd afgiften, og derfor er
der valgt en ekstra hoj afgiftssats. Da mere end 90 pct. af forbruget er kon-
centreret omkring herbicider og fungicider, er den gennemsnitlige afgift taet
pa 25 pct. af detailveerdien (inkl. afgift).

Afgiften har fort til et fald i forbruget, jf. tabel 8.4. I perioden 1996-2004

faldt forbruget af aktivstoffer med 21 pct. Der er dog ogsd andre forhold end
afgiften, der har pavirket forbrugsudviklingen.

Tabel 8.4: Forbruget! af pesticider og provenu fra

pesticidafgiften
1996 1999 2002 2003 2004 Andring
Aktivt stof,
3.669 2.874 2.868 2.954 2.899 -21 pct.
tons
Provenu,
o 282 445 371 298 423 50 pct.
mio. kr.
Note I: Mcengden af aktivstoffer. De fleste pesticider indeholder ud over aktivstofferne en raekke hjcelpestoffer, som ikke
medregnes.
Kilde: Danmarks Statistik og Skatteministeriet.
15 Lov nr. 259 af 9. juni 1982 med ikrafttreeden den 15. juni 1982.
16 For en raekke midler, som ikke spredes i naturen, blev afgiften fastholdt pd et lavere niveau, nemlig 3 pct. af engros-

veerdien. Det drejer sig bl.a. om treebeskyttelsesmidler, slimmidler, algemidler, rottegift og visse mikrobiologiske
midler (benyttes iseer i vaeksthusgartnerier).
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Der er ikke tilsigtet noget fiskalt formal med afgiften. For ikke at gge det
samlede omkostningsniveau i erhvervet forer staten provenuet fra afgiften
tilbage til landbruget, bl.a. gennem lavere jordskat, jf. boks 8.4

Boks 8.4: Tilbagefaring af pesticidafgiftens provenu

A Reduktion af den amtskommunale grundskyld (med 4,3 promille)
A Styrket indsats for fremme og opretholdelse af gkologisk omlegning
A Beskyttelse af vandmiljeet
A Serlig indsats for at begraense brug af pesticider
A Et eventuelt restbelgb af provenuet udmentes i finansloven
Afgiftspligten pahviler producenten/importeren. Enhver virksomhed, der
producerer pesticider eller importerer dem fra udlandet til videresalg, skal
lade sig registrere hos SKAT som oplagshaver.1” 1 2004 var 106 virksomheder
registreret. Registrerede virksomheder kan modtage varer fra andre registre-
rede virksomheder uden afgift.
Afgifter i andre lande
Danmark er ikke det eneste land med en pesticidafgift. De gvrige nordiske
lande, og enkelte andre lande i EU!8, har ogsé indfert serlige afgifter pd bru-
gen af pesticider, jf. tabel 8.5.
Tabel 8.5: Pesticidafgifter i Norden
Afgifts- Sats Niveau Administration Effekt
grundlag (kr. pr. kg
aktivstof)
Danmark Detailveerdi 33-54 pct. 146 Vanskelig pga. Stor effekt
prismaerker pa priserne
Sverige Solgt maengde 20 SEK pr. kg 28 Simpel at Beskeden
aktivt stof pr. aktivstof administrere effekt
maned
Norge Veerdiafgift efter Differentieret: 66 Mere Incitament til
miljg- og sundheds-  1,25-22,5 kr. administrativt forbrug af
maessig vurdering pr. 0,1 ha vanskelig lavere doser
Finland Veerdiafgift 3,5 pct. af 9 Simpel at Ikke
omsaetning administrere evalueret
Island Maengdeafgift 0,3 kr. pr. kg 0,3 Simpel at lkke
aktivstof administrere evalueret
Kilde: Rapport om muligheden for at omlegge pesticidafgiften til en afgift pd behandlingshyppighed, Bichel-udvalget,
marts 2001, diverse statistikbanker og egne beregninger.
17 Jf. § 3 i lov om afgift af bekempelsesmidler.
18 Frankrig og Italien (2 pct.).

e
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Afgifterne i de ovrige nordiske lande er alle klart lavere end i Danmark.
Afgiftsgrundlaget er ogsd forskelligt. Finland, Island og Sverige har valgt
systemer, der er simple at administrere, men som ogsa har haft beskeden
effekt pd forbruget. Norge har valgt et komplekst system, der bygger pd at
klassificere de enkelte produkter/aktivstoffer efter deres effekt pa miljo og
sundhed.

De miljemassige erfaringer fra afgifterne i de ovrige lande kan ikke direkte
overfores til Danmark. Der er store forskelle i klimaet og pd, hvor intensivt
landene dyrker jorden. Forbruget af pesticider pr. ha i Finland og Sverige er
sdledes lavere end i Danmark, jf. tabel 8.1. Det spiller ogsa en rolle, at der er
forskelle i afgraderne.

Afskaffelse af prismaerkerne

Til kontrol af, at staten far den rette procent i afgift, settes der prismerker
pa hver enkelt pakning, der angiver detailprisen inkl. afgift. Dette er kriti-
seret over for Konkurrencestyrelsen. Prismarkerne bestilles hos SKAT, og
der er en leveringstid pa godt 2 uger.!® De registrerede virksomheder skal for
hver méned opgere den afgiftspligtige veerdi af virksomhedens udlevering
af afgiftspligtige varer og indbetale afgiften senest den 15. i den méned,
der folger efter afgiftsperioden. Prismerkeprisen er en maksimalpris, som
detailhandlen ikke md overskride. Til gengeld ma de gerne sxlge produk-
terne billigere end angivet pd maerket, men de skal stadig betale afgift af den
markede pris.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har analyseret samfundets og virksomhe-
dernes omkostninger ved forskellige skatter og afgifter.20 Denne underse-
gelse viser, at pesticidafgiften er blandt de 10 mest omkostningsfulde love
pa Skatteministeriets omrade malt ved den byrde, den péferer den enkelte
virksomhed. Omkostningerne er omkring 21.000 kr. pr. virksomhed pé
arsbasis.

Systemet er da ogsd over for Konkurrencestyrelsen blevet kritiseret for at
vaere omkostningskraevende og for lidt fleksibelt. Kritikerne haevder, at det
reducerer konkurrencen pa prisen, at produktets maksimale pris skal sta pa
pakningen. Derudover hemmer det ogsd priskonkurrencen, at ordningen
gor det besveerligt at @ndre prismarkeprisen i lobet af seesonen.

19

20

Afgiftsopkraevningen foregdir dog uden brug af prismeerke i tilfeelde, hvor produkterne er indfort fra udlandet til eget
forbrug. Registrering af privatpersoner, der modtager varer fra udlandet, er ikke nodvendigt, men disse skal angive
varerne ved modtagelse.

Kilde: AMVAB Miljoministeriet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, oktober 2005. Fra 2006 er reglerne for prismeerk-
ning eendret, sdledes at det nu ogsd er muligt for grossister at pdscette prismerker, hvor det tidligere kun var importo-
rerne/producenterne. Det betyder, at der sker en fordeling af omkostningerne forbundet med pdsetningen af priserne
afheengigt af, hvilke aftaler der indgds, om hvem der skal forestd prismeerkningen.
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Efter styrelsens vurdering er det muligt at forbedre systemet og konkur-
rencen i branchen, uden at det bergrer de adferdsregulerende incitamenter
af afgiften.

Det vil forbedre priskonkurrencen pd markedet og mindske de admini-
strative omkostninger at afskaffe prismerkerne. Merkerne tjener i dag til
kontrol af, at der er betalt afgift af den enkelte pakning. SKAT kan stadig
kontrollere afgiften helt ud i detailleddet uden prismarke pa emballagen.
Det kan fx ske ved at forpligte detailleddet, dvs. grovvarehandelen, til at
opbevare prislister, der redegor for maksimalpriserne gennem salgssaesonen.
Disse lister skal veere tilgeengelige, s SKAT kan kontrollere afgiften i ssamme
omfang, som det finder sted i dag. Andringen vil heller ikke fd negative
konsekvenser for afgiftens tilsigtede forbrugsbegransende virkninger, men
den gor det lettere at eendre priser lobende, og grovvarehandelen kan spare
en reekke omkostninger.

Ifolge grovvarehandelen betyder prismerkerne i dag, at processen med
at forhandle sesonens priser skal begynde op til 6 maneder, for sesonen
begynder. Ellers kan det ikke lade sig gore at satte alle merkerne pa, inden
salget til landmendene begynder. Et af selskaberne har oplyst, at det skal
banderolere mere end 300.000 forskellige pakninger hver seeson. Hvis kravet
om prismerkning udgdr, vil det veere muligt at undga hele proceduren med
at fremskaffe de rigtige merker og satte dem pa. Det betyder ogsa, at det
bliver enklere at @endre priser i lobet af seesonen, fx hvis selskabets forvent-
ninger ikke holder stik, og der opstar en mangelsituation, eller hvis selskabet
mister markedsandele til konkurrenterne.

Allerede i dag har importererne, som er de umiddelbart registreringspligtige
hos SKAT, mulighed for at overlade afregningen af afgift til grovvareselska-
bernes indkgbere (fx DLA Agro), hvis disse ogsa er registreret. Flere af de
store importorer har benyttet denne adgang for at undgd den administrative
byrde og de vanskelige forhandlinger med deres kunder. Ansvaret for at
pafore merker er derfor allerede i dag i mange tilfeelde overladt til detailhan-
delens indkebere, som er narmere ved kunden og formodentlig bedre kan
vurdere den bedste pris. Ved at afskaffe prismerkningen vil det blive lettere
for detailhandlerne at fastsatte priser og andre dem i lgbet af saesonen.

En omleegning af systemet vil give bedre muligheder for individuel fastseet-
telse af priserne og aktiv priskonkurrence. Sa leenge der skal prismaerker péd
pakningerne, og afgiftspligten som udgangspunkt pahviler importererne, er
der risiko for, at der kommer samme pris pa alle pakningerne til alle kunder.
Det betyder, at alle grovvareselskaber fir ssmme merke pa emballagen. Det
er tilladt at yde rabat, og styrelsens undersogelser bekraefter, at der i visse
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8.4

tilfeelde gives en rabat for eksempel for store kvanta, forudbestilling m.m.,
men alle prisforhandlinger vil tage udgangspunkt i samme pris.

Som neevnt tidligere afhanger landmendenes eftersporgsel mere af vejr og
angreb fra skadevoldere end af prisen, sd eftersporgslen er uelastisk. Dette
betyder, at oget priskonkurrence ikke automatisk vil fore til et oget forbrug
til skade for miljeet. Til gengaeld vil @ndringen skaffe landmandene den
efterspurgte mangde pesticider til en mere konkurrencedygtig pris.

GODKENDELSE AF PRODUKTER

Aktivstoffet er den centrale bestanddel i pesticider. Det er aktivstoffet, der
bekemper de forskellige skadevoldere, og det er derfor iser aktivstoffet, der
har faet opmerksomhed fra miljgmyndighedernes side.

Antallet af nye aktivstoffer er faldende, og de fleste nyheder pd markedet
bestar af nye produktsammensetninger, hvor producenterne inddrager
forskningens nyeste erfaringer. Ud over aktivstoffet indeholder de ferdige
produkter forskellige hjelpestoffer, tilseetningsstoffer, oplosningsmidler m.v.
Hjalpestofferne kan fx veere med til at sikre holdbarheden, age oplaselighe-
den i vand eller medvirke til, at aktivstoffet kan klabe sig fast til blade m.v.
En del af produktudviklingen foregdr derfor inden for hjlpestoffer. Det
meget anvendte herbicid Roundup er fx baseret pd aktivstoffet glyphosat og
hjzlpestoffet polyoxyethylenamin. Hjalpestoffet nedsatter sprojteveeskens
overfladespending, sdledes at den ikke preller af pa bladenes vokslag og
derved fremmer deres evne til at optage glyphosat?!.

Det spiller en rolle for tilgangen af nye midler, at producenterne har mulig-
hed for at patentbeskytte pesticiderne. Patenter giver indehaveren ret til
at forbyde andre at bruge samme opfindelse kommercielt for en leengere
periode, jf.boks 8.5 Det har stor betydning pa et omrdde som pesticider, hvor
udviklingsomkostningerne er hgje.
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Kilde: Artikel i Miljosk nr. 11, 1997. Roundup - verdens mindst giftige ukrudtsmiddel af Jette Rank, Institut for
Miljo, Teknologi og Samfund, RUC og Dansk Planteveern.
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Boks 8.5: Patentregler i EU

Patentbeskyttelsen giver eneret til enhver form for kommerciel udnyttelse i 20 ar
regnet fra det tidspunkt, hvor der er ansegt om patent.

Opfindelserne kan fi patentbeskyttelse, hvis de

A
A
A

har en nyhedsveerdi
har tilstraekkelig opfindelseshojde
kan udnyttes industrielt

Visse ting, bl.a. matematiske metoder, dyreracer og plantesorter, kan ikke fa patent.

Beskyttelsesperioden kan efter anspgning forlenges op til 5 ar, hvis en del af den
20-arige eneret ikke har kunnet udnyttes kommercielt, fordi det efterfolgende har
trukket ud med at fa de nedvendige markedsforingstilladelser.

Producenterne beskytter derfor nye aktivstoffer (og kombinationer af aktiv-
stoffer og hjelpestoffer) via patenter. Rettighedshaver fir herved ekstra
muligheder for at deekke udviklingsomkostningerne og tjene et overskud.
Ofte vil markedsferingsperioden vere kortere end patentperioden, og der
er derfor indfert en mulighed for at forleenge beskyttelsestiden — dog max. 5
ar, jf. boks 8.5. Det koster i gennemsnit omkring 1 mia. kr. at udvikle et nyt
aktivstof, jf. tidligere. P4 den anden side fir producenterne mulighed for at
tjene pengene ind og opna et rimeligt overskud, hvis de kan preasentere nye
produkter, der er effektive til at bekeempe skadevoldere i de store afgroder
globalt, fx hvede.

Det er isaer de store producenter, der har kapacitet til forskning og udvikling.
De satser pa midler til store afgrader, og det er ikke altid, at de markedsforer
produktet i alle lande. Hvis der er tale om et marked, som de vurderer til at
vere for lille, sager de ikke om tilladelse til at markedsfere her. Det betyder,
at det bliver op til de generiske producenter evt. at udvikle produkter til disse
markeder.

Nar beskyttelsesperioden for et aktivstof m.v. er udlebet, kan konkurrenter
frit udnytte opfindelsen. De vil ogsd kunne udnytte den i nye kombinatio-
ner (med andre aktivstoffer eller hjalpestoffer), og de vil kunne fd patent pa
sadanne nye produktformuleringer, hvis de opfylder betingelserne.

De generiske producenter verden over bruger denne mulighed for at udnytte
et aktivstof, ndr patentperioden udlgber. Der er ofte tale om store producen-
ter, der agerer pa markedet pa samme made som de originale producenter.
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En af de storste generiske producenter er danske Cheminova, der kun mar-
kedsforer fa produkter her i landet (bl.a. nogle glyphosatbaserede ukrudts-
midler).

Markedsfaringstilladelse

For at kunne udbyde et nyt produkt i handelen skal man have en markeds-
foringstilladelse. Det kreever, at virksomheden fremleegger serskilte tests og
analyser, der dokumenterer produktets effekt pa sundheden og for miljoet.
Godkendelsen finder sted i to trin. Forst skal selve aktivstoffet vurderes efter
en procedure, der er fastlagt af EU og geelder for alle medlemsstater. Derefter
skal importeren spge om markedsforingstilladelse i de enkelte medlemssta-
ter og for hvert enkelt produkt. Landene har forskellige krav til de produkter,
som de tillader pd markedet. Det heenger bl.a. sammen med forskelle i klima,
jordbundsforhold m.v.

EU-reglerne

EU-reglerne pa omrédet er fastsat i direktiv 91/414/EQF af 15. juli 1991 om
markedsforing af plantebeskyttelsesmidler (pesticider).

Direktivet er ved at blive revideret. Planen er bl.a. at harmonisere medlems-
staternes godkendelser yderligere, jf. nedenfor. Det er uvist, hvornar for-
handlingerne er afsluttet, sd planerne er ikke taget i betragtning her.

Det nuverende direktivs formdl er at sikre den frie handel med pesticider
mellem medlemsstaterne og samtidig sikre et ensartet hejt beskyttelsesni-
veau for mennesker, dyr og miljo.

Til det formal forer EU en liste over godkendte aktivstoffer (generelt omtalt
som bilag I). Det er ikke tilladt at bruge et aktivstof, som ikke er opfert pa
bilag I. Producenterne skal soge om at fi deres midler optaget pa bilaget,
og de skal betale et gebyr, der deekker omkostningerne ved at fd behandlet
ansegningen. I Danmark er gebyret 1,6 mio. kr. Derudover skal de frem-
laegge fuldsteendig dokumentation for midlets egenskaber og virkninger for
sundheden og for miljoet, hvilket nemt kan lpbe op i adskillige millioner kr.
og tage lang tid. Opgaven med at behandle ansogningerne er fordelt mellem
de forskellige medlemslande. Vurderingen af aktivstofferne afsluttes med, at
“Den Stdende Plantekomité” fir forelagt ansggningen. Hvis komiteen god-
kender aktivstoffet, udsteder EU et direktiv.

Direktiv 91/414 betod, at nye aktivstoffer ikke kunne markedsfores, for de
var godkendt og optaget pa bilag I. De gamle aktivstoffer, dvs. dem, der var
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tilladt, da direktivet trddte i kraft i 1991, skulle ogsé sege om optagelse, men
de kunne blive pd markedet, indtil ansegningen var feerdigbehandlet.

Blandt de gamle aktivstoffer er de mest brugte og de potentielt mest skadelige
blevet vurderet forst. Processen med at behandle ansggningerne er endnu
ikke afsluttet. Tidsplanen er revideret flere gange, og médlet er at veere feerdig
senest i 2008, jf. tabel 8.6.

Tabel 8.6: Aktivstoffer godkendt pr. maj 2004

Antal Er Afvist Under
ansggninger optaget optaget vurdering
Gamle aktivstoffer 968 40 454 474
Nye aktivstoffer 105 511 7 47
I alt 1.073 91 461 521
Anm.: Der var pr. 1. januar 2006 godkendt 66 nye aktivstoffer i EU.

Et aktivstof kan maksimalt vare pa bilag I i 10 dr. Herefter skal det vurderes
igen. Revurderingen skal sikre, at et aktivstof er vurderet ud fra den nyeste
viden pd omrddet. Herved kan der blive luget ud i gamle, skadelige aktivstof-
fer. Denne revurdering forudsetter nye prover og ny forskning, men kravene
vil normalt veere mindre omfattende end ved den forste vurdering.

Efterhdnden som de gamle aktivstoffer bliver optaget pd bilag I, skal
medlemsstaterne inden for en frist igen vurdere de godkendelser til mar-
kedsforing, som de har givet til produkter, der indeholder dette aktivstof.
Indehaverne af godkendelser kan derefter soge pa ny. De skal her komme
med ny dokumentation for produktet. Hvis virksomheden ikke kan frem-
laegge disse oplysninger inden for en narmere fastsat periode i det enkelte
tilfeelde, skal myndighederne treekke produktet ud af markedet. Det sikrer,
at der i forleengelse af hele EU’s revurdering af aktivstoffer ogsa er en revur-
dering af produkterne.

De danske regler

Det er op til de enkelte medlemsstater at vurdere, om de vil tillade produ-
centerne at markedsfore pesticidprodukter, der indeholder et aktivstof, som
EU har godkendt.

Myndighedernes godkendelse af pesticider folger regler og procedurer,
som er bestemt i direktivet, men det er muligt at tage nationale hensyn. I
Danmark er der fx hensynet til grundvandressourcerne. Pligten til at soge
om markedsforingstilladelse gelder bdde originalproducenter, generiske
producenter og parallelimportorer.
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I det forslag til nyt direktiv, der for tiden er under udarbejdelse i EU, indgar
overvejelser om at opdele landene i ensartede klimazoner. Inden for disse
klimazoner skal myndighederne leegge hinandens vurdering til grund inden
for visse rammer. Udfaldet af forslaget og de efterfolgende forhandlinger er
endnu uvist.

Det er den virksomhed, der onsker at importere (og videreszlge) produktet,
eller som selv ensker at producere bekempelsesmidler til det danske marked,
der skal sege godkendelse til markedsforing. Antallet af midler til landbruget
udger mindre end 200 fordelt pa 15-20 godkendelsesindehavere.

Myndighederne kraever i dag en raekke oplysninger for at kunne godkende et
pesticidprodukt. Kravet til oplysninger varierer, alt efter hvilke oplysninger,
de i forvejen har adgang til, men der skal generelt kunne redegeres for, at
midlet virker efter hensigten samt, hvordan det pavirker sundhed og milje.

De data, som en virksomhed foreleegger for miljgmyndighederne i forbindel-
se med ansegning om godkendelse/revurdering, kan ikke uden videre leegges
til grund ved andre virksomheders ansogninger efter aktivstoffets optagelse
pa bilag I. Det skyldes, at der med direktivet 91/414/EQF er indfert regler om
databeskyttelsesperioder. Perioden er pa 10 dr fra forste gang, aktivstoffet er
optaget pd bilag I og 5 ar ved revurdering.

Denne beskyttelse er indfert, fordi der er en reekke omkostninger ved at
foretage tests. Beskyttelsen sikrer, at konkurrenter ikke kan traekke pa andres
indsats, uden at de selv bidrager til at dekke omkostningerne. Reglen gaelder
udelukkende nye data. Nér beskyttelsesperioden er udlebet, kan konkur-
renter fa godkendelse til markedsfering blot ved at henvise til, at de har
fremstillet et produkt, som ligger tet op ad et, der allerede markedsfores,
og at miljomyndighederne derfor allerede ligger inde med oplysningerne, jf.
senere om me-too ansggninger.

Godkendelserne kan opdeles i 3 grupper.

Godkendelse af nye produkter

For at fi en godkendelse skal aktivstoffet veere opfort pa bilag I — der kan dog
gives en forelebig godkendelse. Hvis aktivstoffet er optaget pa bilag I, skal
man kun indsende oplysninger om produktet. Det kraever feerre forseg, men
koster stadig adskillige mio. kr.

Det er hovedsageligt originalproducenterne, der falder ind under denne
kategori. I enkelte tilfeelde er der dog ogséd generiske producenter, der sam-
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mensetter helt nye produkter pa grundlag af kendte aktivstoffer, der ikke
laengere er patentbeskyttet.

Det tager 3-4 ar for miljemyndighederne at behandle en sddan ansegning.

Me-too godkendelser

For ansegninger, der bygger pa et aktivstof, der allerede er godkendt til
markedsfering i Danmark, er der smidigere regler — de siakaldte me-too
ansegninger. I disse tilfeelde har myndighederne allerede oplysninger om
aktivstoffet, og ansggeren kan henvise til disse data. Det eneste, ansegeren
behover at oplyse, er koncentration og renhedsprofil pa aktivstoffet i sit
produkt samt navn pd og mangder af hjelpestoffer. Dette forudsetter, at
patentperioden samt databeskyttelsesperioden er udlgbet, jf. foran.

Denne procedure bruges mest af generiske producenter. Nar de sammensaet-
ter deres produkt, forseger de ofte at laegge sig tet op ad det originale. Det
giver flere fordele. For det forste kan de fa godkendt deres produkt hurti- W
gere. En me-too ansegning tager omkring 1-2 dr at fa behandlet. Det giver \'.I-
mulighed for at komme pa markedet hurtigt, og mens produktet er aktuelt. |
Derneest sparer anspgeren omkostninger til undersogelser. Markedsforingen
bliver ogsa lettere, hvis landmanden kender det oprindelige produkt.

For at fa en me-too godkendelse — ved hjelp af henvisning til data for et andet
produkt — ma der kun vare meget sma udsving i forhold til det produkt, hvis
data der henvises til. Der er derfor stort set tale om et identisk produkt.

Antallet af generiske produkter har veret stigende i EU. De har i dag 19 pct.
af det europeeiske marked mod 13 pct. i 1999.

Parallelimportgodkendelse

Parallelimporterede produkter er identiske med produkter, der allerede er
markedsfort her i landet. Godkendelse kreever blot, at miljomyndighederne i
eksportlandet (fx Tyskland) bekrafter, at formuleringen af produktet svarer
til det, Miljostyrelsen allerede har godkendt. Godkendelserne soges dels af
“rene” parallelimporterer, men ogsé af grovvareselskaberne.

Parallelimportererne kober bl.a. ind péd spotmarkederne, hvor der kan vere
midlertidige prisnedsattelser. Hvis der er partier til overs i et land, fx pga.
udsving i vejret, kan parallelimportgrerne ofte kabe disse restpartier til lave
priser. Da der ikke sprojtes samtidig i hele Europa, er indkebsmenstrene
ogsd forskellige. Landmendenes indkeb er i nogle lande ved at vaere over-
stdet, ndr de danske landmend gér i gang. Der er derfor mulighed for, at
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parallelimportererne kan udnytte de bevaegelser, der altid vil veere, iser pa
et marked der er afhangigt af sd usikre forhold som vejr og vind.

Parallelimportererne er pd den méde med til at sikre forsyningerne til land-
manden til konkurrencedygtige priser. Grovvareselskaberne bruger ogsa
parallelimportererne til at presse prisen under de drlige forhandlinger om
indkeb med producenterne.

Det tager ca. 3 mdr. at fd behandlet en parallelanspgning. Da parallelim-
portererne hyppigt keber ind pa spotmarkedet, vil de oftere end andre
skulle bruge nye godkendelser. Der er mulighed for at sege godkendelse til
flere lande pa én gang og have dem liggende i skuffen til senere brug. Det er
imidlertid ikke af stor betydning for parallelimportererne, da de mest inte-
ressante indkab ofte vil veere de nye aktuelle produkter, der selges til en hgj
pris, og hvor de skal ud og ansege om en ny godkendelse.

Revurdering

Uanset hvilken godkendelsestype, man har faet, er den tidsbegrenset og
ender, nar godkendelsen for det aktive stof udlgber, dvs. efter hgjst 10 ar.
Nar perioden er udlebet, skal produktet revurderes. Alle produkter med det
samme aktivstof tages op til revurdering samtidig. Godkendelsesperioden
varierer sdledes afhengigt af udstedelsestidspunktet.

For de mest brugte aktivstoffer kan der blive tale om revurdering af adskil-
lige produkter. Primo 2006 er der fx givet tilladelse til at markedsfere 50
produkter med glyphosat, der er et af de mest brugte aktivstoffer.

Hvis et produkt indeholder flere forskellige aktivstoffer, hvor tilladelserne
udleber pa forskellige tidspunkter, kan der blive kort tid mellem, at produk-
tet kommer under revurdering.

Dertil herer, at myndighederne kan indkalde et produkt til ekstraordineer
revurdering pd et hvilket som helst tidspunkt, hvis der er kommet nye oplys-
ninger om produktet, der har betydning for dets virkninger péd fx miljo eller
sundhed. Der er forskel i proceduren afhengigt af, om der er tale om ordi-
ner eller ekstraordineer revurdering. Serlig indkaldelse af produkter bruges
sjeeldent, men den har veret praktiseret i forlengelse af den revurdering af
alle aktivstoffer, der har vaeret i EU.

Nar der er tale om et almindeligt udleb af godkendelsen, skal alle, der har en
godkendelse, sage om fornyelse senest 1 ar for udleb.
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Myndighederne vil i forbindelse med revurderingen ofte bede om yderligere
oplysninger. Hvis ansggeren ikke kommer med disse oplysninger inden en
vis frist, skal produktet treekkes ud af markedet.

Fra det tidspunkt, hvor godkendelsen udleber, og indtil revurderingen er
afsluttet, behandler de danske miljemyndigheder ikke nye ansegninger for
produkter med det pagaldende aktivstof, hvis de ikke var nye pd markedet,
da godkendelsen udlgb. I de ovrige europiske lande, styrelsen har oplys-
ninger om, fx England, Tyskland og Belgien, sattes ansegninger ikke i bero
i revurderingsfasen.

I de sarlige situationer, hvor revurderingen skyldes, at myndighederne
indkalder produkterne pa markedet til ny vurdering, sker det samme, dog
regnet fra det tidspunkt hvor myndighederne indkalder nye oplysninger.

/Zndrede regler i revurderingsperioden

Den danske praksis omkring revurdering betyder, at kun de virksomheder,
der har faet tilladelse til at markedsfore deres produkter, inden revurderin-
gen starter, jf. foran, kan fortsette med at selge det, indtil revurderingen er
feerdig.

Det har fort til klager fra parallelimportererne og de generiske producenter.

Det betyder nemlig, at parallelimportoren - sd leenge revurderingen lgber
— ikke kan fa tilladelse til at importere og markedsfore midlet, selvom
dette er fuldsteendig identisk med det middel, der allerede er pa markedet.
Parallelimporterernes indkeb er ofte baseret pd ad hoc tilbud i forskellige
lande. Hvis parallelimportererne ikke har godkendelser liggende, kan de
ikke fa adgang til markedet i revurderingsfasen.

Tilsvarende begransninger galder for de generiske producenter. Generiske
producenter, der gerne vil ind pd markedet med et nyt produkt, der bygger
pd et aktivstof, der allerede er godkendt men under revurdering, vil ikke fa
deres ansegning behandlet, for revurderingsfasen er slut. Det gelder, selv om
der er tale om en formulering, der ligger teet op ad den oprindelige. For me-
too produkter sker dette til trods for, at de stort set er identiske med allerede
markedsferte produkter.

Det kan traekke ud at behandle ansegninger om revurdering. Det er ikke ual-
mindeligt, at det varer 3-4 dr eller leengere. Revurderingen er forst og frem-
mest baseret pd, at de virksomheder, der allerede har fiet en godkendelse,
og som har indsendt ansegning, fremlegger fyldestgorende materiale for
produkternes virkninger. Parallelimportererne og de generiske virksomhe-
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der peger pd, at disse derved har en naturlig interesse i at traekke processen i
langdrag og unddrage sig naergdende konkurrence fra nye udbydere.

Der er ikke foretaget sammenlignende undersoagelser af sagsbehandlingsti-
den i Danmark og udlandet, sd der er ikke beleg for at sige noget om even-
tuelle forskelle. Til gengzeld er reglen om ikke at behandle nye ansegninger
i revurderingsperioden problematisk. Denne serlige, danske regel kommer
til at fungere som beskyttelse af de eksisterende udbydere pad markedet. Efter
styrelsens vurdering ma der leegges veegt pd, at alle virksomheder, der godt-
gor, at de opfylder lovgivningens krav til pesticider, kan fd tilladelse til at
markedsfore dem pa lige vilkar.

Parallelimportorer og generiske producenter tilbyder en rakke produkter
med samme aktivstoffer som originalproducenterne og med identisk eller
stort set identisk formulering. Prismeessigt vil disse producenter prove at
presse originalproducenterne og leegge sig i underkanten af deres priser. De
kan ogsé vere specielt tilpasset til danske forhold. Det er derfor vigtigt, at
disse grupper ikke stilles dérligere end fx originalproducenterne, ndr det
drejer sig om at fd tilladelse til at markedsfore produkter.

Miljostyrelsen har oplyst, at den geldende praksis haenger sammen med, at
man er betenkelig ved at give tilladelse til flere producenter af et produkt,
der er under revurdering, bl.a. fordi det kan medvirke til at forage forbruget,
og fordi der er risiko for at produkterne er skadelige. Miljostyrelsen frygter,
at der vil blive sprojtet mere, hvis der er flere forskellige produkter at veelge
mellem.

Disse betaenkeligheder md dog omfatte samtlige produkter og ikke kun nye
ansegninger fra parallelimporterer etc.

Parallelimporterer bidrager saledes ikke med nye produkter. De satser pa
de produkter og sammensetninger, som de meerker der findes i forvejen, og
lancerer dem under eget navn. Der bor derfor ikke vere nogen betenkelig-
heder ved at behandle sidanne ansogninger.

De generiske produkter konkurrerer med samme lignende aktivstof, som
allerede har féet tilladelse til markedsfering. Det er ikke sandsynligt, at flere
importerer af samme type produkt skulle fore til, at grovvarebranchen eger
sine indkeb maerkbart.

For landmendene er pesticider dyre at bruge. Der er ikke grund til at antage,
at landmendene eger forbruget, fordi der kommer flere produkter med
samme aktivstof pd markedet. De nye produkter vil sandsynligvis vaere bil-
ligere, men risikoen for, at det forer til en meerkbar foregelse af sprojtningen
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pd markerne, er lille. Erfaringerne viser, at bestrabelserne pd at pavirke land-
brugets pesticidforbrug skal hvile pd en bred vifte af forskellige foranstalt-
ninger. Mindre udsving i priserne spiller ikke nogen merkbar rolle. Flere
importerer vil snarere fore til et oget produktudvalg — ogsa af miljgvenlige
midler.
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Misbrug af dominerende stilling

RESUME OG KONKLUSIONER

Forbuddet mod misbrug af dominerende stilling har rejst en del polemik de
seneste dr. Mange har kritiseret praksis pd misbrugsomrédet for at veere for
formalistisk og ufleksibel.

Kommissionen indledte i 2003 en analyse af misbrugsforbuddet i artikel
82. Resultatet er indtil videre et diskussionsoplag, som blev offentliggjort i
december 2005.1

Analysen satter fokus pd de konkurrenceskadelige virkninger af domineren-
de virksomheders adferd. Det betyder, at hvis en dominerende virksomheds
adfeerd hverken har eller vil fa skadelige virkninger pa konkurrencen, er der
ikke tale om misbrug af dominerende stilling. Hidtil har der for nogen for-
mer for misbrugs vedkommende veret en tendens til at se mere pa adfaerdens
form end dens virkninger pd markedet.

Baggrunden for den egede fokus pd de skadelige virkninger pad markedet
er, at artikel 82 kun skal fange sager, som skader forbrugervelferden og en
effektiv fordeling af ressourcerne. Denne tilgangsvinkel bevirker, at Kom-
missionen overvejer at indfere et sdkaldt efficiensforsvar under artikel 82.
Konsekvensen af dette er, at adfeerd, som skader konkurrencen, under ser-
lige omstaendigheder skal kunne forsvares ud fra effektivitetsbetragtninger.
Det vil sige, at hvis adfaeerden ud fra en samfundsmeessig betragtning affeder
storre fordele end ulemper, vil den ikke udgere et misbrug af dominerende
stilling.

Det er positivt, at Kommissionens har pdbegyndt en omfattende gennem-
gang af artikel 82. Ligeledes er det positivt, at man beveger sig i retning af en
mere effekt-baseret analyse. En effekt-baseret analyse af misbrugsforbuddet
vil tilpasse artikel 82 til artikel 81 og EU-fusionsreglerne, hvor en lignende
analytisk tilgangsvinkel bliver anvendt. Derudover vil der ogsa blive skabt
en gget global ensretning, idet EU til en vis grad naermer sig de amerikanske
regler pd omréadet.

1 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses, Brussels,
December 2005. Dokumentet kan findes pd Kommissionens hjemmeside: http://www.europa.eu.int/comm/compe-
tition/antitrust/others/article_82_review.html.
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Udspillet kan imidlertid ogsd medfore, at det bliver svarere for virksom-
hederne at vurdere, om de er pd den rigtige side af loven eller ej. Endvidere
er der en risiko for, at misbrugssager i fremtiden bliver mere komplicerede
og omkostningstunge. Det vil fore til leengere sagsbehandlingstider. Fra et
handhevelsesmaessigt perspektiv kan det ogsa vise sig at blive sverere at fore
bevis for forsat eller grov uagtsomhed i strafferetlige sager om misbrug af
dominerende stilling.

Det er dog vanskeligt pd nuveerende tidspunkt at vurdere de fulde virkninger
af Kommissionens forslag. Det skyldes for det forste, at der kun er tale om et
diskussionsoplag og ikke en endelig policyudmelding. Derfor er det muligt,
at nogle af forslagene @ndres. For det andet er Kommissionen i gang med
lignende tiltag pa omraderne for henholdsvis diskriminerende misbrug og
udnyttende misbrug. For det tredje leegger flere dele af diskussionsoplaegget
op til fortolkning. Endelig er det et dbent spergsmadl, hvordan de foreslaede
principper vil virke i praksis.

En @ndring hen imod en effekt-baseret analyseform vil ikke lede til et radi-
kalt skift i Kommissionens hdndhevelse af artikel 82 i forhold til eksklude-
rende misbrug. Det md forventes, at langt hovedparten af de typer af sager,
som har veeret fort hidtil, ogsa vil blive fort i fremtiden.

Den foresldede modernisering er en lobende proces bade i EU og i medlems-
staterne. Processen er allerede startet; fx har effektivitetsvurderinger i de
senere dr vundet storre og storre indpas bdde i EU og i Danmark. Det er ogsd
muligt, at processen vil vare nogle ar, inden man kan tale om en afklaring.
Konkurrencestyrelsen vil arbejde for en fornuftig udmentning af reformen,
jf. betragtningerne i dette kapitel. Samtidig ber det fastholdes, at der skal
galde de samme konkurrenceretlige principper overalt i Europa.

AMERIKANSK RET

USA har over hundrede ars erfaring med regulering af virksomheders ensi-
dige adfeerd pa markedet. Reglerne herom findes primert i den sakaldte
Sherman Act fra 1890. Ifolge dennes § 2 er det forbudt at opnd, forsvare
eller forspge at opnd en monopollignende stilling ved brug af ekskluderende
adfeerd.2

Se fx J. Bruce McDonald, Section 2 and Article 82: Cowboys and Gentlemen. Tale holdt pad College of Europe, Global
Competition Law Centre, The Modernisation of Article 82, Second Annual Conference, Brussels, 16.-17. juni 2005.
Talen kan hentes pd http://www.usdoj.gov/atr/public/speeches/210873.htm.



De amerikanske regler adskiller sig pd en raekke omrader fra de gaeldende
EU-retlige regler.

Grensen for anvendelsen af de relevante regler ligger hgjere i USA end i EU.
Denne hgjere greense kommer bl.a. til udtryk ved, at der i USA normalt stilles
krav om en markedsandel i omegnen af 70 pct., for reglerne kommer pa tale.3
I Europa ligger denne greense til tider veesentligt lavere.

En anden vasentlig forskel er, at Sherman Act § 2 ikke deekker udnyttende
misbrug som fx urimeligt hgje priser, hvilket stdr i modsetning til artikel
82.

Reguleringen af ekskluderende adfeerd er i amerikansk ret baseret pa tre
hovedprincipper:

Det er konkurrencen som sddan, reglerne bor beskytte, ikke virksomhe-
derne pd markedet.

Selv en virksomhed med en monopollignende stilling pd markedet skal
have lov til at konkurrere aggressivt. Dette skal dog ske med lovlige midler
sdsom fx kvalitet, innovation og service (competition on the merits).
Ensidig adferd skal kun begrenses i det absolut nedvendige omfang.

Grensen for, hvornar adferd er ekskluderende, ligger generelt hojere i USA
end i EU. Herudover har amerikansk ret i modsatning til EU-retten veeret
mere fokuseret pad virkningerne pad markedet af en given adferd og pa, om
forbrugerne lider skade som folge af adfarden.

For sd vidt angdr effektivitetsbetragtninger, bliver disse tillagt betydning
i vurderingen af ekskluderende adferd. Den precise betydning er dog
ikke helt afklaret i amerikansk ret.* Det er imidlertid klart, at effektivitets-
betragtninger spiller en stor rolle i flere dele af misbrugsanalysen under de
amerikanske regler.

Den mere lempelige amerikanske tilgangsvinkel til virksomheders ensidige
adferd kan ogsd ses pa antallet af sager. Eksempelvis har Department of
Justice i perioden 1996-2005 pabegyndt 109 sager efter Sherman Act § 2.
Heraf er kun otte blevet henvist til domstolene.> Der er ikke blevet idomt
beder for sdidanne overtraedelser i denne periode. Hindhavelsen af overtrae-

Se fx Richard A. Posner, Antitrust Law, 2. udg., 2001, s. 196 og William C. Holmes, Antitrust Law Handbook 2006
Edition, 2005, s. 450ff.

Se Einer Elhauge, Defining Better Monopolization Standards, Stanford Law Review. Vol. 56:253, november 2003,
5. 315fF

Se Department of Justice Antitrust Division workload statistics FY 1996-2005 pd http://www.usdoj.gov/atr/public/
workstats.htm.
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delse af § 2-forbuddet sker i stedet primert gennem civile erstatningssegs-
mal. Disse udger mellem 90-95 pct. af det samlede antal sager.¢

Til sammenligning har Kommissionen i samme periode idomt beder for
mere end 6 mia. kr. i artikel 82-sager. Til gengeeld har der indtil videre kun
veeret meget fa erstatningssager i EU pé dette omréde.”

Boks 9.1: Virgin mod British Airways

En god illustration af forskellene mellem det amerikanske system og EU-systemet
er to sager, som begge vedrarte British Airways’ (BA) incitamentsordninger i for-
bindelse med salg af billetter gennem rejsebureauer. BA’s ordninger blev fundet
lovlige af de amerikanske domstole. Samme rabatsystem blev imidlertid erkleeret i
strid med artikel 82 af savel Kommissionen som Retten i Forste Instans.

Baggrunden for sagerne var, at BA tilbed rejsebureauer en raekke resultatpree-
mier for at fremme salget af BA’s flybilletter. Neermere bestemt var der tale om
ordninger, hvor rejsebureauerne fik tildelt et belgb, hvis de ndede visse opstillede
salgsmal. Disse mal var fastsat ud fra rejsebureauernes individuelle salg i det for-
udgdende ar. Praemierne blev udbetalt for hele den solgte mangde af BA-billetter
og ikke kun pa den del, der oversteg malet. Dvs. der var tale om sékaldte kumula-
tive ordninger.!

BA’s konkurrent Virgin anlagde sag ved domstolene i USA og klagede til Europa-
Kommissionen.

I den amerikanske sag pdstod Virgin, at BA havde dumpet priserne med det for-
madl, at BA skulle opna eller opretholde monopolmagt pa flyruter mellem fem
amerikanske byer og Heathrow Lufthavn i London. Ifelge Virgin var ordningerne
skyld i, at Virgin forst kunne gé ind pa markedet senere, end virksomheden ellers
ville have gjort. De amerikanske domstole afviste sagen med den begrundelse, at
Virgin ikke havde bevist, at BA’s ordninger var til skade for forbrugerne.z Neer-
mere bestemt anforte Appelretten isar, at Virgin ikke havde pévist de fornodne
ekskluderende virkninger af BA’s ordninger. Begrundelsen herfor var, at Virgin
havde kunnet komme ind pd markedet og erobre en vaesentlig andel af markedet
til trods for BA’s incitamentssystem. Med andre ord fandt Appelretten, at det ikke
var bevist, at BA’s adferd var udtryk for andet end god priskonkurrence.

6 Se fx Herbert Hovenkamp, Federal Antitrust Policy The Law of Competition and Its Practice, 3. udgave, 2005,
s. 602.
7 Se Kommissionens rapport Study on the conditions of claims for damages in case of infringement of the EC com-

petiition rules (Ashurst-rapporten) af 31. august 2004, s. 1-1.
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I EU-sagen mod BA kom sdvel Kommissionen som Retten i Forste Instans til det
resultat, at BA’s ordninger udgjorde diskriminerende loyalitetsrabatter i strid med
artikel 823. Retten tillagde det i sin afgorelse ikke betydning, om adferden havde
skadet konkurrencen. Den fastslog i stedet, at det afgorende var, om adferden
ville eller kunne have ekskluderende virkninger. Retten lagde veegt pd, at preemi-
erne ikke var betinget af nogen gkonomisk modydelse, som begrundede dem.
Resultatpreemierne var dermed ikke begrundet i effektivitetsgevinster eller bespa-
relser, som var opndet ved salg af BA-billetter efter opnaelsen af de naevnte mal.
Derimod bevirkede den kumulative karakter af ordningerne, at preemierne var
loyalitetsskabende. At der kunne vaere tale om et misbrug, selvom konkurrenter-
nes markedsandele var steget i perioden, forklarede Retten med, at i fraveeret af
BA’s ordninger ville konkurrenternes markedsandele antageligt veere vokset endnu
mere.

Note 1: Se nedenfor afsnit 9.7.

Note 2: Se Virgin Atl. Airways Ltd. v. British Airways Plc., 69 F. Supp. 2d 571, 581, 582 (S.D.N.Y. 1999) opretholdt af
Appelretten i Virgin Atlantic Airways Ltd. v. British Airways PLC, 257 F.3d 256 (2d Cir. 07/24/2001).

Note 3: Se Kommissionens beslutning af 14. juli 1999 i sag 34.780 — British Airways, EFT 2000 L 30/1 opretholdt af

Retten i Forste Instans i sag T-219/99 British Airways mod Kommissionen. Den 23. februar 2006 anbefalede
Generaladvokaten i sagen, at EF-Domstolen opretholder Rettens afgorelse.

Det er afslutningsvist vaerd at nzevne, at der i USA er blevet nedsat et udvalg,
som skal undersgge behovet for at modernisere de amerikanske konkurren-
ceregler. Udvalget skal bl.a. gennemgé reglerne vedrerende virksomheders
ensidige adfeerd. Malet er, at udvalget i 2007 skal fremlagge en rapport med
anbefalinger til moderniseringstiltag.’

DOMINANSBEGREBET

Det er en betingelse for at anvende artikel 82, at der er tale om en domi-
nerende virksomhed. Kommissionen tager i sit udspil udgangspunkt i det
galdende dominansbegreb. Der foreligger derfor en dominerende stilling,
ndr en virksomhed indtager en s staerk gkonomisk position, at den kan van-
skeliggore eller hindre, at en effektiv konkurrence bliver opretholdt pa det
pageldende marked. Det afgerende er, at den navnte stilling pd markedet
giver virksomheden gode muligheder for at handle uathengigt af konkur-
renter, kunder og i sidste ende forbrugerne.

Kommissionen bemerker, at markedsandele er et vigtigt element ud af flere
i vurderingen af, om der foreligger en dominerende stilling. Det er derfor
meget sandsynligt, at en markedsandel pd 50 pct. eller mere, der har veret
fastholdt i et stykke tid, indikerer, at der foreligger dominans. Det svarer
stort set til de regler, der geelder i dag.

8 Udvalget kaldes the Antitrust Modernization Commission. Oplysninger herom kan findes pd www.amc.gov.

271



272

Det er her vigtigt at veere opmarksom p4, at der ogsé kan foreligge dominans
ved lavere markedsandele end 50 pct. En analyse af den dominerende virk-
somheds markedsandel kan derfor ikke udgere dominansvurderingen alene.
Den skal underbygges af andre argumenter. Som en slags minimumsgreense
anferer Kommissionen dog, at virksomheder med en markedsandel pa ikke
mere end 25 pct. sjeeldent vil kunne veere dominerende alene. Dette er i over-
ensstemmelse med reglerne pd fusionsomradet.

Det folger ogsa af udspillet, at graden af dominans er relevant for selve
misbrugsvurderingen. Det betyder, at jo mere dominerende en virksomhed
er pa et marked, jo strengere vil den blive vurderet, nar det undersoges, om
den har misbrugt sin dominerende stilling. Det geelder ogsa i relation til en
virksomheds mulighed for at bruge effektivitetsfordele som forsvar for sin
adfeerd. Kommissionen navner, at virksomheder, som indtager en monopol-
lignede stilling pa markedet, sjeeldent vil kunne pavise, at deres eksklude-
rende adfeerd affeder sd mange fordele, at de opvejer de skadelige virkninger
af adfeerden. En monopollignede stilling foreligger, ndr virksomheden har en
markedsandel pa over 75 pct., og der samtidig nesten ikke er noget konkur-
rencepres tilbage fra aktuelle eller potentielle konkurrenter.

PRINCIPPER | KOMMISSIONENS FORSLAG

Dominerende virksomheders misbrug kan nogle gange komme til udtryk
i adfeerd, som pa kort sigt forer til lavere priser. Dette gavner umiddelbart
forbrugerne. Problemet er, at misbruget pé lengere sigt kan bevirke, at kon-
kurrenterne til den dominerende virksomhed risikerer at blive afskdret fra
markedet. Fx kan konkurrenter blive tvunget til at forlade markedet eller
begreense deres aktiviteter pd dette. Alternativt kan potentielle konkurrenter
blive forhindret i at komme ind pa markedet. Konsekvensen er i sidste ende
dérligere konkurrence til skade for forbrugerne.

Konkurrencemyndighedernes opgave i misbrugssager er at vurdere, om de
langsigtede ulemper overstiger gevinsterne pa kort sigt.

Denne vurdering kan foretages pé forskellige mader. I den ene ende af ska-
laen ligger en sakaldt form-baseret analyse. Her bliver en dominerende
virksomheds adferd vurderet ud fra natur og form og ikke ud fra dens virk-
ninger. Fordelen ved denne metode er, at virksomhederne klart ved, hvad de
md og ikke md. Ulempen er, at man risikerer at forbyde adferd, der reelt ikke
skader konkurrencen.



I den anden ende af skalaen ligger den effekt-baserede analyse. Ifolge denne
bliver sporgsmalet om misbrug udelukkende vurderet ud fra, om en given
adfeerd har skadelige virkninger pd markedet. Fordelen ved denne model
er, at man kun fanger de former for adfaerd, der rent faktisk er skadelige for
konkurrencen. Pa den anden side er det vanskeligere for virksomhederne at
vide, hvornar de overtrader reglerne. Arsagen er, at denne vurdering kraever
en detaljeret analyse af en given adfards virkninger pa markedet. Desuden
kan det blive svaerere for mindre virksomheder at laegge sag an for misbrug
af dominerende stilling, da sagerne risikerer at blive bdde langstrakte og
ombkostningstunge. Dette stiller store krav til virksomhedernes ressourcer.

Kommissionen har i sit udspil valgt at placere sig et sted imellem de to naevn-
te yderpunkter — men i modsetning til i dag nermest den effekt-baserede
analyse. Baggrunden er, at man pé den ene side onsker, at artikel 82 kun skal
forbyde adfeerd, som reelt skader konkurrencen. P4 den anden side vil man
tilstreebe, at virksomheder og myndigheder kan forudsige, hvor granserne
for reglerne gér.

Det er dog vigtigt at veere opmerksom p4, at visse typer af adferd kan have
bédde ekskluderende og diskriminerende virkninger. Da Kommissionens tan-
ker vedrerende en modernisering af diskriminationsforbuddet endnu ikke
foreligger, er det uklart, hvordan disse former for adfard vil blive behandlet
i fremtidige sager. I det folgende vil Kommissionens nye analysemodel for,
hvornar dominerende virksomheders adferd udger et ekskluderende mis-
brug, blive prasenteret. Udgangspunktet er udvalgte former for misbrug.

Kommissionens analysemodel for, hvornar der foreligger ekskluderende mis-
brug, bestdr af tre trin:

1. Er adfeerden egnet til at have afskeermende virkninger?
2. Har adferden eller vil den fa afskeermende virkninger pd markedet?
3. Kan den dominerende virksomhed forsvare sin adferd?

Er adfeerden egnet til at have afskaermende virkninger?

Adfaerden skal for det forste vare egnet til at have afskermende virkninger
pd markedet. Med andre ord: adferdstypen skal have potentialet til at virke
afskeermende. Dvs., at man forst ser pa dens form og karakter. Vil adfer-
den ikke potentielt kunne afskeerme markedet, er der ingen grund til at gd
videre med analysen. Dermed udger vurderingen af egnethed det indledende
skridt i analysen. Hvis adferden slet ikke er egnet til at udgere en konkur-
rencebegransning i forste omgang, vil den naturligvis heller ikke kunne
have sddanne virkninger pa markedet. Det er i sa fald ikke ngdvendigt at g
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skridtet videre og underseoge, om adferden rent faktisk skader konkurren-
cen. Dette led af analysen skiller dermed de adferdstyper, der er omfattet af
artikel 82, fra de typer af adfeerd, der ikke er.

Pa den anden side er det ikke tilstrakkeligt i sig selv, at adfeerden ud fra sin
form og type potentielt kan begreense konkurrencen. Dertil kraeves yderli-
gere, at adfeerden sandsynligvis vil fd konkurrenceskadelige virkninger.

Har adfaerden eller vil den f& afskeermende virkninger
pa markedet?

Hvis der er tale om en adferdstype, som er egnet til at afskeerme markedet
og dermed omfattet af artikel 82’s anvendelsesomrade, skal man se pd, om
den ogsa har eller vil fa afskermende virkninger. Kun hvis dette er tilfeeldet,
vil artikel 82 kunne vere overtradt.

Forst stilles to spergsmdl: Har adfeerden afskaermende virkninger pa marke-
det? Hvis ja, er disse virkninger sd reelt et problem for konkurrencen? Om
der er et reelt problem for konkurrencen athenger af, i hvilket omfang kon-
kurrencen bliver begrenset pa grund af de afskeermende virkninger.

For det forste er det af betydning, hvor stor en del af markedet, der er pavir-
ket af adfeerden. Jo storre omfang adfaerden har, jo mere sandsynligt er det,
at den vil have skadelige virkninger. Her spiller graden af dominans ind i
vurderingen. Jo mere dominerende virksomheden er, jo mere begraenset vil
den resterende konkurrence vare. Dermed skal der mindre til, for at dens
adfeerd udger et konkurrencemsessigt problem.

Dernast kan det vere relevant, om adferden er rettet mod visse bestemte
kunder eller konkurrenter. Fx kan ses pd, om adferden er malrettet mod
konkurrenternes vigtigste kunder. En sddan form for skadelig selektivitet
giver den dominerende virksomhed mulighed for at rette sin adfeerd mod de
omrader af markedet, hvor den gor mest skade pd konkurrencen. Derfor skal
der i sddanne tilfeelde mindre til for at statuere misbrug.

Nar det underseges, om en given adferd har afskeermende virkninger, er
det nodvendigt at opstille en standard, som de dominerende virksomheders
adfeerd kan blive vurderet ud fra. Kommissionen sondrer her mellem de
typer af adfeerd, som automatisk har et element af afskeermning i sig, og de
typer adfeerd, hvor dette ikke er tilfeeldet. Et eksempel pa den forste type af
adfeerd er eksklusive kebsaftaler. Sddanne aftaler afskarmer i sin natur en
del af markedet. Omfanget af de afskeermende virkninger afhaenger af, hvor



mange kunder og hvor stor en del af disses behov, der er deekket af eksklusive
kebsaftaler. Derfor skal sddanne aftaler vurderes ud fra, hvor udbredte de er
pa markedet.?

Misbrug som felge af den dominerende virksomheds priser pa markedet
giver anledning til et seerligt problem. Udgangspunktet er, at konkurrence péd
pris er godt og til forbrugernes fordel. Imidlertid er der ogsa tilfeelde, hvor for
lave priser er skadelige for konkurrencen pé lang sigt. Eksempler pé dette er
prisdumping (predatory pricing) og visse former for rabatter. I disse sager er
det nedvendigt neermere at definere, hvor graensen mellem sund priskonkur-
rence og konkurrenceskadelige lave priser gér.

Kommissionen har valgt at bruge en test, hvorefter prisadferd er eksklude-
rende, hvis den er i stand til at udelukke en konkurrent, som er mindst lige
s effektiv som den dominerende virksomhed.! Sagt pa en anden made:
ville den dominerende virksomhed selv blive ekskluderet fra markedet, hvis
den var “offer” for en adfeerd, der svarede til dens egen? Denne test betyder,
at den dominerende virksomhed selv bliver pejlemzrke for, hvor graensen
mellem god og dérlig priskonkurrence gir. Som udgangspunktet for vurde-
ringen af prisbaserede misbrug har Kommissionen derfor valgt at benytte
den dominerende virksomheds egne omkostninger.

Baggrunden for valget af denne test er, at man ikke vil have, at den domi-
nerende virksomhed skal tvinges til at tilpasse sig mindre effektive kon-
kurrenters eventuelle hgjere priser. Det ville blive konsekvensen, hvis man
ikke tillod den dominerende virksomhed at prissette helt ned til sine egne
omkostninger. En sddan praksis ville ikke stimulere effektivitet og god kon-
kurrence.

Nogle gange kan det dog vare i forbrugernes interesse at beskytte kon-
kurrenter, der endnu ikke er blevet lige sd effektive som den dominerende
virksomhed. Fx skal nye virksomheder ofte bruge en indlaringsperiode for
at blive lige sa effektive som de eksisterende virksomheder pd markedet. Et
andet eksempel er, at den dominerende virksomhed kan have opnéet nogle
fordele ved at veere den forste pa markedet. Fordele som konkurrenterne ikke
umiddelbart kan matche. I sddanne tilfeelde skal “as efficient-testen” anven-
des i lyset af den konkrete markedskontekst. Derfor kan nye virksomheder
have brug for en vis beskyttelse i deres forste levetid. Det afgarende er, at det
er i forbrugernes interesse, at disse konkurrenter bliver beskyttet. Dvs. at
konkurrenterne over tid skal kunne udvikle sig til at veere effektive konkur-
renter pd markedet.

Se fx Konkurrencerddets afgorelse af 26. oktober 2005 i Carlsbergs standardaftaler med horeca-sektoren.
Denne test er kendt som den sikaldte "hypothetical as efficient competitor”-test.
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Hvor en adferd tydeligvis ikke er udtryk for konkurrence pa kvalitet m.v.
(competition on the merits), formoder Kommissionen, at der er tale om et
misbrug af en dominerende stilling. Det geelder isaer ekskluderende adfeerd,
som tydeligvis ikke leder til effektivitetsfordele. Sddan adferd er kun til
skade for konkurrencen.

Boks 9.2: Elementer i effektvurdering

Har adferden afskermende virkninger pd markedet?
Hyvis ja, er disse virkninger reelt et problem for konkurrenten?

Kan den dominerende virksomhed forsvare sin adfaerd?

Den tredje del af testen bestér i, om den dominerende virksomhed kan for-
svare sin adfeerd pa markedet. Det vil sige, at selv om en adferd har eller vil
fd ekskluderende virkninger pa markedet, kan den veere lovlig.

En dominerende virksomhed kan forsvare sin adfeerd ved at bevise, at adfeer-
den er nodvendig pa grund af eksterne faktorer, som ikke kan tilregnes den
dominerende virksomhed. Det kan fx vare, at adferden skyldes konkurren-
ternes aggressive adferd pd markedet (meeting competition defence).

Det er den dominerende virksomhed, som skal lgfte bevisbyrden for, at der
foreligger sédanne eksterne faktorer.

Som noget nyt foreslar Kommissionen at indfere et sakaldt efficiensforsvar
under artikel 82. Forslaget minder meget om reglen i artikel 81, stk. 3. Det

betyder, at dominerende virksomheder i et vist omfang kan paberabe sig
effektivitetsfordele i artikel 82-sager.!!

11 Efficiensforsvaret behandles mere detaljeret i afsnit 9.9.

276



Figur 9.1: Rutediagram over Kommissionens foreslaede
analysemodel

Er adfeerden egnet til at

Ja
afskaerme markedet?

-

Har adfeerden eller vil den Nej
kunne fa skadelige virkninger
pa konkurrencen?

L

Er virkningerne reelt et Nej
problem for konkurrencen?

e

Kan virksomheden begrunde

sin adfeerd ud fra objektive Ja
forhold eller
effektivitetsbetragtninger?

Nej

J Nej

Der foreligger et misbrug af Der foreligger ikke et misbrug
dominerende stilling af dominerende stilling

I det folgende beskrives, hvordan visse almindelige misbrugsformer vil blive
vurderet under den foresldede analysemodel. Det drejer sig om:!2

Prisdumping (predatory pricing)
Eksklusive kobsaftaler

Rabatter
Leveringsneagtelse/Leveringsstandsning

PRISDUMPING"”

Prisdumping er, ndr en dominerende virksomhed fastsatter en tabsgivende
lav pris i hdb om over tid at kunne bibeholde eller styrke sin dominerende
position. Det kan fx ske ved, at mindre konkurrenter forlader markedet, da
de ikke kan matche den dominerende virksomheds priser.

Diskussionsoplaegget behandler ogsd tying og bundling. Af pladsmeessige hensyn vil disse misbrugsformer dog ikke
blive behandlet selvstaendigt i dette kapitel. Se neermere om bundling i Konkurrenceredegorelse 2004, kapitel 8.
Prisdumping kaldes pd engelsk predatory pricing. Se mere om dette emne i Konkurrenceredegorelse 2004, kapitel 6.
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Selv om prisdumping umiddelbart forer til lavere priser, bliver forbrugerne
i sidste ende stillet ringere. Konsekvensen er nemlig feerre virksomheder pa
markedet og dermed darligere konkurrence. Det betyder pa sigt hojere priser
og ferre valgmuligheder.

Forbuddet mod prisdumping ma derfor afveje de kortsigtede fordele ved
en forsterket priskonkurrence mod de langsigtede ulemper. Afgerende er
at sikre, at greensen mellem almindelig sund priskonkurrence og skadelig
prisdumping ikke overskrides.

I praksis bliver denne grensedragning foretaget ved at se pd, om den
dominerende virksomheds priser ligger under dens omkostninger. Hvis en
dominerende virksomhed prissetter sa lavt, at den lider tab, hver gang en
enhed bliver solgt, vil der ofte ikke vaere anden forklaring, end at virksom-
heden forseger at treenge konkurrenterne ud af markedet. Pa den anden side
skal konkurrencereglerne ikke unegdigt hindre den dominerende virksom-
hed i at tilbyde lave priser. Det er derfor den dominerende virksomheds egne
omkostninger, som er relevante for vurderingen. Det springende punkt er,
hvilket mal for omkostningerne, der skal benyttes.

Der er dog ogsa legitime grunde til, at en dominerende virksomhed selger
varer til en lav pris. Et eksempel kan vere et pludseligt fald i eftersporgslen.
Et andet eksempel er udsalg af forgeengelige eller foreldede varer. Udsalg af
fx et lager af varer teet pd sidste holdbarhedsdato til en pris under den sam-
lede omkostning pr. enhed er derfor ikke prisdumping. Ligeledes kan det
veere nodvendigt at seenke priserne for at komme ind pd et marked med et
nyt produkt og for at gare forbrugerne bekendte med produktet.

Onsker man at pavise, at en dominerende virksomhed udferer prisdump-
ning, er det derfor nedvendigt at sandsynliggere, at virksomheden taber
penge pga. dens lave priser. Der foreligger pa den made en formodning om
prisdumping, hvis den dominerende virksomhed fastsatter en sd lav pris, at
den umiddelbart lider et tab. Der skal vel at marke vere tale om et tab, som
kunne vere undgdet med en hejere pris eller ved at begreense produktionen.
Hvis virksomheden med vilje accepterer et tab, ma formélet med adferden
som udgangspunkt vere at eliminere konkurrenter.



Boks 9.3: Relevante omkostningsbegreber i sager om
prisdumping

Der eksisterer forskellige omkostningsbegreber af relevans i sager om prisdum-
ping. Producerer den relevante virksomhed kun ét produkt, ser man pa folgende
begreber:

Gennemsnitlige, variable omkostninger (average variable costs — AVC):

Den del af virksomhedens omkostninger, som direkte athanger af, hvor meget
der produceres. Ved at se pd gennemsnittet, males omkostningerne pr. produceret
enhed. P4 lang sigt er alle omkostninger i princippet variable. Derfor er det vigtigt
at fastleegge den relevante tidsperiode. I sager om prisdumping er denne periode
normalt mindst af samme leengde som tidsrummet, hvori misbruget har fundet
sted.

Gennemsnitlige, samlede omkostninger (average total costs — ATC):
Virksomhedens samlede omkostninger, bestdende af bade de variable omkost-
ninger samt de faste omkostninger. Igen beregnet pr. produceret enhed. De faste
omkostninger er dem, som ikke pévirkes af, om der produceres meget eller lidt.

Gennemsnitlige, undgdelige omkostninger (average avoidable costs — AAC):

De omkostninger, som virksomheden kunne undgi at skulle atholde, hvis den
ikke havde produceret en given mengde, beregnet pr. produceret enhed. Heri
indgar naturligvis de variable omkostninger. Derudover indgar ogséd den del af de
faste omkostninger, som kun skal afholdes, hvis den givne mengde rent faktisk
bliver produceret. Disse faste omkostninger kan vere investeringer i gget produk-
tionskapacitet for at kunne producere mere — fx i forbindelse med prisdumping.!

Sammenhzngen mellem de tre storrelser er derfor, at ATC er storst, AVC mindst,
mens AAC ligger et sted imellem.

Hyvis virksomheden producerer mere end ét produkt, bliver tingene lidt mere
komplicerede. Det er nu ikke leengere oplagt, hvordan man skal bestemme ATC
og AVC for ét bestemt produkt, da mange omkostninger er felles for alle produk-
ter, sdsom fx administration. Som hovedregel vil man i sddanne tilfeelde fordele
de feelles omkostninger efter produkternes andel af den samlede omsetning.

Ved AAC forstar man stadig de omkostninger, som virksomheden ikke skal
afholde, hvis den ikke havde produceret en given mangde af et givent produkt.
Dog indgar nu kun den del af de variable omkostninger, som entydigt tilfalder
produktionen af produktet, da kun denne del er undgaelig. Den del af de variable
omkostninger, som deles med andre produkter, kan ikke undgas og er derfor ikke
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Note 1:

14

med i AAC. Fx kan et slagteri ikke undgéd omkostningerne ved at slagte hvert svin,
fordi det stopper med at producere skinker, hvis det stadig producerer koteletter.

I visse tilfeelde med multi-produkt-virksomheder benytter man et helt andet
begreb end AAC, nemlig:

Langsigtede, gennemsnitlige meromkostninger (long run average incremental costs
— LAIC):

Alle ekstra omkostninger som folge af produktionen af et bestemt produkt. LAIC
beregnes over en leengere tidshorisont end de gvrige begreber og inkluderer

alle ekstra omkostninger, der i tidens lgb er afholdt for at producere produktet.
Dermed vil den relevante tidshorisont normalt veere mindst af samme leengde
som det tidsrum, hvori misbruget har fundet sted, og ofte laengere.

Som oftest vil LAIC ligge over AAC. Grunden er, at LAIC medtager alle investe-
ringer foretaget for at producere produktet i det hele taget, mens AAC kun med-
tager de investeringer, som er lavet for at producere en given ekstra mangde. Det
er Konkurrencestyrelsens erfaring, at sidanne opgorelser er serligt vanskelige at
foretage i praksis.

abusive conduct.” Se s. 20 i diskussionsoplaegget.

Der findes ikke mange afgerelser om prisdumping i hverken dansk eller
EU-praksis. Den nugeldende test vedrgrende prisdumping stammer fra den

sakaldte AKZO-dom!* og kan opridses pa folgende made:

Ligger prisen under den del af den dominerende virksomheds omkostnin-

ger, som direkte atheenger af, hvor meget der bliver produceret, fordelt pr.
enhed (kaldes AVC — se boks 9.3), geelder der en formodning om, at der er
tale om prisdumping. Det er ikke nedvendigt for konkurrencemyndighe-
derne at dokumentere, at den dominerende virksomhed har haft en plan

om at drive en konkurrent ud af markedet.

Ligger prisen over AVC men under virksomhedens samlede omkostninger,
fordelt pr. enhed (ATC — se boks 9.3), skal der ud over den lave pris ogsa
vaere bevis for, at den dominerende virksomhed havde til hensigt at elimi-

nere en konkurrent.

En pris over de gennemsnitlige samlede omkostninger er som hovedregel

ikke udtryk for prisdumping.

Sag 62/86 AKZO Chemie BV mod Kommissionen, Saml. 1991-I, 3359.

Kommisionen skriver om AAC: “Average avoidable cost is the average of the costs that could have been avoided if the
company had not produced a discrete amount of (extra) output, in this case usually the amount allegedly subject to



Kommissionen bibeholder denne test i sit moderniseringsudspil. Dog bliver
greensen for formodningsreglen @ndret fra AVC til de sdkaldte gennemsnit-
lige undgdelige omkostninger (AAC — se boks 9.3). Dvs. de omkostninger, den
dominerende virksomhed kunne have undgdet at afholde, hvis den havde
undladt at producere den mangde varer, som den selger ekstra pga. de lave
priser. Som altid er omkostningerne madlt pr. solgt enhed.

Som hovedregel vil endringen betyde en forhgjelse af grensen for formod-
ningsreglen, da AAC typisk ligger over AVC. I AAC indgédr nemlig alle de om-
kostninger, som skal afholdes for at tilvejebringe den ekstra mangde output,
som folger af misbruget. Disse indgar ikke i AVC. I sager om prisdumpning
vil den dominerende virksomhed ofte veere nedt til at udvide sin kapacitet
for at kunne handtere den ogede eftersporgsel, som den lave pris medforer.
Dermed bliver anvendelsesomradet for formodningsreglen i prisdumping-
forbuddet i mange tilfeelde storre.

Hvis den dominerende virksomhed producerer mere end ét produkt, kan det
dog forekomme, at anvendelsesomradet for formodningsreglen bliver min-
dre. Dette kan vere tilfeldet, hvis to produkter produceres sammen, sddan
at de samlede omkostninger ikke falder navnevardigt, blot fordi produktio-
nen af det ene produkt aftager. Konsekvensen er en meget lav AAC, selv om
AVC er af anseelig storrelse.

I enkelte sager bruger Kommissionen bdde i sit udspil og sin nuverende prak-
sis et andet begreb end AAC benyttet som grense for formodningsregelen.
Det er de sakaldte langsigtede, gennemsnitlige meromkostninger (LAIC — se
boks 9.3). Det vil fx veere tilfeldet i udvalgte brancher, hvor virksomhederne
salger flere produkter.

I sager, hvor en virksomhed har et legalt monopol (typisk forskellige former
for forsyningsvirksomhed), og denne virksomhed ogsd ensker at optraede
pa et andet marked, der ligger udover dens hovedvirke, er det relevant at
sammenligne prisen med LAIC. Dette omkostningsmal omfatter netop de
samlede omkostninger for virksomheden ved at optreede pd dette andet
marked. Argumentet er, at virksomheden ikke skal kunne bruge sit monopol
péd ét marked til at eliminere konkurrenter péd et andet. Derfor skal prisen
som minimum dakke alle ekstraomkostninger ved at traede ind pé det nye
marked. Et eksempel af anvendelsen af LAIC kan vare postvesenet, der ogsa
onsker at distribuere reklamer.

Man vil ligeledes benytte LAIC i sager med nyligt liberaliserede brancher
med hoje faste omkostninger og meget lave variable omkostninger (fx tele-
sektoren). AAC vil nemlig ofte vaere tat pa nul i sidanne tilfelde. Brugen
af LAIC betyder her, at priser pd bestemte produkter ikke md ligge under
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de samlede omkostninger ved at levere produktet. Heri indgdr dermed ogsa
investeringer i forbindelse med at tilbyde produktet forste gang — det kan fx
veere udgifter til at etablere et net til 3G-mobiltelefoni.

Baggrunden for at anvende LAIC visse steder er derfor at serge for, at
virksomheder, der nyder en serlig beskyttet position pga. nuverende eller
tidligere legale monopoler, ikke udnytter denne position til at eliminere
konkurrenter. Ved at bruge LAIC sikrer man, at disse virksomheder som
minimum skal dekke deres samlede omkostninger ved at tilbyde et bestemt
produkt. LAIC ligger som hovedregel over AAC. Dermed betyder brugen af
forstnaevnte, at anvendelsesomrédet for formodningsreglen udvides.

Figur 9.2: lllustration af forbuddet mod prisdumping

Hovedtilfaeldet | tilfeelde af lovlige
monopoler eller nyligt
liberaliserede brancher

Pris Pris
A A
Generelt ikke prisdumping Generelt ikke prisdumping
ATC == ATC === mmmmmm e
Formodning for prisdumping, Formodning for prisdumping,
hvis elimineringshensigt hvis elimineringshensigt
kan pavises kan pavises
AAC - ]rmmmmmmrr e LAIC ={===mmsmmmmmmmmm oo
Formodning for prisdumping Formodning for prisdumping

EKSKLUSIVE K@BSAFTALER

Eksklusive kabsaftaler pdleegger koberen at leegge hele eller den vasentligste
del af sit samlede keb hos den dominerende virksomhed. Eksklusive kgbsaf-
taler begreenser i deres natur konkurrencen, idet de i vidt omfang afskeerer
konkurrenterne fra at salge til de kunder, der er omfattet af disse aftaler.
Imidlertid kan eksklusive kobsaftaler ogsd have mange fordele. Fx kan de
give den dominerende virksomhed incitament til at foretage kundespeci-
fikke investeringer.



Det er derfor vigtigt at drage en greense for, hvornar eksklusive kebsaftaler er
lovlige, og hvornér de udger et misbrug af dominerende stilling.

Eksklusive kobsaftaler har hidtil veeret underkastet et per se-lignende for-
bud.!>

Udgangspunktet er, at jo storre del af markedet en dominerende virksomheds
eksklusive kebsaftaler deekker, jo storre er det konkurrenceretlige problem.
Det er her relevant at se pd, hvor stor en del af sit kundegrundlag den domi-
nerende virksomhed har underkastet sidanne aftaler. Desuden er vigtigt at
se pd, hvor stor en del af kundernes behov, der er omfattet af aftalerne.

Der kan dog forekomme tilfeelde, hvor de konkrete omstendigheder kan
medfere, at kun en mindre del af markedet behgver at veere omfattet af kgbs-
forpligtelser, for at der foreligger misbrug af dominerede stilling.

En sddan omstendighed kunne fx vare, at den dominerende virksomhed
har en staeerk dominerende stilling pd det pageldende marked. Et andet til-
feelde kunne vere, hvor de eksklusive kgbsaftaler er rettet mod kunder eller
kundegrupper, som er serligt vigtige for konkurrenterne.

Det er dermed et dbent sporgsmal i Kommissionens udspil, i hvilket omfang
eksklusive kobsaftaler er ulovlige, da dette athaenger af de konkrete forhold.

RABATTER

Rabatter er et ofte benyttet kommercielt veerktgj. Rabatter har umiddelbart
den fordel, at kunden skal betale en lavere pris for sine varer. Rabatter kan
dog ogsa vaere et middel, som en dominerende virksomhed kan benytte til at
udelukke eksisterende eller potentielle konkurrenter fra markedet.

Efter den nugeldende praksis vedrerende rabatter er det op til konkur-
rencemyndigheden at pavise, at et rabatsystem har en kundebindende effekt.
Herefter pahviler det den dominerende virksomhed at pdvise, at rabatsyste-
met er begrundet i omkostningsbesparelser opndet ved samhandlen med
den kunde, som far rabatten.1¢

Se fx sag 85/76 Hoffmann-La Roche og Co. AG mod Kommissionen, Saml. 1979, 461, premis 89. Se dog ogsi
Kommissionens seneste beslutning pd omrddet af 29. marts 2006 i sag 38.113 Prokent-Tomra, hvor Kommissionen
bl.a. foretager en grundig analyse af virkningerne pd konkurrencen af de omhandlede eksklusive kobsaftaler.
Beslutningen er endnu ikke offentliggjort.

Se fx Konkurrenceankencevnets kendelse af 17. maj 2002 i LK A/S mod Konkurrencerddet. Sagen er blevet opretholdt
ved Dstre Landsrets dom af 6. december 2005 i sag Lauritz Knudsen mod Konkurrencerddet. Sagen er pt. under anke
til Hojesteret.
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I det folgende vil Kommissionens nye bud pa, hvorndr rabatter udger et eks-
kluderende misbrug blive prasenteret med udgangspunkt i udvalgte rabat-
former.

Rabatter kan antage et utal af former. Seerligt vigtige er to overordnede grup-
per. Det drejer sig for det forste om de sakaldte kumulative rabatter — en
rabat pa hele kundens keb, hvis kebet overstiger en bestemt rabatgrense.
For det andet om ikke-kumulative rabatter, som er en rabat pa den del af
kundens keb, der overstiger en neermere fastsat rabatgreense.

Kumulative rabatter er mest bekymrende set fra et konkurrenceretligt syns-
punkt. Arsagen hertil er, at de oftest leder til vasentligt hgjere prisreduktio-
ner end ikke-kumulative rabatter pa den del af markedet, der er udsat for
konkurrence. Det kan illustreres pé folgende made:

Figur 9.3: lllustration af kumulative og ikke-kumulative
rabatter

Fo T A

Her gives rabat ved
en ikke-kumulativ

rabat
Rabatgreense --eececcoccaeeo--

Keb i alt < > Her gives rabat ved

en kumulativ rabat

o J

Kumulative rabatter

En kumulativ rabat giver kunden rabat pd dennes kob, nar kebet overstiger
en bestemt greense. Denne greense kan vere en mengde, et belob eller en
procentdel af kundens samlede behov. Rabatten bliver med andre ord udlest
pa hele det hidtidige keb, ndr grensen nds. Tilmed er alt keb udover gren-
sen ogsd omfattet af rabatten. Denne type rabat bliver ogsd betegnet som en
retroaktiv rabat.

Ofte vil kunderne i forvejen kebe en vis mangde hos den dominerende
virksomhed — ogsa uden rabat. Det kan vere fordi den dominerende virk-
somheds ”brand” ikke er til at komme uden om, eller fordi konkurrenterne



ikke har tilstreekkelig kapacitet til at deekke hele markedet. Dermed vil den
dominerende virksomhed for mange kunder veere en uundgdelig samhan-
delspartner.

Det betyder, at den dominerende virksomhed reelt ikke behgver at konkur-
rere om en del af kundernes behov. Far kunderne tilbudt en kumulativ rabat,
hvis de keber resten af deres behov samme sted, bliver der skabt en sdkaldt
loyalitetsskabende effekt. Denne effekt opstar, fordi den dominerende virk-
somhed kan kreve en hgj pris for den del af kundernes behov, som ikke er
udsat for konkurrence. Samtidig kan den via den kumulerede rabat reelt til-
byde en meget lav (sommetider negativ) pris for den del af kundernes behov,
som er udsat for konkurrence. Derved fir kunderne et steerkt incitament til
ogsd at kebe den konkurrenceudsatte del af deres behov hos den domine-
rende virksomhed. P4 den made gér de ikke glip af den opsparede rabat pa
den ikke-konkurrenceudsatte del af deres behov.

Hvis andre virksomheder gnsker at selge til kunden, er de nedsaget til at
give en rabat, der ikke blot modsvarer den dominerende virksomheds rabat
pé den konkurrenceudsatte del af kundens keb. Prisen skal ogsd modsvare
rabatten pa den ikke-konkurrenceudsatte del. Ofte vil konkurrerende virk-
somheder ikke have mulighed for at tilbyde en sddan pris, hvis de samtidig
skal have daekket deres omkostninger. Rabatten kan dermed drive konkur-
renter ud af markedet til skade for konkurrencen.

Konkurrencemyndighedernes opgave er at vurdere, hvorvidt en kumulativ
rabat reelt betyder, at den dominerende virksomhed driver konkurrenterne
ud af markedet, eller at nye virksomheder ikke kan komme ind pé dette.
Spergsmaélet er, om lige sé effektive konkurrenter og nye virksomheder har
mulighed for at konkurrere til en pris, der samtidig deekker deres omkost-
ninger. Er dette ikke tilfeeldet, er rabatten ekskluderende.

Boks 9.4: Eksempel pa kumulativ rabat

En dominerende virksomhed selger en vare til en pris pa 100 kr. Ved et kab pé
mindst 7.000 stk. udlgses en kumulativ rabat pd 3 pct. Prisen med rabat er der-
med 97 kr. Antag, at alle kunder lige akkurat skal bruge 7.000 stk., og at en ny
virksomhed forventes at kunne erobre 10 pct. af kundernes samlede kgb, hvis den
treeder ind pd markedet. Dvs. 700 stk. for hver kunde.

En kunde, der i forvejen keber 6.300 stk. hos den dominerende virksomhed, skal
betale folgende stykpris for de sidste 700 stk., hvis disse bliver kebt samme sted:

97 7.000-100 6.300 — 70 kr.
700
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Dermed er en ny virksomhed nedt til at sette en pris pa maksimalt 70 kr., hvis
den skal have mulighed for at konkurrere, uagtet at den dominerende virksomhed
seetter en pris pd 97 kr. Hvis de 70 kr. ikke kan deekke den nye virksomheds sam-
lede stykomkostninger (ATC!), bliver rabatten anset for at veere ekskluderende,

da det ikke vil veere profitabelt for den nye virksomhed at treede ind pé markedet.
Dette er selvfplgende under “as-efficient-forudsatningen” Altsa at den nye virk-
somhed har samme omkostningsstruktur som den dominerende virksomhed.

Note 1: Bemcerk, at man benytter ATC frem for AAC. Grunden er, at rabatter normalt har en lang tidshorisont, inden for
hvilken alle omkostninger er undgdelige. Dermed er AAC identisk med ATC.

Hvis den dominerende virksomhed ikke er en uundgaelig samhandelspart-
ner, er der som udgangspunkt konkurrence om kundernes fulde behov.
I sddanne tilfelde er rabatter kun ekskluderende, hvis de forer til, at den
dominerende virksomhed udever prisdumping.

Normalt omhandler konkrete rabatsager egentlige rabatsystemer med mange
rabatsatser og rabatgraenser. Boks 9.5 viser et eksempel pd, hvordan sadan et
rabatsystem vil blive analyseret.

Boks 9.5: Ekskluderende effekt af kumulative
rabatsystemer

I folgende eksempel anvender den dominerende virksomhed et system bestaende
af fire rabatgreenser med tilherende kumulative rabatsatser. Varen koster 100 kr.
uden rabat. En konkurrent, der gnsker at traeede ind pa markedet, skal som mini-
mum erobre 10 pct. af markedet for at veere fuldt ud effektiv.! Konkurrencemyn-
dighederne vil som udgangspunkt vurdere, om en konkurrent kan overleve pa
markedet, hvis den rent faktisk erobrer disse 10 pct.

Rabatgreense, Rabatsats, Pris, 90 pct., 10 pct., Effektiv pris for 10 pct.,
stk. pct. kr. pr. stk. stk. stk. kr. pr. stk.
5.000 1 99 4.500 500 90
10.000 2 98 9.000 1.000 89
20.000 4 96 18.000 2.000 78
30.000 6 94 27.000 3.000 76

Tabellen viser, hvorledes den samlede rabat stiger, og prisen dermed falder, jo
hejere rabatgreense kunden ndr. Safremt konkurrenten opnar 10 pct. af kundens
samlede kab?, vil konkurrenten fi et salg pa 500 stk., hvis kunden fx keber sva-
rende til rabatgransen 5.000. Kunden kgber altsé 4.500 stk. hos den dominerende
virksomhed. Hvis kunden valger at kabe de sidste 500 stk. samme sted, er prisen
pr. stk. 90 kr. Dette kalder man den effektive pris, og den er beregnet som i boks
9.4.



Den effektive pris maler, hvad kunden i realiteten skal betale hos den dominerende
virksomhed for de sidste 10 pct., ndr kunden i forvejen keober de forste 90 pct. hos
denne. Den effektive pris er mindre end prisen pa 99 kr. for alle 5.000 stk., da de
90 kr. tager hojde for, at kunden ogsa far rabat pa de forste 4.500 stk. i det ojeblik,
rabatgraeensen pd 5.000 stk. nds. Konkurrenten er derfor nedt til at matche den
effektive pris for at kunne traede ind pa markedet.

Er rabatsystemet egnet til at afskeerme markedet? I dette tilfeelde ja, da der er en
vis forskel pa den pris, den dominerende virksomhed reelt far (kolonne 3) og den
maksimale pris, konkurrenten kan tage (kolonne 6). Hvis man igen vurderer, at
hver kunde typisk kaber omkring 5.000 stk., vil prisen hos den dominerende virk-
somhed vere 99 kr., mens konkurrenten er nedt til at sette en pris pa 90 kr. for at
kunne treede ind pd markedet og erobre 10 pct. I tilfeelde af, at det koster mellem
90 og 99 kr. at producere varen (ATC), vil konkurrenten ikke kunne overleve pé
markedet, hvorimod den dominerende virksomhed stadig tjener penge.

Men vil rabatsystemet reelt afskaerme markedet? Svaret pa dette sporgsmal beror
naturligvis pd en konkret vurdering af storrelsen af ATC, og pa hvor udbredt
rabatsystemet er pa markedet. Det er dog ogsé relevant at undersgge, hvor meget
den typiske kunde keober. Tabellen viser, at forskellen mellem den reelle pris og
den effektive pris er storre for kunder, der keber over 20.000 og 30.000 stk. end for
kunder, der keber 5.000 og 10.000 stk. Derfor vil sandsynligheden for, at rabatsy-
stemet afskeermer markedet veere storre, hvis hver kunde keber meget i forhold til,
hvis hver kunde kun keber en mindre mangde.

Afgorende for denne analyse af et rabatsystem er, hvor bredt et interval man
beregner den effektive pris over. I eksemplet er intervallet 10 pct. Dette kommer
an pd en konkret vurdering set i lyset af det relevante marked. Kommissionen fore-
sldr som neevnt, at man indledningsvis tager udgangspunkt i den mindste storrelse
en virksomhed kan have, hvis den stadig skal veere fuldt ud effektiv. Hvis dette
bud indeberer, at rabatsystemet har en sandsynlig afskeermende virkning, er neeste
skridt at vurdere, om buddet reelt er sat for lavt. Dvs. om nye virksomheder i reali-
teten vil erobre en sterre del af markedet. Denne opjustering kan sd i visse tilfalde
betyde, at rabatsystemets afskeermende effekt forsvinder.

Note 1: Ogsd kaldet "mimimum efficient size".
Note 2: Hermed antages det, at konkurrenten erobrer samme andel fra alle kunder.

lkke-kumulative rabatter

Her er tale om en mengderabat, hvor kunden kun fir rabat pd keb over
rabatgrensen. Et simpelt eksempel pd denne rabatform kan vere, at en butik
yder en rabat pd 5 pct. pa alt keb over 1.000 kr.
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En rabat af denne type kan vere skadelig for konkurrencen, hvis prisen med
rabat er s lav, at den ligger under virksomhedens omkostninger malt pr.
styk. Preecis hvilket mal for omkostningerne, man ber bruge, kommer an pa
overvejelserne neevnt i afsnit 9.5. Ligesom prisdumping har ikke-kumulative
rabatter dermed en potentiel ekskluderende effekt.

Hvorvidt en ikke-kumulativ rabat reelt udger et misbrug, athenger der-
udover af den konkrete effekt pd markedet. Et misbrug kan fx forekomme,
hvis rabatten daekker en tilstreekkelig stor del af markedet. Er kun f& kunder
berert af rabatten, vil den nappe have en skadelig effekt pd konkurrencen.
Alternativt kan der veere tale om misbrug, hvis rabatten selektivt er rettet
mod kunder, der er serligt vigtige for konkurrenterne. Det kan fx vere den
vearste konkurrents vigtigste kunder eller de kunder, der med storst sand-
synlighed vil forlade denne konkurrent. Ved at forskelsbehandle pd denne
madde kan den dominerende virksomhed opnd de onskede ekskluderende
virkninger, selv om den pagaldende adferd ikke nodvendigvis deekker hele
eller storstedelen af markedet.

Bédde kumulative og ikke-kumulative rabatter er mangderabatter og betyder
derfor ofte, at kunderne keber mere hos den dominerende virksomhed.
Det kan eventuelt give anledning til stordriftsfordele og dermed forbedret
effektivitet. Disse rabatter kan pa den mdde muligvis forsvares med, at den
dominerende virksomhed blot videregiver omkostningsbesparelserne til
forbrugerne. Dette uddybes i afsnit 9.9.

Rabat pa individuel ordre

Ofte vil en udbyder i en forhandlingssituation tilbyde en kunde rabat i for-
hold til listeprisen for en given individuel ordre. Rabatter af denne type er
normalt uproblematiske, da konkurrenter kan konkurrere pa lige vilkar ved
at tilbyde samme kunde en tilsvarende rabat.

Der er derfor kun et problem for konkurrencen i det omfang, at den ende-
lige pris inklusiv rabat opfylder betingelserne for prisdumping. I sidanne
tilfaelde vil en lige sé effektiv konkurrent ikke kunne konkurrere med prisen
inkl. rabat. Dertil kreeves naturligvis enten, at tilstreekkelig mange kunder
rent faktisk far rabatten. I modsat fald vil markedet ikke vaere afskermet, da
konkurrenterne frit kan konkurrere om de kunder, der ikke far rabat. Hvad
der ligger i “tilstraekkelig mange kunder” afheenger af den konkrete sag.
Alternativt kan rabatten vere skadelig, hvis den tilbydes selektivt til seerligt
vigtige kunder.



Rabat som belgnning for seerlig ydelse

I samhandelsforhold vil det ofte veare tilfeeldet, at den ene part belonner den
anden, hvis sidstneevnte udferer en sarlig ydelse. Denne belenning kan fx
vere en rabat. En kamera-producent tilbyder maske en fotoforretning rabat,
hvis forretningen gor en sarlig indsats for at salge producentens kamera.

For at vurdere om en sddan rabat er skadelig for konkurrencen ma man
undersoge, hvorvidt den serlige ydelse i sig selv er konkurrencebegransende.
Dette kan vere tilfeeldet, hvis fotoforretningens serlige indsats bestar i ikke
at slge andre kameramerker. Derudover er det relevant, hvorvidt sterrel-
sen af rabatten stdr mal med den udferte ydelse. Rabatten vil neeppe std mal
med den udferte ydelse, hvis prisen inkl. rabat falder ind under kriterierne
for prisdumping.

Forer den serlige ydelse til oget effektivitet, er rabatten effektivitetsfrem-
mende, hvilket kan anfores som led i et efficiensforsvar. Dette krever dog,
at ydelsen ikke ville blive udfert alligevel, eller at andre og mindre skadelige
typer belgnninger ikke ville kunne opnd samme resultat.

Rabat som belgnning for eksklusivitet

Kunden kan opnd denne form for rabat, hvis kunden valger udelukkende at
handle hos en bestemt udbyder. En sddan rabat svarer i praksis til en eksklu-
siv kgbsaftale og bliver behandlet som en sadan.

LEVERINGSSTANDSNING/LEVERINGSNAGTELSE

Leveringssager opstar typisk, ndr en dominerende virksomhed nzgter at
levere et input til en kunde. Den konkurrenceretlige bekymring i disse sager
er, at kunden bliver ekskluderet fra det marked, hvor inputtet er nodvendigt
(downstream-markedet). Ofte vil kunden vere en konkurrent til den domi-
nerende virksomhed pé dette marked. Hovedformalet med leveringssager er
derfor at forbedre konkurrencen pd downstream-markedet.

Leveringssager kan forekomme i mange afskygninger. To overordnede kate-
gorier fra Kommissionens udspil vil blive behandlet her. Det drejer sig for det
forste om de situationer, hvor den dominerende virksomhed enten stopper
med at levere til en eksisterende kunde (leveringsstandsning). For det andet
om situationer, hvor den dominerende virksomhed nagter at levere til en
ny kunde (leveringsnagtelse). Endelig opstilles der szrlige forhold ved leve-
ringsnaegtelse af immaterielle rettigheder.
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Figur 9.4: Betingelser for misbrug i forbindelse med
leveringsstandsning/leveringsnaegtelse

Betingelse Misbrugsform

naegtelse af
immateriel
rettighed

Input ngdvendigt for udvikling af
nyt marked

En leveringsstandsning udger et misbrug, hvis fire betingelser er opfyldt, jf.
figur 9.4:

A For det forste skal den opsigende virksomhed vere dominerende pa
upstream-markedet.

A For det andet skal der veere tale om en opsigelse af et kontraktforhold. Dette
kan enten ske dbenlyst eller pa mere indirekte vis. Fx hvis den domine-
rende virksomhed pélaegger kunden urimelige priser!? eller samhandelsvil-
kar, sasom leveringsforsinkelser og lignende!s.

A For det tredje skal den dominerende virksomheds opsigelse af en kunde
have negative virkninger pa konkurrencen pa downstream-markedet. Er
der mange kunder, er tabet af en enkelt af disse som udgangspunkt ikke
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Herunder falder sikaldte margin squeeze-sager. Margin squeeze deekker over den situation, hvor den dominerende
virksomhed seelger et input til kunder pd et marked, hvor virksomheden selv er aktiv (downstream-markedet). Hvis
den pris, kunderne skal betale for inputtet, er hoj, og den dominerende virksomheds pris pi downstream-markedet
samtidig er meget lav, kan det betyde, at kunderne/konkurrenterne pd downstream-markedet ikke har mulighed for
at opnd en normal profit.

Se fx Konkurrenceankencevnets kendelse af 28. januar 2005 i Kirudan A/S mod Konkurrencerddet.



noget problem. Er den dominerende virksomhed selv til stede pa down-
stream-markedet, og er der kun fé virksomheder pa markedet, er der nor-
malt en formodning for, at leveringsstandsningen har skadelige virkninger
péa konkurrencen.

For det fjerde ma den dominerende virksomhed ikke have en plausibel
grund til at opsige samhandelsforholdet. Det kan fx vare en reel bekym-
ring for kundens betalingsevne, eller at en leveringsstandsning er effektivi-
tetsfremmende.

I sager, hvor en dominerende virksomhed nzgter at indlede et samhan-
delsforhold med en ny kunde (leveringsnagtelse), skal de fire ovennavnte
betingelser ogsa gelde. Derudover skal det relevante input veere ngdvendigt
for, at kunderne kan producere deres produkter eller tilbyde deres services pa
downstream-markedet. Det betyder, at der ikke ma findes realistiske alterna-
tiver til inputtet, som kan benyttes i stedet. Effekten bliver, at den domine-
rende virksomhed lovligt vil have et lidt storre spillerum til at vurdere, om
den gnsker at etablere et nyt forretningsforhold, end hvad gelder i sager om
leveringsstandsninger.

I forbindelse med sager, hvor det relevante input er en immateriel rettighed,
skal en yderligere betingelse veere opfyldt, for en licensnaegtelse kan udgere et
misbrug. Virksomheden, der anmoder at fa licens, skal bl.a. gnske at produ-
cere et nyt produkt, som ejeren af rettigheden ikke selv producerer, og som
der er eftersporgsel efter. Denne type af sager md forventes at forekomme
sjeeldent i praksis.

BESKRIVELSE OG ANALYSE AF
DET FORESLAEDE EFFICIENSFORSVAR

Som noget nyt foreslar Kommissionen, at der indferes et sakaldt efficiens-
forsvar under artikel 82. Det betyder, at ekskluderende adferd ikke udger
et misbrug, hvis adfeerden medforer effektivitetsfordele, som opvejer adfer-
dens skadelige virkninger pa konkurrencen. Efficiensforsvaret er en af de
vasentlige nyskabelser i Kommissionens moderniseringsudspil.

Det forste spergsmal, man kan stille sig, er, hvad Kommissionen stotter et
efficiensforsvar pd. Artikel 82 indeholder modsat artikel 81 ikke en ekspli-
cit regel om et sadant. Heller ikke retspraksis anerkender klart og entydigt
effektivitetsbetragtninger i misbrugssager, selvom senere retspraksis kunne
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pege i den retning.!® Umiddelbart indeholder eksisterende ret derfor ikke en
klar adgang til at indfere et efficiensforsvar under artikel 82.20

Men hvorfor gnsker Kommissionen sé at indfere et efficiensforsvar under
artikel 827 Svaret er, at konkurrencereglerne er til for at sikre en dynamisk
og effektiv samfundsekonomi til fordel for forbrugerne. Det vil derfor vaere
ude af trit med konkurrencereglernes formal at forbyde adferd, som alt i
alt forer til en forbedring af samfundsekonomien og forbrugernes vilkar.
Desuden giver det ifalge Kommissionen ikke mening, at man kan tage effek-
tivitetsgevinster med i betragtning i bade artikel 81-sager og fusionssager,
men ikke i artikel 82-sager. En mulighed for at inddrage effektivitetsanalyser
under artikel 82 vil derfor skabe mere ensartethed mellem de enkelte dele af
EU-konkurrenceretten.

Betingelser for anvendelse af efficiensforsvaret

Efficiensforsvaret i Kommissionens udspil er bygget op omkring de samme
betingelser, som geelder i artikel 81, stk. 3.

For at kunne bruge forbedret effektivitet som begrundelse for ekskluderende
adfeerd skal den dominerende virksomhed pévise, at folgende fire betingelser
alle er opfyldt:

1. Effektivitetsfordelene skal vere realiseret eller skal med en vis sandsynlig-
hed blive realiseret som folge af den relevante adfeerd.

2. Adferden skal vere absolut nedvendig for at opnd de pdgeldende for-
dele.

3. Fordelene skal i rimeligt omfang komme forbrugerne til gode inden for en
overskuelig tidsramme.

4. Konkurrencen ma ikke blive udelukket for en vesentlig del af de pagel-
dende produkter.

Er disse betingelser opfyldt, anses fordelene ved adferden for samlet set at
opveje ulemperne forbundet hermed.

Bevisbyrden for, at betingelserne er opfyldt, pdhviler den dominerende virk-
somhed. Kommissionen overferer dermed den samme fordeling af bevis-
byrden, som geelder under artikel 81. Det folger desuden af Rédsforordning

Se fx sag T-193/02 Laurent Piau mod Kommissionen m.fl., preemis 119. Dommen er endnu ikke trykt i Saml.

Se EU-Kommisscer Kroes’ tale Preliminary Thoughts on Policy Review of Article 82 holdt 23. september 2005 pd
Fordham Corporate Law Institute. Talen kan findes pd Kommissionens hjemmeside pd http://www.europa.eu.int/
apid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/537¢format=HTML&aged=0& language=EN&-guilanguage
=en.



21

22

1/200321, at konkurrencemyndigheden skal pévise, at der foreligger en over-
traedelse af artikel 82. Herefter er det op til virksomhederne at bevise, at
dette ikke er tilfeldet.22

Onsker en virksomhed at pdberdbe sig efficiensforsvaret, skal den pévise
og dokumentere de pdstaede fordele. Det er ikke nok, at virksomheden blot
kommer med generelle pastande om, at den relevante adfzerd er effektivitets-
fremmende. Virksomheden skal kunne underbygge sin pdstand. Hvor meget
der skal til i denne forbindelse, afheenger af den konkrete sag.

For at opfylde den forste betingelse, skal virksomheden pévise, at adfeerden
bidrager til at forbedre produktionen, distributionen af varerne eller til
at fremme den tekniske eller pkonomiske udvikling. Virksomheden skal
dermed dokumentere, at adfeerden medferer fordele for samfundet og ikke
kun for virksomheden selv. Fordelene skal desuden realiseres inden for en
overskuelig fremtid.

Vurderingen under denne forste betingelse er en helhedsbetragtning af de
argumenter, som virksomheden har fremfort. Dvs. selv om de enkelte effi-
ciensargumenter ikke individuelt kan bzre et forsvar, er det muligt, at de
samlet set kan.

Den anden betingelse papeger, at der ikke ma vere en realistisk og mindre
konkurrencebegraensende vej til at opna de relevante fordele. At eventuelle
alternativer skal veere realistiske betyder, at virksomheden kun skal tage
stilling til mindre konkurrencebegrensende lgsninger, som reelt vil kunne
gennemfores inden for rimelighedens granser. P den anden side skal virk-
somheden til gengeld argumentere for, hvorfor eventuelle mindre konkur-
rencebegransende losninger ikke vil veere brugbare til at opna de pastdede
fordele. Fx vil der ofte veere andre muligheder end en kumulativ rabat til at
opnad skalafordele gennem oget salg.

En tredje betingelse for efficiensforsvaret er, at de paberdbte fordele kommer
forbrugerne til gode i tilstrackkelig grad og inden for en rimelig tidsperiode.

Denne betingelse kan deles i to:

For det forste ma forbrugerne ikke stilles darligere som folge af adfeerden.
Det betyder, at adfeerden som minimum ma fore til sa tilstraekkeligt store
gevinster set fra forbrugernes synsvinkel, at de opvejer den negative effekt pa

Rddets Forordning 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i Traktatens artikel 81 og
82, EUT 2003 L 1/1.
Ibid., betragtning 5, jf. artikel 2.
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konkurrencen. Den dominerende virksomhed skal dog samtidig have et inci-
tament til at give disse fordele videre til forbrugerne. Normalt vil overforslen
af fordele til forbrugerne afthange af det konkurrencemaessige pres, som
en virksomhed er udsat for. Jo sterre presset er fra aktuelle og potentielle
konkurrenter, jo flere fordele vil virksomheden normalt veere nedt til at give
videre til forbrugerne for at vaere konkurrencedygtig.

P4 dette punkt adskiller artikel 82-situationen sig fra de “typiske” artikel 81
tilfeelde, hvor der normalt ikke er en dominerende virksomhed involveret.
Da konkurrencen allerede er begraenset veesentligt som folge af den domine-
rende virksomheds stilling pa markedet, kan det vere svarere for virksom-
heden at opfylde den tredje betingelse i efficiensforsvaret. Kommissionen
anforer i denne forbindelse, at virksomheder med en markedsandel pd over
75 pct. pa et marked, hvor der samtidig nesten ikke er noget konkurrence-
pres tilbage fra aktuelle eller potentielle konkurrenter, vil have svert ved at
bruge dette argument.

For det andet skal fordelene realiseres inden for rimelig tid. Der ma derfor
ikke veere tale om rent teoretiske fordele. Jo leengere ude i tiden fordelene kan
forventes realiseret, jo mindre vagt vil der blive tillagt dem i vurderingen.

Den fjerde og sidste betingelse for efficiensforsvaret er, at den relevante adfeerd
ikke mé udelukke konkurrencen for en veesentlig del af de pdgeeldende varer.
Denne betingelse indeholder et policyvalg. Neermere bestemt prioriterer man
den konkurrencemsessige proces pa lang sigt frem for effektivitetsfordele pa
kort sigt. Det er med andre ord vigtigere at opretholde konkurrence mellem
to eller flere virksomheder, end at den dominerende virksomheds adferd
medferer effektivitetsfordele for forbrugerne.

Desuden gelder det ogsd pa dette punkt, at virksomheder med en mar-
kedsandel pa over 75 pct. kun i meget fa tilfeelde kan gore gaeldende, at den
relevante adferd ikke vil begranse konkurrencen for en vasentlig del af de
relevante produkter.

Hvornar kan efficiensforsvaret ikke bruges?

En effektivitetsvurdering er meget konkret og afhanger af helt specifikke
omstendigheder. Karakteren af den relevante adfeerd har stor betydning for
analysen. Visse misbrugsformer kan som udgangspunkt ikke forsvares ud
fra effektivitetsbetragtninger.

Det geelder fx for prisdumping. Det skyldes for det forste, at sddan adferd
sjeeldent vil fore til aget effektivitet. Desuden vil der ofte veere mindre ska-



delige mdder at opna eventuelle forbedringer af effektiviteten pd. Endelig er
det usandsynligt, at prisdumping ikke vil stille forbrugerne dérligere pa lang
sigt pd grund af den reducerede konkurrence.

Fravaeret af effektivitetsfordele bruges ogsd af Kommissionen som et under-
stottende argument for, at der i en sag kan veere tale om misbrug. Der kan
forekomme tilfalde, hvor en ekskluderende adfaerd tydeligvis ikke er udtryk
for, at den dominerende virksomhed er mere effektiv eller har overlegen
ydeevne (competition on the merits) i forhold til dens konkurrenter. Hvor en
sddan adferd kun skader konkurrencen og ikke affoder effektivitetsfordele,
vil Kommissionen formode, at der er tale om et misbrug af dominerende
stilling. Det er med andre ord ikke ngdvendigt at pavise virkninger pd mar-
kedet. Rationalet bag formodningsreglen er, at adfeerden kun giver mening
for den dominerende virksomhed, fordi den er med til at udelukke konkur-
renterne fra markedet.

Ulemper ved det foresldede efficiensforsvar

Den vasentligste ulempe ved det foresldede efficiensforsvar er, at det i prak-
sis kan veere meget vanskeligt at vurdere effektivitetsfordele. Det gar det
ikke nemmere, at man, som navnt ovenfor, ikke automatisk kan overfore
erfaringerne fra artikel 81, stk. 3 til artikel 82.

Effektivitetsfordele kan have mange forskellige former, og der er ikke nogen
endelig made at gore dem op pé. Derfor vil de dominerende virksomheder
altid skulle foretage en helt konkret afvejning af, om de mener, at den rele-
vante adferd affeder tilstreekkeligt med effektivitetsfordele til at opveje for
eventuelle begrensninger af konkurrencen. Det er dog ikke sikkert, at kon-
kurrencemyndighederne vil vaere enige med virksomhederne i disse vurde-
ringer. Det er derfor et dbent sporgsmal, hvor meget der skal til i den enkelte
sag, for at fordelene opvejer ulemperne ved den relevante adfeerd.

Endvidere kan det veere sveert at vide, om effektivitetsfordelene bliver ved
med at eksistere pd leengere sigt. Ligeledes kan der herske usikkerhed om,
hvorvidt den dominerende virksomhed fortsat vil give dem videre til forbru-
gerne i det fornedne omfang.

Det betyder, at effektivitetsforsvaret kan medfore en retslig usikkerhed for
virksomhederne. Pa den anden side har virksomhederne i dag ikke mulighed
for at forsvare deres adfeerd ud fra effektivitetsfordele. Overordnet set er der
derfor tale om en lempelse af reglerne for de dominerende virksomheder,
selvom efficiensforsvaret formentlig bliver en snaver retferdiggorelsesgrund
i praksis.
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Set fra et hdndhevelsessynspunkt kan efficiensforsvaret fa den konsekvens,
at det i visse straffesager kan blive vanskeligere at pévise forset eller grov
uagtsomhed. Hvis en virksomhed kan dokumentere, at den har baseret sin
adferd pd noje beregninger af, at de fire betingelser for efficiensforsvaret er
optyldt, vil det kunne vere svart at idemme den en bede, hvis dens bereg-
ninger ikke viser sig at holde stik. Det forudsatter naturligvis, at virksom-
heden har foretaget en realistisk effektivitetsvurdering og ikke kun bruger
effektivitetsargumentet for at slippe for en bade.

FORDELE OG ULEMPER VED KOMMISSIONENS
FORESLAEDE ANALYSEMODEL

Moderniseringen af artikel 82 sker som led i en omfattende reform af EU-
konkurrencereglerne. Forordning 1/2003 medferte en delvis modernisering
af forbuddet i artikel 81 hen imod en mere gkonomisk baseret tilgangs-
vinkel med fokus pa at fremme forbrugervelferd og en effektiv fordeling
af ressourcer. Denne proces var allerede pdbegyndt nogle dr tidligere med
Kommissionens retningslinjer for henholdsvis vertikale begreensninger2? og
horisontale samarbejdsaftaler?4. En lignende tendens har fundet sted inden
for EU-fusionsreglerne. Man har her andret den standard, som bruges til at
vurdere lovligheden af anmeldelsespligtige fusioner. Tidligere var testen, om
de ville fore til, at en dominerende stilling blev skabt eller styrket, og om den
effektive konkurrence som folge heraf blev heemmet betydeligt. Under de nye
regler er det afgarende sporgsmal alene, om den effektive konkurrence bliver
hammet betydeligt. Med andre ord er man gdet veek fra den dominansba-
serede test og anvender i stedet en mere ren pkonomisk analyse af fusionens
forventede indvirkninger pa konkurrencen.

Som beskrevet har Kommissionen i sit forslag valgt en analysemodel, der
er vaeesentlig mindre form-baseret og mere effekt-baseret end hidtil. Denne
analyseform har i de senere dr allerede delvist vundet indpas i dansk kon-
kurrenceretlig praksis. Her har Konkurrencerddet i stigende omfang lagt
veegt pd virkningerne af den relevante adfzerd frem for blot at fokusere pa
adferdens form.2>

Kommissionens meddelelse om retningslinjer for vertikale begreensninger, EFT 2000 C 291/1.

Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af EF-Traktatens artikel 81 pd horisontale samar-
bejdsaftaler, EFT 2001 C 3/02.

Se fx Konkurrencerddets afgorelse af 21. december 2005 i TV2’s Priser og betingelser, Konkurrencerddets afgorelse af
30. november 2005 i Anmeldelse af Ritzaus aftale om levering af nyhedstjeneste og Konkurrencerddets afgorelse af
26. oktober 2005 i Carlsbergs standardaftaler med horeca-sektoren.



Dette valg af analysemetode har bdde en rakke fordele og en reekke ulem-
per.

P4 fordelssiden medferer forslaget en vis ensretning af de EU-retlige kon-
kurrenceregler som navnt ovenfor.

Samtidig sikrer en effekt-baseret analysemodel, at alle afgorelser bliver fun-
deret i praktiske og gkonomiske overvejelser om adferdens pavirkninger
af konkurrencen. Dette vere sig uanset, om en afgorelse bliver truffet efter
artikel 81, 82 eller fusionsreglerne. Der skal foretages en konkret bedemmel-
se af den relevante adfard og af, om den forer til flere fordele end ulemper for
forbrugerne og derfor ber vare lovlig. Dette vil forhdbentligt fore til endnu
bedre afgorelser pa dette omrade.

Ved at tage effektivitetsbetragtninger med ind i billedet kan man desuden
undgd at anvende artikel 82-forbuddet pa adferd, som er gavnlig for forbru-
gerne.

En anden fordel er, at en vasentlig del af forbuddet mod misbrug af domi-
nerende stilling bliver grundigt behandlet og analyseret, hvilket kan fore
til en mere ensartet tilgang til forbuddet i artikel 82 i de nationale konkur-
renceretssystemer. Artikel 82 er sdledes det eneste af de tre store omrader
inden for konkurrenceretten, som ikke er blevet udferligt revideret i lyset
af en gkonomisk tilgangsvinkel. Kommissionen understreger, at forslaget
godt nok ikke er bindende for de nationale konkurrencemyndigheder eller
domstole. Alligevel mé man forvente, at disse vil tage dem i betragtning, nar
de behandler sager efter artikel 82 og tilsvarende nationale bestemmelser. I
et system med 25 medlemsstater og oget granseoverskridende aktivitet kan
denne form for ensartethed vare med til at gore det nemmere for domine-
rende virksomheder at vurdere, efter hvilke standarder deres adferd vil blive
vurderet i de enkelte medlemsstater.

Ogsa set ud fra et mere globalt perspektiv er udspillet udtryk for en oget ens-
retning af misbrugsreglerne. Dette galder isar i forhold til de amerikanske
konkurrenceregler. Som naevnt i afsnit 9.2 har den amerikanske tilgangsvin-
kel til virksomheders ensidige adferd pa markedet varet mere liberal end
den europwiske. De amerikanske regler er generelt mere lempelige og mere
baseret pd effekt-vurderinger. Kommissionens initiativ vil derfor veere med
til at skabe mere overensstemmelse mellem det europaiske og det amerikan-
ske system.

En yderligere fordel set fra de dominerende virksomheders perspektiv er, at
der i fremtiden ma forventes at veere mere raderum for disse til at handle pa
markedet og benytte sig af visse former for kommercielle tiltag. Den foresla-
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ede analysemodel vil dermed fjerne nogle af de begransninger, som mange
dominerende virksomheder foler, de har lidt under i forhold til, hvad de ma
og iser ikke ma pa markedet.

Der er dog ogsd visse ulemper forbundet med den foresldede model.

Det veasentligste problem ved en effekt-baseret analyse er, at det bliver
vanskeligere for dominerende virksomheder konkret at vurdere, hvornar de
er pd den rigtige side af loven, og hvornar de overtraeder reglerne. Selv om
den effekt-baserede analyse i Kommissionens udspil er bygget op omkring
et skelet af mere eller mindre velkendte begreber, md man forvente, at det
afgorende sporgsmdl — om adferden har afskeermende virkninger — kan vere
sveert at vurdere i praksis. Dette geelder, selv om flere af de anvendte tests er
baseret pa omkostningsoplysninger, som den dominerende virksomhed selv
er i besiddelse af.

Fx er det muligt, at iser den foresldede analysemodel for rabatter kan give
anledning til usikkerhed hos virksomhederne, idet testen er baseret pd en
reekke elementer, som ikke umiddelbart lader sig definere. Herudover er
rabattesten funderet pd omkostningsberegninger, som i praksis har vist sig
meget vanskelige at foretage, og som der ofte er stor uenighed om.

Et andet eksempel pd et vanskeligt spergsmdl er, hvornar en leverings-
standsning udger et misbrug af dominerende stilling. Som beskrevet i afsnit
9.8 er det en afgorende betingelse, at standsningen skader konkurrencen pa
downstream-markedet. Dette er et lgst begreb, som kan veare svert for virk-
somheden at vurdere. Med andre ord: hvor mange samhandelsforhold skal
opsiges, for det er et problem? Det samme gor sig geeldende i leveringsnaeg-
telsessager. Her er spergsmadlet, hvor mange virksomheder den dominerende
virksomhed skal levere til, hvis betingelserne for at pdleegge en leveringspligt
er opfyldt, for de konkurrencemaessige problemer kan siges at vere fjernet.
Det atheenger ligeledes af den konkrete konkurrencesituation.

I relation til eksklusive kabsaftaler er det bl.a. afgerende, i hvilket omfang
den dominerende virksomhed anvender sidanne aftaler pa markedet. I visse
tilfeelde kan det vere tilstreekkeligt, at kun en beskeden del af markedet er
dakket af eksklusive kobsaftaler, for at der kan foreligge misbrug. Det er dog
ikke klart, hvor lidt der skal til i sidanne situationer. Derfor kan der teenkes
at veere behov for, at disse greenser bliver belyst yderligere gennem fx praksis.
Herudover er virksomhederne nedt til lobende at vurdere deres adfeerd i
lyset af markedsforholdene. En eksklusiv kebsaftale som var i overensstem-
melse med reglerne, da den blev udformet, vil ikke nedvendigvis vare det,
hvis markedet har @ndret sig siden hen.
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Ogsd fra et handhevelsesmaessigt perspektiv kan en effekt-baseret ana-
lysemodel som den foresldede medfere visse vanskeligheder. For det forste
vil de mere avancerede analyser formentlig gore det mere kompliceret og
vanskeligt at fore en sag. Det vil i praksis betyde, at det kan blive sverere
for iseer sma og mellemstore virksomheder at anlaegge sager som folge af de
ogede omkostninger forbundet hermed. Samtidig kan det blive vanskeligere
for disse virksomheder at vurdere, om de dominerende virksomheder har
overtrddt reglerne.

Det er i den forbindelse vigtigt at se Kommissionens initiativ under artikel
82 ilyset en den Grenbog, som Kommissionen har offentliggjort vedrorende
civile erstatningssegsmal for overtradelser af konkurrencereglerne26. De
mere komplicerede regler vil nedvendiggere, at man overvejer at indfere
forskellige tiltag, som kan lette adgangen til civile erstatningssegsmal for
overtradelser af forbuddet mod misbrug af dominerende stilling.

I straffesager er det en betingelse for at idemme en bede, at den domine-
rende virksomhed har handlet forsetligt eller groft uagtsomt. Eftersom der
sjeeldent er en endelig og entydig fortolkning af, hvornér en adferd er kon-
kurrenceskadelig, kan det i visse tilfeelde vise sig vanskeligere for myndig-
hederne at pévise det fornedne forsat eller grov uagtsomhed til at & idemt
virksomhederne en bede.

Virksomhederne vil ofte kunne péstd, at de er uenige i konkurrencemyndig-
heden vurdering af, at adfeerden skader konkurrencen. De vil dermed kunne
havde, at de handlede ud fra en anden opfattelse af, hvordan konkurrence-
situationen sa ud. Fx kan det vaere vanskeligt at bestemme preecist, hvilke
omkostninger der skal tages med i en omkostningsbaseret test, og normalt
nar konkurrencemyndigheden frem til et andet resultat end virksomheder-
ne. Virksomhederne vil i sidanne situationer kunne argumentere for, at de
handlede i god tro om, at deres omkostningsberegninger var korrekte, og at
de derfor ikke handlede hverken forsatligt eller groft uagtsomt. Det samme
gor sig geeldende i forhold til efficiensforsvaret.

En yderligere ulempe ved en effekt-baseret analyse er, at det i visse tilfelde vil
blive mere omkostningstungt og administrativt byrdefuldt at vere involve-
ret i konkurrencesager om misbrug af dominerende stilling, end tilfeeldet er
i dag. Sagerne vil komme til at omfatte flere og vanskeligere analyser af kon-
kurrencen pa de relevante markeder end tidligere. Det vil fore til storre sags-
omkostninger for de involverede parter. Herudover vil sagsbehandlingsti-
derne formentlig blive leengere pa grund af den egede kompleksitet i sagerne.

Kommissionens Gronbog om Erstatningssogsmdl ved overtreedelse af EF’s kartel- og monopolregler, KOM(2005)
672. Gronbogen kan findes pd Kommissionens hjemmeside pd http://www.europa.eu.int/comm/competition/anti-
trust/others/actions_for_damages/index_en.html.
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Set fra et myndighedssynspunkt vil dette betyde, at det vil blive nodvendigt
at prioritere sagerne i endnu hgjere grad end tidligere. Konkurrencestyrelsen
vil bl.a. fokusere pd oplagte misbrugssager og sager i sektorer, hvor der er
strukturelle forhold, som bevirker, at konkurrencen er begranset.

Overordnet set er Kommissionens initiativ pd dette omrdde dog et velkom-
ment bidrag til en overordnet modernisering af et vanskeligt retsomrade.
Det endelige indhold af Kommissionens reform vil komme til at danne
arbejdsgrundlag for fremtidige sager inden for henholdsvis artikel 82 og
konkurrencelovens § 11. Konkurrencestyrelsen vil i den forbindelse arbejde
for at reducere de ulemper, som er beskrevet ovenfor.

Det er ogsa vigtigt at veere opmaerksom pd, at diskussionsoplegget pd mange
omrader legger op til fortolkning. Dette galder ogsd, selvom der senere
matte komme et egentligt set retningslinjer fra Kommissionen. Derfor vil
der veere behov for en lobende fortolkningsproces over de neste par dr.
Det gelder i alle lande bade konkurrencemyndigheder og ankeinstanser.
Det bliver desuden serligt interessant at se, om og i givet fald hvordan EF-
Domstolene vil tage imod den nye analysemodel.

Herudover er det pd nuvarende tidspunkt vanskeligt at forudsige det praecise
omfang af Kommissionens reform. Det skyldes isar, at Kommissionen er i
gang med at se pd diskriminationsforbuddet i artikel 82. Da fx rabatter ofte
giver anledning til diskrimination, er det nedvendigt at fd behandlet denne
del af artikel 82. Dette er vigtigt, for at det er muligt at danne sig et overblik
over den fremtidige behandling af misbrugsformer, som béde kan vare eks-
kluderende og diskriminerende som fx rabatter.
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KAPITEL 10

Tilgang af nye virksomheder

101

Anm.:
Kilde:

RESUME OG KONKLUSIONER

Hvert dr etablerer ca. 15.000 nye virksomheder sig i Danmark. Denne tilgang
af nye virksomheder bidrager til den danske vakst og velferd i form af for-
bedrede produktionsprocesser, nye jobs, nye produkter m.m.!

Samtidig ferer tilgangen af nye virksomheder til eget konkurrence, der
giver lavere priser og hejere kvalitet til gleede for forbrugerne. I sidste ende
bidrager det ogsa til, at danske virksomheder klarer sig bedre internationalt.
Tilgangen af nye virksomheder er derfor vigtig for det danske erhvervsliv og
for danske forbrugere.

Flere faktorer pévirker tilgangen af virksomheder. Det viser analyser udar-
bejdet i forbindelse med dette kapitel. Figur 10.1 opsumerer resultaterne.
Rode pile angiver, at faktoren har en negativ effekt pa tilgangen af nye virk-
somheder, mens grenne pile angiver positive effekter.

Figur 10.1: Faktorer der pavirker tilgangen af nye
virksomheder

Tilgang af nye

virksomheder

Alle effekter, bortset fra de to veekstvariable, er signifikante pd 5 pct. niveau.
Egne beregninger.

Antallet af nye virksomheder med reel aktivitet var ca. 15.000 i 2002. Hertil kommer ca. 15.000 eksisterende virk-
sombheder, der fik reel aktivitet. Disse i alt ca. 30.000 virksomheder skabte efter styrelsens beregninger mere end
90.000 nye jobs. Der er dog ikke tale om en nettotilgang, idet der i 2002 lukkede flere virksomheder, end der dbnede.
Hvorvidt nettotilgangen er positiv, afhenger i hoj grad af konjunkturerne.
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Analyserne er foretaget ved at sammenholde tilgangsraten i en given bran-
che, dvs. den procentvise tilgang af nye virksomheder med en reekke variable,
som alle er konstrueret ud fra virksomhedsspecifikke data. P4 denne made er
det muligt at belyse, hvilke variable der pavirker tilgangen af virksomheder
pé tvaers af brancher. Alle de fundne sammenhznge er i overensstemmelse
med okonomisk teori.

Grundlaget for analyserne er styrelsens nyoprettede virksomhedsdata-
base, som indeholder unikke data for samtlige virksomheder med aktivitet
i Danmark samt disses ansatte for en 4-drig periode. Baseret pd disse data
findes nedennavnte sammenhaenge.

En hgj indtjening i en branche giver starre tilgang

En hej indtjening? i en branche er ofte en folge af darlig konkurrence. I bran-
cher med dérlig konkurrence kan virksomheder tage en hojere pris og derved
opnd en hgjere indtjening.

Hoje priser og indtjeninger gor det imidlertid ogsd attraktivt for nye virk-
somheder at ga ind pa markedet. Den hgje tilgang af nye virksomheder er
derfor med til at gge konkurrencen i disse brancher. Dette presser priserne
til gavn for forbrugerne.

Tilgangen af nye virksomheder er dermed en mekanisme, der er med til at
reducere konkurrenceproblemerne i branch er med hgje indtjeninger.

Stordriftsfordele i produktionen giver mindre tilgang

Der er behov for at foretage investeringer, nar en virksomhed skal etablere
sig. Jo starre disse investeringer skal vare i en given branche, dvs. jo sterre
skala en ny producent bliver nedt til at ga ind pa markedet med for at vaere
konkurrencedygtig, des mindre vil tilgangen af nye virksomheder alt andet
lige veere.

Arsagerne hertil kan vere flere. For det forste oges risikoen ved at treenge ind
pa et marked jo sterre irreversible investeringer3, dette kraever. Dette hanger
sammen med, at sidanne investeringer gar tabt, hvis indtrengningen pa
markedet mislykkes. For det andet vil det veere svert for en ny virksomhed
at erobre tilstrakkeligt store markedsandele til at afsaette en stor produktion,
der kan dakke de store investeringer. For det tredje vil prisen pa markedet
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Med indtjening menes profit i okonomisk forstand. Den gennemsnitlige egenkapitalforrentning i en branche er
anvendt som en sdkaldt proxy.
Se afsnit 4 for en beskrivelse af irreversible investeringer.
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potentielt blive kraftigt pdvirket i nedadgdende retning, hvis en ny, stor pro-
ducent treenger ind pa markedet. Dette gor indtreengning mindre attraktivt.
Endelig kan kapitalmarkedsbarrierer spille ind, idet nye virksomheder ofte
har sverere ved at ldne penge end velkendte, etablerede virksomheder.

Hajt uddannelsesniveau giver stgrre tilgang

Brancher adskiller sig bl.a. fra hinanden ved graden af den viden, der er ned-
vendig for at drive virksomhed. Nogle brancher er meget videnstunge, mens
andre brancher er meget kapitaltunge.*

Den positive sammenhang mellem uddannelse og tilgang kan vere en folge
af, at medarbejdere, der arbejder i videnstunge brancher, ofte vil have lettere
ved at starte egen virksomhed, da de selv besidder den fornedne viden.

En anden drsag kan vere, at brancher med et hojt vidensniveau generelt
klarer sig bedre end andre brancher, fordi konkurrencen fra udlandet i gen-
nemsnit er mindre.

En hgj intensitet af udvikling og innovation giver
starre tilgang

En hgj intensitet af udvikling og innovation bliver normalt betragtet som en
adgangsbarriere, idet der ofte er et element af stordriftsfordele i udviklings-
processer. Samtidig kan en hgj intensitet af udvikling og innovation i en
branche afspejle, at etablerede virksomheder besidder vidensmzessige fordele
eller patentfordele, og dermed udgere en adgangsbarriere.

Den fundne positive ssmmenhang mellem intensiteten af udvikling og in-
novation, og tilgangen af nye virksomheder er derfor overraskende. En for-
klaring pé resultatet kan veere, at smd, nye virksomheder kan kompensere
for deres starrelsesmassige ulempe i forhold til etablerede virksomheder ved
gennem innovation at finde en niche i en udviklings- og innovationsintensiv
branche.

Haj koncentration af virksomheder giver mindre tilgang

I brancher med meget fi virksomheder er konkurrencen ofte meget begreen-
set. Det er bl.a. en folge af, at der i disse brancher alt andet lige vil vaere en
mindre grad af rivalisering mellem virksomhederne. Samtidig kan det ofte
vere vanskeligt for nye virksomheder at treenge ind pa sddanne markeder,
idet de eksisterende virksomheder kan gi sammen og udnytte deres domi-

Dette kaldes for henholdsvis humankapital og realkapital.
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nerende position til at udelukke nye virksomheder. Der vil med andre ord
ofte veere flere sikaldte strategiske adgangsbarrierer pd markeder med en hgj
koncentration.

Dette er bl.a. ogsd drsagen til, at dele af konkurrenceloven specifikt retter sig
mod dominerende virksomheder.

Starre risiko giver mindre tilgang

En stor variation i indtjeningen mellem virksomhederne i en branche, hvil-
ket er et mal for graden af risiko, pavirker tilgangen af nye virksomheder
negativt.

En arsag hertil kan veere, at ivaerksattere finder risikable brancher mindre
attraktive at starte virksomhed i. De personlige konsekvenser af store sving-
ninger i indtjeningen kan vare storre for sma nystartede virksomheder end
for store etablerede virksomheder, der har oparbejdet midler at taere pa i
mindre gode perioder.

En mere plausibel forklaring er dog, at lanemulighederne i forbindelse
med opstart af ny virksomhed er mere begrensede i risikable brancher.
Den fundne sammenhaeng kan derfor vare et udtryk for, at markedet for
opstarts- og seed-kapital, pd trods af en rakke initiativer de senere dr, endnu
ikke har néet et tilstreekkeligt niveau.

Haj vaekst giver starre tilgang

Nar eftersporgslen stiger i en branche, bliver det lettere for nye virksomheder
at treenge ind. Arsagerne hertil er flere. For det forste vil den hgjere veekst
betyde, at eksisterende virksomheder typisk vil skulle oge deres kapacitet for
at opfylde den nye eftersporgsel. Nye virksomheder kan ofte deekke en del
af dette behov.

For det andet er det muligt, at konkurrencen i et vaekstmarked er mindre
skarp. Det stiller de nye virksomheder bedre, ndr de gar ind pa et marked.
Endelig kan den hgjere vakst betyde, at markedet bliver mere rentabelt pad
laengere sigt, hvilket igen fremmer incitamenterne for at traenge ind.

/Zldre virksomheder har en raekke fordele i forhold til
nye virksomheder

Det kan veare svert for nye virksomheder at traenge ind i brancher, som
bestar af mange aldre virksomheder, da disse typisk er veletablerede med
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et godt omdemme, trofaste kunder og evt. lavere produktionsomkostninger
som folge af fx "learning by doing”.

Virksomheder, der tidligt har etableret sig pd et marked, kan dermed have
en raeekke sakaldte ”first mover advantages” i forhold til nye virksomheder,
hvilket kan veere med til at mindske tilgangen. Det er derfor ikke overrasken-
de, at analyserne viser en negativ sammenheng mellem den gennemsnitlige
virksomhedsalder i en branche og tilgangen af nye virksomheder.

Positiv sammenhaeng mellem tilgang og afgang af
virksomheder

Nye virksomheder erstatter ofte gamle virksomheder. Det er derfor ikke
overraskende, at der er en positiv sammenheng mellem, hvor stor tilgang
og afgang af virksomheder der finder sted. Der er blot tale om, at nye og
mere produktive virksomheder udkonkurrerer aldre og mindre produktive
virksomheder til gavn for forbrugerne i form af lavere priser samt produkter
af en hgjere kvalitet.

Der kan ogsa vere en effekt den anden vej rundt. Virksomheder, der forla-
der et givet marked, efterlader en kundekreds, som ikke er loyal overfor en
etableret virksomhed. Dette kan oge incitamentet for nye virksomheder til
at treenge ind pa markedet.

Muligheder for at pavirke tilgangen

En raekke af de faktorer, der pavirker tilgangen af nye virksomheder, er
specifikke, branchemaessige kendetegn. Her kan der ikke udledes noget om
mere generelle muligheder for at pavirke tilgangen, da disse afhaenger af den
enkelte branche. Men analysen viser, at vaeksten i BNP pévirker tilgangen
positivt. Dette understreger behovet for en stabil veekstorienteret skonomisk
politik.

Ud fra en lovgivningsmeessig synsvinkel er analysen ogsa interessant. Den
positive sammenhang, der er fundet mellem uddannelse og omfanget af nye
virksomheder, paviser endnu en velferdsfremmende effekt af mere uddan-
nelse. Konkurrence- og uddannelsespolitik understotter dermed hinanden.
Ydermere findes en positiv sammenhaeng mellem udvikling / innovation
og tilgangen af nye virksomheder. Modellens resultater understotter der-
med regeringens globaliseringsstrategi fra marts 2006. Ifplge denne skal
Danmark satse pa uddannelse, forskning og innovation for at sikre den
fremtidige konkurrencekraft.
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10.2

Hertil kommer, at analyserne paviser en negativ sammenhang mellem
tilgang og koncentration af virksomheder i en branche. Det understreger
behovet for at overvage de brancher, hvor koncentrationen af virksomheder
er hgj. Dette er baggrunden for Konkurrencestyrelsens arbejde for at undga
for hej koncentration. Eksempler herpé er indgreb overfor konkurrencebe-
gransende adferd, hvor virksomheder i samme branche har sggt at hindre
nye virksomheder adgang til felles infrastrukturer eller lignende. Et andet
eksempel er fusionskontrol, hvor krav om frasalg af virksomheder eller stra-
tegiske aktiver flere gange er indgdet som fusionsvilkar.

HVORFOR ER TILGANG AF NYE VIRKSOMHEDER
VIGTIG?

En stor tilgang af nye virksomheder> giver en mere intens konkurrence. De
nye virksomheder gger antallet af udbydere, hvorved konkurrencen om for-
brugerne bliver hirdere. Denne ggede konkurrence medferer lavere priser og
produkter af hgjere kvalitet.

Selvom nettotilgangen af virksomheder i en branche er nul, bidrager nye
virksomheder til aget konkurrence. Tilgangen af nye virksomheder medfe-
rer en selektionsproces, hvor nye effektive virksomheder udkonkurrerer og
erstatter gamle, ineffektive virksomheder.

Det er derfor veesentligt, hvor stort flow’et af virksomheder ind og ud af en
branche er. Dette flow har betydning for, hvordan strukturen i en branche
udvikler sig. Brancher med et lavt flow og mange gamle virksomheder kan
i storre omfang vere kendetegnet ved begrenset innovation, inefficient for-
deling af ressourcer og mulige koalitioner.

Et hojt flow af virksomheder ind og ud af en branche er derimod tegn pa
effektiv konkurrence. En opgerelse fra @konomi- og Erhvervsministeriet
viser, at op mod 17 pct. af vaeksten i produktiviteten kan tilskrives udskift-
ning af virksomheder.¢ Tilgangen af nye virksomheder kan dermed have en
disciplinerende effekt pa de etablerede virksomheder. Tilgangen tvinger dem
til at operere mere effektivt.

Den definition af nye virksomheder, der benyttes i dette kapitel, er ikke helt sammenlignelig med Danmarks
Statistiks definition. En ny virksomhed, i periode t, er i dette kapitel defineret som et CVR-nummer, der har en
positiv omseetning i periode t, men ingen omsetning i periode t-1. Der kan dermed bdde veere tale om nye CVR-
numre eller eksisterende CVR-numre, der fdr reel aktivitet. I modseetning til Danmarks Statistik anvendes her ikke
en bagatelgraense for, hvor stor omsetningen skal veere, for der er tale om en ny virksomhed.

Vekstredegorelse 2004, Okonomi- og Erhvervsministeriet, 2004.
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Et eksempel pd, hvor tilgangen af nye virksomheder styrker konkurrencen,
er brancher med fé virksomheder. Nar et marked bestdr af meget fa virksom-
heder, vil konkurrencen i disse brancher ofte veere meget begranset. Det fol-
ger af, at virksomhederne bl.a. har lettere ved indbyrdes at aftale priser m.m.
Tilgang af nye virksomheder kan afhjalpe dette problem, idet et storre antal
virksomheder gor det vanskeligere at opretholde sddanne skadelige aftaler.

Sammenhaengen mellem tilgang og koncentration i brancher i Danmark er
illustreret i figur 10.2. Brancher med lav koncentration ligger til venstre i
figuren, mens brancher med en hej koncentration ligger til hgjre i figuren.
Tilsvarende ligger brancher med en stor tilgang everst i figuren, hvorimod
brancher med en lav tilgang ligger nederst i figuren. Figuren er delt op i fire
omrdder, der i konkurrencemassig sammenhaeng alle er interessante.

Figur 10.2: Tilgang og koncentration, 2002
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Koncentration

Hvert datamcerke refererer til en branche. Koncentrationen er beregnet som Herfindahl-Hirschman indekset.
Tilgangsraten er, som i resten af kapitlet, beregnet som den antalsmessige andel af nye virksomheder af det samlede
antal virksomheder i branchen. Greenserne er placeret ved 1.800 for HHI og 10 pct. for tilgangsraten.

Egne beregninger.

Omréde I indeholder brancher med en lav koncentration, og med en relativ

lav tilgang. Disse brancher er ikke bekymrende i forhold til den nuverende
koncentration, men den lave tilgang af nye virksomheder kan betyde, at
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koncentrationen vokser over tid. Der er imidlertid meget fa brancher i dette
omrdde med en tilgang under ca. 5 pct., hvorfor problemet synes meget
begraenset.

Omrdde II bestdr af brancher, der i denne sammenhang er monsterbrancher.
Det folger af, at disse brancher har en lav koncentration samtidig med, at
tilgangsraten er hgj. Den hoje tilgangsrate er her med til at sikre, at koncen-
trationen i disse brancher forbliver lille, hvorved konkurrencen forbliver
intens.

Brancher i omrdde III har en hegj koncentration men har til gengeld ogsa
hgje tilgangsrater. Den heje koncentration i disse brancher er derfor mindre
bekymrende, da en hgj tilgangsrate er med til at skabe dynamik og potentiel
reduktion af koncentrationen.

Mere bekymrende er brancherne placeret i omrade I'V. Disse brancher har
ogsd en hgj koncentration, og samtidig er tilgangsraten her meget lav. Kon-
centrationen i disse brancher bliver derfor potentielt kun reduceret i et meget
begrenset omfang, hvilket er uhensigtsmaessigtien konkurrencemeessig sam-
menhang.

Det skal bemzrkes, at en hej koncentration i sig selv ikke ngdvendigvis er
et problem for konkurrencen. I brancher, hvor produktionen eksempelvis er
karakteriseret af hgje faste omkostninger, er en hgj koncentration uundgé-
elig. En hej koncentration indikerer alene, at konkurrenceproblemer poten-
tielt kan vere til stede.

En mulig forklaring pa den lave tilgang i omrdde I og IV kan tilskrives haje
adgangsbarrierer i disse brancher. Det vil derfor vere interessant at kunne
bestemme, hvilke faktorer eller barrierer der péavirker tilgangen af nye virk-
somheder i de danske brancher.

Dette kapitel beskriver forst, hvad der kendetegner de danske brancher
(afsnit 10.3), og analyserer i forlengelse heraf hvilke faktorer, der pdvirker
tilgangen af nye virksomheder pa tvars af de danske brancher (afsnit 10.4).
Fremgangsmdden er, at tilgangsraten i en given branche — dvs. den procent-
vise tilgang af nye virksomheder — regresseres pa en raekke variable, der alle er
konstrueret ud fra virksomhedsspecifikke data. Formalet er at belyse, hvilke
variable der pavirker tilgangen af virksomheder pé tvers af brancher.

Afsnit 10.4 viser selve analyseresultaterne. Endvidere beskrives det pd mere
detaljeret vis, hvilke faktorer som ifelge gkonomisk teori pavirker tilgangen
af nye virksomheder. I forbindelse hermed refereres der lebende til de empi-
riske resultaters overensstemmelse med teorien.
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Grundlaget for analyserne er styrelsens nyoprettede virksomhedsdatabase.
Databasen bygger pa FIDA-databasen (se boks 10.1) og indeholder unikke
data for samtlige virksomheder med aktivitet i Danmark samt disses ansatte
for drene 1999-2002. Den anvendte model er derfor en sikaldt paneldata-
model, da tveersnitsdata er tilgeengeligt for en 4-drig periode.

Analyserne i dette kapitel adskiller sig fra andre sdkaldte "entry/exit”-studier
pd to mdder. Dels er analyserne foretaget for alle brancher i gkonomien og
ikke kun for de industrielle brancher. Dels har det veeret muligt at inkludere
variable, der ikke er set tidligere, som folge af det detaljerede bagvedliggende
datasaet.

Boks 10.1: FIDA-databasen

Konkurrencestyrelsen har i samarbejde med Danmarks Statistik oprettet en om-
fattende database til analyseformal. Databasen bygger pa FIDA-databasen og
indeholder oplysninger om samtlige beskaftigede personer i Danmark og deres
tilknytning til virksomheder. Ydermere indeholder databasen oplysninger om
okonomi og regnskabsmaessige forhold i alle danske virksomheder samt filialer af
udenlandske virksomheder med aktivitet i Danmark.

FIDA er en integration af Generel Firmastatistik og IDA (den Integrerede Data-
base for Arbejdsmarkedsforskning). Den ny FIDA er dannet i fordret 2005 og
indeholder data for drene 1999-2002. Der findes mere end 200 variable i databa-
sen. Alle tal i databasen er endelige og er baseret pa en statusopgerelse pr. ultimo
november.

Det swrlige ved databasen er, at man kan koble beskeftigede personer og firmaer
sammen. Derfor kan personer karakteriseres pd grundlag af oplysninger om det
firma, de er ansat i, og tilsvarende kan firmaerne beskrives pa grundlag af oplys-
ninger om de ansatte.

Da databasen indeholder oplysninger pé individniveau om samtlige beskaeftigede
personer og alle virksomheder med aktivitet i Danmark, som oven i kebet kan fol-
ges over tid, er den ideel til detaljerede erhvervspkonomiske analyser.

Datagrundlaget i FIDA er en rakke statistikregistre i Danmarks Statistik.

Statistikker fra Generel Firmastatistik:

Omsetningsstatistikken

Regnskabsstatistikken

Erhvervsbeskeftigelsen

Det ErhvervsStatistiske Register >

> > > >
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Statistikker fra Generel Firmastatistik:

A Omsetningsstatistikken

A Regnskabsstatistikken

A Erhvervsbeskeeftigelsen

A Det ErhvervsStatistiske Register

Statistikker fra IDA:

A Det Centrale Oplysningsseddelregister (COR) fra Told og Skat
A Danmarks Statistiks Befolkningsstatistikregister

A Udannelsesstatistikregistret (UKM)

A Danmarks Statistiks Arbejdsklassifikationsmodul (AKM)
A Indkomststatistikregistret

A Erhvervsbeskeeftigelsen

A Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik (RAS)

A Danmarks Statistiks Arbejdsloshedsstatistikregister

For yderligere information, se www.dst.dk/Vejviser/dokumentation/times.aspx.

10.3
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Kilde:

OMFANGET AF NYE VIRKSOMHEDER

Danske virksomheder omsatter samlet for ca. 2.400 mia. kr. arligt, hvoraf
storstedelen kommer fra handel og industri, jf. figur 10.3.

Figur 10.3: Omseetning i nye og gamle virksomheder,
2002
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B Gamle virksomheder M Nye virksomheder

Omsetningen for iscer den finansielle sektor er undervurderet, idet det anvendte datascet ikke indeholder omset-
ningsdata for alle virksomheder i momsfritagne brancher.
Egne beregninger.
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Figur 10.4: Til- og afgangsrater, 2002
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Kilde: Egne beregninger.

Der er ogsa en sammenhang mellem tilgangsrate og afgangsrate, jf. figur

10.4. I brancher med hgj tilgang synes der tilsvarende at veere hoj afgang.
Arsagen hertil er, at nye virksomheder i hoj grad erstatter eksisterende virk-
somheder gennem bl.a. konkurrence.

Figur 10.5: Tilgangsrate og tilgang af omsaetning, 2002
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Anm.: Tilgangen af omseetning angiver andelen af de nye virksomheders omscetning af den samlede omscetning i bran-
chen.
Kilde: Egne beregninger.

De nye virksomheder udger kun mellem ca. 3 og 7 pct. af den samlede om-
saetningibrancherne, hvorimod de antalsmessigt udger ca. 10 pct. i gennem-
snit, jf. figur 10.5. Arsagen hertil er, at de nye virksomheder i gennemsnit er
mindre end de eksisterende virksomheder.
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Til- og afgangen af nye virksomheder er ogsa pavirket af svingende konjunk-
turer i pkonomien. I perioder med hej vaekst er der storre tilgang og mindre
afgang, hvorimod det modsatte gor sig geeldende ved lav veekst. Dette forhold
indikeres bl.a. i figur 10.6 og 10.7, hvor lavvakstarene 2001 og 2002 er ken-
detegnet ved fald i tilgangen og stigning i afgangen.

Figur 10.6: Udvikling i tilgangsraten
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Kilde: Egne beregninger.
Figur 10.7: Udvikling i afgangsraten
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Kilde: Egne beregninger.
Tilgangen af nye virksomheder pévirker ogsd konkurrencen i de sdkaldte
“sorte” brancher. De "sorte” brancher udpeges hvert dr pa baggrund af en
reekke kvantitative konkurrenceindikatorer” samt styrelsens vurdering af
konkurrencen i branchen (se kapitel 2). De 7sorte” brancher er med andre
ord de brancher, der har de storste konkurrenceproblemer.
En hgj tilgang af virksomheder kan i disse brancher bidrage til at oge kon-
kurrencen, hvorved konkurrenceproblemerne potentielt ophorer. Det sker
7 Disse er: offentlig regulering, koncentration, importkorrigeret koncentration, tilgangsrate, mobilitet af markedsan-

dele, spredning i produktiviteten, lonpraemier, afkastningsgrad og prisniveau.
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direkte ved, at koncentrationen i brancherne falder, ndr nye virksomheder
treenger ind. Herved kommer der bl.a. mere pres pa priserne til gavn for
forbrugerne.

I de ”sorte” brancher varierer tilgangen af nye virksomheder betydeligt. Der
er dermed bade ”sorte” brancher, hvor tilgangen er hgj, og ”sorte” brancher,
hvor tilgangen er lav, jf. figur 10.8. Hvert datamaerke i figuren angiver en
branche i Danmark. De grd og sorte maerker angiver brancher med konkur-
renceproblemer, hvorimod de hvide angiver gvrige brancher.

Som det fremgér af figuren, er der flere af de sdkaldte ”sorte” brancher, der
har en relativ hgj tilgang af nye virksomheder. Denne tendens kan vare
med til pa leengere sigt at gore konkurrencen i disse brancher mere intens.
Samtidig er det et tegn p4, at det ikke er adgangsbarrierer, der er drsagen til
konkurrenceproblemerne.

Figur 10.8: Tilgang i "sorte” og "hvide” brancher, 2002
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Anm.: Konkurrenceindikatoren er en vaegtning af de indikatorer, der benyttes til udpegningen af de “sorte” brancher, renset
for effekten af tilgangsraten.
Kilde: Egne beregninger.
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Der er imidlertid ogsd en reekke “sorte” brancher, hvor tilgangen af nye
virksomheder er meget lav. Disse brancher oplever dermed en mindre inten-
sivering af konkurrencen fra tilgangen af nye virksomheder. I gennemsnit
gelder det, at tilgangen af nye virksomheder er mindre i “sorte” brancher
end i de gvrige brancher, jf. figur 10.9.

Figur 10.9: Tilgang i “sorte” og "hvide” brancher, 2002
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Forskellen i tilgangsraterne pd 3,2 pct. er signifikant pd 1 pct. niveau. De “sorte” brancher, der indgdr i beregningen
i figuren, er udpeget ekskl. effekten fra tilgangsraten.
Egne beregninger.

Der er dermed en raekke brancher i Danmark, hvor tilgangen af nye virksom-
heder er begraenset. Dette gelder i hgj grad de “sorte” brancher. Tilsvarende
er der en reekke brancher, hvor konkurrencen i dag fungerer tilfredsstillende,
men hvor en begrenset tilgang af nye virksomheder kan betyde, at der pa
laengere sigt opstar konkurrenceproblemer.

Den lave tilgang af virksomheder kan skyldes flere ting. En primer arsag til
en lav tilgang vil naturligvis veere adgangsbarrierer, som gor det sverere for
nye virksomheder at traenge ind i en given branche.

Styrelsen arbejder lobende pa at forbedre konkurrencen i de “sorte” bran-
cher. Milet i regeringens konkurrencestrategi er, at antallet af “sorte”
brancher, som pt. er 48, er reduceret til 32 i 2010. P4 styrelsens hjemmeside
fremgar handlingsplaner for de “sorte” brancher. Handlingsplanerne beskri-
ver hvilke @ndringer, der kan lose konkurrenceproblemerne. Nogle af disse
handlingsplaner fokuserer netop pa adgangsbarrierer som en del af drsagen
til konkurrenceproblemerne.
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104 FAKTORER DER PAVIRKER TILGANGEN AF NYE
VIRKSOMHEDER

For at belyse hvilke faktorer, der pavirker tilgangen af virksomheder pé tveers
af brancher, er tilgangsraten i brancherne regresseret pa en rackke variable pa
brancheniveau, som alle er konstrueret ud fra virksomhedsspecifikke data.
For en uddybende beskrivelse af metoden se boks 10.2 og appendiks.

Resultaterne er opsummeret i tabel 10.1. Tabellen viser bl.a. hvilke effek-
ter, de forskellige variable har pé tilgangen af nye virksomheder. De
praecise definitioner af variable kan ses pa www.ks.dk, under punktet:
Publikationer > Redeggrelser > Dokumentation: Konkurrenceredegeorelse
2006 > Baggrundspapirer til kapitel 10.

De efterfolgende afsnit forklarer neermere — med udgangspunkt i gkonomisk
teori — hvilke faktorer, der pavirker tilgangen af nye virksomheder.

Tabel 10.1: Faktorer der pavirker tilgangen

Variabel!

Tilgangsraten

Uddannelses-
niveau

Udvikling og
innovation

Koncentration

Variabelbeskrivelse

Den forklarede variabel:
Den antalsmaessige
bruttotilgang af nye
virksomheder (i pct.)
Andel af ansatte i
branchen med en
mellemlang uddannelse
eller hgjere

Investeringer i imma-

terielle anlaegsaktiver

divideret med omsaet-
ningen

Herfindahl-Hirschman
indekset

Effekt pa tilgangsraten
fortegn

1) Knowledge spillover (+) ?
2) Outsourcing (+)
3) Nemmere at abne en
restaurant end et forsknings-
center (-)
1) Stigende skalaafkast i ?
udviklingsprocessen (-)
2) Produktdifferentiering (?)
— adgangsbarriere (-)
— @gede indtjenings-
muligheder (+)
Starre strategiske adgangs-
barrierer i koncentrerede
brancher

Negativt

Forventet Faktisk

fortegn?

Positivt**

Positivt**

Negativt**
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Note 1: Alle variable er defineret pé 4-cifret brancheniveau (370 brancher indgér i analysen).

Note 2: ** indikerer, at en storrelse er signifikant pd 5 pct. niveau.

Note 3: Arsagen til, at standardafvigelsen pi egenkapitalforrentningen ikke er brugt, er, at denne er steerkt korreleret med
Herfindahl-Hirschman indekset og dermed ville medfore endogenitetsproblemer, hvis den indgik i modellen.

Note 4: En tidsdummy for et givent dr t er en indikatorvariabel, som antager veerdien 1 for alle observationer fra dr t, og

veerdien 0 ellers. Tidsdummy’erne fanger dermed de variationer i tilgangsraten, som skyldes cendringer over tid, som
ikke fanges af de resterende variable. I denne analyse er de primere cendringer over tid cendringer i BNP-vaeksten.
Der er ingen tidsdummy for dr 2000, da effekten fra dr 2001 0g 2002 er relativt i forhold til dr 2000.
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Boks 10.2: Empirisk metode

Modellen, der anvendes med henblik pé at kunne beskrive tilgangen af virksom-
heder pé tveers af brancher, er en statisk OLS paneldata-model. I modellen indgar
en raekke variable, der alle er konstrueret pa brancheniveau ud fra virksomheds-
specifikke data.

Modellen kan konkret skrives som: 7}, = a + X, +1, +¢;, hvor T angiver tilgang
af virksomheder indenfor en branche (i pct.), o er en konstant, $ er de estimerede
koefficienter, X angiver de branchespecifikke data, 4 er en tidsdummy, og ¢ angiver
fejlleddet. t og i refererer til henholdsvis tidspunkt og branche.

Analyserne er lavet pa 4-cifret brancheniveau, dvs. for 424 brancher i alt. En rackke
brancher er sorteret fra pga. manglende data, hvorfor kun 370 brancher reelt indgér
i analysen. Kriteriet for, hvorvidt en branche er inkluderet i analysen, er, at de ngd-
vendige data er tilgeengelige for minimum 50 pct. af virksomhederne i branchen.

Modellens forklaringsevne

Modellen forklarer 32,4 pct. af variationen i tilgangsraten pa tvers af bran-

cher.! Set i lyset af, at der ikke indgér nogen branchespecifikke dummy’er i
modellen(dvs. "fixed effects’), er dette et paent resultat. Det ma nemlig forventes, at
forskellige forhold gor sig geeldende i forskellige brancher, nér nye virksomheder
beslutter, om de skal etablere sig eller ej. Pé trods af dette er modellen altsa i stand
til at forklare en stor del af tilgangen.

I denne forbindelse skal det ogsa bemaerkes, at analysen i dette kapitel, i modsaet-
ning til hovedparten af litteraturen inden for omréddet, analyserer alle brancher

i gkonomien og ikke kun industrien. Hvis man alternativt kun havde analyseret
de industrielle brancher, havde man haft et mere homogent dataset med endnu
paenere resultater til folge.?

Alle koefficienterne i modellen har fortegn i overensstemmelse med ekonomisk
teori. Alle koefficienter er ligeledes signifikante bortset fra koefficienten for bran-
chespecifik veekst og tidsdummy’en for 2001. Kapitlet tolker udelukkende pa para-
meterestimaternes fortegn samt signifikansniveauer.

Da nogle af de inkluderede variable kan medfere kausalitetsproblemer, er der

foretaget flere modelkgrsler, for at illustrere robustheden af resultaterne (se appen-
diks).

Note 1: Adjusted R2 = R2 — (k—1) / (n — k) * (1 = R2) = 31,7 pct., hvor k er antal estimerede parametre og n er antal
observationer. Da der er mange observationer i forhold til de kun 12 estimerede parametre, er der ikke den store
forskel pd de to storrelser.

Note 2: Ydermere geelder, at modellen er baseret pd brancher defineret pd baggrund af 4-cifrede branchekoder (DB93) og
ikke stringent defineret afgreensede markeder. Nogle virksomheder opererer derfor i mere end en branche, mens
nogle brancher bestdr af meget forskellige typer virksomheder. Dette pavirker ogsd modellens forklaringsevne.
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Hvad pavirker tilgangen af nye virksomheder?

Ifolge generel gkonomisk teori er tilgang af nye virksomheder reaktioner pa
indtjeningsmuligheder.8 En virksomhed vil velge at etablere sig pa et mar-
ked, hvis den forventede indtjening herved er positiv.?

Den forventede indtjening vil imidlertid vaere pavirket af mange forhold.
En vasentlig indikator for indtjeningsmulighederne pd et marked er dog,
hvorvidt de etablerede virksomheder pa markedet er profitable. Analyserne i
dette kapitel viser i overensstemmelse hermed, at jo hgjere en gennemsnitlig
egenkapitalforrentning, en branche har, jo sterre vil tilgangen af nye virk-
somheder vere.

Selvom de etablerede virksomheder har en overnormal indtjening, er det dog
ikke ensbetydende med, at det vil veere profitabelt for en ny virksomhed at ga
ind pé@ markedet. Dette heenger sammen med, at forskellige adgangsbarrierer
ofte kan vare en betydelig hindring for nye virksomheder. Tilgangen af nye
virksomheder afhaenger derfor af sammenspillet mellem indtjeningsmulig-
heder og adgangsbarrierer.

Tilgang af nye virksomheder sikrer konkurrence

P& et marked uden adgangsbarrierer vil nye virksomheder etablere sig,
safremt de eksisterende virksomheder pa markedet har en overnormal ind-
tjening.10 Tilgangen af nye virksomheder vil oge udbudet pa markedet og
presse prisen nedad. Denne proces vil fortsette, indtil det ikke leengere er
profitabelt at gd ind pa markedet.

P4 et marked uden adgangsbarrierer vil tilgangen af nye virksomheder derfor
drive prisen ned mod marginalomkostningerne. Dette vil sikre fuldkommen
konkurrence og dermed en efficient samfundsekonomisk ressourceanven-

delse.

Tilgangen af nye virksomheder kan derfor opfattes som en konkurrence-
fremmende mekanisme, der pa langt sigt serger for, at overnormal indtje-
ning konkurreres vak. Typisk vil adgangsbarrierer dog reducere tilgangen af

10

Konkurrenceforagende nye produkter og services kan komme fra to kilder. Dels som folge af etablerede virksomheders
diversificering, sifremt etablerede virksomheder gir ind pd nye produktmarkeder eller gir ind pd nye geografiske
markeder med deres produkt. Dels som folge af, at deciderede nye virksomheder opstdr. Analyserne i dette kapitel
baserer sig imidlertid udelukkende pd tilgang som folge af nye virksomheder.

Eller mere preecist hvis den forventede risikojusterede, tilbagediskonterede nettoindtjening er positiv, da opstart af
ny virksomhed ofte kun er rentabelt pd leengere sigt og risikobetonet.

Med overnormal indtjening menes, at virksomhederne har en risikojusteret egenkapitalforrentning, der er hojere
end alternativrenten.
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nye virksomheder og dermed hindre denne mekanisme i at sikre fuldkom-
men konkurrence, jf. figur 10.10.

Figur 10.10: Nye virksomheder som konkurrence-
fremmende mekanisme

Potentielle nye
virksomheder

De adgangsbarrierer, der er vist i figuren, er ikke udtommende.

Adgangsbarrierer

Med en adgangsbarriere menes generelt en hindring, som ger det svert for
en ny virksomhed at etablere sig pd et marked. I spergsmalet om, hvordan
adgangsbarrierer pracist skal defineres, har der i den gkonomiske litteratur
veret en vis uenighed. En precis definition er bl.a. vigtig for at indkredse
hvilke typer af adgangsbarrierer, konkurrencemyndighederne skal bekymre
sig om.!

Nogle forfattere har defineret adgangsbarrierer meget bredt som veerende alt
det, der gor det muligt for etablerede virksomheder at have en overnormal

Adgangsbarrierer er fx vigtige i forhold til konkurrenceloven, da de pdvirker markedskoncentrationen i fusionssager,
idet potentielle konkurrenter ofte medregnes i koncentrationsindekset. Fusioner er dermed mindre “farlige’; hvis
adgangsbarriererne er lave.
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indtjening, uden at nye virksomheder tiltrakkes til markedet.!2 Andre har
argumenteret for mere snavre definitioner af adgangsbarrierer som fx de
omkostninger, som nye virksomheder skal bare, men som ikke afholdes
eller har veret afholdt af etablerede virksomheder.!3 Ifelge denne defini-
tion er eksempelvis stigende skalaafkast og irreversible investeringer ikke
adgangsbarrierer, selvom de normalt er anerkendt som varende betydelige
adgangsbarrierer. Endnu andre har argumenteret for endnu smallere defi-
nitioner.

Dette kapitel heefter sig ikke ved en bestemt definition af adgangsbarrierer,
men analyserer bredt diverse former for barrierer, som har en reducerende
effekt pa tilgangen af nye virksomheder.

Det er vigtigt at neevne, at adgangsbarrierer ikke ngdvendigvis mindsker
velfeerden i samfundet. I nogle tilfeelde er adgangsbarrierer velferdsforbed-
rende. Det kan eksempelvis veere optimalt at begranse antallet af virksom-
heder pa markedet ved hjalp af licenser for at undgé en for stor duplikering
af faste omkostninger.1>

Et andet eksempel er eksklusivaftaler med distributerer, der mindsker nye
virksomheders adgang til distributionsnettet. Sddanne aftaler kan vare vel-
feerdsforbedrende, selvom de mindsker tilgangen af nye virksomheder, idet
detailhandlernes incitamenter til at yde service m.m. oges.

Tilgangsanalysen i dette kapitel vurderer ikke, om en barriere er god eller
dérlig men alene, hvorvidt den pavirker omfanget af nye virksomheder.
Nedenfor gennemgds en rakke adgangsbarrierer, som har vist sig at have
betydning for tilgangen af nye virksomheder. Der vil dog typisk vere et
overlap mellem de forskellige barrierer. Effekten af én barriere vil ogsa ofte
afhaenge af tilstedevarelsen af andre barrierer.

Der skelnes mellem strukturelle barrierer og strategiske barrierer. Forskellen
er dog ikke altid helt tydelig, idet nogle barrierer bade har strukturelle og
strategiske karakteristika.

12
13
14

15

Se ”Barriers to New Competition’, Joe S. Bain, Cambridge, MA: Harvard Uni. Press, 1956.

Se ”The Organization of Industry’, George Stigler, Homewood, IlL.: Irwin, 1968.

Se “Sunk Costs and Antitrust Barriers to Entry’, Richard L. Schmalensee, American Economic Review, Papers and
Proceedings, 94: 471, 2004.

Pd markeder, hvor opstart af ny virksomhed medforer hoje faste omkostninger, vil frie markedskreefter kunne skabe
flere virksomheder, end det er samfundsmeessigt optimalt. Arsagen er den sikaldte “business stealing™-effekt. Nar
en potentiel ny virksomhed overvejer, om den skal gi ind pd et marked, tager den ikke hojde for, at en del af dens
forventede indtjening derved ikke er ny veerdi, der genereres, men bare en overforsel af indtjening fra allerede eksi-
sterende virksomheder. Den nye virksomheds forventede indtjening ved tilgang kan dermed overstige den samfunds-
okonomiske gevinst ved, at en ekstra virksomhed etablerer sig. Ndr dette er tilfeldet, er incitamentet til at etablere
en virksomhed for stort ud fra en velfeerdsmeessig betragtning.
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For strukturelle barrierer gelder, at hverken eksisterende eller nye virksom-
heder har direkte kontrol over dem. Disse barrierer afhenger af branche-
specifikke karakteristika, sisom omkostninger, efterspergsel, teknologiske
begrensninger samt offentlige reguleringer?e.

Strategiske barrierer afhenger derimod direkte af de etablerede virksom-
heders adferd. Etablerede virksomheder er i almindelighed interesserede
i, at sd fa nye virksomheder som muligt etablerer sig pd markedet, idet nye
virksomheder oger konkurrenceintensiteten og dermed pavirker de etable-
rede virksomheders indtjening i negativ retning. Strategisk teenkende, etab-
lerede virksomheder vil derfor ofte forsage at opbygge adgangsbarrierer for
at cementere deres position pd markedet.

Der vil ofte veere en positiv sammenhaeng mellem storrelsen af strategiske
barrierer og de etablerede virksomheders markedsdominans. Brancher med
hej koncentration vil derfor veere mere udsatte overfor denne type barri-
erer.

Strukturelle adgangsbarrierer

Irreversible investeringer

Irreversible investeringer!” er investeringer, som virksomheden ma afholde
for at treenge ind pd markedet eller for at operere pd markedet, og som
gar tabt, hvis virksomheden beslutter at treekke sig ud af markedet igen.
Irreversible investeringer er med andre ord faste omkostninger, som efter
atholdelse ikke har nogen alternativ veerdi. Dette galder eksempelvis rekla-
meudgifter, rekrutterings- og opleringsomkostninger, udgifter til forskning
og udvikling og andre specifikke investeringer.

Irreversible investeringer er essentielle i en analyse af tilgangen af nye virk-
somheder, da de har betydning for mange af de adgangsbarrierer, der neevnes
nedenfor. Kort kan siges, at jo flere irreversible investeringer, det kreever at
traenge ind pd et marked, jo mere beskyttede mod potentiel indtrengning vil
de etablerede virksomheder vaere.

Irreversible investeringer pédvirker tilgangen af nye virksomheder via to
kanaler. For det forste via de etablerede virksomheders adfeerd. For det andet
via en mere direkte effekt.

Fx sikkerhedskrav, miljokrav, licenser, patentlovgivning, importkvoter, skatter, administrative procedurer m.v.
Regulering kan ogsd betragtes som en strategisk barriere, sdfremt reguleringen i sig selv er resultatet af etablerede
virksomheders lobbyarbejde. Det har ikke veeret muligt at inkludere regulering i den empiriske analyse. Det ville
kraeve et mdl for storrelsen af byrder som folge af regulering for 370 forskellige brancher for hvert dr, hvilket ikke er
tilgeengeligt.

Betegnes “sunk costs” i den pkonomiske litteratur.
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En etableret virksomheds adferd vil blive @ndret, fordi det er rationelt for
en virksomhed, der har afholdt irreversible investeringer for at trenge ind
pa et marked, at se bort fra disse, nar den efterfolgende traeffer beslutninger.
Dette heenger sammen med, at disse investeringer allerede er “spildte” og
dermed ikke skal medregnes i de inkrementelle omkostninger ved en given
beslutning, der traffes efterfolgende.

Dette gor den etablerede virksomhed til en mere aggressiv konkurrent, da
den med starre overbevisning kan true potentielle konkurrenter med eksem-
pelvis at seenke sin pris, sdfremt indtrengning pa markedet finder sted. Den
etablerede virksomhed kunne sette sin pris sa lavt, at den ikke far deekket
sine irreversible investeringer. I princippet vil den kunne sztte sin pris helt
ned til de gennemsnitsomkostninger, som den har, ndr der ses bort fra irre-
versible investeringer.

En potentiel konkurrent, som overvejer at treenge ind pd markedet, og som
endnu ikke har afholdt sine irreversible investeringer, kan dog ikke se bort
fra disse omkostninger i beslutningen om at traenge ind pd markedet, da den
stadig har mulighed for at blive ude af markedet.

En etableret virksomhed vil derfor kunne afskrackke potentielle konkur-
renter, der er mere effektive end den selv, fra at etablere sig. Den potentielle
konkurrent, skal veere sd meget desto mere effektiv end den etablerede virk-
somhed, at dens gennemsnitsomkostninger inkl. irreversible investeringer
er lavere end den etablerede virksomheds gennemsnitsomkostninger ekskl.
irreversible investeringer, for den vil treenge ind pd markedet.

Irreversible investeringer kan dermed ogséd betragtes som en strategisk bar-
riere, idet en virksomhed strategisk kan afholde ekstra mange irreversible
investeringer for at afskrackke potentielle konkurrenter fra at treenge ind pa
markedet.

Irreversible investeringer pdvirker ogsa tilgangen af nye virksomheder pa en
mere direkte mdde, idet de gger risikoen, der er forbundet med at trenge
ind pd et marked. Nar en virksomhed vealger at traenge ind pé et marked,
vil der altid vaere en sandsynlighed for, at beslutningen ikke viser sig at veere
profitabel. Denne sandsynlighed vil vere storre, jo sterre usikkerheden er
mht., hvordan det pagaldende marked vil udvikle sig i fremtiden. I tilfeelde
af lukning vil virksomheden miste sine irreversible investeringer.
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Den irreversible investering kan derfor betragtes som den storrelse, en ny
virksomhed risikerer ved at treenge ind pa et marked. Storre irreversible
investeringer, og dermed sterre risiko, vil alt andet lige mindske en potentiel
virksomheds incitament til at treenge ind pé et marked.

I den empiriske analyse er — som proxy for nedvendigheden af irreversible
investeringer for nye virksomheder i en given branche — anvendt den gen-
nemsnitlige intensitet af irreversible anlagsaktiver i branchen. Denne er
for en given branche beregnet som den samlede veerdi af tekniske anleg og
maskiner samt immaterielle anlaegsaktiver, dvs. specifikke anlagsaktiver,
divideret med den samlede omsetning. Denne variabel vil i overensstem-
melse med den gkonomiske teori have en negativ indflydelse pa tilgangen af
nye virksomheder.

Mod forventning viser variablen sig dog ikke at vere signifikant og er som
resultat heraf udeladt fra modellen. En arsag kan vere, at den barrieremaes-
sige effekt af irreversible investeringer pa tilgangen af nye virksomheder
fanges af andre variable i modellen, hvorpa irreversible investeringer implicit
har en effekt.!8 En anden drsag kan vere, at den anvendte proxy ikke er god
nok til at udskille de irreversible investeringer.

Stigende skalaafkast

Stigende skalaafkast betyder, at der er stordriftsfordele i produktionen. Det
vil sige, at gennemsnitsomkostningerne ved at producere en given vare falder
jo flere enheder, der produceres.

Ofte er det ogsa muligt at sprede faste omkostninger ud over forskellige
produkter.’® Dette geelder fx for marketingsomkostninger og distributions-
omkostninger. Er dette tilfeldet, vil en potentiel konkurrent kunne tvinges
til at gd ind pa flere markeder for at veere konkurrencedygtig, hvilket vil oge
omfanget af irreversible investeringer.

Generelt kan siges, at jo sterre irreversible investeringer, det kraever at traenge
ind péd et marked, jo sterre vil graden af stigende skalaafkast veere. Dette
hanger sammen med, at irreversible investeringer er faste omkostninger,
som kan spredes ud over flere enheder, jo sterre produktionen er.

Dette geelder iscer for variablen “gennemsnitligt kapitalapparat pr. virksomhed’, der anvendes som proxy for graden
af stigende skalaafkast i en branche.
Dette kaldes “economies of scope” i den okonomiske litteratur.

35 ——




— 326

(O NANE REDEGIRELSE

Figur 10.11: Stigende skalaafkast

Omkostninger

Fast omk.

AC(q"Y)

AC(q)

AC = MC + Fast;mk.

McC

Meengde (q)

gV q%t = MES

AC = Gennemsnitsomkostninger, MC = Marginalomkostninger, MES = Minimum Efficient Size. Et eksempel pd de
omkostningskurver, der er vist i figuren, er en omkostningsfunktion af formen: C(q) = F + cq, hvor c er en positiv
konstant, og F er en fast omkostning.

Jo storre graden af stigende skalaafkast er pa et marked, jo storre skala bliver
en ny virksomhed nedt til at gd ind pd markedet med, hvis den skal have en
chance for at veere konkurrencedygtig. Dette ogede krav til indskud af kapi-
tal vil gore det mindre attraktivt at treenge ind pa markedet.

For det forste vil det vaere svert at erobre tilstraekkeligt store markedsandele
til at afsaette en stor produktion, og for det andet vil prisen pd markedet
potentielt blive kraftigt pavirket i nedadgdende retning, hvis en ny stor pro-
ducent trenger ind pa markedet.

Figur 10.11 illustrerer en situation, hvor stigende skalaafkast gor sig geel-
dende pa grund af heje faste omkostninger. Den nye virksomhed, som i
figuren gér ind pa markedet med en mindre produktion end den etablerede
virksomhed, vil ikke vere konkurrencedygtig, da den vil have hejere gen-
nemsnitsomkostninger (AC i figuren).

Hvis det derimod ikke kreever irreversible investeringer at treenge ind pa et
marked, vil stigende skalaafkast (som folge af faldende marginalomkost-
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ninger) ikke vaere en adgangsbarriere.20 I dette tilfeelde vil det veere muligt
for en potentiel konkurrent at gd ind pd markedet med en sakaldt "hit and
run” strategi?!, sifremt den etablerede virksomhed satter prisen over sine
gennemsnitsomkostninger. Alene truslen om tilgang kan derfor disciplinere
etablerede virksomheder pé sédanne markeder.22

Et ideelt mal for graden af stigende skalaafkast i en branche ville veere den
minimale virksomhedsstorrelse for at opnd en effektiv produktion (MES i
figur 10.11). Et sddant mal er dog meget vanskeligt at estimere. Som proxy
er derfor i stedet anvendt storrelsen af det gennemsnitlige kapitalapparat pr.
virksomhed (ekskl. finansielle anleegsaktiver). Denne variabel har en negativ
indflydelse pa tilgangen af nye virksomheder, hvilket er i overensstemmelse
med teoriens forudsigelse.

Kapitalmarkedsbarrierer

Nye “ukendte” virksomheder vil ofte have hgjere kapitalomkostninger end
velkendte, etablerede virksomheder, der har veeret pd markedet i mange ar.
Hvis kapitalomkostningerne er storre for nye virksomheder, selv efter at der
er justeret for risikoforskellen, tales om kapitalmarkedsbarrierer. Da opstart
af en virksomhed ofte kraever megen kapital, vil dette kunne heemme tilgan-
gen af nye virksomheder.

For at vurdere, om denne adgangsbarriere er vasentlig, er det undersogt,
hvorvidt nye virksomheder har en anderledes kapitalstruktur end etablerede
virksomheder. Safremt nye virksomheder har sverere ved at lane penge end
etablerede virksomheder, vil man forvente, at nye virksomheder i hojere grad
benytter egenkapitalfinansiering frem for fremmedkapital. Som det fremgar
af tabel 10.2, er dette dog kun i meget lille grad tilfeldet.

Tabel 10.2: Gennemsnitlig kapitalstruktur

Egenkapital / Balance

Pct.

Nye virksomheder Etablerede virksomheder

2000 39,8 38,4

2001 42,8 37,3

2002 41,7 41,6
Kilde: Egne beregninger.
20 Med mindre der er kapitalmarkedsbarrierer.
21 En hit and run” strategi refererer til en situation, hvor en virksomhed gdr ind pd et marked, underbyder den etab-

lerede virksomhed og hoster en profit i en midlertidig periode, hvorefter den forlader markedet igen.

22 Markeder med stigende skalaafkast, men ingen irreversible investeringer, betegnes “contestable markets” i den oko-

nomiske litteratur.
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Det er ydermere undersegt, om tilgangen af nye virksomheder er mindre
i brancher, hvor graden af fremmedkapitalfinansiering er hgj. Rationalet
for dette skulle veere, at sdfremt de etablerede virksomheder i en branche er
meget “gearede”3, vil de i tilfeelde af kapitalmarkedsbarrierer have en fordel
i forhold til nye virksomheder pga. den skattemessige diskriminering af
egenkapitalfinansiering.2 Tilstedeverelsen af en sddan sammenheng har
dog ikke kunnet pévises.

Endelig er det undersogt, hvorvidt nye virksomheder i gennemsnit har hgjere
kapitalomkostninger end etablerede virksomheder, beregnet som finansielle
udgifter divideret med fremmedkapitalen. Denne andel er dog i gennemsnit
ikke hgjere for nye virksomheder end for etablerede.

Det er dermed ikke lykkedes at pdvise eksistensen af kapitalmarkedsbarri-
erer. Dette er dog ikke ensbetydende med, at kapitalmarkedsbarrierer ikke er
til stede, da der kan vere tale om en “survivorship bias”. Det heenger sammen
med, at de nye virksomheder, der indgér i ovenstdende beregninger, netop
er de virksomheder, det er lykkedes for at optage lan og etablere sig. Det kan
derfor ikke afvises, at et antal potentielle nye virksomheder er blevet afskéret
fra at starte op netop pga. kapitalmarkedsbarrierer.

"First mover advantages”

Virksomheder, der tidligt har etableret sig pa et marked, kan have en rakke
sdkaldte "first mover advantages”, dvs. fordele i forhold til nye virksomheder.
Sddanne fordele kan vere betydelige adgangsbarrierer for nye virksomheder
og dermed heemme indtraengning pd markedet. Eksempler pa ”first mover
advantages”, som kan udgere vesentlige adgangsbarrierer, er omdgmmeef-
fekter, netvaerkseffekter?> og sdkaldte ”learning by doing”-effekter.

Jo leengere en virksomhed har eksisteret, jo mere forankret vil dens omdem-
me typisk vere. En etableret virksomheds produkts kvalitet og palidelighed
vil dermed ofte vere kendt af forbrugerne i modsetning til en ny konkur-
rents produkt. Da det for det meste er omkostningsfuldt for forbrugere at til-
egne sig information om et nyt produkt, vil mange favorisere den etablerede
virksomheds produkt.

Nye virksomheder bliver derfor, for at kompensere for deres manglende
omdemme, nedt til at investere i salgsfremmende foranstaltninger. Typisk

23
24
25

Dyvs. i hoj grad finansieret af fremmedkapital.

Virksomheden kan traekke renteudgifter fra i skat, men ikke dividendeudbetalinger.

Netveerkseffekter opstdr, ndr forbrugere opndr storre nytte ved et produkt, jo flere forbrugere der forbruger produk-
tet. Dette gwlder eksempelvis for produkter, hvor kompatibilitet med andre produkter er afgorende. En hoj grad af
netverkseffekter vil medfore, at store netveerker vokser sig store, mens smd netvaerker svinder ind.
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vil det vare nedvendigt at selge det nye produkt billigt for at kompensere
forbrugerne for den risiko, de lgber ved at prave et ukendt produkt.26

”Learning by doing” ger sig galdende, safremt en virksomheds omkost-
ninger falder, jo lengere tid den har produceret. Dette er tilfeldet, hvis
virksomheden som folge af gentagelser af sin aktivitet opnar erfaring, der
kan fore til effektiviseringer. "Learning by doing”-effekter er ofte afgorende
i industrielle brancher.

Pa et marked med en lang og betydelig “Learning curve” vil det vaere sveert
for nye virksomheder at treenge ind. Som illustreret i figur 10.12 kan "lear-
ning by doing”-effekter sagar medfere, at en etableret virksomhed kan holde
en ellers mere effektiv potentiel konkurrent ude af markedet.

Figur 10.12: Learning by doing

Omkostning
pr. enhed

Gl. virk.

Ny virk.

Kumuleret

produktion

Som proxy for graden af "first mover advantages” i en branche er den gen-
nemsnitlige virksomhedsalder benyttet. Der findes en negativ sammenhang
mellem den gennemsnitlige virksomhedsalder i en branche og tilgangen af
nye virksomheder. Modellen indikerer dermed, i overensstemmelse med
teorien, at "first mover advantages” i hgjere grad gor sig geeldende, jo aldre
virksomhederne i en branche er.

26

Der kan argumenteres for, at en virksomheds gode omdomme, som skyldes, at den har leveret en effektiv service
og gode produkter, er resultatet af konkurrence snarere end en barriere mod konkurrence. Men selvom et godt
omdomme kan veere resultatet af konkurrence, kan det godt veere en barriere mod fremtidig konkurrence.
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Det faktum, at den gennemsnitlige virksomhedsalder benyttes som proxy
for graden af "first mover advantages”, kan medfore et kausalitetsproblem.
Er tilgangen af nye virksomheder i en branche lav, fordi gennemsnitsalderen
af de eksisterende virksomheder er hgj, eller er gennemsnitsalderen af de
eksisterende virksomheder netop hej, fordi tilgangen af nye virksomheder
er lav? Hvis den gennemsnitlige virksomhedsalder skal kunne benyttes som
proxy for graden af “first mover advantages”, skal det veere den forste af disse
sammenhaenge, der gor sig geeldende.

For at vurdere, om dette er tilfeeldet, er det undersegt, hvorvidt de virk-
somheder, der forlader en given branche, er gamle eller unge i forhold til
gennemsnitsalderen i branchen. Sifremt de virksomheder, der forlader en
given branche, er yngre end de etablerede, kan det skyldes, at de etablerede
virksomheder har en rakke ”first mover advantages”.

Det viser sig, at i 81 pct.2” af alle de analyserede brancher er de “deende”
virksomheder yngre end de etablerede virksomheder. Det tyder dermed p4, at
@ldre virksomheder har en raekke fordele i forhold til nye virksomheder, idet
de i hgjere grad overlever, hvilket retferdigger brugen af den gennemsnitlige
virksomhedsalder som proxy for graden af ”first mover advantages”.28

En forstaerkende effekt pa den negative ssmmenhang mellem den gennem-
snitlige virksomhedsalder og tilgangen af nye virksomheder i forhold til
first mover advantages” er, at en industri modnes over tid. Nye brancher,
karakteriseret af unge virksomheder og stor eftersporgsel, vil ofte opleve en
hoj tilgang af nye virksomheder. P4 leengere sigt vil tilgangen stabilisere sig,
nar der opnds en ligeveegt mellem udbud og eftersporgsel.

Udvikling og innovation

Investeringer i immaterielle anlegsaktiver i forhold til omsatningen er
anvendt som en proxy for udviklings- og innovationsintensiteten i en given
branche.?® Proxy’en omfatter udover udviklingsinvesteringer ogsd investe-
ringer i eksternt oparbejdet goodwill. Denne form for goodwill afspejler
overvejende vardien af unikke produkter, og tilstedevarelsen af sidanne

27
28

29

Dette tal er fremkommet som et gennemsnit af 84,2 pct. i 2000, 77,4 i 2001 og 79,9 i 1999.

Da der dog fortsat kan rejses tvivl om kausalitetsretningen pd denne variabel, er der foretaget modelkorsler med og
uden denne variabel. Dette er gjort for at undersoge, om de resterende parameterestimater pdvirkes af, om denne
variabel indgdr eller ej. Korslerne viser, at modelresultaterne ikke pivirkes i nevneverdig grad (se appendiks).
Ifolge drsregnskabsloven er immaterielle anlaegsaktiver opdelt pd folgende mdde: 1. Feerdiggjorte udviklingsprojek-
ter, herunder koncessioner, patenter, varemcerker og lignende rettigheder, der stammer fra udviklingsprojekter. 2.
Erhvervede koncessioner, patenter, licenser, varemcerker samt lignende rettigheder. 3. Goodwill (ikke internt opar-
bejdet). 4. Udviklingsprojekter under udforelse. Kilde: Bekendtgorelse af lov om erhvervsdrivende virksomheders
afleeggelse af drsregnskab m.v. (drsregnskabsloven): LBK nr. 196 af 23.03.2004 (gceldende).
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unikke produkter skyldes netop innovation. Den eksternt oparbejdede good-
will er derfor indholdsmaessigt relateret til det gvrige indhold i variablen.

I den empiriske analyse findes, at brancher karakteriseret af en hej intensitet
af udvikling og innovation oplever en storre tilgang af nye virksomheder.
Resultatet er overraskende, da intensiteten af udvikling og innovation ofte
betragtes som en strukturel adgangsbarriere. Det henger sammen med,
at der normalt er et element af stigende skalaafkast i udviklingsprocesser.
Mange varer har den egenskab, at der er store udviklingsomkostninger
forbundet med at producere den forste prototype, men nar forst denne er
produceret, falder enhedsomkostningerne drastisk.

Samtidig kan en hej intensitet af udvikling og innovation i en branche
afspejle, at etablerede virksomheder besidder vidensmaessige fordele eller
patentfordele, og dermed udgere en adgangsbarriere.

En forklaring pa den fundne sammenhang kan veare, at sm4, nye virksom-
heder kan kompensere for deres storrelsesmaessige ulempe i forhold til
etablerede virksomheder ved gennem innovation at finde en niche i en
udviklings- og innovationsintensiv branche. Dette argument er relateret til
begrebet produktdifferentiering.

Brancher, karakteriseret af en hej intensitet af udvikling og innovation, er
typisk kendetegnet ved en hoj grad af produktdifferentiering. Dette haenger
sammen med, at formalet med udvikling og innovation ofte er at opnd unikke
produkter. Produkter, der er differentierede, pga. forskelle i fx kvalitet eller
design, er ikke perfekte substitutter for forbrugerne. Safremt forbrugerne
ikke opfatter en ny virksomheds produkt som et reelt substitut til etable-
rede virksomheders produkter, kan den nye virksomhed have svert ved at
treenge ind pa markedet. En hej produktdifferentiering kan derfor udgere en
adgangsbarriere for nye virksomheder.

P& den anden side har flere forfattere argumenteret for, at nye virksomheder
tiltreekkes af markeder karakteriseret af meget differentierede produkter,
idet der er hgje indtjeningsmuligheder pd sdidanne markeder.3° P& sidanne
markeder kan det vere nemmere for nye virksomheder at finde en niche,
som opfylder nye behov hos forbrugerne eller matcher eksisterende behov
bedre.3!

30

31

Se fx Paul K. Gorecki, "The Determinants of Entry by New and Diversifying Enterprises in the U.K. Manufacturing
Sector’, Applied Economics 7, 139-147, 1975.

Dette er i overensstemmelse med S. Salop’s velkendte model fra 1979, ”Den cirkulere by’, som ofte er refereret i
forbindelse med studier af branchestruktur. Se: The Theory of Industrial Organization, Jean Tirole, 1988.
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De empiriske resultater i litteraturen er meget tvetydige. De fleste studier
er ikke i stand til at pdvise en sammenhang mellem R&D og tilgang, mens
nogle studier finder enten positive eller negative effekter fra R&D.32

Strategiske adgangsbarrierer

I modseatning til strukturelle adgangsbarrierer er strategiske adgangsbarri-
erer rejst med vilje af de etablerede virksomheder. Dette kan enten vare med
henblik pa at forebygge, at nye virksomheder etablerer sig i branchen eller for
at bekeempe nye virksomheder, der allerede har etableret sig.

Der findes mange eksempler pé strategiske adgangsbarrierer, som potentielt
kan have en reducerende effekt pa tilgangen af nye virksomheder.

Fx kan en virksomhed praktisere prisdumping, hvilket refererer til en situa-
tion, hvor en etableret virksomhed satter prisen lavere end sine omkostnin-
ger og dermed lider midlertidige tab for at fryse eventuelle konkurrenter
ud af markedet. Nar virksomhedens dominerende position pa markedet
efterfolgende er forbedret, kan den satte sin pris op og pd den méade indhente
det tabte.33

”Limit pricing” er en lignende strategi og refererer til en situation, hvor en
virksomhed setter prisen over sine omkostninger men under sine optimale
priser (dvs. kortsigtet profit maksimeres med vilje ikke) for at afskraekke nye
virksomheder fra at treenge ind pd markedet. For at strategien skal virke,
skal den etablerede virksomhed, der praktiserer "limit pricing”, troveerdigt
kunne overbevise potentielle konkurrenter om, at den ikke vil indskraenke
sin produktion og dermed have sin pris, i tilfeelde af tilgang af en ny virk-
somhed pd markedet.

En made at overkomme dette troveerdighedsproblem pa for den etablerede
virksomhed er bevidst overinvestering i kapacitet og irreversible investerin-
ger. Dette haenger sammen med, at den etablerede virksomhed, ved at over-
investere, troveerdigt kan true med at opfore sig aggressivt overfor potentielle
nye konkurrenter, da den rationelt kan se bort fra irreversible investeringer,
nar den efterfolgende treeffer beslutninger. Overinvestering i kapacitet kan
derfor udgere en barriere for nye virksomheder.

For at fa et indblik i, hvorvidt denne type adgangsbarriere gor sig galden-
de, er det underseget, om dominerende virksomheder i en given branche er

32

33

Se en oversigt i "Empirical Studies of Entry and Exit: A Survey of the Evidence’, John ]. Siegfried and Laurie Beth
Evans, Review of Industrial Organization, 9: 121-155, 1994.
Dette kaldes “recoupment”-fasen.
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mere kapitalintensive end sma virksomheder. Beregninger viser, at de 4 stor-
ste virksomheder i en branche i gennemsnit er 17 gange sd kapitalintensive
som de resterende virksomheder i branchen.34 Det kan dermed ikke afvises,
at etablerede virksomheder overinvesterer i kapital med henblik péd at oge
adgangsbarriererne for nye virksomheder.

Eksklusivaftaler kan ogsa udgere vesentlige barrierer. Etablerede virksom-
heder kan fx have eksklusivaftaler med sine distributerer for at mindske nye
virksomheders adgang til distributionsnettet. Nye virksomheder kan der-
med fra begyndelsen blive nodsaget til at integrere vertikalt. Dette oger nye
virksomheders irreversible investeringer og dermed deres risiko.

Af andre strategiske adgangsbarrierer kan neaevnes hamstring af patenter
(som ikke bruges), loyalitetsskabende rabatter samt "bundling” (kombina-
tionssalg).3>

Feelles for de strategiske adgangsbarrierer naevnt i dette afsnit er, at de er
sveere at fange i en empirisk analyse som den, der er foretaget i dette kapitel.
Identificering af ovennavnte typer af barrierer kraever mere branchespeci-
fikke case by case studier. Det geelder dog, at der typisk vil veere en sammen-
hang mellem koncentrationen i en branche og tilstedevaerelsen af strategiske
adgangsbarrierer.

Dette hanger sammen med, at store dominerende virksomheder vil have
lettere ved at rejse strategiske adgangsbarrierer pd egen hand sammenlig-
net med mange smd virksomheder, der ville skulle samarbejde om at rejse
sddanne barrierer. Samtidig gelder, at jo ferre virksomheder, der er pé et
marked, jo lettere vil disse have ved at samarbejde.

Effekten af strategiske adgangsbarrierer pa tilgangen af nye virksomheder
fanges derfor til en vis grad af koncentrationsvariablen i den empiriske
analyse. Dette stemmer overens med, at der i analysen findes en negativ
sammenhang mellem koncentrationen i en branche og tilgangen af nye
virksomheder.

34

35

For hver branche er forholdet mellem kapital og omswtning for de 4 storste virksomheder divideret med det tilsva-
rende forhold for de resterende i branchen. Sdfremt denne storrelse er lig 1, er store henholdsvis sma virksomheder
lige kapitalintensive. For at fd et samlet billede er medianen fundet af denne storrelse pd tveers af alle brancher.
Medianen er valgt frem for gennemsnittet, da der er stor varians pd variablen.

Se kapitel 9 for en uddybende beskrivelse prisdumping og loyalitetsskabende rabatter og KR2004, kapitel 8 for en
uddybende beskrivelse af "bundling”.
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Andre variable med indflydelse pa tilgang

Uddannelsesniveau

Brancher adskiller sig bl.a. fra hinanden ved graden af viden, der er nod-
vendig for at drive virksomhed. Nogle brancher er meget videnstunge, mens
andre brancher i stedet ofte er meget kapitaltunge.

I den empiriske analyse findes en positiv sammenhaeng mellem uddan-
nelsesniveauet i en branche og tilgangen af nye virksomheder. Andelen af
medarbejdere i en branche med en mellemlang uddannelse eller hejere er
anvendt som proxy for, hvor videnstung en given branche er. Den fundne
sammenhaeng er interessant, da det pd forhdnd ikke synes entydigt, at denne
sammenhang skulle vere positiv.

P4 den ene side synes det plausibelt, at det for mange "almindelige” virksom-
heder i ikke-videnstunge brancher, sdsom detailhandlere, kiosker og restau-
ranter m.m., hvor virksomhedskoncepterne ofte er rimeligt standardiserede,
er nemmere at starte virksomhed, end det er i videnstunge brancher.

Pa den anden side er der nogle effekter, der trackker i den modsatte retning.
Medarbejdere, der arbejder i videnstunge brancher, vil ofte have lettere ved
at starte egen virksomhed, idet de selv besidder den forngdne viden. Hvis fx
en medarbejder i en konsulentvirksomhed, som primart bestdr af human-
kapital, ikke foler, at han belonnes tilstraekkeligt i forhold til virksomhedens
indtjening, vil han have nemmere ved at sige op og starte sin egen virksom-
hed end en medarbejder i en industrivirksomhed.

En anden arsag kan vere, at brancher med et gennemsnitligt hojt videns-
niveau generelt klarer sig bedre i konkurrencen med udlandet end andre
brancher i Danmark og derfor oplever en steorre vaekst i form af tilgang af
nye virksomheder. Dette kan haeenge sammen med, at Danmarks kompara-
tive fordele i hojere grad ligger i de mere videnstunge erhverv. I en mere og
mere globaliseret verden er det derfor naturligt, at det er de mere traditio-
nelle brancher, hvor graden af uddannelse er relativt lav, der "outsources” til
udlandet, hvor lenningerne ofte er relativt lave.

Den positive sammenhaeng mellem tilgangen af nye virksomheder og
uddannelsesniveau i Danmark illustrerer et link mellem erhvervspolitik og
uddannelse. Dette bekrafter vigtigheden af fortsat at prioritere uddannelse
hojt. Ydermere understreger det faktum, at det er de videnstunge brancher,
der oplever den storste tilgang af nye virksomheder, at Danmark beveeger sig
mod i endnu hgjere grad at blive et videnssamfund.
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Risiko

I analysen findes en negativ sammenhzang mellem graden af risiko i en given
branche og tilgangen af nye virksomheder. Som proxy for graden af risiko
i en given branche er variationen i indtjeningen mellem virksomhederne i
branchen anvendt.

Safremt alle iveerksattere var risikoneutrale, og kapitalmarkederne var
perfekte, vil der teoretisk ikke veere grund til at forvente, at graden af risiko
pavirker tilgangen af nye virksomheder. Disse antagelser synes dog ikke
realistiske.

Iveerksattere opfattes normalt ikke som veerende risikoaverse. Tvartimod
tror ivaerksettere ofte sd meget pd deres egen ide, at de er villige til at satse
meget for at realisere den. Men selv om dette kendetegner nogle iveerksaet-
tere, kan der sagtens vere stor forskel i iveerksatteres holdning til risiko. Det
er derfor ikke utaenkeligt, at iverksattere i gennemsnit finder risikable bran-
cher mindre attraktive at starte virksomhed i. De personlige konsekvenser
af store svingninger i indtjeningen kan vare storre for smé nystartede virk-
somheder end for store etablerede virksomheder, der har oparbejdet midler
at teere pa i mindre gode perioder.

En mere sandsynlig forklaring pd den negative sammenhzng mellem risiko
og tilgang er dog, at 1dnemulighederne i forbindelse med opstart af ny virk-
somhed er mere begraensede i risikable brancher. Den fundne sammenhang
kan dermed veare et udtryk for, at markedet for opstarts- og seed-kapital, pa
trods af en rakke initiativer de senere ar, endnu ikke har ndet et tilstraek-
keligt niveau.

Vaekst

En hej vaekst giver oget incitament til tilgang. Dette galder bade, safremt
der er tale om en branchespecifik vakst eller en hej vakst i okonomien som
helhed. En hej vaekst vil ege forventningerne til den fremtidige indtjening
ved at veere pd markedet og dermed oge det forventede afkast af at traenge
ind. I perioder med hgj eftersporgsel vil der dermed vare oget tilgang, hvis
de etablerede virksomheder ikke kan udvide kapaciteten hurtigt nok.

En variabel for branchespecifik veekst indgér i den empiriske model, da der
godt kan vare hgj vaekst i enkelte brancher, selvom der er lav vakst i gkono-
mien som helhed.3¢ Effekten fra den samlede vakst i gkonomien fanges af
tidsdummy’er.

36

Dette er fx ofte tilfeeldet i nye brancher.
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Modellens konklusioner er, at vaekst har en positiv effekt pd tilgangen af
virksomheder. Resultaterne er dog ikke sé sterke. Koefficienten for bran-
chespecifik vakst er positiv men ikke signifikant. Variablen er bibeholdt i
modellen for at rense for dens effekt.

Tidsdummy’erne for 2001 (ikke signifikant) og 2002 (signifikant) er begge
negative — dvs. at ikke-specificerede forhold i 2001 og 2002 har haft en
negativ indflydelse pa tilgangsraten, mens de i 2000 har haft en positiv ind-
flydelse. Dette er i overensstemmelse med udviklingen i det reale BNP, hvor
veeksten var 3,3 pct. i 2000, men kun henholdsvis 0,7 pct. 1 2001 og 0,5 pct.
12002. Den lave vaekst i 2001 og 2002 har dermed haft en deempende effekt
pd tilgangen af nye virksomheder.

Sammenhang mellem tilgang og afgang
af virksomheder

Der er typisk en sammenheng mellem afgangen af virksomheder i en bran-
che og tilgangen af nye. @konomisk teori identificerer iser tre effekter, der
pavirker denne sammenhang. Heraf medforer de to effekter en positiv sam-
menheng, mens den tredje medferer en negativ sammenhzeng.

Den positive sammenheang skyldes to effekter med modsatrettet kausalitet.
Den forste af disse benavnes fortrengelseseffekten (displacement effect);
nye effektive virksomheder udkonkurrerer gamle etablerede virksomheder,
som derfor forlader branchen. Dvs. tilgang af nye virksomheder medferer
afgang af gamle.

Den anden benzvnes vakuumeffekten; virksomheder, der forlader en given
branche, efterlader en kundekreds, som ikke er loyal overfor en etableret
virksomhed. Dette oger incitamentet til at treenge ind pa markedet. Dvs.
afgang af virksomheder medforer tilgang af nye. Fortreengelseseffekten
betragtes dog som varende mere afgorende end vakuumeffekten.

Endelig kan afgangen af virksomheder i nogle tilfeelde have en negativ ind-
flydelse pa tilgangen af nye. Dette er tilfeeldet i sikaldte deende brancher,
eksempelvis pga. foreldede produkter. Afgangen af virksomheder kan her
signalere manglende indtjeningsmuligheder som folge af faldende efter-
sporgsel. Dette kan mindske incitamentet til at treenge pa sédanne marke-
der.37

37

Denne effekt vil i modellen fanges af indtjeningsvariablen, idet doende brancher vil have en lav (evt. negativ) gen-
nemsnitlig egenkapitalforrentning.
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Figur 10.13: Sammenhangen mellem til- og
afgangsrater, 2002
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Egne beregninger.

I den empiriske model findes en positiv sammenheaeng mellem afgangsraten
og tilgangsraten. Denne sammenhang synes ogsa at fremgd af figur 10.13.38

En mere implicit drsag til den positive sammenhaeng mellem tilgang og
afgang er, at tilgangsbarrierer i nogle tilfeelde kan vare lig afgangsbarrierer.
Hyvis det fx kreever store irreversible investeringer at operere i en branche, vil
det pd den ene side vere en tilgangsbarriere for nye virksomheder men pa
den anden side ogsa en afgangsbarrierer for etablerede virksomheder, idet
deres investeringer vil vaere fastldste. Brancher med hgje irreversible investe-
ringer vil derfor ofte have bade lave tilgangs- og afgangssrater.

38

Da der i hoj grad kan rejses tvivl om kausalitetsretningen pd denne variabel, er der foretaget modelkorsler med og
uden denne variabel. Korslerne viser, at modelresultaterne ikke pdvirkes neevneverdigt af, om denne variabel indgdr
eller ej (se appendiks).
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APPENDIKS

Tabel 10.3: Faktorer der pdvirker bruttotilgangen
af nye virksomheder

Note 1: ”First mover advantages”.

Note 2: Variablene pd brancheniveau er her beregnet eksklusive de nye virksomheder.

Note 3: Angiver tidsdummy’er.

Note 4: De fire nederste raekker viser signifikanssandsynlighederne for teststorrelserne.

Anm.: X angiver at den estimerede koefficient er signifikant forskellig fra nul pd 1 pct. signifikans niveau, ** pd 5 pct.
niveau, * pd 10 pct. niveau. Standardafvigelserne er angivet i parentes. Der tolkes udelukkende pd parameteresti-
maternes fortegn.
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Kausalitetsproblemer

Det er vigtigt at veere opmerksom pa de kausalitetsproblemer, der kan vere
i empiriske modeller som dem, der er anvendt i dette kapitel. Problemet er,
at det ofte kan vere svert at udtale sig om, hvilken vej kausaliteten gar. Dvs.
om det er den forklarende variabel, der rent faktisk forklarer den forklarede
variabel, eller om det forholder sig omvendt. Safremt der er tvivl herom, kan
den fundne sammenhang mellem to variable alene betragtes som en kor-
relation mellem disse variable.

I denne analyse er de variable, hvor mulige kausalitetsproblemer gor sig
geldende, afgangsraten, koncentration og den gennemsnitlige virksomheds-
alder. Er det fx tilgangen af virksomheder, der medforer oget afgang, eller
er det afgangen af virksomheder, der medforer gget tilgang. Dvs. om det er
fortreengelseseffekten eller vakuumeffekten, der dominerer. Den gkonomi-
ske litteratur identificerer imidlertid fortrengelseseffekten som den mest
afgorende.?® Som det fremgar af tredje kolonne i tabel 10.3, pavirker det
ikke de resterende resultater navnevardigt, hvorvidt afgangsraten indgar i
modellen eller ej.

Ogsa den negative ssmmenhang mellem tilgangen af nye virksomheder og
koncentrationen rejser sporgsmélet, om en hgj koncentration i en branche
medferer en lav tilgangsrate, eller om koncentrationen i en given branche
netop er hgj, pga. at tilgangsraten er lav.

Det geelder dog, at det er nettotilgangen af virksomheder, der péavirker kon-
centrationen i en branche, og ikke bruttotilgangen, som er den forklarede
variabel i analysen i dette kapitel. Bruttotilgangen i en branche kan sagtens
vere hej, uden at det pdvirker koncentrationen, sdfremt de nye virksomhe-
der blot fortrenger gamle virksomheder. Det er derfor ikke problematisk
at konkludere, at kausaliteten i dette tilfeelde gir fra koncentrationen til
tilgangsraten.

Det er derimod mere vanskeligt at afgore kausalitetsretningen for sam-
menhangen mellem tilgangsraten og den gennemsnitlige virksomhedsalder,
der bruges som proxy for graden af ”first mover advantages”. I afsnit 10.4
vises det dog, at i 81 pct. af de analyserede brancher er de virksomheder, der
”der”, unge i forhold til gennemsnitsalderen i branchen. Det tyder derfor p4,
at eldre virksomheder har en rakke fordele i forhold til nye virksomheder
og dermed, at en hgj gennemsnitsalder pavirker tilgangen af virksomheder
negativt. Det er dog vigtigt at veere opmerksom pd, at den modsatte kausa-

39

Se fx “The Determinants of Entry and Exit Reconsidered’, Daniel M. Shapiro and R. S. Khemani, International
Journal of Industrial Organization, 5, 15-26, 1987.
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litetsretning kan spille ind. Som det fremgar af fjerde kolonne i tabel 10.3,
péavirker det imidlertid ikke de resterende parameterestimater navnever-
digt, safremt variablen for ”first mover advantages” udelades.

For yderligere at teste modellens kausalitetsmaessige robusthed er der foreta-
get en modelkersel, hvor alle de forklarende variable er beregnet eksklusive
de nye virksomheder. Som det fremgar af tabel 10.3, pavirker dette heller ikke
resultaterne. Alle variable har samme fortegn i alle de 4 fire modelkorsler
vist i tabel 10.3. Det fremgdr dog, at signifikansen af indtjeningsvariablen
falder i nogle af de alternative modeller. Dette kan vere en folge af, at den
gennemsnitlige egenkapitalforrentning er en darlig proxy for indtjenings-
mulighederne i en branche, da den afhenger af, hvor gearet virksomhederne
i branchen er.

Selvom det, jf. ovenstdende, ikke lader til, at analysen i dette kapital lider af
kausalitetsproblemer, bor man dog alligevel veere varsom med at tolke kausa-
litetsretningen som veerende 100 pct. entydig pd iser de tre neevnte variable,
da der kan vere effekter, der trackker i begge retninger.40

Udeladte variable

Ved opbygningen af den empiriske model i tabel 10.3 har fremgangsméden
vearet forst at inkludere alle potentielle forklarende variable og derefter
successivt fjerne de mest insignifikante. Tre variable er som folge af denne
metode udeladt, jf. tabel 10.4.

Tabel 10.4: Udeladte variable (ikke signifikante)

Variabel Effekt Forventet

fortegn
Intensiteten af irreversible 1) Dget risiko ved tilgang (-) Negativt
investeringer 2) Mere aggressiv adfaerd kan forventes fra

etablerede virksomheder (-)

Mobilitet af markedsandele  Hgj mobilitet indikerer intens konkurrence, hvilket pa-  Positivt

virker flow'et af virksomheder ind og ud af branchen

Fremmedkapital / balance Finansiel gearing. Safremt etablerede virksomheder Negativt

er meget gearede, vil de i tilfaelde af kapitalmarkeds-
barrierer have en fordel i forhold til nye virksomheder
pga. den skattemaessige diskriminering af egenkapi-
talfinansiering

40

Det er ikke relevant at foretage et sikaldt Granger-test for at bestemme kausalitetsretninger, da den anvendte model
er statisk.
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Tabel 10.5:; Korrelationsmatrix

>

nm.: Séfremt de forklarende variable er steerkt korrelerede, vil parameterestimaterne i en OLS model ikke vaere middel-
rette pga. endogenitetsproblemer. Dette er ikke tilfeeldet her.
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Bader | internationale
konkurrencesager

RESUME OG KONKLUSIONER

Et af formélene med reformen om anvendelsen af EU-konkurrencereglerne,
som blev sgsat den 1. maj 2004, var en mere effektiv handhzvelse. Reglerne
er omtalt i kapitel 9 (Modernisering af de europziske konkurrenceregler) i
Konkurrenceredegorelse 2003.

Hovedhjornestenen i det nye system er, at sdvel Kommissionen som konkur-
rencemyndighederne i alle 25 medlemslande har mulighed for at udstede
pdbud samt sanktionere de virksomheder, der overtreder de europaiske
konkurrenceregler i Traktatens art. 81 og 82.

Kapitlet belyser de praktiske og processuelle sporgsmal, der opstar, ndr myn-
digheden i et land ensker at straffe en virksomhed i et andet land. Kapitlet
beskriver for det forste de regler, der geelder, fra en straffesag rejses i Danmark
over for en dansk virksomhed, hhv. en udenlandsk virksomhed, og til dom-
men kan fuldbyrdes. For det andet beskrives, hvorledes en udenlandsk
myndighed i et andet EU-land, herunder Kommissionen, kan retsforfelge en
dansk virksomhed. Endelig beskriver kapitlet de krav, der gaelder i EU for, at
en virksomhed ikke bliver straffet to gange for det samme forhold.

Det nye system, som blev indfert i EU i 2004, har til en vis grad taget hojde
for, at netop de grenseoverskridende elementer kan skabe visse problemer,
ndr myndighederne skal hdndhzve art. 81 og 82. EU-landene har saledes
aftalt regler for gensidig information og koordinering i behandlingen af
sager og mekanismer til konfliktlgsning. Disse regler er mere indrettet p4,
at samarbejdet foregdr mellem administrative myndigheder. I Danmark og
i seks andre lande er det imidlertid domstolene, der pileegger virksomheder
beder, hvis de overtrader art. 81 og 82.

I Danmark anvender domstolene straffeloven, nar de skal demme. I nogle
tilfeelde kan disse regler give anledning til tvivl om, hvorvidt en dansk dom-
stol kan demme en virksomhed for at have overtrddt art. 81 eller 82. Det er
fx tilfeeldet, hvis en direktor for en dansk virksomhed indgér en aftale med
en tysk virksomhed, og aftalen alene begreenser konkurrencen pa det tyske
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marked. Efter straffeloven er det afgerende, hvor en fysisk person befinder
sig, nar han begdr en strafbar handling. I eksemplet kan danske domstole
sdledes straffe den danske direkter, hvis han indgér aftalen i Danmark.
Det er derimod uklart, om de danske domstole ogsa kan straffe, hvis han
indgar aftalen i Tyskland. Straffelovrddet har dog i 1995 udtalt, at der er en
vis mulighed for, at danske domstole ogsa kan straffe, nar virksomhedens
hjemsted er i Danmark.

Spergsmalet om danske domstoles straffemyndighed overvejes for tiden i
Justitsministeriets Juristiktionsudvalg. Det vil vaere naturligt, at udvalget i
den forbindelse tager udgangspunkt i Straffelovradets udtalelse fra 1995.
Nar udvalgets betenkning foreligger, vil regeringen overveje, om der er
behov for lovandring.

Indtil en sddan klargering foreligger, vil Konkurrencestyrelsen vere serligt
opmarksom péd dette problem. Hvis en dansk domstol ikke er kompe-
tent til at straffe, vil det vaere naturligt, at man fra dansk side anmoder
Kommissionen eller en anden national konkurrencemyndighed om, at
den overtager sagen. Sagen skal dog have en vis tilknytning til den anden
nationale konkurrencemyndighed. Det kan vere i form af, at konkurren-
cebegransningen ogsd har virkninger i det pagaldende land.

12005 blev EU-medlemslandene enige om at bistd hinanden, ndr de skal have
fuldbyrdet afgerelser med beder, som virksomheder ikke betaler. Analysen i
dette kapitel viser, at de aftalte regler kan bruges, hvis det er en domstol, som
har pélagt en virksomhed en bede. Hvis det er en administrativ myndighed,
kan reglerne ogsa bruges, men kun hvis virksomheden har haft mulighed
for at anke afggrelsen til en domstol, der har kompetence i straffesager. I de
fleste af EU-landene, hvor det er en administrativ myndighed, som palagger
en virksomhed bede for at have overtrddt art. 81 eller 82, kan virksomheden
ikke indbringe afgerelsen for en domstol med kompetence i straffesager.
Disse lande har derfor ikke mulighed for at fuldbyrde afgorelserne over for
virksomheder i andre EU-lande. Hidtil har det ikke veret et problem, idet
virksomhederne har betalt de beder, som konkurrencemyndighederne har
palagt dem.

Konkurrencestyrelsen har dog i en arbejdsgruppe i det sikaldte ECN
(European Competition Network) peget pd, at man neermere skal under-
soge dette sporgsmdl. Kommissionen og de 24 andre nationale konkur-
rencemyndigheder er enige heri.



GENERELT OM DANSKE STRAFFESAGER
FOR OVERTRADELSE AF EU-KONKURRENCE-
REGLERNE

De danske — og de 24 andre nationale — konkurrencemyndigheder kan
behandle sager om overtradelse af art. 81 eller 82, hvor en konkurrencebe-
greensning pavirker konkurrencen i op til tre medlemslande. Kommissionen
tager sig af sager, hvor en konkurrencebegransning pavirker konkurrencen
i mere end tre medlemslande. Kommissionen kan dog ogsa behandle sager
om konkurrencebegraensninger, som involverer mindre end tre medlems-
lande. Det kan fx vare for at sikre, at konkurrencereglerne bliver effektivt
hindheavet.!

Nér man skal afggre, hvilken af de nationale konkurrencemyndigheder der
skal behandle en sag om overtredelse af art. 81 eller 82, er et af kriterierne,
at sagen skal behandles af den konkurrencemyndighed, som effektivt kan
bringe en overtradelse til ophor og gennemfore sanktioner.2 Da medlems-
landene bestemte sig for dette kriterium, havde de fokus pa en konkur-
rencemyndighed, der pa én og samme tid kan fastsla, at en virksomhed har
overtrddt reglerne og pdlegge den en bode herfor.

I Danmark ferer anklagemyndigheden og naermere bestemt Statsadvokaten
for Seerlig @konomisk Kriminalitet (SOK) en straffesag ved domstolene mod
en virksomhed (dansk eller udenlandsk) for at have overtrddt EU-konkur-
rencereglerne. Virksomheder, borgere og Konkurrencestyrelsen kan anmode
SOK om at starte en sddan straffesag. Hidtil har SOK kun startet straffesager
efter anmodning fra Konkurrencestyrelsen.

Finder SOK, at der er tilstrakkelige beviser for, at en virksomhed forsetligt
eller groft uagtsomt har overtradt art. 81 eller 82, udarbejder SOK efter
hering af Konkurrencestyrelsen et anklageskrift med en bedepastand. Hvis
en virksomhed kan erkende sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til at betale boden, kan virksomheden slutte sagen med dette bodeforelaeg. 1
modsat fald indleder SOK en straffesag ved domstolene.

Inden SOK udarbejder et anklageskrift, vurderer SOK, om de danske dom-
stole overhovedet har straffemyndighed. I sé fald skal SOK ogsd undersoge,
hvilken domstol der skal behandle sagen.

Jf- pkt. 19 i felles erklering fra Rddet og Kommissionen til Rddsforordning nr. 1/2003, samt pkt. 14-15 i
Kommissionens meddelelse om samarbejdet inden for netvaerket af konkurrencemyndigheder, EUT 2004 C 101/43.
Jf- pkt. 15 i feelles erkleering fra Ridet og Kommissionen til Ridsforordning nr. 1/2003, samt pkt. 8 i Kommissionens
meddelelse om samarbejdet indenfor netveerket af konkurrencemyndigheder.
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Hvad angér det sidste, er det byretten i den retskreds, hvor virksomheden
har begdet den strafbare handling. Dette gerningssted kan ofte vare vanske-
ligt preecist at fastlegge. Derfor er det i praksis ofte byretten i den retskreds,
hvor virksomhedens hovedkontor ligger. Hvis det ikke kan fastlegges, hvor
hovedkontoret ligger, kan det veere byretten i den retskreds, hvor et af besty-
relsens eller direktionens medlemmer har bopeel.

Hvis en udenlandsk virksomheds konkurrencebegransning pévirker hele
det danske marked, vil det som udgangspunkt veere Kebenhavns Byret, som
behandler sagen. Hvis virkningerne af overtreedelsen optreder lokalt i fx
Aalborg, vil det veere byretten i Aalborg, der skal behandle straffesagen.

Hvem kan dgmmes?

Nar SOK udarbejder et anklageskrift, skal SOK beslutte, hvem der skal rejses
tiltale mod. Domstolene kan straffe sdvel en virksomhed som en fysisk per-
son for at have overtrddt EU-konkurrencereglerne.3

Virksomheden

Udgangspunktet efter dansk ret er, at det er virksomheden selv, der forst og
fremmest gores ansvarlig for en overtradelse begdet af virksomheden som
sadan eller af personer tilknyttet virksomheden.4 Det vil serligt veere tilfeel-
det, hvis gkonomiske grunde har motiveret virksomheden til at overtrede
loven, hvis en ansats uagtsomhed ikke er ”graverende™, eller hvis virksom-
hedens underordnede personale har overtradt loven.

Det er uden betydning for virksomhedsansvaret, hvordan selskabskonstruk-
tionen er (om det er et aktie-, anparts- eller andelsselskab, interessentskab,
forening m.v.). Et udenlandsk selskab kan ogsa straffes.

Domstolene kan straffe kommuner og statslige myndigheder for de overtre-
delser, de begdr, nar de udever en virksomhed, der kan sammenlignes med
en virksomhed, som en privatperson eller et selskab udever.6 Hvis det er
tilfeeldet, rejser anklagemyndigheden tiltale mod den offentlige myndighed
som sadan.

Jf. konkurrencelovens § 23, stk. 1, nr. 13, og stk. 3.

Jf. 5. 122 i Straffelovridets beteenkning 1289 fra 1995 om juridiske personers bodeansvar. Se ogsd Rigsadvokatens
meddelelse nr. 5/1999 af 6. oktober 1999 om valg af ansvarssubjekt i sager om virksomhedsansvar, som dette og det
folgende afsnit bygger pa.

Udtrykket “graverende” stammer fra forarbejderne til straffelovens § 27 om strafansvar for juridiske personer (FT
1995-1996, tilleeg A, s. 4058) og er formentlig det samme som grov uagtsomhed.

Jf. straffelovens § 27, stk. 2.



Hvis et datterselskab i en koncern overtraeder loven, er datterselskabet og
ikke moderselskabet ansvarligt, jf. UfR 2001.777 H. Hvis omvendt modersel-
skabet overtreder en lov, er moderselskabet og ikke datterselskabet ansvar-
ligt. Der finder sdledes efter dansk ret ikke identifikation sted mellem et
moder- og et datterselskab. Det betyder, at et dansk moderselskab i Danmark
ikke kan geres ansvarlig for, at et datterselskab har overtrddt art. 81 eller
82. Det forudsatter dog, at danske domstole ikke skeler til Kommissionens
praksis.

Nar Kommissionen behandler en sag om et datterselskabs overtraedelse af
art. 81 eller 82, er udgangspunktet, at moderselskabet er ansvarligt for dat-
terselskabets konkurrencebegraensninger. Det er dog et krav, at dattersel-
skabet ikke frit kan bestemme sin adfeerd pa markedet, men i det vaesentlige
folger instrukser fra moderselskabet. 7 Det er ogsa et krav, at moderselskabet
skal have mulighed for at udeve afggrende indflydelse pa datterselskabets
forretningsmeessige adfeerd. Den mulighed skal moderselskabet endvidere
rent faktisk have gjort brug af. Hvis det er tilfaldet, er det alene modersel-
skabet, som er ansvarligt for overtraedelsen.

For et helejet datterselskab er det dog ikke nedvendigt at undersoge, om
moderselskabet faktisk har gjort brug af muligheden for at udeve en afge-
rende indflydelse pa datterselskabets salgs- og prispolitik. Der er saledes i
EU-retten en formodning for, at datterselskabet nedvendigvis folger den
politik, som moderselskabet udstikker. Et moderselskab kan dog afkrafte
denne formodning. Det skal i sd fald bevise, at det ikke kunne gve afggrende
indflydelse pa datterselskabets adfeerd pa markedet. Datterselskabet optradte
pa markedet som en selvstendig juridisk enhed, der selv fastlagde sin for-
retningspolitik. Moderselskabet vil kunne fore en del af et sddant bevis, hvis
det fx kan vise, at bestyrelsen for datterselskabet bestar af eksterne repre-
sentanter.

Hvis savel moderselskab som datterselskab har deltaget aktivt i overtreedel-
sen af EU-konkurrencereglerne og har haft deres egne interesser heri, kan de
begge blive gjort ansvarlige. De heefter endvidere solidarisk for betalingen af
den bede, som Kommissionen pélegger dem.

Hvis omvendt moderselskabet alene har overtrddt art. 81 eller 82, er det
moderselskabet, som er ansvarlig.

Se fx praemis 132-133 i sag 48/69, ICI, Saml. 1972, 151, samt preemis 117 i de forenede sager C-189/02 P m.fl.,
Dansk Rorindustri, Saml. 2005-1, 5425.
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Fremtiden mad vise, om danske domstole i straffesager om overtredelse af art.
81 eller 82 vil fastholde, at der ikke sker identifikation mellem selskaberne i
en koncern, eller om de under indtryk af EU-praksis vil fravige dette.

Personligt ansvar

I dansk strafferet kan man kombinere virksomhedsansvaret med personlig
tiltale mod en fysisk person. Det vil typisk kunne komme pa tale, hvis en
overordnet har handlet forsatligt eller groft uagtsomt. Det er endvidere et
krav, at overtreedelsen ikke er af underordnet karakter. Hvis de to betingelser
er opfyldt, vil anklagemyndigheden kunne rejse tiltale mod virksomheden
og fx ledelsen af selskabet eller en overordnet ansat, herunder direkteren.

P3a samme mdde kan medarbejdere i en enkeltmandsvirksomhed ogsé blive
gjort ansvarlige — sammen med virksomheden — for de overtradelser, som
de har begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed.

Tiltale mod en underordnet ansat finder normalt ikke sted. Det kan dog
komme pa tale i seerlige tilfaelde. Hvis den underordnede ansatte fx forsatligt
og pa eget initiativ har overtradt loven, kan anklagemyndigheden rejse tiltale
mod denne. Men i dette tilfeelde vil anklagemyndigheden ogsé rejse tiltale
mod virksomheden.

Hvis ledende eller overordnede personer i en offentlig myndighed, herunder
eventuelt folkevalgte personer, har handlet forsatligt eller udvist grov uagt-
somhed, kan anklagemyndigheden rejse tiltale mod disse og den offentlige
myndighed. Dette sidste forudsetter, at den offentlige myndighed har begaet
en ulovlighed i forbindelse med, at den udevede en virksomhed, der kan
sammenlignes med en privat.

I den sakaldte Swatch-sag rejste anklagemyndigheden tiltale mod sével virk-
somheden som mod en direktor. @stre Landsret straffede begge.8

Boks 11.1: Swatch-sagen

Ostre Landsret fandt, at The Swatch Group Nordic AB havde aftalt med virksom-
hedens forhandlere, at de ikke métte seelge ure med rabat i forhold til de vejle-
dende priser. Virksomheden blev pélagt en bade pa 200.000 kr.

Utrykt dom af 1. december 2005 fra Dstre Landsrets 18. afdeling i sag S-2446-05.



Landsretten fandt endvidere, at virksomhedens direktor havde deltaget aktivt

i overtreedelsen. Direktoren havde bl.a. indgdet og underskrevet aftalerne.
Endvidere havde han personligt fulgt op over for to forhandlere, som ikke over-
holdt aftalerne. Direktoren fik en bede pa 10.000 kr.

Tiltale mod en fysisk person for at have overtrddt EU-konkurrencereglerne
kan séledes komme pa tale, ndr der er beviser for, at en person har veret
direkte involveret i en ulovlighed. Det kan fx veere tilfeeldet, hvor direktoren
for en virksomhed har taget initiativ til at samordne tilbud. Det kan ogsé
vere beviser pa, at direktoren har forhandlet og underskrevet konkurrence-
begrensende aftaler. Eller direktoren har deltaget i megder med konkurrenter
om ens priser. Direktoren kan vanskeligt haevde, at han ikke vidste, at han
kom til at deltage i séidanne konkurrencebegransninger. Der vil derfor som
udgangspunkt vere det forset eller den grove uagtsomhed til stede, som
kreaeves for, at anklagemyndigheden tillige kan rejse tiltale mod en overord-
net ansat.

Anklagemyndigheden vil ogsd kunne rejse tiltale mod et eller flere besty-
relsesmedlemmer, hvis der er bevis for, at de forsatligt eller groft uagtsomt
har medvirket til en overtradelse. Det kan fx vere tilfaeldet, hvis de har
opmuntret til eller accepteret, at virksomheden deltog i en konkurrencebe-
greensende aftale eller misbrugte sin dominerende stilling.

Kan en virksomhed salge sit ansvar?

I dette afsnit fokuseres der pd, hvem der er ansvarlig, nar en virksomhed
efter at have overtrddt art. 81 eller 82, overtages af en anden virksomhed. Er
det koberen af virksomheden? Eller bliver ansvaret hos szlgeren?

Den strafferetlige litteratur® angiver pa baggrund af retspraksis, at koberen
har ansvaret. Denne udtalelse gir imidlertid kun pé den situation, hvor en
virksomhed helt opleses ved en fusion med en anden virksomhed. Andre
former for virksomhedsovertagelser behandles ikke.

Indtil nu har de danske domstole kun i én sag haft lejlighed til at demme om,
hvem der har ansvaret for en overtraedelse af konkurrencereglerne. I den sag
blev keberen ansvarlig.

Gorm Toftegaard Nielsen, s. 237-238 i den kommenterede straffelov, almindelig del, 8. udg., 2005.
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Boks 11.2: UfR 2005.2343 @: Kagberen af en
el-virksomhed ansvarlig for saelgerens konkurrence-
begraensning

Dommen optrykt i UfR 2005.2343 @ drejede sig om en virksomheds overtrea-
delse af konkurrencelovens § 6, stk. 1, ved at have deltaget i koordinering af
tilbud ved el-entrepriser. Virksomheden T1 var blevet oplest ved en fusion med
T2. Tiltale var rejst mod T2, som havde stdet for tilbudsgivningen. Det var T1,
der modtog invitationerne til licitationerne.

Byretten tog — modsat landsretten — udtrykkeligt stilling til, hvem der var
ansvarlig:

”Det folger af praksis, at princippet om universalsuccession ogsa finder anven-
delse for offentligretlige krav... I U 1983.1105 V samt i en utrykt kendelse fra
Gentofte Ret af 18. september 1989 blev det tillagt afgarende betydning, at

det ophorte selskab reelt viderefortes inden for rammerne af det fusionerede
selskab, sdledes at fusionen ikke kunne sidestilles med en likvidation. T'1 vide-
resendte automatisk alle licitationer til T2, da det var det kontor, der stod for
beregningerne og tilbudsafgivelserne. Der blev derfor ikke andret pa person-
kredsen ved fusionen.

Retten finder derfor, at bodeansvaret hjemlet i konkurrenceloven ma opfattes
som en gkonomisk driftsrisiko, der skal skeerpe agtpagivenheden. Badeansvaret
er derfor ikke bortfaldet ved en fusion som den stedfundne.”

Ostre Landsret stadfzestede byrettens dom uden at tage sarskilt stilling til
byrettens begrundelse. Det ma derfor antages, at hvis en virksomhed helt
opleses ved en fusion med en anden virksomhed, folger ansvaret for szlge-
rens konkurrencebegransninger denne anden virksomhed (keberen).

Det skal understreges, at hvis en fysisk person har medvirket til, at en virk-
somhed har overtrddt konkurrencereglerne, kan personen fortsat straffes,
selv om virksomheden bliver solgt.

Nar Kommissionen behandler en sag om overtraedelse af EU-konkurrence-
reglerne, er praksis!® ogsa, at den nye virksomhed bliver ansvarlig for den
overtraedelse af reglerne, som den tidligere virksomhed begik for fusionen.

Men EU-praksis er mere udviklet end dansk praksis. Hvis der séledes blot
sker en omorganisering af en virksomhed, idet virksomhedens juridiske
form eller navn @ndres, fritager det ikke denne "nye” virksomhed for ansvar

Se fx pkt. 194-195 i Kommissionens beslutning af 2. august 1989, Armeringsnet, EFT 1989 L 260/1; pkt. 192 i
Kommissionens beslutning af 17. december 2002, Smagsforsteerkere, EUT 2004 L 75/1, og preemis 145 i sag C-49/92
P, Anic, Saml. 1999-1, 4125.
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for den tidligere virksomheds ulovligheder.!! Det forudsetter dog, at den
“nye” virksomhed gkonomisk set er den samme som den tidligere, dvs. at
den “nye” virksomhed reelt fortsatter overtraderens virksomhed med de
samme menneskelige og materielle ressourcer!2.

Hvis aktierne i et aktieselskab selges, @ndres virksomheden som sddan ikke,
men kun selskabets ejerkreds. En ny ejerkreds fritager saledes heller ikke den
“nye” virksomhed for ansvaret for en overtraedelse af art. 81 eller 82 begdet af
virksomheden med den tidligere ejerkreds.

Hvis en virksomhed derimod frasalger (alle eller dele af) sine aktiviteter, er
hovedreglen, at ansvaret for en overtraedelse, som virksomheden begik, for
den frasolgte aktiviteterne, forbliver hos salgeren af aktiviteterne.!?

Der er undtagelser fra denne hovedregel. Keberen af aktiviteterne kan blive
gjort ansvarlig:

Hyvis selgeren efter overdragelsen er ophort med at eksistere. !4

Hyvis selgeren er ude af stand til at betale beden.!>

Hvis keberen har deltaget i “mangvrer”, der netop tog sigte pd at undga
sanktioner for en overtradelse.1®

Hvis der bestod ”strukturelle forbindelser” mellem salgeren og kebe-
ren.1?

Ved administrationen af konkurrenceloven har Konkurrencestyrelsen fore-
taget en sondring, der ligger pa linje med EU-praksis, jf. boks 11.3.

Boks 11.3: Konkurrencestyrelsens praksis

Som led i Konkurrencestyrelsens undersegelser af et kartel inden for vvs-bran-
chen havde styrelsen oprindelig indledt undersegelser mod virksomheden V1.
Denne virksomhed havde kebt en rakke aktiviteter, herunder goodwill og virk-
somhedsnavn, af V2. Under sagsbehandlingen fik styrelsen imidlertid oplysnin-
ger om, at V2 havde fortsat sine (resterende) aktiviteter, dog under andet navn

Jf. preemis 9 i de forende sager 29/83 og 30/83, CRAM & Rheinzink, Saml. 1984, 1679, og preemis 59 i de forenede
sager C-204/00 P m.fl., Aalborg Portland, Saml. 2004-1, 123.

Jf. pkt. 61 i generaladvokat Colomers forslag til afgorelse i sag C-204/00 P, Aalborg Portland, fremsat den 11. februar
2003.

Se preemis 238 i sag T-6/89, Enichem Anic, Saml. 1991-11, 1623.

Preemis 145 i sag C-49/92 P, Anic, Saml. 1999-1, 4125.

Sag T-134/94, Stahlwerke, Saml. 1999-I1, 239.

Preemis 107 i sag T-9/99, HFB, Saml. 2002-11, 1487.

Praemis 359 i de forenede sager C-204/00 P m.fl., Aalborg Portland, Saml. 2004-1, 123.
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og formal. Styrelsen meddelte herefter V1’s advokat, at fremtidige henvendelser
om konkurrencebegransende aktiviteter i de overtagne aktiviteter ville blive
stilet til V2: ”Da der saledes alene er tale om overdragelse af aktiviteter og ikke
om en bade gkonomisk og funktionel kontinuitet mellem de to virksomheder,
idet den frasalgende virksomhed fortsat eksisterer, finder styrelsen ikke, at der
foreligger en sadan retlig succession, at Deres klienter kan gores ansvarlige for
eventuelle konkurrencebegransende aktiviteter udevet af selskabet, der tidligere
bar navnet ...”

STRAFFESAG | DANMARK MOD EN DANSK
VIRKSOMHED

Da konkurrenceloven blev @ndret i 2005, blev Konkurrenceradets ret til at
anvende art. 81 og 82 klargjort i selve loven. Det er nu udtrykkeligt angivet
1§23 a, stk. 1, at en sag skal have ,tilknytning® til Danmark. Det kan ske
pd to mader: En konkurrencebegransning kan have skadelige virkninger
for konkurrencen pa det danske marked — uden at det er angivet, hvor virk-
somheden er beliggende. En konkurrencebegransning kan have skadelige
virkninger for konkurrencen inden for EU, og disse skadelige virkninger

stammer fra en virksomhed i Danmark.

Boks 11.4: Konkurrencelovens § 23 a, stk. 1

§ 23 a. Sager efter EF-traktatens artikel 81 og 82, herunder sager, hvor der sker
parallel anvendelse af denne lovs §§ 6 og 11, kan behandles af de nationale kon-
kurrencemyndigheder, ndr sagen har tilknytning til Danmark. Tilknytning til
Danmark foreligger, nar aftaler mellem virksomheder, vedtagelser inden for en
sammenslutning, samordnet praksis mellem virksomheder eller en virksomheds
adfeerd har skadelige virkninger pé konkurrencen pa det danske marked, eller
ndr en virksomhed, der er beliggende i Danmark, er involveret i en aftale m.v.,
der har skadelige virkninger pa konkurrencen inden for Den Europaiske Union.

Denne pracisering af lovens anvendelsesomrdde og konkurrencemyndighe-
dernes befajelser giver dog ikke pr. automatik danske domstole kompetence
til at straffe. Det afgores af reglerne i straffeloven, serligt § 6 og § 9. Disse
regler vil blive gennemgdet nedenfor og i afsnit 11.4.

Efter straffelovens § 6, stk. 1, er det afgorende, om den strafbare handling
er begdet (=gerningsstedet) i Danmark. Det klassiske eksempel er en person,
der stdr nord for den danske graense og skyder en person, der star syd for den
danske greense. Her er gerningsstedet Danmark.
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Inden for konkurrenceretten kan et relevant tilfeelde veere en direkter for en
dansk virksomhed, der i Tyskland indgar en aftale med en tysk virksomhed.
Aftalen har til formadl at begraense konkurrencen pa det tyske marked. Men i
dette tilfeelde er det uklart, om danske domstole har straffemyndighed.

§ 6 i straffeloven har som udgangspunkt, at det er en fysisk person, som skal
straffes.18 Der findes i dag!® ingen regler i straffeloven om domstolenes straf-
femyndighed, nar det drejer sig om en virksomhed. Det er i sagens natur
altid en fysisk person — den ansatte — der udlgser virksomhedsansvaret. Dette
giver anledning til overvejelser om, hvorvidt danske domstoles strafmyndig-
hed skal afgores efter, hvor en ansat befandt sig (=gerningsstedet). En anden
mulighed kunne vere, at man leegger vaegt pd virksomhedens hjemsted.

Den hidtil eneste kilde til en eventuel losning af dette sporgsmadl kan findes i
en udtalelse fra 1995 fra Straffelovradet20. Udgangspunktet er, at det er dom-
stolene i det land, hvor en ansat befandt sig. Men radet udtaler, at der ogsa
er en vis mulighed for, at man kan valge mellem domstolene i det land, hvor
virksomheden har sit hjemsted, eller hvor overtradelsen “manifesterer sig”.

Det er usikkert, hvordan domstolene vil anvende straffelovens § 6 i en
konkret sag. Hvis man kun leegger veegt pd, hvor en ansat befandt sig, da
han overtrddte loven, vil det i eksemplet ovenfor med den konkurrencebe-
greensende aftale indgdet af den danske direktor i Tyskland betyde, at dan-
ske domstole ikke kan straffe. Havde direktoren derimod indgdet aftalen i
Danmark, kunne danske domstole demme. En regel, hvor man kun legger
veegt pd, hvor den ansatte befandt sig, kan sdledes have uheldige virkninger,
nar det drejer sig om overtraedelse af art. 81 eller 82.

Spergsmélet om danske domstoles straffemyndighed overvejes for tiden i
Justitsministeriets Juristiktionsudvalg. Det vil vare naturligt, at udvalget
i den forbindelse tager udgangspunkt i Straffelovradets udtalelse fra 1995,
hvorefter udgangspunktet er, at det er domstolene i det land, hvor en ansat
befinder sig, og at der efter omsteendighederne tillige bor vere straffemyn-
dighed i det land, hvor virksomheden har sit hjemsted, eller hvor overtra-
delsen manifesterer sig. Nar udvalgets betenkning foreligger, vil regeringen
overveje, om der er behov for lovendring.

Det samme geelder for de ovrige bestemmelser — §§ 7-9 — om domstolenes straffemyndighed.

Justitsministeren har i efterdret 2002 nedsat et sdkaldt jurisdiktionsudvalg, som bl.a. skal overveje en raeckke sporgs-
mdl om dansk straffemyndighed i forhold til de lovovertradelser, som virksomheder begdr. Udvalget har i februar
2006 afgivet delbeteenkning (nr. 1470/2006) om dansk straffemyndighed i forhold til seksuel udnyttelse af born i
udlandet.

S. 187-188 i Straffelovrddets beteenkning nr. 1289 fra 1995 om juridiske personers bodeansvar.
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Indtil en sddan klargering foreligger, vil Konkurrencestyrelsen vere serligt
opmerksom pé dette problem. Hvis en dansk domstol ikke er kompetent til at
straffe, vil det vaere naturligt, at man fra dansk side anmoder Kommissionen
eller en anden national konkurrencemyndighed om, at den overtager sagen.
Sagen skal dog have en vis tilknytning til den anden nationale konkurrence-
myndighed. Det kan vare i form af, at konkurrencebegransningen ogsd har
virkninger i det pageldende land.

Fuldbyrdelse af en dansk afggrelse i Danmark

Hvis en virksomhed har vedtaget et badeforleeg fra SOK, vil det fremgé af
dette bodeforleeg, hvornar beden skal betales. Det vil ogsd fremgd, at SOK
kan indbringe sagen for retten, hvis virksomheden ikke betaler boden, her-
under til tiden.

Er der tale om en bede, som retten ved en dom har demt virksomheden til
at betale, skal den betale beden inden 14 dage efter dommen. Dette gaelder
dog ikke, hvis virksomheden anker dommen.

Hvis dommen ikke kan ankes, eller hvis der er tale om en bode, som virk-
somheden har vedtaget i retten, skal virksomheden betale beden inden 3
dage.

Det er politiet, som kontrollerer, om en bede bliver betalt. Politiet har mulig-
hed for at aftale en afdragsordning med den domfaldte. Hvis en virksomhed
ikke betaler en bede, star den sikaldte restanceinddrivelsesmyndighed?! for
at inddrive baden. Det sker ved udleg i den domfaldtes ejendele og et even-
tuelt senere bortsalg pa en tvangsauktion.

STRAFFESAG | DANMARK MOD EN
UDENLANDSK VIRKSOMHED

Danske domstole kan efter straffelovens § 9 ogsd domme i tilfeelde, hvor
virkningen af en strafbar handling indtraeder i Danmark (=virkningsstedet).
I det klassiske eksempel naevnt i 11.3 har personen med gevaret nu bevaget
sig ned syd for den danske greense, hvor han skyder en person, der stir nord
for den danske greense. Virkningerne af handlingen indtreeder i Danmark,
og danske domstole kan straffe. Dette er vigtigt, ndr det er en udenlandsk
virksomhed, der har overtrddt EU-konkurrencereglerne, og virkningerne
heraf indtreeder i Danmark.

Restanceinddrivelsesmyndigheden er en scerlig styrelse under Skatteministeriet.



Boks 11.5: Straffelovens § 9

§ 9.1 de tilfaelde, i hvilke en handlings strafbarhed athanger af eller pavirkes af
en indtrddt eller tilsigtet folge, betragtes handlingen tillige som foretaget dér,
hvor virkningen er indtradt eller tilsigtet at skulle indtrade.

Rakkevidden af straffelovens § 9, der legger veegt pa en “indtrddt” eller
“tilsigtet” folge, er dog ikke endeligt afklaret. Et eksempel pa en konkur-
rencebegransning fra en eller flere udenlandske virksomheder, der efter
omstendighederne kan have virkning i Danmark, kan vere en aftale mellem
to konkurrenter (en fransk og en italiensk virksomhed) om ens priser pa de
produkter, som de selger i Danmark.

Fuldbyrdelse af en dansk dom i et andet EU-land

Hvis en virksomhed i et af de andre EU-lande ikke betaler den bede, som
en dansk domstol har pélagt den, kan dommen for en overtraedelse af
art. 81 eller 82 fuldbyrdes efter reglerne i Rédets Rammeafgorelse af 24.
februar 2005 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa
bedestraffe.22

Efter denne Rammeafgorelse har medlemsstaterne pligt til at anerkende
og fuldbyrde en endelig afgerelse om en raekke nermere opregnede lov-
overtradelser. Overtraedelser af art. 81 eller 82 er indirekte opfert pa denne
positivliste23.

Justitsministeriet er udpeget som den myndighed, der i Danmark stér for
at behandle anklagemyndighedens anmodninger om fuldbyrdelse af bede-
straffe. Ministeriet skal underskrive en attest, hvor der skal gives en raekke
oplysninger om bl.a. den virksomhed, som er blevet pédlagt boden (fx om
virksomhedens ejendomme eller indtegter i fuldbyrdelsesstaten, om virk-
somheden var underrettet om retssagen og medte personligt frem samt en
detaljeret beskrivelse af den strafbare handling). Denne attest og den ende-
lige afgarelse om bedestraf skal Justitsministeriet sende til den kompetente
myndighed i fuldbyrdelsesstaten. Det er ikke et krav, at dommen er oversat.

Rammeafgorelsen er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse straf-
feretlige afgorelser i Den Europeiske Union.

Jf. art. 5, stk. 1, sidste pind: “Strafbare handlinger, der er fastlagt af udstedelsesstaten, og som tjener til at opfylde
forpligtelser i medfor af instrumenter, der er vedtaget i henhold til EF-traktaten eller EU-traktatens afsnit VI.” Afsnit
VI i Traktaten indeholder bl.a. art. 83, som er hjemlen for Radsforordning 1/2003.
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Hvis der ikke foreligger afslagsgrunde, jf. nedenfor, skal fuldbyrdelsesstaten
herefter uden yderligere formaliteter anerkende dommen og “straks”2* sgrge
for, at den kan fuldbyrdes. Det sker efter reglerne i fuldbyrdelsesstaten.

Rammeafgorelsen galder for afgorelser over fysiske og juridiske personer.
Det er veerd at bemerke, at et land skal?> fuldbyrde en bode, som en virk-
somhed er blevet palagt, selvom fuldbyrdelsesstaten ikke anerkender prin-
cippet om juridiske personers strafferetlige ansvar.

Fuldbyrdelsesstaten kan i en raekke tilfeelde2¢ afsld at anerkende og fuldbyrde
en afgorelse. Disse grunde er bl.a.:

At attesten manglede eller ikke var korrekt udfyldt (I dette tilfeelde skal
udstedelsesstaten dog heres, inden fuldbyrdelsesstaten beslutter sig for
ikke at anerkende og fuldbyrde).

At der allerede er truffet en afgorelse (domfaldelse eller frifindelse) om
den domte for de samme handlinger i fuldbyrdelsesstaten. Dette er saledes
en kontrol af forbuddet mod dobbeltstraf (se afsnit 11.7 nedenfor).

At afgprelsen er foreldet efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

At bedestraffen er pd mindre end 70 Euro eller et belgb, der svarer hertil.

Hvis der ikke foreligger sddanne grunde, skal fuldbyrdelsesstaten, som
navnt, straks fuldbyrde dommen og underrette udstedelsesstaten. Midlerne
fra fuldbyrdelsen tilfalder fuldbyrdelsesstaten, medmindre andet er aftalt.2”
Medlemsstaterne mé ikke afkreeve hinanden omkostningerne ved fuldbyr-
delsen.

Hvad serligt angdr anmodninger om fuldbyrdelse af en dansk dom med
bodestrafi et af de nordiske lande, kan dette ske efter loven om samarbejde
med Finland, Island, Norge og Sverige.28 Denne lov er mere vidtgadende end
Radets Rammeafgorelse. Myndighederne skal imedekomme en begering
om fuldbyrdelse, medmindre sarlige omsteendigheder taler imod.

Jf- art. 6.

Jf. art. 9, stk. 3.

Jf-art. 7.

I'§ 29, stk. 2, i lov nr. 1434 af 22. december 2004, som gennemforer Rammeafgorelsen i Danmark, er det bestemt,
at Justitsministeren kan aftale med en anden medlemsstat, at midlerne fra en dansk afgorelse om bodestraf, som
fuldbyrdes i andre stater, fores tilbage til den danske statskasse.

Lov nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde mellem Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf
m.v.



SAG | ET ANDET EU-LAND MOD EN DANSK
VIRKSOMHED

En sag mod en dansk virksomhed i et andet EU-land for at have overtradt
art. 81 eller 82 kan fx veere et tilfelde, hvor en dansk virksomhed sammen
med hollandske virksomheder deltager i et priskartel i Holland.

Boks 11.6: Det hollandske rejekartel

I begyndelsen af 2003 palagde den hollandske konkurrencemyndighed Danske
Fiskeres Producent Organisation en bede pa 365.000 Euro for i perioden 1998

— 2000 at have deltaget i et kartel i Holland om fangstkvoter og minimumpriser
for nordserejer. De gvrige karteldeltagere var otte hollandske grossister, fire hol-
landske og tre tyske producentorganisationer. Beslutningen blev anket. I slutnin-
gen af 2004 nedsatte ankeinstansen de pélagte bader, bl.a. fordi der var kommet
nye tal frem om virksomhedernes omsatning. Ankeinstansen fandt endvidere, at
producentorganisationerne, herunder den danske, med rette havde fiet det ind-
tryk, at den hollandske regering ikke var imod de foranstaltninger, som var aftalt
med henblik pd at begraense leverancerne af rejer. Danske Fiskeres Producent
Organisation fik nedsat beden til 257.000 Euro, som blev betalt.

Kilde: Beslutning af 28. december 2004 i sag nr. 2269, som offentliggjort pd den hollandske konkurrencemyndigheds hjem-
meside www.nmanet.nl.

Sag for en national konkurrencemyndighed

Nér man ser pa europakortet af konkurrencemyndigheder, ser man et
meget varieret landskab. I seks af medlemslandene er det — som i Danmark
— domstolene, der pélegger virksomheder bader for at have overtrddt EU-
konkurrencereglerne. I de resterende 18 medlemslande samt i Norge er
det en administrativ myndighed, der palegger en bode for overtredelse af
art. 81 eller 82. I nogle af disse lande er det dog overladt til domstolene at
straffe fysiske personer (Cypern, England, Frankrig, Grakenland, Slovakiet,
Tyskland og Norge).
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Tabel 11.1: Oversigt over hvilke myndigheder i EU-
medlemslandene og i Norge, der paleegger bader

Administrativ Domstolene
myndighed
Belgien X
Cypern X
Danmark X
Den Tjekkiske Republik X
England X
Estland X
Finland X
Frankrig X
Graekenland X
Holland X
Irland X
[talien X
Letland X
Litauen X
Luxembourg X
Malta X
Polen X
Portugal X
Slovakiet X
Slovenien X
Spanien X
Sverige X
Tyskland X
Ungarn X
Dstrig X
Norge X

I de syv medlemslande, hvor domstolene palaegger beder, er det kun i
Danmark, at en virksomhed kan vedtage et bedeforelag.2®

Som navnt i afsnit 11.2 er det i Danmark SOK, der i sager om overtredelser
af art. 81 eller 82 optrader som anklagemyndighed ved domstolene. I tre
(Finland, Irland og Sverige) af de seks andre lande, hvor domstolene kan
palagge boder, er det konkurrencemyndigheden, som forer sagen for dom-
stolen.30

I Irland kan en virksomhed vedtage et bodeforeleeg, men kun for visse overtreedelser af selskabslovgivningen.

I Finland er det markedsdomstolen, som paleegger en bode pd forslag fra den finske konkurrencemyndighed, der
forer sagen i retten. For Irlands vedkommende kan konkurrencemyndigheden optreede som anklagemyndighed i de
straffesager, som anlaegges ved District Court. Det er mindre straffesager, som kun én dommer behandler. I Sverige
er det Konkurrensverket, som forer sagen for Stockholms Tingsriitt.
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Den nationale konkurrencemyndighed behandler sagen mod den danske
virksomhed efter de processuelle regler, som gelder i det pigeldende land.

Kommissionen har i december 2005 udsendt en grenbog3' om bl.a. kon-
flikter ved fastlaggelsen af domstolenes jurisdiktion. Grenbogen foresldr en
reekke instrumenter til losning af sidanne konflikter. Det drejer sig bl.a. om
gensidig information, udsettelse eller afvisning af en sag og forligsforhand-
linger. Grenbogen finder kun anvendelse pa straffesager. I den forbindelse er
det pafaldende, at Kommissionen i et tilhgrende arbejdsdokument udtaler,
at hele konkurrenceomrédet falder uden for dette initiativ. Dette til trods for,
at det i syv af EU-medlemslandene er domstolene, der behandler sager om
overtradelser af art. 81 eller 82.

Fuldbyrdelse af en udenlandsk afggrelse i Danmark

Hvis en udenlandsk domstol har palagt en dansk virksomhed en bede, og
den danske virksomhed ikke betaler beden, kan fuldbyrdelsen af dommen
ske efter de regler i Rddets Rammeafgoarelse af 24. februar 2005, som er
omtalt i afsnit 11.4 ovenfor.

Rammeafggrelsen kan ogsd anvendes pa bader, der er pdlagt ved en afgarelse
fra en administrativ myndighed, jf. tabel 11.1. Men i sa fald er det et krav, at
den danske virksomhed har haft lejlighed til at f sagen provet ved en dom-
stol med kompetence i navnlig straffesager.

Boks 11.7: Definition af en afggrelse i Rammeafggrelsen
om gensidig anerkendelse af bgdestraffe

Artikel 1

”I denne Rammeafggrelse forstas ved

a) “afgorelse”: en endelig afgorelse, der paleegger en fysisk eller juridisk person
en badestraf, for sd vidt afgerelsen er truffet af:

i) en domstol i udstedelsesstaten for en handling, der er strafbar efter udstedel-
sesstatens lovgivning

ii) en anden myndighed i udstedelsesstaten end en domstol for en handling, der
er strafbar efter udstedelsesstatens lovgivning, forudsat at den pageldende
person har haft lejlighed til at fa sagen provet ved en domstol med kompe-
tence i navnlig straffesager ...

Jf- Kommissionens Gronbog af 23. december 2005 (COM (2005) 696 final) om “Conflicts of Jurisdiction and the
Principle of ne bis in idem in Criminal Proceedings’.
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Det er ikke et krav, at virksomheden skal have udnyttet muligheden for at fa
beden provet ved domstolene. Men det er en betingelse, at appelmyndighe-
den skal vere en domstol med kompetence i “navnlig straffesager”. Det ma
fortolkes séledes, at det kan vere en generel kompetence32, dvs. domstolen
behandler straffesager pa lige fod med andre sager. Det kan ogsa vere en
speciel kompetence, hvor en domstol kun behandler straffesager.

Hvis appelmyndigheden kun har kompetence til at behandle sager om beder,
der administrativt er pdlagt en virksomhed, dvs. ikke har kompetence i
straffesager, kan Rammeafgorelsen neppe anvendes. Konkurrencestyrelsen
har foretaget en rundsperge til de medlemslande, hvor det er en administra-
tiv myndighed, som palegger en bede. Undersogelsen viser, at det kun er i
Belgien, Slovenien og Tyskland, at appelmyndigheden opfylder kravet om at
have kompetence i straffesager. Hidtil har der dog ikke vaeret sager, hvor det
har veret et problem.

Konkurrencestyrelsen folger lobende med i de anmeldelser, som andre lande
foretager til Kommissionen om anvendelsen af art. 81 eller 82 pd danske
virksomheder. Blandt disse er styrelsen ogsda opmarksom pd, om det er et
medlemsland, hvor det er en administrativ myndighed, der pélegger en
bode. Endelig har styrelsen taget initiativ til, at spergsmalet om fuldbyr-
delse undersoges neermere i en arbejdsgruppe i det sikaldte ECN (European
Competition Network). Kommissionen og de 24 andre nationale konkur-
rencemyndigheder er enige heri.

SAG VED KOMMISSIONEN MOD EN DANSK
VIRKSOMHED

Kommissionen har, som nevnt, kompetence til at behandle sager om over-
traedelser af art. 81 eller 82, hvor en konkurrencebegransning har virkninger
i mere end tre medlemslande. Et eksempel herpd kan vere et europaisk pris-
kartel, hvori danske virksomheder deltager. Et andet eksempel kan vere en
markedsdelingsaftale mellem en dansk og en fransk virksomhed, hvor den
ene far Nordeuropa som sit omrdde, mens den anden far Sydeuropa.

Kommissionen skal haore Det Ridgivende Udvalg om dets forslag til beslut-
ning.33 I de fleste tilfeelde strekker heringen sig over to meder. Forst ét,
hvor Udvalget tager stilling til, om man er enig med Kommissionen i, at en

I§ 16, nr. 2, i lov nr. 1434, som gennemforer Rammeafgorelsen i Danmark, er anvendelsesomrddet cendret, idet
“navnlig” er udeladt. Det md betyde, at domme fra danske domstole, der generelt har kompetence til at behandle
straffesager, falder ind under anvendelsesomrddet.

Jf. art. 14, stk. 1, i Radsforordning 1/2003.
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virksomhed har overtradt art. 81 eller 82. Dernzst et mode, hvor Udvalget
tager stilling til den bede, som Kommissionen foresldr. Det fremgir af
Rédsforordning 1/2003, at Kommissionens beder ikke har “strafferetlig
karakter”4. Selv om de af virksomhederne nok betragtes som lige sa indgri-
bende og afskrackkende som egentlige strafferetlige boder.

I Kommissionens bedebeslutning er det angivet, hvornar virksomheden skal
betale beden (normalt inden tre méneder). En virksomhed kan dog inden to
méneder3 efter, at den har faet meddelelse om beslutningen, indbringe den
for Retten i Forste Instans. I praksis kreever Kommissionen som betingelse
for ikke at indkraeve beden ved en anke, at virksomheden stiller en bank-
garanti pd betaling af beden med pélgbne renter. Denne praksis har felles-
skabsdomstolene3¢ godkendt.

Hvis Retten opretholder Kommissionens beslutning, kan en virksomhed
indbringe Rettens dom for EF-Domstolen. Det forudsatter dog, at anken
drejer sig om sakaldte retsspergsmal.” En virksomhed kan derimod ikke
anke Rettens dom, hvis uenigheden kun drejer sig om de faktiske omsteen-
digheder.

Fuldbyrdelse af Kommissionens afgarelse i Danmark

Hvis EF-Domstolen opretholder Rettens dom og dermed ogsd Kommissionens
beslutning, skal virksomheden betale baden. Sker dette ikke, kan Kom-
missionens badebeslutning umiddelbart fuldbyrdes.38

Forend der pa baggrund af beslutningen i givet fald foretages udleg og en
eventuel senere tvangsauktion, skal Justitsministeriet have pdfert beslutnin-
gen ensakaldtfuldbyrdelsespategning. I den forbindelsekan Justitsministeriet
undersoge beslutningens @gthed. Det indeberer, at ministeriet kan kontrol-
lere, om beslutningen virkelig stammer fra Kommissionen. Ministeriet kan
ogsa kontrollere, om der foreligger en egentlig beslutning, og at den pélagger
en virksomhed at betale en bode. Derimod kan ministeriet ikke efterprove,
om beslutningen er tilstreekkeligt begrundet. Justitsministeriet skal heller
ikke undersoge, om virksomheden har fiet meddelelse om beslutningen3°.
Justitsministeriet kan ikke afvise at give en fuldbyrdelsespategning, fordi
beslutningen strider mod sdkaldt ordre public (grundlaeggende hensyn i den

Jf. art. 23, stk. 5.

Jf. Traktatens art. 230.

Jf. fx EF-Domstolens kendelse i sag C-364/99 P (R), DSR-Senator Lines, Saml. 1999-1, 8733.

Jf. Traktatens art. 225, stk. 1, og art. 58 i EF-Domstolens statut.

Jf. Traktatens art. 256. I Danmark sker det efter reglerne i retsplejelovens kapitel 45-47, dvs. ved udlceg og i givet fald
tvangsauktion.

Det er et krav efter art. 254, stk. 3, i Traktaten.
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danske retsopfattelse). Virksomheden skal ikke opfordres til at udtale sig,
forinden Justitsministeriet giver fuldbyrdelsespitegningen.

Hidtil har danske virksomheder betalt de beder, som Kommissionen har
palagt dem. Der har saledes ikke veeret behov for tvangsfuldbyrdelse.

KAN EN VIRKSOMHED BLIVE STRAFFET TO
GANGE FOR DET SAMME FORHOLD?

Som neevnt i afsnit 11.1 har Rédsforordning 1/2003 skabt et system med
parallel kompetence for Kommissionen og konkurrencemyndighederne i de
25 medlemslande til at anvende forbuddene i art. 81 og 82. Den grundleeg-
gende regel for samarbejdet mellem myndighederne er, at sd vidt muligt kun
én konkurrencemyndighed skal behandle en sag. I modsat fald kunne der
opstd problemer i forhold til princippet om, at der ikke m4d straffes to gange
for det samme forhold (=forbud mod dobbeltstraf). Dette forbud er interna-
tionalt anerkendt. Men der er ikke nedskrevet bindende regler om, hvordan
myndighederne skal anvende dette forbud pa EU-konkurrenceomradet.

Der kan veere tilfelde, hvor man vanskeligt kan sige, at én konkurrencemyn-
dighed frem for en anden ber behandle en sag. Det kan fx vere tilfeldet med
en aftale mellem en dansk og en tysk konkurrent om deling af det danske
og det tyske marked. Kommissionen har om dette sagt, at det kan vere nyt-
tigt, hvis myndighederne udpeger én som den forende til at koordinere de
forskellige undersogelser.40

Boks 11.8: Kommissionens udtalelse om flere
myndigheder i én sag

”Myndigheder, der behandler en sag parallelt, vil bestrabe sig pa at samordne
deres arbejde i videst muligt omfang. I denne forbindelse kan det vere nyttigt
for dem at udpege en som den forende myndighed og at uddelegere opgaver til
denne myndighed, som for eksempel samordning af undersggelsesforanstaltnin-
ger samtidig med, at de hver iser forbliver ansvarlige for deres egne procedurer.”

Men det udelukker principielt ikke, at hver myndighed kan valge at fortsaet-
te sin egen sag mod virksomhederne og péleegge dem beder herfor. Herved
kan forbuddet mod dobbeltstraf komme i farezonen.

Pkt. 13 i Kommissionens meddelelse om samarbejdet inden for netveerket af konkurrencemyndigheder, EUT 2004
C101/43.



Denne konflikt kan Kommissionen lgse ved, at den indleder procedure
isagen. Det betyder efter art. 11, stk. 6, i Rddsforordning 1/2003, at de natio-
nale konkurrencemyndigheder mister retten til at behandle sagen. Det er
imidlertid vigtigt, at Kommissionen overtager sagen pd et tidspunkt, hvor
den nationale konkurrencemyndighed ikke endnu har truffet afgorelse. I
modsat fald kan der opsta et problem i forhold til forbuddet mod dobbelt-
straf.

Straffelovens § 10 a, stk. 1, indeholder et forbud mod dobbeltstraf. Hvis en
domstol i det land, hvor den strafbare handling er begaet (=gerningsstedet),
allerede har afsagt en dom, kan danske domstole ikke straffe en person eller
en virksomhed pé ny for samme forhold.

Boks 11.9: Resumé af straffelovens forbud mod
dobbeltstraf

Forbuddet mod dobbeltstraf gelder, hvis en person eller virksomhed ved en
dom i udlandet:

Er blevet endeligt frifundet

Er blevet domt og har betalt baden eller afsonet straffen (er i feerd med
det eller straffen er helt bortfaldet)

Er fundet skyldig, men domstolen ikke har fastsat en sanktion

Nar en dansk domstol skal afgere, om den overhovedet kan behandle en
straffesag mod en dansk eller udenlandsk virksomhed, fordi virksomheden
allerede har faet en bede af konkurrencemyndigheden i et andet EU-land
eller af Kommissionen for at have overtrddt art. 81 eller 82, kan den nappe
lose dette sporgsmadl ved at bruge straffelovens § 10 a. Denne bestemmelse
forudsetter, at der i det ”forste” land har veret tale om en strafforfelgning
ved domstolene. I storstedelen af EU-medlemslandene pélegges boder imid-
lertid administrativt af konkurrencemyndighederne, jf. tabel 11.1 i afsnit
11.5.

Blandt de EU-medlemslande, hvor det er domstolene, som palaegger boder,
har storstedelen af disse ikke ratificeret de to Europarddskonventioner*!,
som straffelovens § 10 a henviser til. Hvad serligt angdr Kommissionens
beder, har disse, som navnt, efter Radsforordning 1/2003 ”ikke strafferetlig
karakter”.

Europarddets Konvention af 28. maj 1970 om straffedommes internationale retsvirkninger og Europarddets
Konvention af 15. maj 1972 om overforsel af retsforfolgning i straffesager.
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Den Europwiske Konvention til Beskyttelse af Menneskerettigheder
og Grundleggende Frihedsrettigheder (EMRK) indeholder et forbud mod
dobbeltstraf.42 Dette forbud geelder imidlertid kun en ny straffesag inden
for samme stat.

Schengenkonventionen*? har et forbud mod dobbeltstraf, der kan anvendes
internationalt. Men det gdr kun pa parallel strafforfelgning ved domsto-
lene.

Kommissionen har i slutningen af 2005 offentliggjort en Grenbog om bl.a.
forbud mod dobbeltstraf i straffesager.44 De praciseringer af forbuddet mod
dobbeltstraf, som Kommissionen foreslar, er kun rettet mod straffesager.

Stette vil man derimod kunne hente fra fellesskabsdomstolenes praksis.
Selv om denne ikke endnu er endeligt udviklet, kan man dog udlede visse
strempile.

I PVC-II-sagen fastslog EF-Domstolen, at forbuddet mod dobbeltstraf er
et grundleggende princip i fellesskabsretten.45 Dette princip forbyder pa
konkurrencerettens omrade, at en virksomhed atter bliver demt. Eller at den
igen forfelges for en konkurrencebegransning, som den allerede er blevet
palagt en sanktion for, eller som den er blevet erkleret ansvarsfri for ved en
tidligere afgorelse. Det er et krav, at den tidligere afgorelse er endelig.

Domstolen understregede, at forbuddet indebearer, at en myndighed ikke
md tage stilling til realiteten af en konkurrencebegransning, som en anden
myndighed allerede har taget stilling til og palagt en bede for. Men en myn-
dighed kan godt tage stilling til en konkurrencebegraensning, hvis en anke-
instans af formelle grunde har annulleret beslutningen i den forste sag. En
sddan beslutning er séledes ikke det samme som en frifindelse i strafferetlig
forstand. De sanktioner, som myndigheden pédlegger en virksomhed ved den
anden beslutning, leegges ikke "oveni” sanktionerne i den forste annullerede
beslutning. Der er tale om, at sanktionerne trader i stedet for disse.

I den konkrete sag fandt EF-Domstolen, at forbuddet mod dobbeltstraf ikke
kunne anvendes. De udtalelser, som Domstolen fremkom med, skal man se

Jf. art. 4, stk. 1, i den 7. tilleegsprotokol af 22. november 1984. Protokollen er ratificeret af Danmark og er optrykt i
bekendtgorelse nr. 41 af 7. april 1989.

Konvention om gennemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den
Qkonomiske Union: Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophevelse af
kontrollen ved de feelles greenser (EFT 2000 L 239/19). For Danmarks vedkommende er konventionen ratificeret ved
lov nr. 418 af 10. juni 1997.

Jf. Kommissionens Gronbog af 23. december 2005 (COM (2005) 696 final) om “Conflicts of Jurisdiction and the
Principle of ne bis in idem in Criminal Proceedings”

De forenede sager C-238/99 P m.fl., Limburgse Vinyl Maatschappij, Saml. 2002-1, 8375, praemis 59.
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i lyset af, at det var den samme myndighed — Kommissionen — som havde
truffet den forste og den anden beslutning. Men man kan i hvert fald pa
baggrund af dommen sige, at hvis fellesskabsdomstolene treffer afgorelse
i realiteten i en sag og annullerer Kommissionens beslutning om en virk-
somheds overtradelse af EU-konkurrencereglerne, vil Kommissionen ikke
senere kunne tage samme overtradelse op til fornyet behandling og pélegge
sanktioner herfor. Det samme vil ogsa veere tilfeldet, hvis det er en natio-
nal konkurrencemyndighed, som traffer forste og anden beslutning, og de
begge angar EU-konkurrencereglerne.

I de sdkaldte cementsager gjorde to italienske virksomheder geldende, at
Kommissionen overtrddte forbuddet mod dobbeltstraf ved at paleegge dem
boder for deres deltagelse i cementkartellet. Den italienske konkurrence-
myndighed havde allerede grebet ind. EF-Domstolen udtalteo, at tre betin-
gelser skal vaere opfyldt for, at en myndighed ikke kan gribe ind pa grund af
forbuddet mod dobbeltstraf:

1. de faktiske omsteendigheder skal veere identiske,
2. lovovertraderen skal veere den samme person, og
3. den retsbeskyttede interesse skal veere den samme.

EF-Domstolen fandt#, at de faktiske omstendigheder ikke var de samme og
afviste, at forbuddet mod dobbeltstraf kunne anvendes. Den italienske kon-
kurrencemyndighed havde taget stilling til forsyningskontrakter og samar-
bejdsaftaler indgdet mellem fire italienske cementvirksomheder. Aftalerne
gik ud p4, at de tre af virksomhederne skulle forsyne den fjerde virksom-
hed med al det cement, som den havde brug for. Ifglge Domstolen havde
Kommissionen derimod taget stilling til den aftale, som de tre cementpro-
ducenter havde indgdet. Den aftale havde til formal at fa den fjerde virksom-
hed til indstille importen af cement fra Grakenland.

Den tredje betingelse (samme retsbeskyttede interesse) er veesentlig, nar
det skal undersoges, om forbuddet mod dobbeltstraf skal anvendes, nar en
myndighed har anvendt national konkurrenceret, og en anden myndig-
hed vil anvende art. 81 eller 82. EF-Domstolen forholdt sig ikke til dette
sporgsmadl i cementsagerne. Det gjorde derimod Generaladvokaten. Selv om
Generaladvokatens forslag til afgorelse ikke binder Domstolen, har det en
vis betydning.

Preemis 338 i de forenede sager C-204/00 P m.fl., Aalborg Portland, Saml. 2004-1, 123.
Praemis 339-340 i dommen.
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I sit forslag til afgerelse*s fastslog Generaladvokaten, at der ikke kan herske
tvivl om, at det er den samme beskyttelsesinteresse, som de to regelset
verner. Generaladvokaten afviste saledes, at konkurrencelovgivningen kan
opdeles i forskellige planer — et feellesskabsplan og et nationalt plan. Pa begge
planer har man et gnske om at veerne den frie og dbne konkurrence pé det
indre marked. Pa fellesskabsplan overviger man konkurrencen i sin helhed.
P4 nationalt plan overvidger man dele af fellesskabskonkurrencen, men
essensen er ifolge Generaladvokaten den samme.

Generaladvokaten fremhevede, at den italienske konkurrencelov var en
nasten ordret gengivelse af art. 81 og 82. Den eneste forskel var, at
Traktaten bruger ordet ”fellesmarkedet”. Den italienske konkurrencelov
brugte ordene ”det nationale marked”. Denne forskel havde dog ikke vaesent-
lig betydning. Den havde kun betydning for intensiteten af overtradelsen.
Generaladvokaten bemerkede ogsd, at nar fellesskabsmyndighederne og de
nationale myndigheder begge arbejder pd at bekeempe konkurrencebegreens-
ninger, skal det tages som udtryk for, at de begge ensker at veerne den samme
beskyttelsesinteresse.

Generaladvokatens konklusion var: Hvis der er ssmmenfald pa de tre punk-
ter (de faktiske omstendigheder, lovovertraederen og den retsbeskyttede
interesse), og Kommissionen har pélagt en virksomhed bede for at have
overtradt art. 81 eller 82, kan en national konkurrencemyndighed herefter
ikke palagge en bede for den samme konkurrencebegraensning. Omvendt
kan Kommissionen heller ikke gribe ind, hvis en national konkurrencemyn-
dighed allerede har palagt en bode efter art. 81 eller 82.

Denne konklusion indeberer dog ikke, at en konkurrencemyndighed er
afskdret fra at anvende national konkurrencelovgivning, som beskytter
andre interesser end de, som @nskes beskyttet ved EU-konkurrencereglerne.
Det kan fx vaere bestemmelser om indgreb, hvis en virksomhed handler
imod god markedsferingsskik.

Det er saledes efter fellesskabsdomstolenes praksis et krav, at der skal veere
identitet, hvad angér de faktiske omstendigheder, lovovertrederen og den
retsbeskyttede interesse. Hvis bare én af disse betingelser ikke er opfyldt,
gaelder forbuddet mod dobbeltstraf ikke.

Hvis Kommissionen har pélagt en virksomhed en bede, hindrer det ikke en
dansk straffesag mod en fysisk person. Hvis der vel at mearke er beviser for,
at denne person med forsat eller ved grov uagtsomhed har veret direkte

Jf. pkt. 91-97 i forslag til afgorelse i sag C-213/00 P, Italcementi, fra generaladvokat Colomer, fremsat den 11. februar
2003.



involveret i overtreedelsen. Der foreligger — sd vidt Konkurrencestyrelsen
ved — endnu ingen eksempler p4, at en national konkurrencemyndighed har
straffet en person for den overtradelse af art. 81 eller 82, som Kommissionen
har straffet virksomheden for.

Der foreligger ikke endnu en dom fra feellesskabsdomstolene, der fastslar, at
Kommissionen ogsd vil veere udelukket fra et fornyet indgreb og palaeggelse
af boede over for en virksomhed, som en national konkurrencemyndighed
eller domstol allerede har retsforfulgt eller demt for at have overtradt art. 81
eller 82. Ifelge Generaladvokatens udtalelse i cementsagerne vil forbuddet
mod dobbeltstraf ogsd geelde for Kommissionen i denne situation. Hvis de
tre betingelser om identitet er opfyldt, er det da ogsa vanskeligt at se, hvad
der skulle begrunde, at Kommissionen — modsat en national konkurrence-
myndighed eller domstol — kunne gribe ind. Hele det system, som er blevet
etableret med Radsforordning 1/2003, bygger jo netop pd, at myndighederne
er ligeveerdige og har samme ret til at anvende art. 81 og 82. Hvortil kom-
mer, at Kommissionen efter art. 11, stk. 6, i Rddsforordning 1/2003 har haft
mulighed for at overtage sagen.
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Konkurrenceloven | 2005

121

INDLEDNING

Konkurrencerddet afger de store og principielle sager. I 2005 traf radet 31
afgorelser, jf. tabel 12.1. Styrelsen traf 52 storre afgorelser, som blev offentlig-
gjort. Endeligt afsluttede styrelsen i lgbet af dret 567 mindre sager, herunder
sager om aktindsigt, borgersporgsmal m.v.

Tabel 12.1: Oversigt over afgarelser i 2005

Konkurrenceradet 31
Konkurrencestyrelsen 52

Radets og styrelsens afgarelser kan indbringes for Konkurrenceankeneevnet.
Ankenzevnet traf 25 afgorelser i 2005, jf. tabel 12.2. Heraf blev 17 afgorelser
stadfaestet, mens 8 sager blev omstodt eller hjemvist til fornyet behandling.

Tabel 12.2: Ankenaevnskendelser i 2005

Omstadt/

p . Haevet Stadfaestet
Hjemvist
Radsafggrelser 7 6 12
Styrelsesafgorelser 1 0 5

Alle radets beslutninger leegges pd internettet kl. 14.00 samme dag, beslut-
ningen er truffet. P4 www.ks.dk kan man finde en beskrivelse af alle de sager,
der er omtalt i dette kapitel.

Hjemmesiden indeholder ogsa oversigter over atholdte og kommende rads-
moder. Der er desuden oversigter over styrelsens publikationer, der alle frit
kan downloades. Man kan ogsd abonnere pé styrelsens elektroniske nyheds-
breve.

Dette kapitel giver forst en kort status over straffesager pa konkurrenceom-
radet. Dernaest gennemgds de vigtigste sager pa konkurrenceomrédet.
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12.2

STRAFFESAGER

I lobet af 2005 har domstolene afsagt dom i to sager, hvor virksomheder har
overtrddt konkurrenceloven. Det drejede sig om DAG, Dansk Autogenbrug,
og Swatch Group-sagerne.

Mejeriselskabet Arla Foods A.m.b.A. blev, ved en dom afsagt af Retten i
Arhus den 10. februar 2006, demt for at have misbrugt sin dominerende stil-
ling pa det danske marked for melk og syrnede produkter.

Retten fandt det bevist, at Arla havde udbetalt et markedsferingstilskud pa
200.000 kr. til Metro Cash & Carry Danmark ApS under forudsztning af,
at Metro bragte samhandelen med Hirtshals Andelsmejeri til opher. Retten
idemte pa den baggrund Arla en bede pd 5 mio. kr. Det er den forste dom
efter konkurrencelovens § 11 og det nye badeniveau.

Bade pa 50.000 kr. til DAG, Dansk Autogenbrug

Den 28. februar 2005 idemte Kgbenhavns Byret DAG, Dansk Autogenbrug,
en bede pa 50.000 kr. for at koordinere priser pa miljgbehandling af biler.
Boden var baseret pa det gamle bodeniveau.

Sagen startede ved, at Konkurrencestyrelsen foretog kontrolbesog hos DAG i
september 2002. Styrelsen fandt materiale, der viste, at DAG i juli 2002 havde
udsendt en prisliste til medlemmerne. Prislisten angav ngje bl.a. tidsforbrug
ved miljgbehandling af biler samt pris pr. enhed ved bortskaffelse af affalds-
stoffer.

DAG havde udsendt prislisten, selv om Konkurrencestyrelsen flere gange
tidligere havde indskarpet over for DAG, at de ikke skulle udsende kalkula-
tionsvejledninger til medlemmerne, hvor der var fastsat priser for de enkelte
ydelser.

Retten lagde ved fastsettelsen af boden veegt pa, at der pd den ene side var
tale om en alvorlig overtradelse af konkurrenceloven og pd den anden side,
at det ikke var dokumenteret, at overtradelsen havde haft virkning pa det
relevante marked.

Bade pa 200.000 kr. til ur-grossist og en personlig bade
til direktaren

Den 1. december 2005 idemte @Ostre Landsret Swatch Group Nordic en
bode pd 200.000 kr. Virksomheden blev demt for at have indgdet aftaler
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med forhandlere om, at disse ikke matte selge ure med rabat i forhold til de
vejledende priser. Sddanne aftaler om faste mindstepriser er forbudt efter
konkurrenceloven.

Ud over beden til Swatch Group idemte Landsretten tillige virksomhedens
direkter en personlig bede pd 10.000 kr., fordi direktoren selv havde taget
aktivt del i lovovertradelsen. Det er forste gang, der bliver gjort personligt

strafansvar gaeldende i forbindelse med konkurrencelovsovertradelser.

Boderne var baseret pd det gamle badeniveau.

OFFENTLIG REGULERET VIRKSOMHED (§ 2)

Konkurrenceradet vil have mere konkurrence i
Kgbenhavns Frihavn (juni)

Konkurrencerddet har anbefalet transport- og energiministeren at udforme
mere konkurrencevenlige regler for Kgbenhavns Frihavn.

Kobenhavns Frihavn er daekket af en rakke serregler, der bl.a. giver
Copenhagen Malmo Port (CMP) eneret til at udfere en raekke tjeneste-
ydelser i Kgbenhavns Frihavn og fritager Kgbenhavns Havn samt CMP for
ejendomsskatter.

Konkurrencestyrelsens analyser viser, at eneretten forringer andre virksom-
heders muligheder for at tilbyde konkurrerende tjenesteydelser. Problemet
opstdr bl.a. i forbindelse med hindtering af containere og tjenesteydelser til
krydstogtskibe. Denne manglende konkurrence giver hgjere priser til skade
for havnens brugere.

Analyserne viser ogsd, at skattefritagelsen giver Kebenhavns Havn mulig-
hed for at have en overnormal indtegt pa at leje erhvervslejemal ud.
Skattefritagelsen betyder, at konkurrencen forvrides pd markedet for udlej-
ning af erhvervslejemdl. Kebenhavns Havn far en konkurrencefordel i for-
hold til andre erhvervshavne.

Mere konkurrence om rastoffer fra havbunden (juni)

Konkurrencerddet har anbefalet miljoministeren, at reglerne for rdstofud-
vinding andres, sd erhvervet dbnes for mere konkurrence.
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Der er sterkt begreenset adgang til at indvinde rastoffer som grus og sten
fra den danske havbund. Nye virksomheder har svert ved at komme ind
pa markedet. Det skyldes bl.a., at der ofte gives langvarige eneretter til at
udvinde i bestemte omrader. Der er ogsa fastsat en maksimal lastekapacitet
for den samlede flade og for det enkelte skib. Derfor er det sveert for nye
virksomheder at fi tilladelse til at udvinde rastoffer i Danmark.

@get konkurrence vil betyde, at rastoffer kan udvindes mere effektivt pa
havbunden. Det kan ege branchens konkurrencedygtighed over for at
udvinde réstoffer pd land, som ofte skemmer naturen. Det vil vare til gavn
béade for miljoet og forbrugerne.

Konkurrenceradet gnsker mere konkurrence i apoteks-
sektoren (november)

Konkurrencerddet har anbefalet indenrigs- og sundhedsministeren at fore-
tage en delvis deregulering af apotekssektoren.

Konkurrencestyrelsen udarbejdede i forbindelse med Konkurrencerede-
gorelse 2005 en analyse af apotekssektoren i Danmark. Analysen viste, at
offentlig regulering begraenser konkurrencen inden for distribution af laege-
midler i Danmark.

Pa den baggrund foreslar radet folgende eendringer pad apotekeromradet:

Bedre mulighed for at etablere og eje apoteker.

Apotekerne skal have lov til at udvide sortimentet.

Mere liberale dbningstider, som svarer til den almindelige detailhandel.
Mulighed for at etablere “rene” internetapoteker.

At de nuvaerende faste priser erstattes med maksimale priser, sa apotekerne
kan konkurrere pé prisen.

Mulighed for at udbyde driften af apoteker, der modtager okonomiske
tilskud.

> > rr )

Med disse @ndringer vil apotekssektoren i Danmark blive endnu mere
udviklingsorienteret og effektiv. Dette kan ske uden, at der gives kob pa
hensynet til forbrugernes sikkerhed.
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124  KONKURRENCEBEGRZANSENDE AFTALER (§ 6-10)

Konkurrenceradets afgorelser

De Samvirkende Kgbmand overtradte konkurrence-
loven (maj)

De Samvirkende Kgbmend (DSK) overtrddte konkurrenceloven, da der blev
indfert gebyr pd Dankortet.

Sagen opstod pé baggrund af den undersogelse af dankortgebyret, som
Konkurrencestyrelsen foretog i februar 2005. Undersoagelsen viste bl.a.,
at DSK i medlemsblade og skrivelser mv. tilskyndede medlemmerne til at
opkrave et dankort-gebyr pa 50 ore hos kunderne frem for blot at overvalte
udgifterne pa priserne. Samtidig udsendte DSK en merkat, som angav, at
medlemmerne opkraver 50 gre fra kunderne, nir de anvender dankort.

DSK havde hermed opfordret sine medlemmer til en sdkaldt ”samordnet prak-
sis” pa markedet. Konkurrenceradet vurderede, at DSK’s adfaerd var ulovlig.

Overtredelsen var ophert som resultat af det nye Dankortforlig, da radet
traf sin afgorelse.

Praktiserende Dyrlaegers Arbejdsgiverforening har
overtradt konkurrenceloven (oktober)

Praktiserende Dyrlaegers Arbejdsgiverforening har overtradt konkurrencelo-
ven ved at afskaere dyrlegerne fra selv at forhandle aftaler om honorar. g

Det fremgédr af de Praktiserende Dyrlagers Arbejdsgiverforenings vedtagter,
at foreningen har eneret til at forhandle aftaler om honorarer m.v. pd de
praktiserende dyrlegers vegne. Vedtegterne forhindrer private foreninger i
at indga individuelle aftaler med de enkelte dyrleger, selvom de kan opna en
bedre pris ad denne ve;j.

Vedteegterne har derfor begraenset dyrleegernes frihed til selv at fastsette og
bruge deres priser til at tiltreekke flere kunder.

Afgorelsen er anket.
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Apotekerforeningens samarbejde med medicinal-
grossister er ulovligt (oktober)

Danmarks Apotekerforening og medicinalgrossisterne Nomeco A/S, Max
Jenne A/S og K.V. Tjellesen A/S har i strid med konkurrenceloven indgéet en
ordning, der har til formal at hjelpe apoteker med darlig ekonomi.

Ordningen betad i praksis, at de tre medicinalgrossister delte omsatningen
til de nedlidende apoteker mellem sig i et fastldst forhold. Insolvente apote-
ker under aftalen matte ikke @ndre deres indkgbsmenstre.

I alt 24 apoteker har haft deres samhandelsmonster fastlast i hele eller en del
af perioden fra 1998 til i dag.

Apotekerforeningen hjalp ved ordningen medlemmer med darlig oko-
nomi, idet man bl.a. fik medicinalgrossisterne til at pitage sig kreditrisi-
koen ved leverancer til nedlidende apoteker uden nogen form for sikkerhed.
Medicinalgrossisterne har ogsa madttet deekke ca. halvdelen af de lebende
administrationsomkostninger og advokatudgifter. De tre medicinalgrossi-
ster fik til gengeeld den fordel ved aftalen, at konkurrencen om leverancer til
de omfattede apoteker var sat ud af kraft.

Afgorelsen er anket.

Konkurrenceradet offentligger sortb@ger i vvs-branchen
(november)

Konkurrencerddet har besluttet at offentliggore dele af de sikaldte “sort-
boger”, som Konkurrencestyrelsen fik kendskab til ved undersogelsen af
vvs-branchen.

En sortbog er en kartelvirksomheds regnskab over, hvem der ”har vundet”
konkrete udbudsopgaver, og hvem der har ”til gode at vinde” fremtidige
udbudte arbejder. I en sortbog findes et ark for hver virksomhed, som bogens
ejer i tidens lob har koordineret tilbud med. Begerne viser, sammen med
Konkurrencestyrelsens undersogelser, at i hvert tilfeelde dele af vvs-branchen
for i tiden har koordineret tilbud pa samme made, som det blev afsloret i
sagen om el-kartellet.

De sortbeger, som styrelsen har, gir langt tilbage i tiden og viser alene
licitationer og udbud, der er foregdet for 1999. Foreldelsesfristen for straf-
ansvar er 5 dr fra gerningstidspunktet. Der kan derfor ikke gives boder.
Foreldelsesfristen for erstatningsansvar er imidlertid lengere, nemlig 5 ar
fra det tidspunkt, hvor ofrene vidste eller burde vide, at der var et kartel.
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Danske Kroer og Hoteller har overtradt konkurrence-
loven (december)

Dansk Kroer og Hoteller har overtradt konkurrenceloven ved at kraeve, at
deres medlemmer overholder en fast mindstepris pa veerelserne.

Det fremgédr af Danske Kroer og Hotellers vedtagter, at medlemmerne
ikke ma udleje verelser under en mindstepris, som er fastsat af Danske
Kroer og Hoteller. Medlemmerne ma heller ikke annoncere eller skilte med
verelsespriser, som er under den fastlagte mindstepris. Hvis medlemmerne
ikke overholder disse krav, kan det medfare eksklusion fra Danske Kroer og
Hoteller.

Vedteegterne har betydet, at medlemmerne af Danske Kroer og Hoteller ikke
har konkurreret pa verelsesprisen. Der har med andre ord vearet tale om
en kartelaftale. Konkurrencerddet har pdbudt Danske Kroer og Hoteller at
ophave disse krav til mindstepriser.

Mere konkurrence om forsikringer (december)

Konkurrencestyrelsen har i en arraekke ensket mere konkurrence pa forsik-
ringsmarkedet. Det kan bl.a. opnds ved at gore det nemmere for kunderne at
skifte. Derfor anbefalede styrelsen i 2002, at forsikringsselskaberne @ndrede
deres praksis med, at forsikringer kun kunne opsiges en gang om daret.
Styrelsen anbefalede, at forsikringer kunne opsiges lebende.

Styrelsen var til gengald betenkelig ved lofterne pa hhv. 500 og 1.000 kr.
I mange andre brancher er det en normal risiko, som virksomhederne ma
bare, at kunderne ogsa inden for det forste ar, efter at kundeforholdet er
etableret, kan opsige dette uden at skulle betale et gebyr herfor.

Forsikring & Pension har anbefalet sine medlemmer, at der blev sat tre for-
skellige lofter over gebyret for at skifte forsikring. For det forste et gebyr pa
op til 50 kr. pr. forsikring for hvert skift. For det andet et generelt loft pa
500 kr., ndr en forsikring opsiges det forste ar, efter den er tegnet. Og for det
tredje et loft pd 1.000 kr. for seesonbetonede forsikringer som fx camping-,
bad- eller rejseforsikringer, der opsiges inden for det forste ar.

Det er positivt, at forsikringsbranchen indferer en ordning, hvor forbrugerne
kan opsige deres forsikringer med 30 dages varsel. Et kort opsigelsesvarsel vil
kunne fremme mobiliteten og ege konkurrencen mellem selskaberne. Det
vil i den sidste ende komme forbrugerne til gode. Styrelsen er derfor positiv
over for et generelt, lavt gebyrloft pa 50 kr.
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F&P har pa denne baggrund tilbagekaldt sin anbefaling om lofter pd hhv.
500 og 1.000 kr.

Konkurrencestyrelsens afgorelser

Horesta's udveksling af information til brug for
markedsfaring (maj)

Horesta har bedt styrelsen vurdere, om et dataindsamlingsprojekt er forene-
ligt med konkurrenceloven. Projektet skal levere informationer til brug for
branchens markedsferingsinitiativer. Det bestar i indsamling og publicering
af data fra aktuelt ca. 60 hoteller og konferencecentre vedrerende faktisk
og forventet omsatning af hotelovernatninger og meder i konference- og
kursuscentre fordelt geografisk samt pa forskellige kundesegmenter, oprin-
delsesland m.v.

Styrelsen har anbefalet, at der kun formidles data om den forventede frem-
tidige kapacitetsudnyttelse og ikke, som patenkt af Horesta, de mere fol-
somme oplysninger om forventet omsetning.

Indkabsforening ma ikke forhindre medlemmers salg
pa internettet (juni)

Styrelsen har givet A/S El-Salg pabud om at treekke et forbud mod aktionze-
rernes markedsfering af eneforhandlingsprodukter pa internettet tilbage.

Det er i strid med konkurrenceloven, at A/S El-Salg pédlaegger sine medlem-
mer ikke at markedsfore produkter péd internettet. Det gor her ikke nogen
forskel, om forbudet er generelt eller som fremhevet her alene geelder serlige
eneforhandlings- og hejprofilprodukter.

Aftale mellem Viasat A/S og TDC Kabel TV A/S (august)

Viasat A/S og TDC Kabel TV A/S har anmeldt en distributionsaftale.

Konkurrencestyrelsen meddelte parterne, at bestemmelsen om mestbe-
gunstigelse i forhold til andre distributionsformer end kabel udgjorde en
konkurrencebegransning. Aftalen kunne derfor ikke opna en ikke-indgrebs-
erklering efter konkurrencelovens § 9 i dens oprindelige udformning.

Parterne meddelte herefter styrelsen, at bestemmelsen om mestbegunsti-
gelse ophavedes med gjeblikkelig virkning. P& denne baggrund meddelte
Konkurrencestyrelsen en ikke-indgrebserklering.
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Danske Fragtmaends aftaler fritaget (august)

Danske Fragtmend a.m.b.a. har bedt Konkurrencestyrelsen om at forlenge
fritagelsen for Danske Fragtmeends regel- og aftalekonstruktion. Styrelsen
vurderer, at hverken aftalegrundlaget eller de ovrige forhold pa markedet har
endret sig siden 2002. Konkurrencestyrelsen har derfor forlenget fritagelsen
med fire &r.

Anmeldelse af aftale om attesthonorarer (oktober)

Konkurrencestyrelsen har meddelt Personalestyrelsen en erklaring efter
konkurrencelovens § 9 for en aftale indgdet med Lageforeningen. Aftalen
fastleegger det honorar, som gre-, nase- og halsleger far for at udstede atte-
ster til brug for anmeldelse af horeskader til Arbejdsskadestyrelsen.

Frisgrmesterforeningen stopper med at annoncere
forventede prisstigninger (oktober)

Forskellige sektioner af Dansk Frisermesterforening har hidtil haft en prak-
sis med en gang arligt at indrykke annoncer i avisen om, at kunder i frisorsa-
loner kan forvente prisstigninger grundet den almindelige prisudvikling.

Konkurrencestyrelsen meddelte foreningen, at annonceringen kunne ses
som en kollektiv udmelding, som indirekte opfordrer medlemmerne til at
haeve deres priser i strid med konkurrencelovens § 6. Foreningen vil i frem-
tiden ophere med denne form for annoncering.

KIA Biler ma gerne naegte at udfgre garantiarbejde
(november) -

Konkurrencestyrelsen har afvist at behandle en klage fra CAD (Central-
foreningen af Autoreparaterer i Danmark). Kia Import Danmark A/S
vil ikke reparere nye biler omfattet af garantien, hvis de er solgt gennem
“MesterBiler”. Baggrunden er, at Kia Motors Corporation opererer i et
selektivt distributionssystem i EU. Det fremgar af retspraksis, at Kia Motors
Corporation derfor ma nzgte at udfere garantiarbejde pd biler, der er solgt
ved en omgdelse af det selektive distributionssystem. En sidan neaegtelse
er et lovligt virkemiddel til at opretholde et selektivt distributionssystem.
Styrelsen foretager sig derfor ikke videre i sagen.
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12.5

MISBRUG AF DOMINERENDE STILLING (§ 11)

Konkurrenceradets afggrelser

Markedsfaringsbidrag ma ikke bruges til diskrimination
(marts)

Konkurrencerddet har for forste gang vurderet en dominerende virksomheds
anvendelse af markedsforingsbidrag og kampagnestotte til detailkaeder.

Det har laeenge vaeret praksis, at dominerende virksomheder ikke ma diskri-
minere mellem deres kunder, nér de yder rabat.

Konkurrencerddet har med sagen sldet fast, at dominerende leveranderer
ogsd er forpligtet til ikke at diskriminere deres kunder, nar rabatter, mar-
kedsforingstilskud og kampagnestotte ses under ét. Det betyder, at kunder
med de samme karakteristika ber kunne opna nogenlunde samme tilskud
— uanset om det er i form af rabatter, markedsferingstilskud eller kampag-
nestotte. Forskelsbehandling kreaver, at der foreligger dokumentation for
omkostningsforhold eller lignende objektive forhold, der kan begrunde
forskellene.

I sagen tog Konkurrenceradet stilling til Arla Foods generelle brug af rabat-
ter, markedsforingstilskud og kampagnestotte. Arla har under sagen tilveje-
bragt dokumentation for, at detailhandelskaderne i et vist omfang paferer
Arla forskellige distributionsomkostninger. Nér der tages hojde for dette, er
vurderingen, at Arla ikke diskriminerer sine kunder.

Rarforeningen skal aendre vvs-nummersystemet (april)

Rorforeningen, som er brancheorganisation for vvs-grossister, har misbrugt
sin dominerende stilling ved bl.a. at diskriminere mellem medlemmer og
ikke-medlemmer, nar nye produkter skal optages i det sakaldte vvs-num-
mersystem.

Vvs-nummersystemet er det eneste samlede register over vvs-produkter i
Danmark. Vvs-nummersystemet omfatter langt hovedparten af de produk-
ter, som vvs-grossisterne forhandler i Danmark. Det er derfor afgerende for
importerer eller mindre vvs-grossister at fd adgang til at markedsfere deres
produkter i vvs-nummersystemet.

Rorforeningen har blandt andet kraevet en markedsandel pa 5 pct. som
betingelse for at blive optaget i det trykte katalog. Samtidig var det en betin-



KAPITEL 12

gelse for at blive optaget i nummersystemet, at salg af produktet skete gen-
nem mindst to af foreningens medlemmer.

Konkurrenceradet har derfor pabudt Rerforeningen at @endre kravene for at
blive optaget i vvs-nummersystemet.

Toyota har misbrugt sin dominerende stilling (maj)

Toyota Danmark A/S har overfor en konkret reparator misbrugt sin domi-
nerende stilling ved pé flere mader at gore det vanskeligt at veere Toyota-
reparator.

Toyotas adfeerd kunne presse ugnskede reparaterer ud af markedet, selv om
de opfylder alle krav til at veere autoriserede Toyota-reparaterer. Antallet af
udbydere begranses og kontrolleres til ugunst for konkurrencen.

Toyota har bl.a. udstukket ensidige krav til sine reparaterer i forbindelse
med varemerkeretlige og erstatningsretlige tvister og truet med at opsige
eller ophave reparaterkontrakterne, hvis ikke kravene blev betalt. P4 denne
made har Toyota forsegt at tvinge reparatarer til at acceptere erstatningskrav
uden at give mulighed for at fa disse krav provet ved en voldgift eller hos en
uvildig tredjemand.

Derudover har Toyota forskelsbehandlet de Toyotavarksteder, der béde
salger nye biler og tilbyder reparationer, og de varksteder, der alene tilbyder
reparationer.

Vearksteder, som udelukkende tilbyder reparationer, kan séledes ikke lease

biler hos Toyota Financial Services pa samme gunstige vilkar som de veerk- g
steder, der ogsd forhandler nye biler. Ogsa reglerne for, hvordan varkste-
derne skal skilte, er blevet handhavet forskelligt mellem disse to grupper.

Konkurrencerddet har pabudt Toyota Danmark A/S at ophere med denne
adfeerd.

Sagen blev anket til Konkurrenceankenavnet, som har ophavet Konkur-
renceradets afgorelse.

DBC medier A/S har misbrugt sin position (juni)

DBC medier A/S har misbrugt sin dominans ved den rabat, de har givet til
biblioteker. Dette har sveekket andre virksomheders adgang til at levere film,
computerspil m.v. til bibliotekerne.
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DBC har eneret pd en reekke titler. Det betyder, at bibliotekerne er nedt til
at benytte DBC til en del af deres indkegb. Samtidig har DBC anvendt en
rabatordning, der er betinget af, at bibliotekerne kgber samtlige materiale-
grupper hos DBC.

Pa den médde har DBC brugt sit rabatsystem sammen med sine eneretter til at
sorge for, at bibliotekerne valger DBC som eneleverandoer. Dette forhindrer
andre virksomheder i at komme ind pa markedet og har dermed en skadelig
effekt pa konkurrencen.

Konkurrenceradet fandt, at DBC’s rabatter er udtryk for sikaldt ”bundling”,
hvor dominans pé et marked anvendes til at opna fordele pa et andet marked.
Radet har derfor pdbudt DBC medier at opheore med at give denne form for
rabat.

PBS har ikke overtradt konkurrenceloven (juni)

PBS har ikke overtradt konkurrenceloven i forbindelse med introduktionen
af det nu afskaffede Dankortgebyr.

Ved indferslen af Dankortgebyret lancerede PBS et nyt IT-program, som
kunne héndtere bankernes opkraevning af det nye gebyr hos forretningerne.
I standardopsetningen til programmet var gebyret i et enkelt tilfelde pa for-
hand fastsat til 50 ore, selv om det i princippet stod det enkelte pengeinstitut
frit for at fastseette gebyrets storrelse.

Det er grundlaeggende betankeligt, hvis en branche anvender det samme
computerprogram til fx beregning af priser. Det kan veere med til at heemme
konkurrencen — i dette tilfeelde mellem pengeinstitutterne.

I den konkrete sag er det dog radets vurdering, at PBS’ program ikke har haft
konkurrencebegrensende virkninger. Standardopsetningen var ikke drsag
til, at pengeinstitutterne opkraevede et gebyr pd 50 ore.

Det skyldes blandt andet, at standardopsetningen i kun 1 ud af 5 tilfelde
indeholdt et pé forhdnd fastsat gebyr, at det var meget nemt for det enkelte
pengeinstitut at endre standardopsetningen, at pengeinstitutterne rent
faktisk var inde og endre i standardopsetningen pd andre omréader end
gebyrets storrelse, og at andre forhold, herunder betalingsmiddellovens
maksimumssats pd 50 ore, konkret kunne begrunde, at pengeinstitutterne
fastsatte gebyret til 50 are.
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Konkurrenceloven hindrer ikke, at minksygdom
bekampes (august)

Konkurrencerddet har godkendt en aftale mellem nordjyske minkavlere og
deres fodercentraler, som skal forhindre, at minksygdommen plasmacytose
spredes.

Aftalen betyder, at fodercentralerne vil nagte at levere til de farme, der neg-
ter at deltage i ordningen. Samtidig vil der blive indfert en forsikringsord-
ning for de avlere, der ma aflive deres dyr. Forsikringsordningen finansieres
ved, at fodercentralen legger op til 5 gre/kg pé det foder, der salges til de
nordjyske minkfarme.

Aftalen begraenser konkurrencen pé foder, da den afskarer bl.a. fodercen-
tralerne fra at konkurrere pa dele af foderprisen. Aftalen gir dog ikke videre
end nedvendigt for at sikre de effektivitetsfremmende virkninger af sane-
ringsordningen. Aftalen blev fritaget efter konkurrencelovens § 8.

Fodercentralerne i Nordjylland har en kollektivt dominerende stilling. Et
stop for levering af foder til inficerede minkfarme vil dog ikke veere et mis-
brug af dominerende stilling, da baggrunden for at neaegte at levere er objek-
tiv og saglig. Det forhindrer, at sygdommen spredes til andre farme.

Pradan Auto Import A/S har misbrugt sin dominerende
stilling (august)

Pradan Auto Import A/S har i perioden 2002-2004 misbrugt sin domine-
rende stilling ved at bruge et rabatsystem, der holdt konkurrenterne ude fra
markedet for originale Skoda-reservedele. g

Konkurrencerddet vurderede, at Pradan har forsegt at holde konkurrerende
importerer ude fra nettet af forhandlere og verksteder. Det har virksomhe-
den bl.a. gjort ved at tilbyde de autoriserede veerksteder og Skoda-forhand-
lere en ekstra rabat, hvis de opndede bestemte kobsmadl. En sadan rabat er i
strid med konkurrencereglerne og ulovlig. Pradan Auto Import A/S er ejet af
Skandinavisk Motor Company A/S, som tidligere er blevet pabudt at ophaeve
et lignende system.

Sagen blev anket. Konkurrenceankenavnet afviste ankebegeeringen, da den
var indgivet efter klagefristens udleb.
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Mazda Motor Danmark har misbrugt sin dominerende
stilling (oktober)

Mazda Motor Danmark har misbrugt sin dominerende stilling ved at gen-
nemfere uvarslede kontrolbesag af reservedelslagrene hos de autoriserede
veerksteder.

Mazda havde meddelt sine kunder, at de ville foretage uvarslede kontrol-
besog, hvor de skulle have adgang til alle dele af kundens forretning og
ikke mindst reservedelslagret. Hvis veerkstedet naegter Mazdas kontrollgrer
adgang, kan det betyde, at Mazda vil stoppe med at levere reservedele til
verkstedet.

Vilkaret betyder, at autoriserede Mazdaforhandlere og verksteder vil veere
mere tilbageholdende med at kebe originale Mazda-reservedele hos kon-
kurrenter (fx gennem parallelimport) og med at kebe sdkaldte “uoriginale
reservedele”. Andre reservedelsgrossister vil derfor have svert ved at fa afsat
deres produkter, selvom de kan levere til samme kvalitet og lavere pris.

Rédet fandt, at Mazda patvinger sine kunder en urimelig forretningsbetin-
gelse i strid med konkurrenceloven og pabed Mazda at @ndre dette vilkar i
sine forretningsbetingelser.

Elsam A/S' elpriser har veeret for haje (november)

Energiselskabet Elsam A/S har misbrugt sin dominerende stilling pa marke-
det for engros-salg af el i Danmark vest for Storebelt. Elsam har solgt el til
overpriser pd spotmarkedet pd elborsen Nord Pool.

Elsam har indmeldt bud til Nord Pool, der i nogle timer bade skabte flaske-
halse pa transmissionskablerne mellem Vestdanmark, Norge og Sverige. De
har udnyttet den markedssituation, der blev skabt. Denne adferd betod, at
el-markedet vest for Storebzelt delvist blev afskaret fra konkurrence fra Norge
og Sverige.

Konkurrencestyrelsen har opgjort, at Elsam A/S har taget urimelige priser i
900 timer i den undersegte periode. Elsam A/S's adfeerd har betydet et tab pa
187 mio. kr. i perioden for el-forbrugerne (virksomheder og private).

Sagen viser, at de nuvarende rammer for konkurrence pa el-markedet ikke
har kunnet sikre effektiv konkurrence. Det ma forventes, at der fremover vil
komme flere spillere pd markedet. Nar de planlagte udbygninger af trans-
missionsforbindelser til udlandet samt Storebeltsforbindelsen er realiseret,
vil det sikre, at de nye spillere kan skabe en mere effektiv konkurrence.



KAPITEL 12

Konkurrencerddet har meddelt Elsam A/S et prispdbud. Prispdbudet fast-
setter i visse situationer et loft over de priser, som Elsam A/S md indmelde
til Nord Pool. Pdbudet tradte i kraft den 29. december 2005. Pabudet lober
indtil den 31. december 2008, eller til forholdene pé el-markedet har eendret
sig sd veesentligt, at Elsam ikke laengere er dominerende.

Sagen er anket til Konkurrenceankenavnet.

TV2 har misbrugt sin dominerende stilling (december)

TV2 har misbrugt sin dominerende stilling pd markedet for landsdeekkende
reklamer.

Nér TV2 sxlger reklame, fir annoncererne sterre rabat, desto storre drskeb
af reklame. Problemet med &rsrabatten er, at den tilskynder annoncererne
i markedet til at samle deres reklamekgb hos TV2 for at opna den storst
mulige rabat. Rabatten forvrider konkurrencen pd markedet og betyder, at
TV2 far flere reklamekroner i konkurrencen med TV3 og TV Danmark, end
de ville have faet uden rabatformen.

Virkningen af TV2’s loyalitetsrabatter kan sammenlignes med den made,
loyalitetsrabatter virker pd i andre brancher. Rabatterne holder konkur-
renterne ude af markedet eller gor det svaerere for dem at opretholde deres
markedsandele.

TV2 bruger udover arsrabatten en raeekke andre rabatter. Konkurrenceradet
har vurderet, at TV2’s andre rabatter forstaerker effekten af drsrabatten, men
at rabatterne ikke i sig selv er i strid med konkurrenceloven.

Sagen er anket til Konkurrenceankenavnet.

Konkurrencestyrelsens afgorelser

Distribution af Urban (februar)

Bybusserne i Odense og Alborg havde afvist, at Urban kunne distribuere
avisen i busserne med den begrundelse, at der ikke var plads til flere aviser i
busserne. Busserne havde allerede aftaler med to andre aviser.

Styrelsen meddelte, at adgangen til at distribuere en gratisavis i offent-
lige transportmidler er en veesentlig distributionskanal for gratisaviser.
Busselskaberne anerkendte styrelsens vurdering. Styrelsen besluttede derfor
ikke at gore mere.
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Klage over optagelsesbetingelser hos Dansk
Pelsdyravlerforening (februar)

Konkurrencestyrelsen har afvist en klage over optagelsesbetingelserne hos
Dansk Pelsdyravlerforening.

Klagen var indgivet af en svensk pelsdyravler, der fra Dansk Pelsdyravlerfor-
ening havde fdet afslag pa at blive optaget i foreningen, fordi klagers
avlsdyr befinder sig i Sverige. Det er styrelsens vurdering, at Dansk
Pelsdyravlerforenings afvisning af medlemskab for den svenske avler ikke
pévirker konkurrencen merkbart.

Pabud til leverander af reservedele (februar)

En reparater har klaget over, at den seedvanlige leverandor af mearkereserve-
dele havde frataget reparatoren den rabat, som reparateren hidtil havde faet
ved kob af reservedele.

Leveranderen af maskiner og reservedele hertil er dominerende. Leveran-
doren har derfor misbrugt sin dominerende stilling ved at fratage klager den
hidtil ydede rabat ved keb af reservedele.

Klage over konkurrenceforholdene mellem biograferne i
Faaborg (marts)

Styrelsen har modtaget en klage over, at biografen Helios Teatret i Faaborg
har haft problemer med at leje film hos filmdistributererne, efter der er
blevet opfert en ny biograf i Faaborg. Den nye biograf er koncernforbundet
med Nordisk Film.

Pa grundlag af de oplysninger, som styrelsen har modtaget, har hverken SF
film, Sandrew Metronome eller Nordisk Film Biografdistribution en domi-
nerende stilling pd markedet for distribution af film. Styrelsen besluttede
derfor ikke at undersoge sagen nermere, da det nappe vil kunne pavises, at
de beskrevne forhold er i strid med konkurrenceloven.

Leveringsnaegtelse af Browning jagtvaben (april)

Styrelsen modtog i december 2004 en klage fra Jagtimportlageret over,
at Browning har neegtet at levere jagtvaben. Efter en brevveksling mel-
lem Browning International og styrelsen om forholdene pd markedet
har Browning nu meddelt, at man har indgdet aftale om at levere til
Jagtimportlageret.
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Dansk Handel og Service's koordinerende adfeerd
— undersggelse af dankortgebyret (maj)

Dansk Handel og Service’s (DHS) tilkendegivelser vedrerende dankortgeby-
ret udgjorde ikke en vedtagelse, som havde til formal eller til folge at begraense
konkurrencen mearkbart. Hermed afsluttes Konkurrencestyrelsens underse-
gelse af DHS’ adfeerd i forbindelse med indferelsen af dankortgebyret.

Undersggelse af TDC for mulig margin squeeze ved
tilbud pa ADSL (maj)

Cybercity har klaget over urimeligt lave priser pda ADSL-forbindelser. TDC
tilbed privatkunder med forbindelser pa 1 eller 2 Mbit/s gratis opgradering
til 4 Mbit/s i perioden 17. januar frem til 1. maj 2005.

Der er stor usikkerhed, om tilbuddet pévirker konkurrencen. Konkur-
rencestyrelsen fandt ikke, at det var pavist, at tilbuddet isoleret har skadet
konkurrencen pd markedet. Styrelsen foretog sig derfor ikke yderligere i
sagen.

Honeywell — klage over misbrug af dominerende stilling
(august)

Konkurrencestyrelsen har modtaget en klage over Honeywells prispolitik
vedrerende manualer til brug ved reparation af Honeywells flymotorer.
Klager og Honeywell dreftede herefter selv en pris for Honeywells manualer.
Klager har derfor bedt styrelsen om at satte sagen i bero.

Klager over Horsens Folkeblad og Horsens Posten
(december)

Mosse Marketing klagede over Horsens Folkeblad (dagblad) og Horsens
Posten (ugeavis). Mosse Marketing mente, at Horsens Folkeblad og Horsens
Posten misbrugte en dominerende stilling pa markedet for bilannoncering
i Horsens og omegn ved at dumpe priserne pd bilannoncer og derved drive
Mosso Marketing ud af markedet, jf. § 11 i konkurrenceloven.

Horsens Folkeblad og Horsens Posten kunne dokumentere, at aviserne havde
deekning for alle sine omkostninger i perioden mellem 1. januar 2003 og 1.
juni 2005.

Konkurrencestyrelsen konkluderede pd den baggrund, at styrelsen ikke
kunne gribe ind i sagen ved hjelp af konkurrencereglerne. Styrelsen indstil-
lede derfor sagen.
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Ny Frederikssund Kommunes henvendelse vedragrende
KMD (december)

Efter at KMD har endret enkelte bestemmelser i sin standardkontrakt-
aftale samt bekreftet at veere villig til at drefte tilpasninger, og derud-
over, har Konkurrencestyrelsen afvist at underspge henvendelsen fra Ny
Frederikssund Kommune yderligere.

KONKURRENCEFORVRIDENDE OFFENTLIG
STOTTE (8§ 11 A)

Konkurrenceradets afgorelser

Transporterhvervets Uddannelsesrad har faet ulovlig
stotte (februar)

Konkurrenceradet har pabudt, at en ulovlig indirekte stotte til Trans-
porterhvervets Uddannelsesrdds Forlag (TUR) skal ophere. Stotten er sket
ved, at TUR’s Forlag eksklusivt har faet stillet undervisningsmateriale gratis
til radighed af Undervisningsministeriet.

TUR’s sekretariat og Forlag har bl.a. til opgave at udvikle undervisnings-
materiale til efteruddannelse i transportsektoren. Det sker normalt i et teet
samarbejde med institutioner, der udbyder AMU-uddannelser.

TUR modtog lovlig stette fra Undervisningsministeriet til at udvikle under-
visningsmateriale til kerekortuddannelse. Ministeriet ejede materialet. TUR
Forlag kunne som det eneste forlag bruge materialet gratis. Andre forlag har
ikke kunnet fa adgang til materialerne. TUR Forlag har dermed haft en for-
del i konkurrencen i forhold til de private forlag.

Rddet vurderede, at TUR Forlags brugsret til de undervisningsmaterialer,
TUR har udviklet, udger en indirekte, selektiv stotte til forlaget, som er i
strid med konkurrenceloven.

Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet snarest muligt vil stille
undervisningsmaterialet til radighed for alle pd internettet. Det er radets
vurdering, at dette vil bringe den ulovlige stotte til opher. Radet vurderede
derfor, at der ikke er grundlag for, at stotten skulle betales tilbage, hvis pabu-
det efterleves inden for 3 maneder.
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Aalborg Kommune lever kun delvist op til Konkurrence-
radets pabud (april)

Konkurrencerddet har vurderet Aalborg Kommunes dokumentation for
kommunens timepris pa praktisk hjemmehjelp. Kommunens prisberegning
har vearet behaftet med en raekke veesentlige fejl, som har betydning for
beregning af prisen. Aalborg Kommune har nu korrigeret for disse fejl.

Den kommunale hjemmepleje konkurrerer med private leveranderer om at
levere hjemmehjelp til @ldre efter de sikaldte fritvalgsregler, hvorefter den
eldre vaelger mellem privat og kommunal hjemmehjelp. Konkurrencen sker
pé kvalitet, og kommunen skal betale den private leverander samme pris
som til ,,sig selv®.

Nar prisen er for lav, forvrides konkurrencen til ugunst for de private leve-
randerer, der konkurrerer med kommunen om at levere hjemmehjelpsydel-
ser. Det kan betyde, at de private leveranderer fortreenges fra markedet.

De fejl, Aalborg Kommune har begdet, traekker i hver sin retning. Tilfeldigvis
bliver det samlede resultat, at kommunen ikke har ydet konkurrenceforvri-
dende ulovlig stette til sig selv. Konkurrencestyrelsen har bedt Aalborg
Kommune dokumentere, at kommunens timepris pd personlig pleje ikke er
i strid med konkurrencelovens regler om ulovlig, offentlig steatte.

Konkurrencestyrelsens afggrelser

Frit valg af hjemmehjaelpsydelser i Helle Kommune
(oktober)

Konkurrencestyrelsen har bedt Helle Kommune om at dokumentere, at kom-
munens pris pa personlig pleje overholder reglerne i lov om social service.
Dvs. at priserne er baseret pa samtlige direkte og indirekte omkostninger ved
at levere hjemmehjlpsydelsen, samt at prisberegningen tager udgangspunkt
i den faktisk leverede tid.

Helle Kommune har konstateret, at priserne pa praktisk hjelp og person-
lig pleje har vaeret fastsat for lavt. Der er tale om konkurrenceforvridende
offentlig statte i strid med konkurrencelovens § 11 a.

Frit valg af hjemmehjaelpsydelser i Sundeved Kommune
(oktober)

Konkurrencestyrelsen er blevet gjort opmaerksom p4, at priserne pa praktisk
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hjzlp og personlig pleje i Sundeved Kommune er fastsat sa lavt, at der kan
rejses tvivl om, hvorvidt reglerne i konkurrencelovens § 11 a er overholdt.

Sundeved Kommune har beregnet timepriserne igen pa grund af de nye
forudsatninger. Konkurrencestyrelsen har set pa de nye beregninger og har
fundet, at der er et enkelt forhold, der kan forvride konkurrencen. Sundeved
Kommune har ikke regnet omkostninger til vejlederfunktion i forbindelse
med uddannelse af elever med.

Sundeved Kommune har lavet en ny beregning pa priserne for personlig pleje
og praktisk bistand. Samlet set har det betydet, at prisen pd praktisk hjalp
er havet.

Radovre Kommune justerer afregningsprisen for
hjemmehjzelpsydelser (oktober)

Konkurrencestyrelsen har afvist at behandle en klage fra Dansk Hjemme-
plejeservice over, at afregningsprisen i Redovre Kommunes fritvalgsordning
for personlig pleje og praktisk hjalp er konkurrenceforvridende. Afvisningen
er sket, fordi Redovre Kommune forventer at justere afregningsprisen primo
juli 2005 samt at kompensere de private leveranderer for den for lave pris i
overensstemmelse med serviceloven.

FUSIONSKONTROL (§ 12)

Konkurrenceradets afggrelser

Svenska Lantmannen overtager aktierne i
Spira-koncernen (april)

Konkurrencerddet har godkendt, at Svenska Lantminnen (SvL) overtager
aktierne i Spira-koncernen. SvL er aktiv inden for grovvarebranchen m.v.
i Sverige, Danmark og en snes andre lande. Spira producerer og salger
fjerkreekod 1 Sverige gennem det helejede datterselskab Kronfagel og i
Danmark gennem Danpo. Ejerskabet af Danpo sammen med SvLl’s omsat-
ning i Danmark betyder, at der er tale om en fusion, som skal anmeldes i
Danmark.

Det er Konkurrenceradets vurdering, at fusionen ikke giver konkurrence-
maessige problemer pa de hovedomrader, der bergres af fusionen i Danmark.
Det vil sige salg af kyllingeprodukter til detailhandlen og salg af kyllingepro-
dukter til catering og forarbejdningsindustrien.
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Imidlertid kan producenterne af kyllingeprodukter i Danmark blive berert
af fusionen, fordi SvLl’s datterselskab SweChick er meget steerk pa omridet
for levering af foraldredyr til rugerier. Disse leveringer er nedvendige for, at
Danpos konkurrenter kan producere kyllinger.

Svenska Lantminnen og SweChick har derfor afgivet tilsagn om at levere
foraeldredyr pa lige og ikke diskriminerende vilkar til samtlige danske ruge-
rier, der matte onske det. Pd den baggrund har Konkurrenceradet godkendt
fusionen.

Konkurrencestyrelsens afgorelser

Fusion mellem KE Partner A/S og Eltel Networks
Corporation QY (februar)

Konkurrencestyrelsen har godkendt, at Eltel Networks Corporation OY
erhverver hele aktiekapitalen i KE Partner A/S.

Nordic Capital’s kab af aktierne i Falck (februar)

Konkurrencestyrelsen har godkendt, at Nordic Capital (NC) erhverver alle
aktier og dermed kontrol i Falck A/S (Falck).

Falck er primeert aktiv pd markederne for assistance og nedhjelp. NC er
et investeringsselskab, som har ejerskab i forskellige virksomheder. De
virksomheder, NC investerer i, har aktiviteter pa en reekke vidt forskellige
markeder. Falck har ikke overlappende aktiviteter med NC eller nogen af
NC’s portefeljevirksomheder. Fusionen eger derfor hverken Falcks eller NC’s
markedsandele pa de markeder, hvor virksomhederne er aktive.

SuperGros A/S" overtagelse af dele af Brdr. Lembcke A/S
(februar)

Konkurrencestyrelsen har godkendt SuperGros A/S’ overtagelse af Brdr.
Lembcke A/S’ dagligvaregrossistaktiviteter for frugt og grent til selvsten-
dige kebmaend.

Konkurrencestyrelsens godkendelse af fusion mellem tre
arbejdsmarkedspensionsselskaber (maj)
Konkurrencestyrelsen har den 3. maj 2005 godkendt fusionen mellem B&A

Pension, HTS Pension og PKS Pension med HTS Pension som det fortsaet-
tende selskab.
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Dagrofa A/S" overtagelse af den fulde aktiekapital i
Dreisler Storkagb A/S (august)

Konkurrencestyrelsen har godkendt Dagrofa A/S” overtagelse af den fulde
aktiekapital i Dreisler Storkeb A/S.
Sonofon kaber Cybercity (august)

Konkurrencestyrelsen har godkendt, at Sonofon Holding A/S keber alle
aktier i Esplanaden Holding A/S, som ejer hele aktiekapitalen i Cybercity
A/S. Ved fusionen fir Sonofon enekontrol med Cybercity.

Lemvigh-Mdller Holding A/S" kab af Louis Poulsen
El-teknik A/S (september)

Konkurrencestyrelsen har godkendt Lemvigh-Miiller Holding A/S’ keb af
Louis Poulsen El-teknik A/S.

TILSAGNSAFTALER (§ 16)

Post Danmark aendrer sit prissystem for omdeling af
reklamer (februar)

Konkurrencerddet godkendte Post Danmarks fremtidige prissetning for
distribution af adresselase forsendelser (reklamer).

Post Danmarks nye prissystem betyder, at priser og rabatter fastsettes ud
fra objektive kriterier baseret pa selskabets omkostninger. Dette var efter
Konkurrenceréddets opfattelse ikke tilfeeldet i det tidligere prissystem.

Tilsagnet sikrer bl.a., at kunder, der optrader som koncerner, indkgbsfor-
eninger eller konkurrenter, behandles lige. Konkurrenter sikres adgang til
distribution gennem Post Danmark pa lige fod med andre af selskabets kun-
der. Det er vigtigt for konkurrenterne pa markedet, der sdledes kan benytte
Post Danmark i de dele af landet, som de ikke selv deekker.

Tilsagnet er afgivet i forleengelse af radets afgorelse den 29. september 2004.
Konkurrencerddet slog i den afggrelse fast, at Post Danmark havde en domi-
nerende stilling og havde misbrugt sin dominerende stilling. Radet pabed
selskabet at andre dets fremtidige priser og rabatter. Radet har gjort tilsagnet
bindende til udgangen af 2006.
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Dansk Reklame Films standardaftale godkendt (juni)

Konkurrenceraddet har godkendt en standardaftale, som Dansk Reklame
Film (DRF) har anmeldt. Aftalen bruges, nar der indgés aftale med danske
biografer om visning af reklamefilm. Aftalen godkendes efter, at DRF har
givet en raekke tilsagn. Tilsagnene skal sikre de sma biografer mod diskri-
mination.

Et af problemerne med aftalen var afregningssystemet. Systemet gav de
storste biografer en indtegt pa op til 60 pct. mere pr. biografgenger end
de mindste biografer. Denne forskel mellem store og sma biografer var
urimelig og konkurrenceforvridende. DRF afgav derfor et tilsagn om et nyt
afregningssystem, hvor forskellen i afregningsprisen til de storste og mindste
biografer er under halvdelen af den oprindelige aftale.

Reglerne for at udtreede af en aftale var ogsd for restriktive. Det var ikke
nodvendigt, at aftaler skulle opsiges med et varsel pa 6 maneder for at kunne
planleegge det neste drs reklamefremvisning. En sd lang opsigelsesfrist
kunne begrense konkurrencen pd markedet. DRF afgav derfor bindende
tilsagn om, at opsigelsesvarslet blev forkortet med 3 maneder.

@qget konkurrence pa glmarkedet (oktober)

Konkurrencerddet har godkendt en tilsagnsaftale mellem Carlsberg og
Konkurrencestyrelsen om de bindinger, Carlsberg ma palagge restauranter,
vertshuse, musikhuse og andre udskankningssteder. Det er styrelsens for-
ventning, at det pd sigt vil lede til gget konkurrence pé det danske glmarked
til gavn for forbrugerne.

Baggrunden for sagen er, at styrelsen har veret bekymret for, at Carlsberg
binder udskaenkningsstederne til sig. Denne binding fremgédr bade direkte
af nogle af leveranceaftalerne. Derudover er den et resultat af, at Carlsberg
stiller fadelsanleeg gratis til radighed for en lang raekke udskankningssteder.
Det gor det svaerere for andre elproducenter at komme ind pd markedet og
lettere for Carlsberg at bevare sin markedsandel pd omkring 70 pct.

Tilsagnsaftalen betyder for det forste, at opsigelsesvarslerne for Carlsbergs
olaftaler bliver kortere. 90 pct. af salget til udskenkningsstederne kan nu
opsiges med 3 maneders varsel.

For det andet reduceres den eksklusive virkning af aftalerne. De sikaldte
sponsoraftaler ma ikke udgere mere end 2 pct. af elmarkedet. Ud over dette
md Carlsberg indga “samarbejdsaftaler” med sdkaldt ”fadelseksklusivitet”
med hgjst 4,5 pct. af markedet — men her skal Carlsberg acceptere salg fra
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konkurrenter af flaskeol samt af andet fadel end pilsnergl. P& alle andre
udskankningssteder skal der veere plads til mindst én konkurrerende fad-
olshane.

For det tredje far udskaenkningsstederne mulighed for at overtage almindeli-
ge fadelsanleeg efter 5 ar til en lav pris (18 pct. af nyprisen). Anleeg med tanke
kan overtages efter 12 ar. P4 sigt forventes det at lede til, at flere fadelsanlaeg
ejes af udskaenkningsstederne, der vil sta steerkere i forhandlingerne med
bryggerierne end i dag og frit kunne velge leverander.

Konkurrenceraddet godkender tilsagn fra Ritzaus Bureau
(november)

Konkurrencerddet har godkendt, at Ritzaus Bureau fra 1. januar 2007 ma
stille krav til aviser om, at en avis hver dag maksimalt ma indeholde 40 pct.
citater fra Ritzaus nyhedstjeneste.

Ritzau er den eneste nyhedstjeneste, der deekker hele Danmark. Ritzau ejes
af stort set alle danske dagblade, kun enkelte aviser star uden for, fx gratis-
avisen MetroX-press. Hver dag citerer aviserne mange af Ritzaus nyheder
direkte i deres egne udgivelser. Isar gratisaviserne bruger i serlig hej grad
Ritzaus nyhedsklip direkte.

Ritzau udgiver ikke selv aviser og onsker ikke, at andre skal udgive aviser
hovedsageligt med citater fra Ritzau. Det vil ifglge Ritzau gore nyhedstjene-
sten uinteressant for kunderne, som er i konkurrence med hinanden. Ritzau
har derfor gnsket at sette en grense for, hvor stor en andel Ritzau-citater
md udgere af det redaktionelle indhold i en avis. Ritzau mente, at greensen
skulle veere 25 pct.

Konkurrencestyrelsen var bekymret for grensen pd 25 pct., da den ville
betyde, at traditionelle aviser og gratisaviserne vil blive stillet forskelligt.
Gratisaviserne benytter sig i seerlig heoj grad af at citere direkte fra Ritzau. En
lav greense for at bruge Ritzau-citater vil stille gratisaviserne ringere i kon-
kurrencen med de dagblade, som samtidig ejer Ritzau. Begrensningen ville
derfor kunne udgere et misbrug af dominerende stilling.

Grensen pd 40 pct. vil i hojere grad sikre, at dagbladene stilles lige i konkur-
rencen. Denne graense tager bade hensyn til Ritzaus gnske om at begranse
avisernes direkte citater fra Ritzau samt gore det overskueligt for gratisavi-
serne at skulle producere mere journalistisk stof selv.
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Naturgasaftale accepteret med tilsagn (december)

Konkurrencerddet har godkendt en leveringsaftale mellem DONG,
Hovedstadsregionens Naturgas (HNG) og Naturgas Midt-Nord (MN).
Parterne har i forbindelse med godkendelsen afgivet bindende tilsagn, som
vil veere med til at forbedre konkurrencen pd det danske naturgasmarked.

DONG er dominerende pa det danske naturgasmarked. HNG/MN er en stor
indkeber af naturgas. Den naturgas, som HNG/MN kgber, selges forst og
fremmest videre til mindre husholdninger.

Konkurrencestyrelsen var betankelig ved to punkter i aftalen:

For det forste mitte HNG/MN ikke kebe gas af andre leveranderer end
DONG under aftaleperioden. Aftalen lgber 6 dr og 3 maneder. Andre leve-
randerer end DONG var afskdret fra at levere naturgas til HNG/MN i en
arrakke.

For det andet var HNG/MN’s indkebspris hos DONG afhangig af, hvem
HNG/MN ville swlge gassen videre til. Dette mindskede HNG/MN’s inte-
resse i at forsoge at selge gas til blandt andet DONG’s kunder og var derfor
konkurrencebegrensende.

DONG og HNG/MN har imgdekommet Konkurrencestyrelsens betenkelig-
heder ved at forkorte varigheden med 2 ar til 1. januar 2007. Derudover har
parterne givet tilsagn om at fjerne bindingen om DONG som eneleverandor
samt de anvendelsesbegransede priser, hvis selskaberne genforhandler en ny
kontrakt.

Andre leveranderer end DONG er nu sikret mulighed for at konkurrere om
HNG/MN som kunde. Denne mulighed betyder, at andre leveranderer end
DONG fér nemmere ved at opnd stordriftsfordele. Der dbnes dermed for
mere konkurrence péd det danske naturgasmarked.

KENDELSER FRA KONKURRENCEANKENAVNET

Kirudan mod Konkurrenceradet (januar)

Konkurrenceankenzvnet stadfestede Konkurrencerddets afgorelse af 17.
december 2003. Radet fandt, at Maersk Medical A/S (i dag Unomedical A/S)
ikke havde misbrugt sin dominerende stilling.
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Danisco med Konkurrenceradet (januar)

Konkurrenceankenavnet ophaevede Konkurrencerddets beslutning af 27.
august 2003 og hjemviste den til fornyet behandling. Radet havde afvist
at fritage strukturordningen. Ordningen er en aftale mellem Danisco og
Danske Sukkerroedyrkere om keb og salg af ret til at dyrke sukkerroer.
Ordningen ville betyde, at roedyrkerne indbyrdes kan kebe og salge deres
ret til at levere sukkerroer til Danisco 1 2004. I aftalen er dyrkerne prioriteret
forskelligt, sa dyrkerne vest for Storebalt og i Nakskovomrédet, som er taet
pé sukkerfabrikkerne, kan kebe rettigheder forst.

Ankengvnet fandt, at radet ved sin vurdering af, om kravene til en fritagelse
var opfyldt, ikke havde taget hensyn til, at ophavelsen af strukturordningen
ikke kun fjerner den konkurrencebegransning, som er forbundet med den,
uden samtidig at tage stilling til det totale omsetningsforbud, som struktur-
ordningen er en afvigelse fra. Ophavelsen af aftalen indebarer, at markedet
bliver underkastet det totale omsatningsforbud. Da der ikke ved styrelsens
skon er taget hensyn hertil, lider afgerelsen af en sddan mangel, at den ma
ophaves, og sagen hjemvises til fornyet behandling.

Sagen afventer EU’s tiltag i forhold til sukkermarkedsordningen, som ventes
endret.

Den danske Forlaeggerforening, Gyldendalske
Boghandel, Nordisk Forlag A/S mod Kokurrenceradet
(januar)

Konkurrenceankenavnet ophavede Konkurrencerddets afgerelse af 26.
maj 2004 vedrerende Gyldendalske Boghandel, Nordisk Forlag A/S og
Bogbranchens Fellesrdd, herunder Den danske Forlaggerforening.

Konkurrenceradet havde vurderet, at forlaget Gyldendal havde misbrugt sin
dominerende stilling. Gyldendal havde solgt bogklubbgger billigt og samti-
dig forlangt, at boghandlerne skulle opretholde den hgjere, faste pris pa den
almindelige udgave af samme bog. Konkurrenceankenavnet bemarkede
dog, at en vis forkortelse af fastprisperioden for de bager, der udgives i bog-
klub, kunne veere berettiget.

Post Danmark A/S og Forbruger-Kontakt a-s mod
Konkurrenceraddet (juli)

Konkurrenceankenaevnet stadfestede Konkurrencerddets afgarelser af 29.
september og 24. november 2004.
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Konkurrencerddet havde i den forste sag vurderet, at Post Danmark havde
misbrugt sin dominerende stilling pd markedet for distribution af adresse-
lose forsendelser. Dette marked omfatter reklamer og lokalaviser.

Post Danmark havde brugt forskellige priser over for egne og konkurrenters
kunder og brugt forskellige priser til sine egne kunder. Endeligt havde Post
Danmark i seks tilfeelde brugt loyalitetsskabende malrabatter.

I den anden sag fandt Konkurrenceradet, at Post Danmark ikke havde mis-
brugt sin dominerende stilling pa markedet for distribution af reklamer ved
at dumpe priser - pd engelsk: predatory pricing.

Analyserne i dumpingsagen viste, at Post Danmarks gennemsnitlige priser,
hverken i 2003 eller farste halvdr af 2004, har ligget under de omkostninger,
der er forbundet med at distribuere de adresselgse forsendelser.

Sagen verserer ved Landsretten.

Falcon Cykler mod Konkurrenceradet (august)

Konkurrenceankenevnet stadfeestede Konkurrencestyrelsens beslutning af
26. februar 2004.

Styrelsen fandt, at hverken H. F. Christiansen A/S eller Batavus Danmark har
en dominerende position pa det relevante marked. Virksomhedernes sam-
handelsbetingelser indeholder ikke bestemmelser, der tyder pa en samordnet
praksis eller i gvrigt strider mod gruppefritagelsen for vertikale aftaler.

Wewers Belaegningssten A/S og A/S lkast -
Betonvarefabrik mod Konkurrencerddet (november)

Konkurrenceankenzvnet stadfestede Konkurrencerddets afgorelse af 24.
november 2004.

Wewers Belegningssten er et sdkaldt joint venture, som er under felles
kontrol af Tkast Betonvarefabrik og Wewers Teglvaerker. Det forhold, at
en virksomhed er delejer af en anden virksomhed, gor det ikke lovligt at
harmonisere priser (i sa fald kunne delejerskaber og krydsejerskaber sette
konkurrenceloven ud af kraft).
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EU-konkurrencereglerne i 2005

131 INDLEDNING

De vigtigste nyheder fra Kommissionen i 2005 har i begyndelsen af dret
veret de tre nye meddelelser om fusioner. Senere i 2005 udsendte Kom-
missionen det lenge ventede udkast til vejledning om anvendelse af art.
82 pa ekskluderende misbrug.! Da Kommissionen onsker at forbedre den
private hdndhavelse af konkurrencereglerne, udsendte den i december
2005 en grenbog om erstatningsspergsmal i konkurrencesager. Hensigten
med den er, at Kommissionen pd baggrund af de kommentarer og svar, den
far, kan beslutte, hvilke initiativer den skal tage for at forbedre den private
handhevelse. Kommissionen udsendte ogsa en ny meddelelse om aktindsigt
i konkurrencesager.

Samarbejdet i European Competition Network (ECN) har for alvor taget fart
i 20052. Det har vist sig som et meget frugtbart samarbejde. For at give et
indtryk af andre landes praksis, er der senere i dette kapitel en gennemgang
af udvalgt praksis fra andre landes konkurrencemyndigheder. Netvearkets
hjemmeside kom op at kere i april 2006. P& hjemmesiden kan interesserede
finde information om anvendelsen af EU’s konkurrenceregler.

I det folgende er omtalt sével lovgivningsarbejdet, de veesentligste beslutnin-
ger fra Kommissionen, domme fra fallesskabsdomstolene samt det interna-
tionale samarbejde i gvrigt. Som noget nyt er der ogsd en oversigt over de
afsluttede sager, som resten af EU-landenes konkurrencemyndigheder har
indmeldt i ECN.

Boks 13.1: Hvor finder man oplysningerne?

Kommissionsbeslutninger og nye retsakter offentliggeres dels i EU-Tidende dels
pa Kommissionens hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/competition/. Pa
hjemmesiden offentliggores ogsd ”Competition Policy Newsletter”. Heri bringes
taler, artikler m.v. om Kommissionens konkurrence- og statsstottepolitik. Endelig
offentligger Kommissionen en arlig beretning om konkurrencepolitikken.

—

Dette udkast er beskrevet ncermere i kapitel 9.
2 Se afsnit 13.6.

399 ——



NOINIGENE REDEGORELSE

13.2 SAGER OM AFTALER OG MISBRUG

Sager afgjort af Kommissionen

I 2005 traf Kommissionen beslutning om at acceptere tilsagn fra virksom-
heder i to sager. Desuden bad 2005 pa seks sager med forbud og bede. Alle
disse sager fremgir af tabel 13.1 nedenfor. De mest principielle er desuden
beskrevet naermere i det folgende.

Tabel 13.1: Sager afgjort af Kommissionen i 2005
Sagervedrorendeart.81
Virksomheder  Marked/Sektor Problem  lLesning
Horisontale aftaler

—— 400

AstraZeneca

Kommissionen udstedte en bede pa 60 mio. euro til medicinalvirksomheden
AstraZeneca (AZ) for at have misbrugt sin dominerende stilling pd markedet
for mavesérsmedicin. Misbruget stod pd i perioden 1993-2000.> AZ havde
ifolge Kommissionen overtrddt art. 82 pa to mader:

o

Kommissionens afgorelse af 15. juni 2005 i sag comp/37.507, jf. pressemeddelelse IP/05/737 af 15. juni 2005.
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For det forste havde AZ uberettiget faet forleenget sin patentbeskyttelse for
Losec i visse medlemsstater, bl.a. Danmark. Dette skete ved, at AZ bevidst
gav patentkontorerne i disse lande falske informationer. Ved at misinformere
de nationale patentkontorer forsinkede AZ saledes konkurrencen fra kopi-
produkter.

For det andet misbrugte AZ regler og procedurer for, hvordan man kunne
markedsfere medicin. Neermere bestemt valgte AZ at afregistrere markeds-
foringstilladelsen for Losec i kapselform i Danmark, Norge og Sverige. For
at kunne markedsfore et kopiprodukt af en originalmedicin, skulle der eksi-
stere en markedsautorisation for originalmedicinen. Det samme gjaldt, hvis
man ville opna licens til at parallelimportere medicinprodukter.

Efter at have afregistreret markedsferingstilladelsen for Losec i kapselform
registrerede AZ i stedet Losec i pilleform. Ved at afregistrere markedsfo-
ringstilladelsen for Losec i kapsler forhindrede AZ konkurrence fra kopipro-
dukter og parallelimporterer pa de navnte tre markeder. Dette skete netop,
som patentbeskyttelsen for Losec i kapselform var ved at lobe ud.

Kommissionen lagde vagt pd, at afregistreringen var led i en strategi, som
skulle forhindre konkurrence pa markedet. Denne strategi blev implemen-
teret i udvalgte lande, hvor prisen pd Losec var hgj. I lavprislande forblev
Losec i kapselform pa markedet. Det er sarligt dette selektive element i AZ’s
strategi, som Kommissionen betragter som misbrug.

Peugeot

Peugeot og dets hollandske datterselskab blev idemt en bede pd 49,5 mio.
euro for at have overtrddt forbuddet i art. 81.4# Kommissionen fandt, at
Peugeot via sit bonussystem og ved at leegge pres pd sine hollandske forhand-
lere havde gjort det mindre attraktivt at eksportere biler fra Holland.

1 1997 indferte Peugeot et bonussystem for sine forhandlere. Dette indebar,
at nar en bil blev solgt til en forbruger i en anden medlemsstat, udleste det
en mindre bonus til forhandleren, end hvis den blev solgt til en hollandsk
forbruger.

Baggrunden for Peugeots eksportpolitik var angiveligt, at priserne pa biler i
Holland var markant lavere end priserne i visse af de omkringliggende lande.
Peugeot forsegte via sin eksportpolitik at forhindre, at det lave prisniveau
i Holland skulle undergrave de hgjere prisniveauer i de omkringliggende
lande.

Kommissionens afgorelse af 5. oktober 2005 i sag comp/37.275, jf. pressemeddelelse IP/05/1227 af 5. oktober 2005.
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Den indferte bonusordning var ikke en del af de oprindelige forhandlerafta-
ler mellem Peugeot og forhandlerne. Derfor var Kommissionen nedt til at se
pé forhandlernes faktiske adfzerd for at kunne fastsld, om der forela en aftale
mellem Peugeot og de hollandske forhandlere. Hvis ikke, ville der vere tale
om en ensidig adfzrd fra Peugeots side.

Kommissionen fandt, at der foreld en aftale. Bonussystemet blev anset for at
vere blevet en del af det lobende kontraktforhold mellem parterne, efter de
oprindelige forhandleraftaler var indgdet.

Forhandlernes accept af Peugeots eksportpolitik kom ifglge Kommissionen
til udtryk ved, at forhandlerne, hver gang en bil blev solgt, indmeldte ind-
registreringsstedet til Peugeot. Dette skete som led i et centraliseret system,
som Peugeot havde sat i veerk for at overvage bilernes bestemmelsessted.

Forhandlerne hjalp séledes til med at handhzve eksportpolitikken ved at
indmelde indregistreringsstedet for de biler, de solgte. Peugeot lagde pres
pa sine forhandlere for at fi dem til at undlade at eksportere biler. Peugeot
sanktionerede ogsa afvigelser fra eksportpolitikken. Sanktionerne havde
bl.a. form af trusler om nedsatte leverancer og vasentlige forsinkelser af
leverancer over for de forhandlere, der havde en hgj eksportaktivitet.

Raw Tobacco

Fire italienske tobaksforarbejdere havde dannet et kgberkartel. Her havde
de aftalt at fordele leveranderer og meengder mellem sig. Desuden havde de
aftalt at udveksle informationer, samt meaengder og priser ved overskudspro-
duktion. De havde yderligere aftalt feelles indkebspriser og koordineret deres
bud pé auktioner.

Derudover havde interesseorganisationen for tobaksforarbejderne fastsat de
priser, dens medlemmer skulle anvende ved keb af tobak. Endelig havde
interesseorganisationen for tobaksproducenterne fastsat de priser, dens med-
lemmer skulle anvende ved salg af tobak.

Kommissionen ndede frem til, at art. 81 var overtrddt ved henholdsvis
keberkartellet og hver af de to interesseorganisationers prisfastsettelser.>
Interesseorganisationerne blev kun idemt beder pa 1.000 euro hver. Det
skyldtes, at det ikke var abenbart, hvad offentlig regulering betod for interes-
seorganisationernes aftaler.

De fire virksomheder i koberkartellet blev idemt beder pd i alt 56 mio. euro.

Kommissionens afgorelse af 20. oktober 2005 i sag comp/38.281, jf. pressemeddelelse IP/05/1315.
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En af virksomhederne i keberkartellet havde sogt om leniency. Den havde
i forste omgang opndet tilsagn herom fra Kommissionen. Virksomheden
afslgrede imidlertid over for de andre deltagere i kartellet, at de havde indgi-
vet en leniencyansegning. Dette skete pa et tidspunkt, hvor Kommissionen
endnu ikke havde gennemfort en planlagt kontrolundersagelse hos de gvrige
karteldeltagere. P4 dette grundlag fandt Kommissionen, at virksomheden
ikke havde opfyldt sin forpligtelse til at samarbejde loyalt. Derfor kunne
virksomheden ikke laengere fa bodeimmunitet. Kommissionen fandt end-
videre, at virksomheden heller ikke kunne fi nedsat beden i medfer af
leniencymeddelelsen. Dette begrundede man med, at reglerne om leniency
alene giver mulighed for at nedsatte en bede, nar betingelserne for badeim-
munitet ikke er opfyldt pa ansegningstidspunktet.

Kommissionen valgte dog i stedet at reducere virksomhedens bade med 50
pct. pd baggrund af formildende omstendigheder (og dermed ikke pé bag-
grund af leniencymeddelelsen). Det var en formildende omstendighed, at
virksomheden havde bidraget betydeligt til sagens oplysning. Det var des-
uden en formildende omstendighed, at det var forste gang, der blev anmodet
om leniency efter leniencymeddelelsen fra 2002. Dermed var det forste gang,
at Kommissionen vurderede, hvad der skulle til for at samarbejde loyalt
— herunder ogsa i relation til at hemmeligholde ansggningen. En reduktion
pa 50 pct. svarer til den nedsettelse, som virksomheden ville have faet, hvis
den var den forste virksomhed, der opfyldte betingelserne for at fa nedsat
boden i medfer af leniencymeddelelsen.

Sager afgjort af andre landes konkurrencemyndigheder

Nér EU-landenes konkurrencemyndigheder overvejer at bruge art. 81 eller
82 i en sag, melder de sagerne ind i et falles netvaerk (ECN). Mange af de
sager, der indmeldes, er ikke afsluttede. I 2005 blev der i alt indmeldt 204
sager i netverket. Heraf indmeldte Danmark 12 sager, mens 22 sager blev
indmeldt af Kommissionen.

12005 har de andre EU-landes myndigheder meldt 21 sager afsluttet i net-
veerket, enten ved en formel afggrelse om at acceptere tilsagn eller om at art.
81 eller 82 var overtrddt, se tabel 13.2. Konkurrencerddet har i 2005 truffet
afgorelse i ni sager om art. 81 og 82. Tre af disse sager blev afsluttet ved, at
radet gjorde tilsagn fra virksomhederne bindende.®

Endnu findes der ikke en portal, hvor disse afgorelser er samlet, der er til-
gangelig for omverdenen. Der arbejdes imidlertid pa at etablere en sddan
portal.

Konkurrencerddets afgorelser fra 2005 er nermere behandlet i kapitel 12.
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Tabel 13.2: Sager fra ECN-samarbejdet i 2005
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13.3  FUSIONER

I 2005 modtog Kommissionen 313 anmeldelser af fusioner. Det er 64 flere
end i 2004. Kun i 2000 og 2001 modtog Kommissionen flere anmeldelser.

Kommissionen godkender langt de fleste fusioner i fase I. I denne fase kan
Kommissionen velge at godkende en fusion eller indlede en fase II-proce-
dure. I fase IT kan Kommissionen enten godkende eller forbyde en fusion.
Godkendelsen kan i begge faser vare betinget af, at parterne skal opfylde
nogle tilsagn, som de har afgivet.

Som det fremgér af tabel 13.3 har Kommissionen truffet endelig beslutning
1297 sager i fase I.

Tabel 13.3: Beslutninger truffet af Kommissionen
i fusionssager

——— 406



KAPITEL 13

Note 1: Kun henvisninger efter art. 9 er medtaget. Henvisninger efter art. 4, stk. 4 indgdr ikke i denne tabel.

12005 har Kommissionen truffet i alt fem beslutninger i fase II. Disse beslut-
ninger fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 13.4: Beslutninger truffet af Kommissionen
i fase Il'i 2005

Af de 297 sager i fase I retter de 11 beslutninger sig mod virksomheder, der
har serlig tilknytning til Danmark. De vigtigste af disse sager er omtalt neer-
mere nedenfor.

AP Mgller-Maersk/Royal P&O Nedlloyd

Kommissionen godkendte fusionen mellem AP Moller-Mersk A/S (Mersk)
og Royal P&O Nedlloyd (PONL).7 Fusionen skaber verdens storste shipping-
virksomhed. Marsk og PONL havde sammenfaldende aktiviteter inden for
containerskibsfart og til dels inden for terminaltjenester.

~

Kommissionens beslutning af 9. juni 2005 i sagen M.3829, jf. pressemeddelelse IP/05/1026 af 29. juli 2005.
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Godkendelsen var betinget af, at PONLs overfarter mellem Europa og
Sydafrika afhandedes. Yderligere skulle PONL trakke sig ud af en reekke
konferencer og konsortier. Hvis disse betingelser blev opfyldt, mente
Kommissionen ikke, at overtagelsen ville heemme den effektive konkurrence
inden for EQS.

Vattenfall/Elsam/Energi E2

Kommissionen godkendte Vattenfalls (VF) kob af en del af Elsam og Energi
E2’s aktiviteter. 8 Kommissionen konkluderede, at VF’s indtreeden pa det
danske elmarked ikke ville udgere en betydelig hindring for en effektiv kon-
kurrence inden for EQS.

Kommissionen analyserede fusionens potentielle indvirkning pa elmarke-
derne i forskellige lande. Undersogelsen viste imidlertid, at VF’s markeds-
styrke ikke ville blive veesentligt @ndret ved transaktionen.

Transaktionens godkendelse skal ses i lyset af fusionssagen mellem DONG
og Elsam og Energi E2, som blev godkendt af Kommissionen i fordret 2006.
Samlet betyder disse to godkendelser, at VF, ved at drive de erhvervede
kraftveerker og vindmeller, treeder ind pa elmarkedet i bade Vestdanmark
og Pstdanmark.

Henvisning af fusioner

Reglerne for at henvise en sag fra Kommissionen til medlemsstaterne er
blevet forenklet i den nye fusionsforordning®. Fusionsparterne har som
folge af disse regler som noget nyt fdet mulighed for officielt at anmode
Kommissionen om at henvise deres sag til en medlemsstat. Som folge
heraf henvises der i dag flere sager end tidligere. I 2005 blev 14 sager hen-
vist i deres helhed, og tre sager blev henvist delvist, fra Kommissionen til
medlemsstaterne. Omvendt blev 27 sager henvist fra medlemsstaterne til
Kommissionen.

Kommissionen henviste i 2005 en fusion til behandling i Danmark. Det
skete i sagen, hvor de danske virksomheder DLG og Agro Danmark enskede
at oprette et felles joint venture, Ferti Supply, sammen med den norske
virksomhed Yara. Det felles selskab skal i fremtiden std for ejernes import,
distribution og engrossalg af gadning til det danske marked. Henvisningen
skete, fordi det felles joint venture navnlig vil pavirke det danske marked.

Kommissionens beslutning af 18. oktober 2005 i sagen M.3867, jf. pressemeddelelse IP/05/1706 af 23.december 2005.
Rddets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004, om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
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134 RETTEN OG DOMSTOLEN

Kommissionens beslutninger i konkurrence- og fusionssager kan indbringes
for Retten i Forste Instans. Klagefristen er to maneder, efter at klageren har
faet viden om beslutningen. Rettens domme kan ankes til EF-Domstolen.
Anken gelder kun sdkaldte retssporgsmél og ikke vurderingen af faktiske
omstendigheder. Klager, som indbringes for Retten/Domstolen, har ikke
opsettende virkning. Hvis Retten/Domstolen mener, at forholdene kraver
det, kan den dog udsatte beslutningens gennemforelse.

Retten kan ogsd tage stilling til erstatningskrav rejst mod Kommissionen i
medfor af Traktatens art. 228, stk. 2.

EF-Domstolen kan endvidere afgore preejudicielle sporgsmél, som forelaeg-
ges af de nationale domstole.

Rettens og Domstolens afgorelser offentliggeres i ”Samling af Domstolens

Afggrelser”. De kan ogsé leeses pd Domstolens hjemmeside pé internettet:
http://europa.eu.int/cj/da/index.htm/

Tabel 13.5: Sager afgjort ved Retten og Domstolen
i 2005

409 ——



NOINCVIGENE REDEGORELSE

Note 1: Samt EKSF-Traktatens art. 65, der anvendes i Acerinox-sagen. EKSF-Traktatens art. 65 svarer indholdsmeessigt til
EF-Traktatens art. 81.
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Piau

FIFA, der er en sammenslutning af nationale fodboldforbund, havde indfert
regler for spilleragenter. Reglerne bestod i en licensordning for spilleragen-
ter. En agent klagede til Kommissionen over disse regler. Kommissionen
havde visse betenkeligheder vedrgrende de indferte regler. FIFA @ndrede
imidlertid disse regler. P4 baggrund heraf besluttede Kommissionen, at de
ikke ville foretage sig yderligere i sagen. Reglerne indebarer, at agenter for
fodboldspillere skal opfylde nogle krav for at kunne fi licens. Bl.a. skal de
have tegnet en forsikring.

Spilleragenten Mr. Piau klagede til Retten over Kommissionens beslutning
om ikke at ville foretage sig yderligere i sagen. Retten slog fast, at FIFA er en
sammenslutning af virksomheder i art. 81 forstand, der udever ekonomisk
aktivitet.10 Retten fandt desuden, at FIFA var dominerende, hvorfor reglerne
ogsd skulle undersoges i lyset af art. 82. Retten fandt dog, at hverken art. 81
eller 82 var overtradt.

Tetra Laval

Domstolen afgjorde, at Kommissionen ikke burde have forbudt fusionen
mellem Tetra Laval (TL) og Sidel i 2001.1! Da Kommissionen traf beslutning,
var TL dominerende pa markedet for kartonemballering, mens Sidel var
forende pa markedet for PET-emballeringsudstyr. Ifolge Kommissionen ville
fusionen betyde, at TL ville fi styrket sin stilling pa forstnavnte marked og
skabt en dominerende stilling pd sidstnevnte. Kommissionen lagde isar
veegt pd, at TL kunne bruge sin dominans pa kartonmarkedet til at skabe en
dominerende stilling pé det nart forbundne marked for PET-emballerings-
udstyr.

Sagen blev i 2002 indbragt for Retten, der annullerede Kommissionens
beslutning. Dette skete bl.a. under henvisning til, at Retten ikke fandt det
pévist, at kombinationen af TL’s dominerende stilling inden for kartonem-
ballage og Sidels forende stilling inden for PET-emballeringsudstyr ville give
den fusionerede enhed incitamenter til at skabe en dominerende stilling pa
sidstnzevnte marked. Desuden fandt Retten, at Kommissionen ikke havde
fremfort tilstrackkelige beviser for, at TU's dominerende stilling pd markedet
for aseptisk emballage ville blive styrket.

Domstolen fastslog i sin afgerelse, at der ikke var grundlag for at tilsi-
desatte Rettens annullering af Kommissionens beslutning. Domstolen

10
11

Dom af 26. januar 2005 i sag T-193/02, jf. pressemeddelelse nr. 08/05 af 26. januar 2005.
Dom af 15. februar 2005 i de forenede sager C-12/03 P og C-13/03 B, jf. pressemeddelelse nr. 11/05 af 15. februar
2005.
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var sdledes enig med Retten i dennes vesentligste konklusioner i sagen.
Domstolen mente fx, at Retten med rette havde forkastet Kommissionens
brug af beviser i sagen. Domstolen papegede dog, at Retten ikke kunne
kraeve af Kommissionen, at denne skulle have lavet en nermere analyse af
sandsynligheden for, at fusionsparterne blev opdaget, hvis de brod konkur-
rencereglerne. Kommissionen kunne sdledes godt vurdere fusionsparternes
incitamenter til at bryde konkurrencereglerne uden denne analyse.

max.mobil

Det gstrigske mobilselskab max.mobil havde klaget til Kommissionen over,
at den ogstrigske stat havde indrommet det statslige mobilselskab Mobilkom
visse fordele. Kommissionen afviste imidlertid at gribe ind i sagen efter art.
86, stk. 3. Afvisningen var bl.a. begrundet i manglende beviser. Dette afslag
blev af max.mobil indbragt for Retten. Retten mente ikke, at der var grund-
lag for at tilsidesatte Kommissionens beslutning om ikke at gribe ind i sagen
efter art. 86, stk. 3.

P& trods heraf valgte Kommissionen at indbringe Rettens afggrelse for
Domstolen. Kommissionen ville bl.a. have sldet fast, om dens beslutning om
ikke at forfelge sagen skulle kunne efterproves af Retten.

Domstolen udtalte, at Kommissionen godt kan beslutte, at en medlems-
stat har handlet i strid med konkurrencereglerne.!? Ifelge Domstolen er
Kommissionen imidlertid ikke forpligtet til at anlegge en sag mod den
pageldende medlemsstat, om at art. 86 er overtradt. Den omstendighed, at
en klager har en direkte og individuel interesse i Kommissionens afvisning
af at gd videre med en sag mod en medlemsstat om overtradelse af art. 86,
berettiger saledes ikke klageren til at i efterprevet Kommissionens beslut-
ning.

Syfait

Sagen handler om GlaxoSmithKline’s (GSK) leveringsnagtelse over for
greeske apoteker og grossister af leegemidler. GSK begrensede leverancerne
for at begrense videreeksport af produkterne til andre medlemsstater, hvor
priserne var hojere.

Det graske konkurrenceankenavn fik forelagt sagen. Naevnet stillede i den
forbindelse Domstolen nogle prajudicielle spergsmdl. Domstolen afslog
imidlertid at tage stilling til sporgsmélene.!3 For at kunne stille praejudicielle

12
13

Dom af 22. februar 2005 i sag C-141/02 P, jf. pressemeddelelse nr. 14/05 af 22. februar 2005.
Dom af 31. maj 2005 i C-53/03, jf. pressemeddelelse nr. 48/05 af 31. maj 2005.
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sporgsmdl skal den spergende instans kunne betegnes som en “ret” i art.
234’s forstand. Domstolen ansé ikke det graeske konkurrenceankenavn som
en “ret”. Domstolen lagde i sit afslag iseer veegt pd, at der ikke var tilstraek-
kelig garanti mod at medlemmerne af navnet ville blive afskediget eller mod
en annullation af medlemmernes udneavnelse.

Afgprelsen er interessant, fordi generaladvokaten i sin udtalelse var ndet frem
til, at det graeske konkurrenceankenavn godt kunne forelegge Domstolen
prajudicielle spergsmal. Sagen var desuden interessant, fordi generaladvo-
katen konkluderede, at GSK’s leveringsneegtelse var nodvendig, og dermed
ikke en overtraedelse af art. 82. Dette begrundedes bl.a. med den omfattende
regulering af medicinalmarkederne fra medlemsstaternes side, der medforer,
at konkurrencen pé disse markeder er yderst begreaenset.

Specialgrafitkartellet

I december 2002 palagde Kommissionen otte virksomheder bgder pa samlet
60,6 mio. euro. Fire af virksomhederne indbragte beslutningen for Retten,
der i store treek stadfaestede Kommissionens beslutning. I forhold til to af
virksomhederne nedsatte Retten dog boden.14

Med hensyn til SGL Carbon’s (SGL) bede slog Retten fast, at startbelo-
bet var for hejt. Kommissionen havde fastsat belgbet til 20 mio. euro. De
omsetningstal, som Kommissionen benyttede til at beregne startbelebet,
indeholdt ogsd SGL's omsetning for andre produkter. Dette pd trods af, at
SGL i tilstreekkelig tid skriftligt havde gjort Kommissionen opmarksom
herpd. Retten nedsatte derfor startbelebet til 11,3 mio. euro. Retten nedsatte
SGLs bede yderligere. Kommissionen havde i sin beslutning havet boden
med 50 pct., pd grund af SGLs ledende rolle i kartellet. Retten slog dog fast,
at de andre deltageres dispositioner ikke adskilte sig fra SGL’s. Derfor kunne
der ikke vere tale om en ledende rolle for SGL. SGL’s bade skulle derfor kun
haeves med 35 pct., pd samme made som de andre deltageres.

Retten nedsatte ogsd beden for Intech. Begrundelsen for denne nedsaet-
telse var reglen om, at en baede ikke mé overstige 10 pct. af en virksomheds
totale omsetning. I sagen var det de to virksomheder Intech EDM AG og
Intech EDM BV, hvis omsatning Kommissionen havde lagt ssmmen. De to
virksomheder havde indtil 1997 veret i koncernforhold. I 1997 var der ikke
leengere den fornedne strukturelle sammenhang mellem de to selskaber
til at lade deres omsatning sammenlaegge. Derfor skulle baderne til de to

Dom af 15. juni 2005 i de forenede sager T-71/03, T-74/03, T-87/03 og T-91/03, jf. pressemeddelelse nr. 57/05 af 15.
juni 2005.
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virksomheder anseattes i forhold til deres respektive omsztning. Intech EDM
AG’s bade blev derfor nedsat til 420.000 euro.

Dansk Rgrindustri

Domstolen stadfestede Rettens afgorelse i sagen. Sagen drejede sig om en
rakke virksomheders opdeling af det europaiske marked for praeisolerede
ror.!> Sagen udspringer af Kommissionens beslutning i rerkartelsagen fra
1998. I rerkartelsagen fik 10 virksomheder samlet en bede pd 92,21 mio.
euro. Tre af de deltagende virksomheder var danske. Alle tre danske virk-
somheder deltog i mere end fem 4r.

Kommissionen fandt bl.a., at karteldeltagerne opdelte det europeiske mar-
ked, aftalte priser og traf samordnede foranstaltninger for at beskytte kartel-
let mod konkurrence fra den eneste betydelige, udenforstiende konkurrent.
Otte af de ti virksomheder valgte at indbringe beslutningen for Retten.
Retten nedsatte 1 2002 bederne for en rakke af virksomhederne.

Syv af virksomhederne valgte herefter at indbringe Rettens afgerelse for
Domstolen. Domstolen tog i dommen navnlig stilling til spergsmalet om
anvendelsen af Kommissionens retningslinjer for bodeberegning i sagen. Det
skyldtes, at overtradelserne var begaet, for retningslinjerne blev vedtaget. Da
retningslinjerne med rimelighed kunne forudses af de involverede virksom-
heder, fastslog Domstolen, at det ikke strider mod princippet om beskyttelse
af berettigede forventninger at anvende retningslinjerne pé forhold, fra for
retningslinjerne blev vedtaget. Det er heller ikke i strid med princippet om
forbud mod tilbagevirkende kraft. Endelig forkastede Domstolen en rakke
klagepunkter vedrerende lovligheden af den metode for bedeudmaéling, der
er fastsat i retningslinjerne.

Acerinox

Acerinox var af Kommissionen blevet idemt en bede pé 3,53 mio. euro for
deltagelse i et kartel pd markedet for rustfrit stal. Acerinox indbragte afge-
relsen for Retten, da de mente, at de ikke havde deltaget i kartellet aktivt i
hele den periode, kartellet havde eksisteret. Retten forkastede i det store og
hele deres argumenter, men Acerinox fik dog nedsat sin bede til 3,136 mio.
euro.

Acerinox valgte at indbringe Rettens afgerelse for Domstolen. Acerinox
mente stadig ikke, at deres deltagelse i kartellet efter en vis dato var bevist.
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Dom af 28. juni 2005 i de forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P,
Jf- pressemeddelelse nr. 60/05 af 28. juni 2005.
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Acerinox havde indremmet at have deltaget i et mgde med de andre kartel-
deltagere. Acerinox havde pa dette mode erkleret, at de ikke ville deltage
i kartellet. Acerinox havde dog alligevel fulgt karteldeltagernes priser og
handlet pd samme méde som karteldeltagerne. Kommissionen havde stot-
tet sin afgorelse pd en fax der var sendt mellem to andre virksomheder. Af
faxen fremgik det, at Acerinox havde tilkendegivet, at de ville folge kartellets
praksis. Faxen var det tungeste bevis for, at Acerinox havde deltaget i kartel-
let hele tiden.

Domstolen udtalte, at Retten burde have taget stilling til, at Acerinox havde
bestridt brugen af faxen, forend faxen blev tillagt bevisvaerdi.l® Fejlen fik
dog ingen indflydelse pd bedens storrelse. Domstolen fastholdt desuden, at
faxen kunne bruges som — og var tilstrackkeligt — bevis for at Acerinox havde
deltaget i kartellet.

SAS

Retten stadfestede den bede, som Kommissionen havde palagt SAS at
betale i sagen om markedsdelingsaftaler mellem SAS og Maersk Air.17
Kommissionen havde i sin beslutning i sagen pélagt SAS og Maersk Air
beder pa henholdsvis 39,375 mio. og 13,125 mio. euro. De ulovlige aftaler
fastslog bl.a., at SAS ikke ville flyve pa Maersk Airs ruter ud af Jylland. De
fastslog desuden, at Maersk Air ikke ville flyve pa ruter fra Kebenhavn, som
SAS beflgj eller gnskede at beflyve.

SASbestred under ankesagen badeberegningen. SAS mente, at Kommissionen
havde anvendt et urigtigt sken med hensyn til overtradelsernes grovhed,
varighed og med hensyn til formildende omstendigheder i sagen. Bl.a. frem-
havede SAS, at Kommissionen fejlagtigt havde karakteriseret overtreedelsen
som “meget alvorlig” i stedet for “alvorlig”. Dette begrundede SAS med, at
alene overtradelser, der mindst bererer en meget vesentlig del af det fel-
les marked og er af lang varighed, efter domstolenes praksis, betegnes som
“meget alvorlige”.

Retten stadfeestede Kommissionens beslutning. Retten bemerkede bl.a.,
at overtraedelsens varighed ikke er et kriterium, der gor det muligt at be-
domme overtradelsens grovhed. Desuden fremhavede Retten dommene i
Volkswagen I- og Opel Nederland-sagerne som eksempler pa tilfelde, hvor
domstolene havde kvalificeret overtradelser som “meget alvorlige”, selvom
de ikke bergrte en vaesentlig del af det felles marked. Derudover bererte

Dom af 14. juli 2005 i de forenede sager C-57/02 P, C-65/02 P og C-73/02 P, jf. pressemeddelelse nr. 69/05 af 14.
juli 2005.
Dom af 18. juli 2005 i sag T-241/01.
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aftalerne ifplge Retten hele EQS og lande uden for dette omrade, selv om de
alene henviste til ruter til og fra Danmark.

Luxembourgske bryggerier

Fire bryggerier i Luxembourg indgik i 1985 en skriftlig aftale om et kartel
indenfor salg af ol til restaurationer og hoteller. Aftalen fastslog, at ndr et
bryggeri blev kontaktet af en ny kunde, skulle bryggeriet finde ud af, om
kunden havde en eksklusivaftale med en af de andre karteldeltagere. Havde
kunden det, skulle bryggeriet nagte at selge til kunden. I 1986 blev aftalen
udbygget til ogsd at omfatte en kundeopdeling. Formalet hermed var at holde
udenlandske bryggerier uden for det luxembourgske marked. Medlemmerne
af kartellet indferte en udligningsordning, sa det medlem, der blev truet af
et udenlandsk bryggeri, kunne underbyde dette. Kommissionen mente, at
kartellet havde til formal at holde udenlandske akterer ude af det luxem-
bourgske marked. Kommissionen idomte medlemmerne 448.000 euro i
samlet bode.

Karteldeltagerne indbragte Kommissionens beslutning for Retten. De gjorde
bl.a. geeldende, at aftalens hovedformal var at fremme brugen af eksklusiv-
aftaler, som var kendt lovlige i Delimitis-afgorelsen.!8 Retten fandt dog, at
Kommissionen havde vurderet sagen korrekt og stadfestede beden.1?

DaimlerChrysler

Retten nedsatte beden, som Kommissionen pdlagde DaimlerChrysler (DC)
at betale i Mercedes-Benz-sagen, til 9,8 mio. euro.2 Kommissionen havde
i denne sag pdlagt DC at betale en bede pa 71,825 mio. euro for at have for-
sogt at undga parallelimport af Mercedes-Benz biler. DC havde angiveligt
indgdet agent- og forhandleraftaler i Tyskland, Belgien og Spanien i strid
med art. 81.

Retten annullerede beden pé 47,025 mio. euro, der vedrorte det tyske mar-
ked. Rettens undersogelser viste, at agenterne ikke havde kompetence eller
fuldmagt til selvsteendigt at salge biler pa vegne af DC. De formidlede blot
kundernes ordrer til DC. Bl.a. derfor kom Retten frem til, at det reelt var
DC, der bar alle kommercielle risici forbundet med bilsalgene. Som folge
heraf fastslog Retten, at der var tale om “agte” agentaftaler. De tyske agenter
kunne derfor sammenlignes med ansatte i DC. Aftalerne var derfor ikke
omfattet af forbuddet i art. 81.

18
19
20

Dom af 28. februar 1997 i sag C-234/89.
Dom af 27. juli 2005 i de forenede sager T-49/02 — T-51/02, jf. pressemeddelelse nr. 73/05 af 27. juli 2005.
Dom af 15. september 2005 i sag T-325/01, jf. pressemeddelelse nr. 77/05 af 15. september 2005.
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Retten annullerede ogsd beden pa 15 mio. euro, der vedrorte det spanske
marked. Det drejede sig nermere bestemt om, at DC havde forbudt sine
spanske agenter at selge biler til leasingselskaber, som onskede at have biler
pa lager. Retten fandt, at spansk ret kraevede, at leasing-selskaber kun maétte
kebe biler, hvis der var konkrete leasingtagere til disse. Restriktionerne pa
salg til leasingselskaber fulgte sdledes direkte af spansk lovgivning, hvorfor
DC ikke kunne straffes for at have overtradt art. 81 pa det spanske marked.

Retten stadfaestede imidlertid beden pa 9,8 mio. euro, der vedrerte det bel-
giske marked. Retten vurderede siledes, at DC via sit belgiske datterselskab
havde deltaget i prisaftaler med de belgiske forhandlere med det formal at
begranse priskonkurrencen pa det belgiske marked.

EDP

I en beslutning i december 2004 nedlagde Kommissionen forbud mod at
Energias de Portugal (EDP) sammen med ENI, et italiensk energiselskab,
overtog kontrollen med Gds de Portugal (GDP). Kommissionen fandt, at
fusionen ville reducere eller haemme virkningerne af liberaliseringen af
de portugisiske elektricitets- og gasmarkeder vasentligt. Parterne havde
foresldet en raekke tilsagn. Kommissionen fandt dog, at disse tilsagn ikke
var tilstreekkelige til at imedekomme dens konkurrencemsessige bekym-
ringer. Kommissionen fandt iser, at fusionen ville styrke EDP’s i forvejen
dominerende stilling pa det portugisiske marked for produktion og detail-
salg af elektricitet. Dette skyldtes, at GDP med fusionen ville blive fjernet
som den mest oplagte potentielle konkurrent til EDP pd disse markeder.
Kommissionen fandt ogsa, at fusionen ville styrke GDPs dominerende stil-
ling pé de portugisiske gasmarkeder.

EDP valgte at indbringe Kommissionens beslutning for Retten. Retten
fastslog, at GDP i praksis havde monopol péd de portugisiske gasmarkeder
pé tidspunktet for Kommissionens beslutning.2! Det skyldtes, at Portugal
havde udnyttet muligheden i det andet gasdirektiv22 for at udskyde liberali-
seringen af det portugisiske gasmarked. GDP kunne derfor ifolge Retten ikke
styrke sin dominerende stilling pa disse markeder. Retten fandt, at der var
begdet en vasentlig fejl ved ikke at tage hensyn til dette. Pé trods af denne
fejl opretholdt Retten beslutningen. Det skyldtes, at Retten fandt, at fusionen
havde skadelige virkninger for konkurrencen pa elektricitetsmarkederne.

21
22

Dom af 21. september 2005 i sag T-87/05, jf. pressemeddelelse nr. 80/05 af 21. september 2005.
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2003/55/EF af 26. juni 2003 om felles regler for det indre marked for
naturgas og om opheevelse af direktiv 98/30/EF.
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Vitaminkartelsagen

Kommissionen idemte i 2001 en raekke virksomheder beder for bl.a. at have
indgdet ulovlige prisaftaler pa vitaminmarkedet. For sd vidt angdr to af
karteldeltagerne, kunne Kommissionen ikke idemme beder pé grund af for-
aldelse. De to virksomheder blev dog stadig fundet skyldige i overtradelse
afart. 81.

De to virksomheder ankede Kommissionens beslutning til Retten. De pa-
stod, at foreldelsesreglerne indebar, at Kommissionen ikke kunne treffe
beslutning om forholdet. Baggrunden for anken var, at virksomhederne var
nervese for, at Kommissionens beslutning kunne bruges som led i erstat-
ningssegsmal fra kunder og leverandorer.

Virksomhederne anforte bl.a., at Kommissionen kun kan vurdere en forel-
det aktivitet, hvis den kan godtgere en berettiget interesse i at gore dette, og
der foreligger en reel risiko for, at den pageeldende praksis vil blive genopta-
get. Dette var ifolge sagsoger ikke tilfeldet i denne sag.

Retten fastslog, at Kommissionen kan traffe beslutning om foraldede over-
traedelser, forudsat at Kommissionen har en berettiget interesse i at gore
dette. 23 Kommissionen havde ikke i den konkrete sag godtgjort, at der forela
en berettiget interesse. Retten tog derfor anbringendet om manglende kom-
petence til folge og annullerede beslutningen.

Belgisk glkartel (Groupe Danone)

To bryggerier, Interbrew og Alken-Maes (der pé tidspunktet for sagen var
ejet af Group Danone), havde i 2001 fiet en bade pa 44,043 mio. euro. Det
skyldtes, at de havde deltaget i et kartel for elsalg i Belgien til restaurationer
og hoteller. Boden blev fastsat under hensyntagen til overtradelsens grovhed.
Herunder bl.a. at Danone skulle have truet Interbrew med sanktioner pa det
franske marked, hvis de ikke deltog i kartellet pa det belgiske marked.

Danone indbragte beslutningen for Retten. De pédstod bl.a., at baden skulle
annulleres pd grund af forskellige sagsbehandlingsfejl fra Kommissionens
side.

Retten nedsatte boden til 42,4125 euro.24 Retten begrundede bl.a. dette med,
at Kommissionen ikke havde bevist tilstraekkelig drsagssammenhaeng mel-
lem Danones trusler og Interbrews engagement i kartellet. Retten begrunde-

23
24

Dom af 6. oktober 2005 i de forenede sager T-22/02 og T-23/02.
Dom af 25. oktober 2005 i sag T-38/02, jf. pressemeddelelse nr. 93/05 af 25. oktober 2005.
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de det ogsa med, at Kommissionen ikke havde fulgt sine egne retningslinjer,
da de beregnede baden. Det skyldtes, at Kommissionen ikke havde anvendt
den korrekte basisbede som udgangspunkt, da de beregnede den endelige
bode. Retten afviste alle Danones gvrige pastande.

Belgisk glkartel (Brouwerij Haacht)

Kommissionen traf i 2001 beslutning i sagen om det belgiske elkartel.
Brouwerij Haacht (BH) indbragte beslutningen for Retten. Retten stadfee-
stede Kommissions beslutning.25

BH havde gjort geldende, at Kommissionen havde begaet en raekke fejl ved
udregningen af boden. BH mente, at Kommissionen ikke havde defineret
markedet, hvorpa overtraedelsen var sket, korrekt. Desuden mente BH, at
Kommissionen havde vurderet deres rolle i kartellet forkert. Yderligere pape-
gede BH, at Kommissionen havde overtrddt princippet om ligebehandling
ved fastleggelsen af bodens storrelse.

Retten slog fast, at Kommissionen havde defineret markedet korrekt og
herefter fastlagt badens storrelse ud fra grovheden af overtradelsen. Denne
vurdering var baseret pa BH’s markedsmagt pa det delmarked, hvor overtrae-
delsen havde fundet sted og ikke pd deres markedsmagt pa hele plmarkedet
i Belgien. Retten slog ogsé fast, at Kommissionen havde vurderet BH’s rolle i
kartellet korrekt. Retten slog sdledes fast, at BH havde deltaget aktivt i kar-
tellet. BH havde fx pa intet tidspunkt benagtet at have deltaget i moder eller
diskuteret priser med de andre karteldeltagere. Det faktum, at det var en af
de andre deltagere, der havde taget initiativet til mederne, medforte ikke
automatisk, at de resterende deltageres roller var passiv. Det blotte faktum,
at en virksomhed havde deltaget mindre i kartellet end en anden virksom-
hed, medferer ikke et krav pa reduktion i bedens storrelse i forhold til denne
virksomhed.

BH mente, at Kommissionen skulle have givet dem en sterre bederabat pa
grund af deres hjelp med at opklare sagen. BH henviste til, at en af de andre
deltagere havde fiet en 50 pct. reduktion, hvorimod de selv kun havde fiet en
10 pct. reduktion. Retten afviste disse anbringender. Retten slog sdledes fast,
at en 50 pct. reduktion blev givet, nar de oplysninger, en virksomhed over-
gav til Kommissionen, var af en sddan karakter, at de hjalp Kommissionen
veesentligt med at pévise et brud pé art. 81. Nar Kommissionen derimod
udbad sig rent faktuelle oplysninger, og en virksomhed blot frivilligt afgav
disse, kunne der ikke blive tale om en reduktion af beden pé grundlag af
samarbejdets karakter. Afgav en virksomhed derimod yderligere oplysninger

25

Dom af 6. december 2005 i sag T-48/02.
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i en sddan situation, ville der vare tale om en hjalp, der kunne medfore en
reduktion i bedens storrelse.

Zinkfosfatkartellet

Kommissionen havde i december 2001 tildelt seks virksomheder boder pa
samlet 11,95 mio. euro for at have deltaget i et kartel pd markedet for salg af
zinkfosfat. De seks virksomheder var stort set de eneste aktorer pa verdens-
markedet. Kartellet bestod i markedsdelingsaftaler, aftaler om salgskvoter,
aftaler om mindstepriser og aftaler om anbefalede priser. Endvidere delte
deltagerne kunderne mellem sig. Fire af virksomhederne valgte at ind-
bringe bedernes storrelse for Retten. De fire virksomheder pastod, at Kom-
missionens udmaling af boderne var forkert.

Retten forkastede alle de klagendes argumenter og stadfestede Kommis-
sionens beslutning.26 Retten slog bl.a. fast, at hvis en virksomheds regn-
skab for det relevante dr pa grund af bortsalg af aktiviteter ikke relaterer
sig til et helt &r, md Kommissionen benytte et tidligere drs omsatning.
Kommissionen var derfor berettiget til at benytte en virksomheds seneste
fulde ar med omsetning til at beregne beden.

Honeywell/General Electric

Retten stadfzestede Kommissionens beslutning om at forbyde fusionen mel-
lem de to amerikanske virksomheder General Electric (GE) og Honeywell.2
Retten tilsidesatte dog dele af Kommissionens konklusioner i sagen. GE
producerer bl.a. flymotorer, IT-systemer, kraftveerker og finansielle tjeneste-
ydelser. Honeywell laver bl.a. flymotorer og elektronik til flyindustrien.

Retten var enig med Kommissionen i, at den horisontale overlapning mel-
lem fusionsparterne pa det globale marked for motorer til store regional-
jetfly, ville styrke GE’s dominerende stilling pa dette marked. Desuden var
Retten enig med Kommissionen i, at de horisontale overlapninger mellem
fusionsparterne pd markederne for motorer til forretningsjetfly og for sma
marinegasturbiner, ville skabe en dominerende stilling pa disse markeder.
Retten fandt ogsd, at Kommissionen havde ret i, at konkurrencen ville blive
hemmet vesentligt pa grund af disse forhold. Dette var tilstrakkeligt til, at
Retten stadfeestede Kommissionens beslutning om at forbyde fusionen.

Imidlertid afviste Retten, at Kommissionen havde ret i, at GE’s domine-
rende stilling pa markedet for motorer til store trafikjetfly ville blive styrket.

26

27

Dom af 29. november 2005 i de forenede sager T-33/02, T-52/02, T-62/02 og T-64/02, jf. pressemeddelelse
nr. 102/05 af 29. november 2005.
Dom af 14. december 2005 i de forenede sager T-209/01 og T-210/01, jf. pressemeddelelse nr. 109/05.
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Kommissionen havde serligt konkluderet dette pa baggrund af den vertikale
integration mellem Honeywells fremstilling af startmotorer og GE’s fremstil-
ling af motorer til store trafikjetfly. Retten tilsidesatte ogsa Kommissionens
konklusion om, at konglomeratvirkningerne af fusionen ville skabe domine-
rende stillinger pa en rackke globale markeder for flyelektronikprodukter og
andre produkter til flyindustrien. Retten opretholdt imidlertid pa trods af
disse indvendinger Kommissionens forbud mod fusionen.

NYE RETSAKTER PA KONKURRENCEOMRADET

Nye fusionsmeddelelser

Kommissionen har offentliggjort tre nye fusionsmeddelelser. Meddelelserne
skal ses i lyset af den nye fusionsforordning. Meddelelserne, der alle kan
findes pa Kommissionens hjemmeside?$, omhandler:

A Henvisning af fusioner?’

A Konkurrencebegrensninger, der er direkte knyttet til og nedvendige for
gennemforelsen af fusioner30

A Forenklet procedure for behandling af bestemte fusioner efter den nye
fusionsforordning3!

Meddelelsen om henvisning af fusioner mellem Kommissionen og med-
lemsstaterne er en nyskabelse. Den beskriver det nye system for henvis-
ning af fusioner. Herunder beskriver den proceduren og de krav, der skal
opfyldes, for at der kan ske henvisning. Meddelelsen indeholder til slut en
reekke diagrammer. De viser, hvordan og hvornér der kan ske henvisning.
Kommissionen har lagt veegt p4, at teksten kun er vejledende. Kommissionen
og medlemsstaterne har stadig en betydelig skensmargin.

Meddelelsen om konkurrencebegransninger, der er direkte knyttet til og
nodvendige for gennemforelsen af fusioner, erstatter Kommissionens med-
delelse om samme emne fra 2001. Efter denne meddelelse godkender man
konkurrencebegraensninger, der er afledt direkte af en fusion, samtidig med
selve fusionen. Det materielle indhold i teksten er ikke eendret meget. Der
er dog et par nye tiltag. Teksten navner nu udtrykkeligt, at kobs- eller leve-

28
29
30

31

Se http://europa.ew.int/comm/competition/mergers/legislation/index_new.html.

Kommissionens meddelelse om henvisning af fusioner (2005/C 56/02).

Kommissionens meddelelse om konkurrencebegreensninger, der er direkte knyttet til og nodvendige for gennemforel-
sen af fusioner (2005/C 56/03).

Kommissionens meddelelse om en forenklet procedure for behandling af bestemte fusioner efter Rddets forordning
(EF) nr. 139/2004 (2005/C 56/04).
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ringsforpligtelser, der skal sikre hidtidige leverancer, kan vare berettigede
i en overgangsperiode pa op til 5 dr. Endvidere betragter Kommissionen
nu et konkurrenceforbud mellem moderselskaberne og deres joint venture
som direkte afledt af fusionen i hele den periode, hvor joint venture-sel-
skabet bestdr. Desuden praciserer den nye meddelelse, at Kommissionen
som udgangspunkt ikke tager stilling til, om konkurrencebegreensninger er
direkte knyttet til og nedvendige for at gennemfore fusioner. Kommissionen
vil kun gere dette i sager, der giver anledning til nye og uleste sporgsmal. I
andre tilfeelde ma fusionsparterne selv vurdere disse spargsmal.

Meddelelsen om en forenklet procedure for behandling af bestemte fusioner
erstatter meddelelsen om samme emne fra 2000. Der redegores for, hvornar
en fusion er sd simpel, at Kommissionen normalt vil behandle den efter den
forenklede procedure. Den nye tekst ligner i hgj grad den gamle. Som noget
nyt tilfgjer teksten dog en enkelt form for fusion til listen over simple fusio-
ner. Det drejer sig om fusioner, hvor en part overtager enekontrollen med
en virksomhed, som den i forvejen kontrollerer, ssmmen med en eller flere
andre virksomheder.

Rapport om fusionstilsagn??

Kommissionen har offentliggjort en rapport om tilsagn i fusionssager.
Rapporten er bl.a. bygget pa Kommissionens interviews med fusionsparter,
kunder og konkurrenter m.v. i ca. halvdelen af alle tilsagnssager i perioden
1996-2000. Desuden bygger rapporten péd informationer om udviklingen i
fusionsparternes og frasolgte virksomheders markedsandele.

Rapporten peger pé flere problemer ved Kommissionens fastleggelse af til-
sagn og implementeringen heraf i perioden fra 1996-2000.

Det oftest forekommende problem vedrerer det forhold, at det er svert gen-
nem tilsagn at fastlagge reekkevidden af et afhaendet aktivitetsomrade. Fx
har det athendede aktivitetsomrdde i flere fusionstilsagnssager veret for
lille. Andre afhaendelsestilsagn har medfort, at et atheendet aktivitetsomrade
har veeret for afhangigt af fusionsparterne eller ikke har faet tilfort de rette
immaterialrettigheder til at kunne konkurrere effektivt med fusionspar-
terne.

Det naestmest forekommende problem vedrerer udvelgelsen af keberen af et
afhandet aktivitetsomrdde. Det skyldes bl.a., at keberen i nogle sager ikke
har de rette finansielle ressourcer. Det skyldes ogsd, at keberen ikke altid har

32

Rapporten kan findes pa DG Konkurrences hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/others/
remedies_study.pdyf, jf. pressemeddelelse IP/05/1327 af 21. oktober 2005.
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den rette ekspertise inden for den relevante branche eller de rette incitamen-
ter til at udvikle de afhendede aktivitetsomrdder.

Rapporten analyserer ogsa effektiviteten af forskellige typer af tilsagn. Den
peger i retning af, at tilsagn om udtreeden af et joint venture er den type til-
sagn, der er nemmest at fa til at fungere effektivt. Tilsagn om at give adgang
til infrastruktur eller teknologi er derimod formentlig svaerest at fa til at fun-
gere effektivt. Rapporten er dog ikke underbygget tilstreekkeligt med data og
analyser til at kunne fastsla disse vurderinger med sikkerhed.

Kommissionen vil anvende erfaringerne fra rapporten til at lave et udkast
til en ny tilsagnsmeddelelse. Desuden vil Kommissionen pa baggrund af
rapporten udarbejde udkast til nye skabeloner for formulering af afhen-
delsestilsagn og mandater for afhendelsesadministratoren. Kommissionen
forventer, at disse udkast vil blive offentliggjort i labet af 2006.

Grgnbogen om erstatningssager pa
konkurrenceomradet

Kommissionen har sendt en grenbog om erstatningsspergsmal i konkur-
rencesager i offentlig horing. Grenbogen har karakter af et idékatalog, der
indeholder mere eller mindre gennemarbejdede forslag. Kommissionen tager
dog ikke endeligt stilling til dens syn pa de enkelte forslag.

Grenbogen gennemgdr betingelserne for, hvornar en virksomhed kan rejse
erstatningskrav, ndr konkurrencereglerne er overtradt. Grenbogen gennem-
gar endvidere en raekke elementer, der er til hinder for, at konkurrencereg-
lerne bliver handhaevet privat.

Fx fastslar gronbogen, at det ofte er sveert at fia adgang til det relevante
bevismateriale i konkurrenceretlige erstatningssager. Det vil nemlig ofte
veere sagsogte, der har dette. Uden materialet vil det veere sveert at vise den
péstdede adfeerd. En mulighed er at indfere en form for forpligtelse til enten
at udlevere disse dokumenter eller at give adgang hertil.

Desuden peger gronbogen pa, at det ofte kan veere sveert at opgore erstat-
ningsbelgbet. Belobet kan bdde opgores pd baggrund af kompensation af tab
og ved at inddrage den ulovlige gevinst. Derudover kan det vare en mulig-
hed at give domstolene kompetence til at fordoble erstatningen.
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Gronbogen kan findes pa DG Konkurrences hjemmeside: www.europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/
actions_for_damages/gp_da.pdf, jf. pressemeddelelse IP/05/1634 af 20. december 2005.
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Grenbogen papeger, at forbrugere og virksomheder med smé erstatnings-
krav muligvis ikke vil have incitament til at anleegge erstatningssag. Det
skyldes, at dette vil vaere for ressourcekreevende, set i forhold til hvert enkelt
tab. Det kan derfor eventuelt overvejes, om der ber oprettes procedurer for
kollektive sogsmal.

Efter afslutningen af den offentlige horing vil Kommissionen vurdere, hvilke
initiativer den vil tage pd baggrund af grenbogen.

Tilbagekaldelse af gruppefritagelsen for linjetrafik pa
sgfartsomradet

Kommissionen har i 2005 fortsat arbejdet hen imod tilbagekaldelsen af
gruppefritagelsen for linjetrafik pd sefartsomréadet.?> I december 2005 frem
satte Kommissionen sit forslag til Radet om at tilbagekalde denne. Forslaget
er fremsat pa baggrund af en undersegelse, der startede i efteraret 2004.
Denne fandt, at de vaesentligste folger af en tilbagekaldelse ville veere, at:

priserne vil falde

pélideligheden vil stige

kvaliteten vil veere status quo eller stigende

der enten er en positiv eller slet ingen effekt pa EU’s virksomheder inden-
for omrédet

sma rederier ikke vil fi problemer

der ingen eller positiv effekt er pd EU’s havne, arbejdsmarked og handel
med tredjelande

> > > )

Rdadet har endnu ikke taget stilling til, om Kommissionens forslag skal ved-
tages.

Meddelelse om aktindsigt*

Kommissionen offentliggjorde i 2004 et udkast til meddelelse om nye pro-
cedureregler for, hvordan Kommissionen skal behandle anmodninger om
aktindsigt i konkurrencesager.3” Herefter blev medlemsstaternes konkur-
rencemyndigheder hert om udkastets indhold. Det blev endeligt vedtaget i
december 2005.

34
35

36

37

Se Kommissionens pressemeddelelse IP/05/1586 af 14. december 2005.

Kommissionens forordning (EF) nr. 823/2000 af 19. april 2000 om anvendelse af traktatens artikel 81, stk. 3, pd visse
kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet praksis mellem linjerederier (konsortier).

Kommissionens meddelelse om regler for indsigt i Kommissionens sagsakter i forbindelse med sager efter EF-
Traktatens artikel 81 og 82, EQS-aftalens artikel 53, 54 0g 57 og Rddets forordning (EF) nr. 139/2004 (2005/C
325/07).

Kommissionens meddelelse om revision af 1997-meddelelsen om interne procedureregler for behandling af anmod-
ninger om aktindsigt (2004/C 259/05).
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Udkastet klarger reglerne for aktindsigt:

A Det er som udgangspunkt kun de virksomheder, som har faet klagepunk-
ter fra Kommissionen, der har ret til aktindsigt.

A Der er ret til aktindsigt i alle dokumenter, bortset fra interne dokumenter

og fortrolige oplysninger.

Hvis korrespondancen med medlemsstaterne indeholder anklager eller er

en del af bevismaterialet, kan Kommissionen dog give aktindsigt heri.

Kommissionen giver som udgangspunkt kun aktindsigt én gang. Dette

sker, nar virksomheden har modtaget klagepunkterne.

Kommissionen giver aktindsigt ved kopi pa papir, pda CD-rom eller ved

eftersyn.

>

>

>

INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Nordisk samarbejde

Konkurrencestyrelsen samarbejder med konkurrencemyndighederne i de
ovrige nordiske lande, dvs. Finland, Fergerne, Grenland, Island, Norge og
Sverige. Der afholdes et drligt mgde mellem de nordiske konkurrencemyn-
digheder, hvor formaélet er at udveksle erfaringer pd lovgivningsomradet og
at drofte sager og emner af felles interesse.

I april 2005 blev der afholdt nordisk direktormede i Roskilde, og i august
2005 blev der afholdt nordisk konkurrencemede pa Fergerne. P4 mederne
blev det bl.a. besluttet at nedsette en arbejdsgruppe, som skal udarbejde en
rapport om konkurrenceforholdene i den finansielle sektor i Norden.

Herudover offentliggjorde de nordiske konkurrencemyndigheder en rapport
om konkurrencen péd de nordiske fodevaremarkeder. Rapporten viser, at der
stadig er store problemer, selvom konkurrenceforholdene er blevet bedre pa
disse markeder.38

Europaeisk samarbejde — ECA

De europeiske konkurrencemyndigheder indledte i 2001 et uformelt sam-
arbejde under navnet European Competition Authorities (ECA). ECA’s
formal er at skabe et forum, hvor de europaiske konkurrencemyndigheder
kan medes for at diskutere anvendelsen af europaiske konkurrenceregler.

38

Rapporten "Nordic Food Markets — a taste for competition” kan findes pd hjemmesiden: http://www.ks.dk/publi-
kationer/konkurrence/2005/foedevare/, jf. Konkurrencestyrelsens pressemeddelelse af 14. december 2005.
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Yderligere er det mdlet at forbedre samarbejdet mellem konkurrencemyn-
dighederne.

12005 har en arbejdsgruppe i ECA-regi udarbejdet et udkast til et seet interne
retningslinjer for arbejdet i Det Rddgivende Udvalg i EU-fusionssager.
Kommissionen har efterfolgende arbejdet videre pé dette udkast.

Samtidig er der i 2005 nedsat en arbejdsgruppe i ECA med henblik pa at
undersgge den finansielle sektor i en rakke ECA-lande.

ECN

Siden forordning 1/2003 trddte i kraft 1. maj 2004, har de europwiske
konkurrencemyndigheder udvekslet erfaringer i European Competition
Network (ECN). Netvarket er oprettet som en konsekvens af det paradigme-
skift, der skete i forbindelse med forordning 1/2003, hvorefter de nationale,
kompetente myndigheder skal pdse overholdelsen af art. 81 og 82. Formalet
med netverket er forst og fremmest, at de nationale myndigheder behandler
overtraedelser af EU’s konkurrenceregler ens og i overensstemmelse med
Kommissionens praksis. Yderligere er det meningen, at netvarket skal fun-
gere som en hjlp til de nationale konkurrencemyndigheder ved at vare et
forum for udveksling af erfaringer og ideer.

I praksis er netveerket delt op i 15 sektorenheder og seks arbejdsgrupper.
Sektorenhederne vedrerer forskellige omrader som fx bilbranchen, energi
og telekommunikation. De seks arbejdsgrupper beskeftiger sig med gene-
relle emner som fx leniency og art. 82. ECN’s hovedorgan er et plenum,
hvor der sidder reprasentanter fra de relevante nationale myndigheder og
Kommissionen. I plenum diskuteres sager, generelle tiltag og undersegelser.

ECN har hjemmesideadressen:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/ecn/ecn_home.html.3°

OECD

Konkurrencestyrelsen deltager i OECD’s Konkurrencekomité og i tre
arbejdsgrupper under komiteen. De beskeaftiger sig med (1) konkurrence
og regulering, (2) internationalt samarbejde og (3) handel og konkurrence.
Komitéen medes tre gange om dret. P4 mederne droftes medlemslandenes
aktiviteter pa konkurrenceomrédet, og der bliver udvekslet informationer,
erfaringer og arbejdsnotater. Alle medlemslande udarbejder en érlig rap-
port, der kan hentes pd Konkurrencekomitéens hjemmeside. Her kan man

39

Se Kommissionens pressemeddelelse IP/06/421 af 3. april 2006.



KAPITEL 13

ogsd leese mere om komitéens arbejde og downloade rapporter om forskellige
konkurrencemsessige problemstillinger eller emneomrader.40

Konkurrencestyrelsen prioriterer arbejdet hojt og deltager aktivt i arbejdet.
Det hoje aktivitetsniveau fra styrelsens side hjelper styrelsen med at vere
opdateret med den nyeste forskning og praksis pd konkurrenceomradet.
Konkurrencestyrelsens direkter Finn Lauritzen blev i 2005 valgt som nzest-
formand i “The Bureau”, der er bestyrelsen for konkurrencekomiteen.
Danmark er det eneste mindre land med saede i bestyrelsen, som ellers i
praksis er forbeholdt G7-landene samt Korea og Australien.

ICN — International Competition Network

Konkurrencestyrelsen er medlem af ICN. Hensigten med ICN er at give kon-
kurrencemyndigheder over hele verden et specialiseret og uformelt netverk
til at opretholde regelmaessige kontakter og handtere praktiske konkurren-
cesporgsmal.

Arbejdet i ICN er projektbaseret. Der afholdes én hovedkonference om aret,
hvor man evaluerer afsluttede projekter, drofter foresldede anbefalinger og
tager stilling til foresldede nye projekter.

ICN afholdt i juni 2005 mede i Bonn. Der har i det foregdende dr veeret ned-
sat to arbejdsgrupper om henholdsvis fusioner og karteller. De to grupper
har udarbejdet nogle informative rapporter, som blev fremlagt pd medet.4!

Fusionsarbejdsgruppen har udarbejdet fire rapporter:

A “Implementation on the ICN Recommended Practices”, som indeholder
en praktisk hjelp til, hvordan man @ndrer praksis eller regler, sé de tilnzr-
mes ICN-anbefalingerne.

A 7Discussion Draft Merger Guidelines Workbook”, som indeholder en
checkliste til, hvad man ber have med, hvis man ensker at udarbejde ret-
ningslinjer om fusionskontrol. Kan ogsd bruges som checkliste ved den
materielle vurdering af fusioner.

A “Mergers Remedies Review Project”, som indeholder en hjelp til, hvordan
man fastlegger og administrerer tilsagn.

A Investigative Techniques Handbook for Mergers Review”, som indeholder
gode rad til, hvordan man tilretteleegger en undersogelse af en fusion.

40
41

www.oecd.org.
Rapporterne kan findes pd ICN’s hjemmeside.
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Kartelarbejdsgruppen har udarbejdet to rapporter:

A 7Effective Anti-Cartel Regimes”, som indeholder en beskrivelse af, hvordan
man laver en effektiv organisering af myndigheder med henblik pa efter-
forskning af karteller og effektive strafsanktioner.

A ”Anti-Cartel Enforcement Manual”, som indeholder en manual over gen-
nemforelse af et dawn-raid, herunder ogsé et afsnit om legal privilege og
en beskrivelse af udarbejdelse og implementering af et leniencyprogram.

ICN har hjemmesideadressen:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/.
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Offentlige udbud i 2005

141 INDLEDNING

Konkurrencestyrelsens arbejde pa udbudsomradet i 2005 har béret preeg af,
at det har veeret det forste 4r med de nye direktiver. Styrelsen har haft mange
henvendelser om fortolkningen af de nye regler. Ikke mindst spergsmalene til
styrelsens hotline giver et godt indtryk af, hvilke dele af reglerne, der volder
vanskeligheder, og pa hvilke omrader der er behov for ny vejledning. Ogsé
pé internationalt plan har styrelsen deltaget i sparring om gennemforelse af
direktiverne. I den forbindelse har udbudsnetvarket — Public Procurement
Network — veeret nyttigt, bade for Danmark og de andre medlemmer.

Udbudsdirektivet! og Forsyningsvirksomhedsdirektivet? fik virkning fra
den 1. januar 2005 i Danmark. Danmark var dermed det forste EU-land, der
tog de nye direktiver i brug. De nye regler er generelt blevet godt modtaget af
de danske myndigheder og virksomheder. Der er dog stadig nogle omréder,
der skaber en vis usikkerhed. Det geelder bl.a. reglerne for udvelgelse af virk-
somhederne samt for tildeling af kontrakt. Her er der sket indholdsmessige
endringer, og en ny praksis skal derfor udmente sig.

Et andet vanskeligt omrade er vurderingen af, om en kontrakt er over eller
under terskelvardien. For at give udbyderen bedre indblik i reglerne har
styrelsen i samarbejde med Statens og Kommunernes Indkeb (SKI) udgivet
pjecen: “Offentlige indkeb af varer og tjenesteydelser. Fakta om taerskelveer-
dier og kontraktberegning”.? Pjecen indeholder bl.a. svar pd:

A Hyvilke teerskelveerdier der gaelder for hvilke typer kontrakter.
A Hvordan den relevante kontraktveerdi beregnes.

A Hvorndr indkeb hos decentrale enheder skal regnes med.

A Hvorndr og hvordan rammeaftaler kan bruges.

A Hvordan udbudspligten kan opfyldes.

1 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004, om samordning af fremgangsmdderne
ved indgdelse af offentlige vareindkobskontrakter, offentlige tienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegs-
kontrakter.

2 Europa-Parlamentets og Rddets direktiv nr. 2004/17/EF af 31. marts 2004, om samordning af fremgangsmdderne
ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.

3 Pjecen kan findes pd styrelsen hjemmeside http://www.ks.dk/publikationer/udbud/2006/kontraktbereg.
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Styrelsen har i lgbet af dret konstateret, at der er interesse for de nye ram-
meaftaler med miniudbud. Styrelsen ser gerne denne type af rammeaftaler
blive mere udbredt, da konkurrencen om kontrakterne forbliver dynamisk
gennem hele aftalens lgbetid.

Generelt er der stor interesse for brug af elektronisk kommunikation i for-
bindelse med udbud. Konsekvensen er, at det er muligt at afkorte de mini-
mumsfrister, der er fastlagt i direktiverne, og det er lettere at sikre, at alle har
adgang til de samme oplysninger.

Styrelsen har ogsa bemeerket, at brugen af elektroniske auktioner sd smét er
ved at komme i gang. Der er naturligvis fortsat en vis usikkerhed bade hos
udbyderne og virksomhederne omkring anvendelsen og fremgangsmaden.
Denne usikkerhed forventes dog at ville fortage sig, efterhdnden som brugen
bliver mere almindelig.

1. september 2005 trddte den nye tilbudslov i kraft (lov nr. 338 af 18. maj
2005). Samtidig hermed tradte den nye tilbudsbekendtgorelse i kraft
(bekendtgerelse nr. 817 af 23. august 2005). Bekendtgorelsen videreforer den
hidtidige adgang til at indhente underhandsbud uandret.

De storste @ndringer, der er sket i forbindelse med vedtagelsen af den nye
tilbudslov, er:

A Antallet af underhdndsbud er strammet op. Der kan stadig indhentes fire
underhdndsbud, men indhentes der fire, skal det fjerde indhentes uden for
lokalomradet.

A Underhéndsbud i stedet for licitation. Fremover kan der indhentes under-
héndsbud, nar opgaven er under 3 mio. kr. —tidligere var graensen 2 mio. kr.

Generelt set er den nye tilbudslov en forenkling af de tidligere regler.

I november méned udsendte Konkurrencestyrelsen en vejledning til
tilbudsloven 2005. Vejledningen kan findes pé styrelsens hjemmeside www.
ks.dk/udbud.

Vejledningen behandler bl.a. temaer som:

A Forpligtelsen til at sikre mod forskelsbehandling
A Gennemsigtighed

A Offentlig og begrenset licitation

A Underhéndsbud

A Rammeaftaler

A Udbudsmaterialet
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A Tildeling af kontrakter
A Underretning og begrundelse

Ogsa det internationale samarbejde har i 2005 haft styrelsens fokus.
Samarbejdet i det sdkaldte PPN er saledes blevet styrket. Alle lande har vist
interesse i at bruge netvarket til udveksling af erfaringer, og navnlig de nye
EU-medlemmer har faet let adgang til at skabe kontakt til kollegaer i andre
lande. PPN har ogsd igangsat faelles projekter. I den forbindelse har styrelsen
i drets lob udarbejdet en elektronisk guide til de centrale indkebsorganisa-
tioner i Europa. Guiden findes pa www.ks.dk/english/procurement/guide.

14.2 VEJLEDNING OG SAGSBEHANDLING

Hvis en virksomhed mener, at der er sket en overtraedelse af de udbudsretlige
regler, er der mulighed for at klage til enten Konkurrencestyrelsen eller til
Klagenzvnet for Udbud (Klagenavnet).

Klagenavnets primare opgave er at behandle klager over danske udbyderes
EU-udbud eller udbud efter tilbudsloven. Klagenavnet traffer afgorelser i
bade verserende sager og sager, hvor der er indgaet kontrakt. Klagenavnet
tager ogsd stilling til spergsmal om erstatning.

Klagenavnet har i 2005 afsagt 34 kendelser. Heraf vedrerte 21 sager udbuds-
direktiverne, hvor de udbudsretlige emner bl.a. var ligebehandlings- og
gennemsigtighedsprincippet, tildelings- og udvealgelseskriterier og forhand-
lingsforbuddet.

Af de 21 sager handlede seks om erstatning og 15 om overtredelser af
udbudsreglerne. Klagenavnet annullerede udbuddet i tre sager og afviste at
behandle en enkelt klage. I seks af sagerne udtalte Klagenavnet kritik, men
annullerede ikke udbuddet. I de resterende fem sager tog Klageneavnet ikke
klagernes péstande til folge.

10 af Klagenavnets kendelser vedrorte tilbudsloven og to vedrerte aktind-
sigtsspergsmdl. Ud af de 10 sager om tilbudsloven, som Klagenavnet tog
stilling til, var de fire om erstatning for overtradelse af loven.

Kendelser og resuméer heraf findes pa Klagenavnets hjemmeside pa www.
klfu.dk.

Konkurrencestyrelsen behandler bade klager over danske og udenlandske
EU-udbud. Styrelsen gir dog ikke ind i sager, der vedrerer tilbudsloven, og
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som oftest heller ikke i sager, hvor der allerede er indgdet kontrakt. Styrelsen
tager heller ikke stilling til erstatningsspergsmal.

Ved henvendelse til styrelsen sker der en hurtig, uformel og gratis behand-
ling af klagen. Styrelsen tager kontakt til den pdgeldende udbyder, under-
soger sagen og kommer med et forslag til, hvordan evt. problemer kan loses. I
langt de fleste tilfeelde forer dette til, at udbyderen retter op pa overtraedelser
og dermed lovligger udbuddet. I nogle tilfeelde anbefaler styrelsen dog, at
ordregiver annullerer et udbud.

I 2005 har styrelsen behandlet 39 klager. I 14 tilfeelde fandt styrelsen anled-
ning til at udtale kritik. Sagerne har fordelt sig over nedenstdende typer af
udbydere (figur 14.1) og har vedrert en bred vifte af udbudsretlige temaer
(figur 14.2):

Figur 14.1: Typer af udbydere 2005
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Figur 14.2: Typer af problemer 2005
3
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Styrelsen giver kun skriftlige, vejledende udtalelser, ndr det drejer sig om
principielle sporgsmal om fortolkning af de udbudsretlige regler.

14.3 KONKURRENCESTYRELSENS UDTALELSER

Udtalelser i klagesager
Tilbud skulle vurderes som udmeldt

En tilbudsgiver klagede over et amts udbud af opgaven med transport af han-
dicappede. Klager mente, at udbyders evaluering med henblik pd at finde det
okonomisk mest fordelagtige tilbud var i strid med udbudsreglerne.
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Efter udbudsmaterialet skulle kontrakten tildeles efter pris, vognstandard og
serviceniveau. Tilbuddet skulle indeholde pris pr. vogntype med starttakst
og kilometertakst. Udbyderen havde evalueret tilbudene ud fra en generel
gennemsnitlig turleengde pd 30 km. Ved en spergerunde havde udbyder ellers
besvaret et sporgsmal om kerte kilometer pr. kommune. I svaret havde udby-
der forklaret, at den gennemsnitlige leengde pr. tur var baseret p4, at turene i
de starste byer i amtet i gennemsnit var 20 km og i landkommunerne 40 km.

Styrelsen udtalte, at udbyder skal opstille klare, entydige og fuldsteendige
tildelingskriterier, som gor det muligt at sammenligne tilbudene og vurdere
dem objektivt. Virksomheder, som overvejer at afgive tilbud, skal have kend-
skab til det grundlag, som deres tilbud bliver vurderet pa. Styrelsen vurde-
rede, at det ville veere bedst stemmende med gennemsigtighedsprincippet, at
ordregiver lagde 20 km pr. tur, som oplyst under spgrgerunden, til grund for
vurderingen af klagers tilbud.

Amtet fulgte anbefalingen. Sagen er efterfolgende blevet indbragt for Klage-
n&vnet.

Fejl i tildelingskriterier farte til annullation

Styrelsen modtog en klage over en indkebscentrals udbud af sygepleje-
artikler. Klager mente, at udbyder ikke havde vegtet eller prioriteret sine
tildelingskriterier. Klager mente videre, at udbyders henvisning til bestemte
fabrikater var i strid med udbudsreglerne.

Styrelsen vurderede, at indkgbscentralen havde handlet i strid med udbuds-
reglerne ved ikke at have vegtet eller prioriteret alle tildelingskriterier. Der
var ogsa sket en sammenblanding af udvalgelses- og tildelingskriterierne.
Styrelsen fandt, at dette var i strid med udbudsreglerne. Endelig vurderede
styrelsen, at det var i strid med udbudsreglerne, at en reekke produkter i
udbudsmaterialet var beskrevet med henvisning til et fabrikat med tilfojelse
af eller tilsvarende produkt”. Styrelsen bemarkede, at brug af henvisning
til et fabrikat med tilfojelsen af “eller tilsvarende produkt” kun er berettiget,
nar det kan godtgeres, at det ikke er muligt at beskrive kontraktens genstand
pa anden made.

Udbyder fulgte styrelsens anbefaling om at annullere udbuddet.

Udbud var ikke skraeddersyet

Styrelsen modtog en klage over et udbud af pladetests til urinprevekontrol.
Klager mente, at en udbyder havde skraddersyet et udbud til en bestemt
leverander.
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Udbyder havde kreevet, at tilbudsgivere skulle have en vis gkonomisk og
finansiel kapacitet. Udbyder begrundede kravet med, at de ville vare sikre pa
at kunne fé leveret tilstraekkelige meengder. Krav, der stilles i forbindelse med
praekvalifikation eller til tekniske specifikationer, skal vere saglige, propor-
tionale og relevante i forhold til den konkrete opgave. Krav, der isoleret set er
lovlige, kan veere i strid med udbudsreglerne, hvis kravene er skraeddersyede
til en bestemt leverander. Dette folger af ligebehandlingsprincippet. Det for-
hold, at udbyders krav kun opfyldes af en enkelt eller nogle fa leverandorer,
udger ikke i sig selv en tilsidesettelse af ligebehandlingsprincippet. Det er
derfor ikke i strid med udbudsreglerne at stille krav, som kun en enkelt leve-
rander kan opfylde, nar disse krav er saglige, relevante og proportionale.

Styrelsen fandt, at udbyders krav var saglige, relevante og proportionale. Der
var i den konkrete sag indkommet seks tilbud, der syntes at opfylde betin-
gelserne. Dette talte endvidere imod, at kravene var skreeddersyede. Styrelsen
fandt derfor ikke grund til at udtale kritik.

Udbud af IT-system var korrekt annonceret

En engelsk virksomhed klagede til styrelsen over et udbud af et IT-system til
elektronisk overvaget afsoning — sakaldte “elektroniske fodleenker”.

Klager mente, at udbuddet ikke var annonceret korrekt i TED#4, da den
engelske annonce var blank. Klager mente ogsa, at reglerne var overtradt pa
grund af tre forhold. For det forste var materialet alene pa dansk. For det
andet havde udbyderen stillet krav om, at virksomhederne skulle overholde
en reekke danske love. For det tredje var fristen for prakvalifikation mindre
end 37 dage, regnet fra annoncens offentliggerelse i TED.

Styrelsen segte i TED og fandt, at udbuddet var annonceret bade pd dansk
og pé engelsk. Herudover udtalte styrelsen, at det efter udbudsreglerne er til-
ladt at udarbejde materialet alene pd udbyderens eget sprog og at stille krav
til overholdelse af national lovgivning. Endeligt udtalte styrelsen, at fristen
for prackvalifikation regnes fra datoen for afsendelse af annoncen og ikke
fra offentliggorelsen. Styrelsen fandt derfor ikke anledning til at kritisere
udbyderen.

Ingen valgfrihed i udbud om rammeaftaler

I forbindelse med en kommunes udbud af en reekke rammeaftaler med tek-
niske radgivere modtog styrelsen en klage.

TED (Tenders Electronic Daily) er et supplement til EU-Tidende, hvor udbudsbekendtgorelser m.v. skal offentlig-
gores.
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Udbyder ville indga en rekke rammeaftaler med tekniske rddgivere om
varetagelsen af opgaver pa forskellige bygningstyper. For hver type enskede
udbyder minimum tre rammeaftaler. Af annoncen fremgik det, at "’kommu-
nen har valgfrihed mellem de firmaer med hvem, der er indgdet rammeafta-
ler”. Klageren mente, at dette var i strid med bestemmelsen om rammeaftaler
i direktivet.

Kommunen oplyste, at den planlagde at indgd rammeaftaler med flere virk-
somheder, hvor alle vilkar var fastlagt pa forhdnd. Der ville sdledes ikke blive
tale om at holde miniudbud forud for tildeling af de konkrete kontrakter.
Kontrakterne ville derfor blive indgdet pd baggrund af rammeaftalernes
vilkar og de fastsatte tildelingskriterier. Kommunen erkendte, at annoncens
formulering om valgfrihed kunne vere misvisende. De eksakte vilkar for
kontrakttildeling ville fremga af udbudsmaterialet.

Styrelsen fandt, at en formulering, der giver valgfrihed mellem de enkelte
virksomheder, som er part i rammeaftalen, ikke kan rummes indenfor
udbudsdirektivet. Ej heller i tilfeelde, hvor konkurrencen ikke gendbnes.
Styrelsen bad derfor kommunen om at korrigere annoncen og give en ny frist
for at soge om deltagelse.

Kommunen imgdekom styrelsens anbefaling.

Avance var uegnet som tildelingskriterium

Styrelsen modtog en klage over et udbud af AV-materialer til en rekke bib-
lioteker pa Sjelland. Udbuddet omfattede levering af musik-CD’er, lydbeger,
CD-rom, DVD, video og konsolspil.

Udbyderen havde opstillet seks kriterier til evaluering af tilbuddene. Et af
kriterierne var “tilbudt videresalgsavance og enhedspriser”. Klager mente, at
det var i strid med reglerne at krave, at virksomhederne skulle konkurrere
pa deres avancer.

Styrelsen udtalte, at udbyderne har pligt til at opstille klare, entydige og
fuldstendige tildelingskriterier. Kriterierne skal gore det muligt at sam-
menligne tilbudene og vurdere dem objektivt. Nar tildelingskriteriet er det
okonomisk mest fordelagtige tilbud, skal de fastsatte underkriterier have til
formal at veere egnede til at identificere, hvilket tilbud der er det gkonomisk
mest fordelagtige.

Styrelsen fandt, at avancen ikke kan vere et egnet kriterium. Dette skyldes,
at priserne for AV-materialer bliver regnet pa grundlag af indkebspriserne
for produkterne, virksomhedernes omkostninger og videresalgsavancen.
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Storrelsen af selve avancen afhanger af to elementer: de priser, som produk-
terne bliver kgbt for, og de ovrige omkostninger, som virksomhederne har.
Avancen udger saledes ikke i sig selv den pris, som udbyderen skal betale for
det onskede produkt.

Styrelsen fandt ogsd, at der var problemer med fire af de andre kriterier.
Tre af kriterierne var formuleret uklart. Et kriterium — ”ikke-kapitaliser-
bare mindre forbehold”— var ulovligt, da forbehold ikke kunne bruges som
grundlag for konkurrencen.

Styrelsen bad derfor udbyderen om at annullere udbuddet. Udbyder imode-
kom dette.

Opfordring til tre om at afgive bud var for fa

I forbindelse med et begranset udbud om totalradgivning modtog styrelsen
en klage.

Udbyder havde i forbindelse med afholdelse af en konkurrence om totalrad-
givning med honorartilbud og projektforslag pa et nyt medie- og kulturhus
modtaget 23 ansegninger om deltagelse. Udbyder havde i sin annonce anfort,
at man ville udvelge tre ansegere til at komme med et projektforslag. Af de
23 ansogere var ni kvalificerede. Udbyder valgte tre firmaer til at udarbejde
forslag.

Styrelsen udtalte, at det mindste antal deltagere efter direktivet skal vere
fem. Da annoncen havde fastsat, at kun tre teams ville blive opfordret til at
afgive bud, henstillede styrelsen, at udbuddet blev annulleret, og at procedu-
ren gik om. Udbyder annullerede herefter udbuddet.

Udbud af karsel var korrekt beskrevet

En forbigdet tilbudsgiver klagede til styrelsen over et amts udbud af kersel.

Klagen drejede sig om to forhold: at kersel pd basis af limousinebevillin-
ger ikke blev sidestillet med taxabevillinger, og at kerslens betegnelse som
“almindelig rutekersel” ikke var korrekt.

Taxa- og limousinebevillinger giver ikke samme adgang til at befordre per-
soner, og amtet var derfor berettiget til at onske vognmaeend med taxabevil-
linger og ikke limousinebevillinger. Henvisningen til almindelig rutekorsel
var ikke en henvisning til regler men blot en sproglig forklaring pa, hvad der
skulle kores. Styrelsen fandt derfor ikke anledning til at udtale kritik af disse
to forhold. Styrelsen blev dog opmerksom p4, at udbyder havde forbeholdt
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sig retten til at annullere hele eller dele af udbuddet. Endvidere blev styrelsen
opmerksom p4, at tildelingskriterierne ikke var vaegtet. Dette er i strid med
direktivet. Styrelsen patalte disse forhold.

Tilbud om kabiner blev vurderet korrekt

En engelsk virksomhed klagede i regi af PPN til styrelsen over et udbud
af en dekontamineringskabine. Efter klagers opfattelse havde udbyder ved
vurdering af tilbuddene inddraget elementer, som ikke var navnt i udbuds-
materialet.

Ved anvendelsen af kriteriet "Teknisk losning og design” havde udbyder lagt
veaegt pd, at klagers kabine var tungere end den valgte. Hertil kom, at udbyder
havde brug for en simpel kabine, der kun skulle bruges til dekontaminering
af overfladekontamineret materiale. Klagers kabine var mere avanceret.
Styrelsen fandt, at det klart fremgik af udbudsmaterialet, at disse to forhold
ville blive tillagt betydning ved valg af tilbud. Hvad angik kriteriet “system-
omkostninger”, mente klager, at udbyder havde inddraget driftsomkostnin-
ger i vurderingen af tilbuddene, uden at det fremgik af udbudsmaterialet.
Det fremgik dog klart af en beregningsoversigt, at udbyder alene havde ind-
draget prisen pa kabinen samt prisen for den efterfelgende service.

Styrelsen vurderede derfor, at kriteriet var anvendt i overensstemmelse med
beskrivelsen i udbudsmaterialet. Styrelsen fandt derfor ikke grund til at
kritisere udbyderen.

Opgave om renggring skulle i EU-udbud

I forbindelse med en fodevareregions udbud af rengering og vinduespolering
blev der klaget over, at opgaven var s omfattende, at den matte veere omfat-
tet af EU’s udbudsregler. Samtidig mente klager, at fristen for at rekvirere
udbudsmaterialet var for kort, og at det ikke var beskrevet, hvor lang kon-
traktperioden var.

Styrelsen kom frem til, at fodevareregionen havde beregnet kontraktveer-
dien forkert, da fodevareregionen havde regnet kontraktens veerdi som den
ansldede drlige pris. Der var tale om en tidsubegrenset kontrakt uden en
fastsat samlet pris. Kontraktveerdien skal derfor fastsettes til den forventede
manedlige veerdi ganget med 48. Nér kontraktverdien blev beregnet korrekt,
medferte det, at der skulle afholdes et EU-udbud.

Under styrelsens behandling blev udbyders forudsatninger for udbuddet
veesentligt endret. Udbyder annullerede derfor udbuddet. Aftalen ville i
stedet for blive udbudt i et EU-udbud pé et senere tidspunkt.
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Udbud om kemikalier var ikke skraeddersyet

I forbindelse med et udbud om indkeb af kemikalier til rensning af spilde-
vand modtog styrelsen en klage. Klager mente, at det afholdte udbud var
skraeddersyet til en bestemt leverander af det enskede kemikalie.

Styrelsen kom frem til, at der ikke var noget i det forelagte materiale, der
pegede i retning af, at udbuddet skulle veere skraeddersyet til én bestemt
tilbudsgiver. Styrelsen fandt dog, at der var en fejl i den formel, der blev
benyttet til at komme frem til det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Fejlen
var dog forst fremkommet i udbudsmaterialet og havde derfor ikke haft
betydning ved prakvalifikationen. Styrelsen fandt i evrigt ikke anledning
til at udtale kritik pa baggrund af klagen.

Styrelsen henstillede derfor til udbyder, at der blev udsendt et rettelsesblad
til de praekvalificerede, samt at fristen for afgivelse af tilbud blev forleenget
med en passende periode.

Vinderprojekt om kirkecenter opfyldte krav i udbuddet

Styrelsen modtog en klage over et udbud om et kirkecenter. Klagen omfat-
tede to forhold ved konkurrencen: Udbuddet stillede et ufravigeligt krav om
mulighed for etapeopdeling af byggeriet og satte formelle regler for afleve-
ring af tilbud.

Klagerne mente ikke, at vinderprojektet realistisk kunne opdeles. Klagerne
mente heller ikke, at vinderprojektet opfyldte betingelserne med hensyn til
honorar, da oplysningerne ikke var indleveret anonymt i serskilt forseglet
kuvert som kraevet. I stedet indgik oplysningerne i projektets konkurrence-
mappe.

Styrelsen udtalte, at udbuddet ikke stillede krav om et antal etaper i projek-
tet, men alene om, at en sognegdrd skulle veere indeholdt i en evt. 1. etape.
Udbyder oplyste, at vinderforslaget rummede 3-4 muligheder for at opdele i
etaper. Herunder en lgsning, der omfattede sognegdrd. Styrelsen vurderede
derfor, at forslaget opfyldte betingelserne, uanset om forslaget til opdeling
i ovrigt var uhensigtsmaessigt. Med hensyn til tilbuddet pd honorar lagde
styrelsen til grund, at det alene var den anlegsekonomiske beregning i vin-
derprojektet, der indgik i projektets konkurrencemappe. Tilbud pa honorar
var derimod indleveret anonymt i forseglet kuvert.

Styrelsen fandt pa dette grundlag, at tilbuddet var i overensstemmelse med
udbudsmaterialet.
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Boligselskab matte ikke kun tildele efter pris

I forbindelse med et boligselskabs udbud af rddgivningsydelsen ved renove-
ring af en ejendom modtog styrelsen en klage.

Udbuddet var ikke afholdt som et EU-udbud. Udbyder havde benyttet sag-
kyndig bistand til vurdering af opgavens vardi. Den sagkyndige var ndet
frem til, at opgaven om rddgivning 1 under direktivets terskelvaerdi, da
byggeriets ansldede veerdi var pd ca. 25 mio. kr.

Styrelsen fandt, at selskabet ved at anvende sagkyndig bistand havde levet
op til forpligtelsen om at anvende sit bedste skon. Boligselskabet var saledes
ikke forpligtet til at overholde direktivets detaljerede regler. EF-Traktatens
principper skulle dog overholdes. Tildelingskriteriet var ”det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud”. Undervejs blev boligselskabet opmerksom pa, at
de ikke havde opremset en raeekke underkriterier. Selskabet antog derfor, at
tildelingskriteriet var ”den laveste pris”. Herefter indledte selskabet forhand-
linger med den lavestbydende.

Efter styrelsens opfattelse indikerede brugen af kriteriet ”det ekonomisk
mest fordelagtige bud”, at der ville blive lagt vaegt pd flere elementer. Det
var ikke rimeligt at antage, at tilbudsgiverne pa baggrund af de manglende
underkriterier burde have vist, at ordren ville blive tildelt tilbuddet med
den laveste pris. Dermed levede udbuddet samlet set ikke op til traktatens
principper om ligebehandling og gennemsigtighed. Derfor henstillede sty-
relsen, at udbuddet blev annulleret. Henstillingen blev fulgt, og opgaven blev
udbudt pd ny.

Krav om klar beskrivelse af udbud — ogsa under
taerskelveerdien

I et udbud under taerskelveerdierne om vareindkeb af rengeringsprodukter
mente en klager, at udbuddet ikke var gennemsigtigt.

Det fremgik ikke af udbudsmaterialet, om der skulle afgives samlet tilbud pa
alle varer pa tilbudslisten, eller om der blot kunne afgives tilbud pa enkelte
varer.

Styrelsen vurderede, at en udbyder frit kan velge at opdele ordren eller at
tildele en samlet ordre. Udbyder burde dog pé forhand have fastlagt en pro-
cedure og underrettet tilbudsgiverne herom. Tilbudsgiverne kunne sa have
tilrettelagt deres tilbud i overensstemmelse hermed. En tilbudsgiver, der har
en forventning om at fa tildelt én samlet ordre, vil ofte afspejle denne for-
ventning i den samlede tilbudspris.
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Styrelsen fandt dog under henvisning til indkebets storrelse (kontrakt pa
30-40.000 kr.) ikke anledning til at forfplge sagen yderligere.

Udbud blev annulleret pga. uklar opgavebeskrivelse

Styrelsen modtog en klage over et hospitals udbud af indkeb af udstyr.
Klager mente bl.a., at hospitalet ikke var berettiget til at bruge hasteproce-
duren. Klager mente ogsd, at beskrivelsen af opgaven var utilstreekkelig, og
at der var modstridende oplysninger i udbudsbekendtgorelsen.

Styrelsen udtalte, at hasteproceduren kan bruges, nir det ikke er muligt at
overholde de sedvanlige frister. Det er dog et krav, at det ikke skyldes udby-
ders egne forhold. I den konkrete sag havde en akut stigning i ventelisterne
medfert en ekstrabevilling. Styrelsen fandt ikke, at dette kunne tilskrives
manglende rettidig omhu fra hospitalets side. Brug af hasteproceduren
var derfor velbegrundet. Styrelsen fandt derimod, at hospitalet ikke havde
beskrevet den udbudte opgave tilstreekkeligt klart. Alle tilbudsgivere skal
pa baggrund af udbudsbetingelserne kunne afgive fyldestgorende tilbud.
Ligeledes skal alle tilbudsgivere have ngjagtigt de samme oplysninger.
Hospitalet havde endvidere forbeholdt sig ret til at tilpasse leverancen, hvis
tilbuddene oversteg hospitalets bevilling. Styrelsen udtalte, at hospitalet
mdtte have en vis adgang hertil. Det folger dog af gennemsigtighedsprincip-
pet og forbuddet mod forhandling, at hospitalet ikke ma beskere leverancen
veesentligt. I stedet kan hospitalet angive den bevillingsmessige ramme i
udbuddet.

Hospitalet annullerede herefter udbuddet.

Udbud af tandbehandling var i orden

I forbindelse med et amts udbud af tandbehandling mente en klager, at der
ikke var overensstemmelse mellem udbudsannoncen og udbudsmaterialet.

Afannoncen fremgik det, at der ville blive indgdet en rammeaftale med flere
aktorer. Det fremgik dog ogsd, at der maksimalt ville veere seks deltagere,
idet der ville blive valgt tre tandlager til udferelse af hver af de udbudte
behandlinger. Det fremgik, at den samme tandlege kunne blive valgt til flere
behandlinger. Det var ikke direkte naevnt i annoncen, at det maksimale antal
pa seks tandleeger var en sum af de to udbudte behandlinger.

Styrelsen fandt ikke, at der var uklarhed om antallet af tilbudte kontrakter.
Styrelsen fandt samtidig, at kravene til parallelle rammeaftaler var opfyldt,
idet alle vilkar for at tildele behandlinger til tandlagerne fremgik af ramme-
kontrakten. Styrelsen fandt derfor ikke grund til at udtale kritik af amtet.
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Kommune var ikke forpligtet til udbud

Styrelsen modtog en klage over en kommunes opsigelse af en aftale om drift
og vedligeholdelse af kommunens vejbelysning. Klager mente ikke, at opsi-
gelsen var lovlig. Hvis den var, ville klager alligevel gerne have lov til at byde
pa opgaven.

Udbyder havde opsagt en aftale med klager om drift og vedligeholdelse af
gadebelysning. Planen var, at et kommunalt ejet selskab skulle overtage
opgaven. Udbyder oplyste, at opgaven var overdraget til et 100 pct. kommu-
nalt ejet selskab. Bestyrelsesmedlemmerne i dette selskab var alle medlem-
mer af eller udpeget af kommunens byrad. Mere end 97 pct. af virksomhe-
dens omsatning kunne henferes til kommunen.

Styrelsen udtalte, at kommunen ikke var forpligtet til at udbyde opgaven.
Styrelsen henviste til, at der ikke er pligt til at udbyde opgaver, som en
kommune udferer med sine egne ressourcer og tjenestegrene. Derudover er
der — efter praksis fra EF-Domstolen — ikke pligt til at udbyde opgaver, der
udferes af en virksomhed, der er ejet af kommunen. Det er dog et krav, at
kommunen har samme mulighed for kontrol af denne virksomhed som med
egne tjenestegrene, og at hovedparten af virksomhedens aktivitet udferes
sammen med kommunen.

Styrelsen fandt péd dette grundlag, at betingelserne var opfyldt for, at kom-
munen uden udbud kunne overdrage drift og vedligeholdelse af gadebelys-
ning til den kommunalt ejede virksomhed.

Udbud var korrekt efter option gik ud

I forbindelse med en kommunes udbud af affaldscontainere modtog styrel-
sen en klage.

Udbyder havde i udbudsmaterialet opstillet krav om, at et unikt nummer
skulle std pa den enkelte containers lag eller udvendigt pa containeren. 2-
3 uger for tilbudsfristen @ndrede kommunen kravet til nummereringen.
Udbyder onskede af hensyn til muligheden for at afleese nummeret under
temning, at dette skulle veere placeret udvendigt bag pd containeren.

Udbuddet indeholdt ogsé en option pa bortskaffelse af udtjente containere.
Det fremgik ikke klart af udbuddet, hvilke krav der blev stillet til "metode
for bortskaffelse” af de udtjente containere, og hvordan de modtagne tilbud
ville blive bedgmt. Udbyder havde endvidere forbeholdt sig ret til ikke at gore
brug af det vindende tilbud pé bortskaffelse.
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Styrelsen fandt, at en @ndring af kravet til placering af containerens num-
merering var acceptabel, nar den var begrundet i tekniske forhold. Styrelsen
fandt det tvivlsomt, om de generelle vilkdr for benyttelse af en option var
opfyldt. Der var ikke i udbuddet stillet krav om oplysninger om, hvorledes
bortskaffelse af brugte containere skulle finde sted.

Da udbyder besluttede at lade optionen udga, fandt styrelsen, at udbuddet
overholdt reglerne.

Anbefalinger blev fulgt i fornyet udbud

Styrelsen modtog en klage over en kommunes udbud af bleer. Forinden
havde kommunen annulleret et tidligere udbud. Klageren mente dog ikke, at
det nye materiale havde taget hojde for de anbefalinger, som styrelsen havde
givet til det oprindelige udbudsmateriale.

Det oprindelige materiale havde bl.a. indeholdt:

A Henvisninger til bestemte varemerker

A En pligt for selger til at levere indtil 6 mdr. efter aftalens udleb, hvis ikke
et nyt udbud var afsluttet

A En option i forbindelse med kommunalreformen

A Et krav om elektroniske varekataloger og elektronisk fakturering via et
specifikt system.

I det nye materiale var henvisningerne til bestemte varemerker fjernet.
Pligten for selger til at levere indtil 6 mdr. efter aftalens udlgb var nu udgaet.
Optionen i forbindelse med kommunalreformen var blevet beskrevet, sa den
nu var klar nok til opfylde reglerne i direktivet. Slutteligt var kravet om elek-
troniske varekataloger og fakturaer blevet andret, sa der ikke leengere blev
stillet seerlige krav til systemet.

Styrelsen fandt ikke anledning til at udtale kritik af det nye udbudsmate-
riale.

Opgave skulle ikke i EU-udbud

Styrelsen modtog en klage over, at et museums opgave med loft og transport
af en ubad ikke havde veeret i udbud.

Ifolge museet var der tale om tre forskellige opgaver; to transportopgaver og
en bygge- og anlagsopgave. For hver af de to transportopgaver havde museet
indhentet tre underhandsbud. Museet indgik herefter kontrakter med to for-
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skellige tilbudsgivere. De to opgaver 1a bade samlet set og hver for sig under
EU’s teerskelveerdi for tjenesteydelser. Pa bygge- og anlegsopgaven var ind-
hentet to underhandsbud, hvorefter kontrakt blev indgdet. Kontraktvardien
13 ligeledes under EU-taerskelveerdien for bygge- og anlegsopgaver.

Styrelsen fastslog, at udbudsdirektivets regler ikke finder anvendelse, nir
kontraktens verdi ligger under EU’s taerskelveerdi. Styrelsen noterede sig
videre, at der pa alle opgaver var indhentet flere underhdndsbud. Eftersom
styrelsen generelt ikke behandler klager over tilbudsloven eller sager, hvor
der er indgdet kontrakt, gik styrelsen ikke narmere ind i selve forlgbet
omkring kontraktindgéelserne. Klager blev i stedet henvist til Klagenavnet
for Udbud.

Vejledende udtalelser

Krav om hjemsted er ikke i orden

Et amt udbed gra steer operationer. Dette skete i begraenset udbud til gjenle-
ger med praksisadresse i amtet. Herved blev laeger, der ikke havde etableret
praksis inden for amtets greense, afskaret fra at afgive tilbud.

Styrelsen udtalte, at grd ster operationer er en tjenesteydelse omfattet af
bilag IT B. Udbud af bilag II B-ydelser skal ikke folge de detaljerede procedu-
rer i direktivet. Udbyder skal dog overholde ligebehandlingsprincippet. Det
betyder, at alle aktuelle og potentielle tilbudsgivere skal have samme vilkar
og betingelser for at afgive bud.

P& denne baggrund fandt styrelsen, at det er i strid med udbudsreglerne at
stille krav om bopzel i amtet. Der var dog ikke noget til hinder for, at amtet
ved tildeling af kontrakten kunne leegge vaegt pa den enkelte patients afstand
til operationsstedet eller pd transportomkostninger.

Udnyttelse af optioner var i orden

I dr 2000 havde en kommune indgaet 4-drige aftaler om rengering. Aftalerne
var i ar 2004 blevet forleenget med ét dr. Kommunen oplyste, at man béde i
udbudsbekendtggarelsen, selve udbudsmaterialet og i de indgdede kontrakter
havde indsat en option pa forlaengelse af kontrakterne pé to gange ét dr.

Styrelsen udtalte, at forlengelsen af udbudspligtige kontrakter kunne vere
forudset ved det oprindelige udbud. Dette kan fx ske ved at indsette en
option i kontrakten. De pageldende optioner var tilstreekkeligt preecise til at
optylde kravene i henhold til udbudsreglerne.



KAPITEL 14

Styrelsen vurderede derfor, at kommunen lovligt kunne udnytte optionen pa
forleengelse af renggringskontrakterne.

Krav om etisk eller religigst vaerdigrundlag ikke tilladt

I forbindelse med et muligt udbud af en social institution blev styrelsen bedt
om at vurdere, om det er lovligt at stille krav om, at driften udferes i overens-
stemmelse med et etisk eller religigst veerdigrundlag.

Udbudsreglerne hindrer ikke, at udbyder af hensyn til brugernes behov stil-
ler krav til den daglige drift af en social institution. Efter styrelsens opfat-
telse kan kravet udformes, sé det fremgar, at opgaven skal udferes i forhold
til borgere, der har et sarligt etisk eller religigst vardigrundlag. Ydelsen skal
dog beskrives objektivt. Fx at driften skal omfatte deltagelse i weekendlejre,
temadage, afholdelse af andagter og ledsagelse til gudstjeneste.

Styrelsen udtalte, at et krav om, at tilbudsgiver eller dennes ansatte deler eller
deltager i et etisk eller religigst vaerdigrundlag, derimod ma antages at stride
mod EF-Traktaten. Tildeling af kontrakten skal ske efter klare, entydige og
fuldstendige kriterier, som gor det muligt at sammenligne tilbuddene og
vurdere dem objektivt. Et etisk eller religipst vaerdigrundlag, en tro eller en
livsanskuelse vil ikke kunne anvendes som kriterium for valg af tilbud.

Tandregulering er en bilag Il B-ydelse

I forbindelse med et udbud af tandregulering udtalte styrelsen, at dette er
en bilag IT B-tjenesteydelse. Indgaelse af denne type kontrakter skal ikke ske
efter udbudsdirektivets detaljerede procedureregler. Der galder dog regler
om tekniske specifikationer. Udbyder skal ogsa folge EF-Traktatens princip-
per, herunder om ligebehandling og gennemsigtighed.

Overholdelse af disse principper indeberer formentlig, at udbyder skal kon-
takte et passende antal virksomheder eller pd passende made offentliggore
sine intentioner. Hvad, der kan siges at vaere passende, afheenger af opgavens
starrelse og karakter.

Der er altsé ikke et entydigt krav om, at udbyder skal udbyde en sddan kon-
trakt, sd alle interesserede tandlaeger kan byde. Under visse omstaendigheder
vil det veere tilstreekkeligt, at udbyder retter henvendelse til et passende antal
tandleger.
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Kommunalreformen kan ikke udskyde udbudspligt

Styrelsen modtog en henvendelse om udskydelse af udbud af en rengerings-
opgave. Udbyder onskede at indgé en kontrakt med en privat part, indtil
udbyder kunne afholde et samlet udbud med de kommuner, som udbyder
skulle leegges sammen med.

Styrelsen udtalte, der ikke er mulighed for at dispensere for udbudsreglerne.
Heller ikke med den begrundelse, at kommunen stod overfor en kommu-
nesammenlaegning om et ar. Styrelsen udtalte dog, at der ikke er en generel
udbudspligt af alle kontrakter for en ordregivende myndighed. Det betyder i
praksis, at sifremt udbyder hjemtager opgaven, vil det ikke vere i strid med
EU’s udbudsregler at undlade at udbyde den. Det vil dog vare en betingelse,
at udbyder selv varetager opgaven. Styrelsen henviste slutteligt til vejlednin-
gen om udbud i forbindelse med kommunalreformen.

Hovedydelse afggr klassificering

I forbindelse med en kommunes kab af udendersbelysning modtog styrelsen
en henvendelse fra Kommunernes Landsforening. Spergsmalet var, hvilken
type af ydelse der ville blive tale om.

Kommunen stod overfor to valg. Enten ville den kebe nye belysningsanleeg,
elektricitet og vedligeholdelse, eller ogsa ville den anvende de eksisterende
belysningsanleg, saledes at den alene skulle kagbe elektricitet og vedligehol-
delse.

Styrelsen vurderede, at det skulle slés fast, hvad hovedydelsen ved en even-
tuel kontrakt ville veere. I den konkrete sag var styrelsen tilbgjelig til at mene,
at der i den forste situation ville veere tale om en bygge- og anlaegsydelse.
Derfor skulle kommunen folge enten udbudsdirektivets regler eller tilbuds-
lovens regler, hvis teerskelvaerdien ikke var overskredet. I den anden situation
ville det veere afgorende, om verdien af tjenesteydelsen “vedligeholdelse”,
eller varen “elektricitet” udgjorde den belobsmaessigt storste del. Afhengigt
af denne vurdering skulle de relevante regler anvendes.

Kontraktberegning ved fibernet

Styrelsen modtog et spargsmdl om en kommunes etablering af et kommu-
nenet.

Kommunen var blevet kontaktet af en virksomhed, der onskede arealer
stillet til radighed til teknikhuse. Dette skulle ske i forbindelse med, at virk-
somheden var ved at etablere fibernetveerk. Virksomheden tilbgd, at sdfremt
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kommunen stillede arealerne gratis til radighed, ville virksomheden gratis
tilslutte 31 institutioner til nettet. I forbindelse med tilslutningen af disse
institutioner tilbed virksomheden, at kommunens resterende 50 institutio-
ner kunne tilsluttes for 5.524.000 kr.

Styrelsen vurderede, at tilslutning af institutioner til et fibernet var en tjene-
steydelse. Sdfremt kontraktens veerdi sdledes oversteg den relevante terskel-
veerdi, var kontrakten udbudspligtig.

Beregning af kontraktvaerdi ved tjenesteydelser

Et amt skulle i forbindelse med et projekt om radgivning til iveerksattere
indkebe konsulentydelser fra private radgivere. Amtet regnede med at ind-
kebe ydelser for 6,7 mio. kr. over en periode pé tre ar. Udgifterne omfattede
virksomhedsspecifik rddgivning af iveerksettere og radgivning om bl.a.
pkonomi, jura og markedsfering.

I forhold til teerskelveerdien vurderede styrelsen, at det ikke var muligt at se
pé hvert enkelt indkeb af ydelser som en selvsteendig kontrakt. Udbyderen
burde derimod se pa, om ydelserne kunne opdeles i forskellige kategorier
af mere eller mindre ensartede ydelser. Det kunne fx veere juridisk bistand,
okonomi-bistand (revision) og markedsfering.

Nar ydelserne var inddelt i grupper, skulle amtet skenne verdien for de
enkelte grupper, og, sifremt den relevante terskelveerdi var overskrevet,
udbyde i overensstemmelse med de relevante regler.

/Zndring af betaling kunne ikke ske uden nyt udbud

En udbyder henvendete sig til styrelsen med et onske om at @endre en allerede
indgdet kontrakt. Den private leverander ville opsige kontrakten, safremt
udbyder ikke kunne @ndre den arlige betaling.

I kontrakten var der mulighed for at regulere betalingen med en procentsats,
der blev fastsat af Restaurationsbranchens Fellesforbund (RBF). Denne pro-
centsats 1a vaesentligt under det, som udbyder onskede at regulere kontrakten
med.

Styrelsen udtalte, at en @ndring, som den udbyder onskede, ville udlgse et
krav om et nyt udbud. Udbyder valgte derfor at modtage opsigelsen fra den
private leverander og udbyde kontrakten pé ny.
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144 DANSKE DOMME OG KENDELSER FRA
EF-DOMSTOLEN

I 2005 har danske domstole afgjort to sager om udbud. EF-Domstolen har
afgjort 16 sager pd omradet, se tabel 14.1. Udvalgte afgorelser er gengivet
nedenfor.

Tabel 14.1: Afggrelser fra EF-Domstolen og Retten
I Fgrste Instans i 2005

—— 450
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Vestre Landsrets kendelse af 28. februar 2005,
Entreprengrfirmaet Harry Andersen & Sgn A/S mod
Vejle Amt

Vejle Amt havde afholdt et udbud efter tilbudsloven om opfarelse af et vejan-
laeg. Tildelingskriteriet var laveste pris. Da fristen for at give tilbud udleb, var
reprasentanter for tilbudsgiverne til stede i det lokale, hvor tilbudene skulle
abnes. En repraesentant for endnu en tilbudsgiver ringede til udbyderen og
bad om, at fristen for indlevering af tilbud blev udsat 15 minutter, da han sad
fast i trafikken. Dette gnske imodekom udbyderen og gav de repraesentanter,
der var modt op, besked. Efter den udskudte frist blev de indkomne tilbud
abnet. Det tilbud, der var indkommet efter den oprindelige frist, var billigst,
og amtet indgik kontrakt med denne tilbudsgiver.

En af de forbigdede tilbudsgivere indbragte sagen for Klageneevnet for
Udbud. Klagenavnet udtalte i sin kendelse af 21. november 2003, at amtet
havde overtradt tilbudslovens § 6, stk. 1, om ligebehandling. Denne afggrelse
indbragte amtet for Vestre Landsret. Amtet mente ikke, at man havde hand-
let i strid med ligebehandlingsprincippet. Amtet henviste til, at man havde
overholdt tilbudslovens § 5, hvorefter man var forpligtet til at “udnytte de
muligheder, der findes for at skabe tilstrackkelig konkurrence”.

Landsretten slog dog fast, at det var i strid med ligebehandlingsprincippet at
forleenge fristen og stadfestede Klagenavnets afgorelse. Herefter er det nu
op til Klageneavnet at afgore et eventuelt erstatningskrav.

Hajesterets Dom af 31. marts 2005,
European Metro Group

Orestadsselskabet I/S (@SS) udbed en totalentreprise om metroens forste
etape. Det skete ved udbud efter forhandling efter forsyningsvirksomheds-
direktivet (FSVD). Seks konsortier afgav tilbud, og kontrakten blev tildelt
Copenhagen Metro Construction Group (Comet).

En tilbudsgiver (EMG) gik til Klagenavnet med pdstand om en rakke over-
traedelser af udbudsreglerne, bl.a. at:

A OSS gav mulighed for at afgive alternative bud, selvom der ikke var fastsat
tilstreekkelige minimumskrav.

A OSS ikke havde vurderet EMG’s tilbud korrekt, idet en rabat var blevet
overset.

A En tilbudsgiver, Copenhagen Mini Metro Group — Civilworks (CMG),
havde fiet en fortrinsstilling, idet CMG havde anvendt samme radgivere
som @SS — bdde mht. ingenior- og arkitektbistand.
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Ingenigrfirmaet havde bistdet @SS med at udarbejde miljokrav og radgivet
herom under evalueringen af de indkomne tilbud. Som rédgiver for CMG
havde firmaet dog ikke radgivet om miljeforhold eller tilbuddets kommer-
cielle forhold. Arkitektfirmaet havde fungeret som intern radgiver for @SS i
arkitektoniske sporgsmdl ved siden af den egentlige rddgiver. Som radgiver
for CMG havde firmaet deltaget i udarbejdelsen af tilbuddet.

Klagenavnet afviste de fleste af EMG’s pdstande. Bl.a. fandt naevnet ikke, at
arkitekt- og ingenigrfirmaets dobbeltroller havde givet CMG en fortrinsstil-
ling. Klagenavnet fandt imidlertid, at der var henvist til sd upracise bestem-
melser for at afgive alternative tilbud, at FSVD ikke var overholdt pa dette
punkt. Overtraedelsen var dog ikke grund nok til at annullere udbuddet.

EMG gentog de fleste pdstande ved en sag ved @stre Landsret. EMG nedlagde
her ogsé pastand om erstatning.

Landsretten slog fast, at det ikke i sig selv er en tilsidesettelse af ligebehand-
lingsprincippet, at en ordregiver og en tilbudsgiver anvender samme radgi-
ver. Landsretten fandt dog ud fra en samlet vurdering, at det var i strid med
ligebehandlingsprincippet, at ingenierfirmaet havde deltaget i evalueringen
af tilbuddene med hensyn til miljosporgsmal, og at @SS havde overset en
rabat hos EMG. Landsretten var endvidere enig med Klagenavnet i, at mind-
stekravene i forbindelse med afgivelse af alternative tilbud var for uprecise.
Landsretten frifandt @SS pé de gvrige punkter.

EMG fik ikke tilkendt erstatning, da overtraedelserne havde varet uden reel
betydning for konkurrencen.

Hojesteret tiltrddte i det store og hele Landsrettens dom. Hajesteret fandt det
saledes ikke godtgjort, at EMG ville have fdet kontrakten, hvis @SS havde
overholdt udbudsreglerne. Der var derfor ikke grundlag for at tilkende
erstatning for mistet fortjeneste. Det kunne heller ikke antages, at EMG ville
have undladt at afgive tilbud, hvis de havde kendt til ingenigrfirmaets dob-
beltrolle. EMG fik derfor heller ikke tilkendt erstatning for udgifterne ved at
deltage i konkurrencen.

EF-Domstolens kendelse af 11. januar 2005, Stadt Halle

Den tyske kommune, Stadt Halle, gav en virksomhed til opgave at udarbejde
et forprojekt for behandling, nyttiggerelse og bortskaffelse af kommunens
affald. Det skete uden et forudgdende udbud. Kommunen besluttede samti-
dig, ligeledes uden udbud, at forhandle med virksomheden om en kontrakt
vedr. bortskaffelse af kommunalt restaffald. Kommunen ejede ca. 75 pct. af
virksomheden. De gvrige ca. 25 pct. tilhorte et privat anpartsselskab.
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En anden virksomhed fik kendskab til, at kontrakten var tildelt uden udbud.
Den klagede til et lokalt klageorgan med pastand om, at kommunen skulle
udbyde opgaven. Kommunen péstod, at klageorganet skulle afvise sagen, da
der ikke efter tysk ret var adgang til at klage, nar ordregiver har besluttet
ikke at udbyde. Klager fik medhold, hvorefter kommunen ankede sagen.
Ankeinstansen stillede i den forbindelse EF-Domstolen en rakke preejudici-
elle sporgsmdl, der i hovedtrak kan opsummeres saledes:

A Kontroldirektivet (direktiv 89/665) indeholder en forpligtelse for med-
lemsstaterne til at sikre en hurtig og effektiv adgang til at indgive klage
over en ordregivers beslutning. Omfatter denne forpligtelse ogsa, at der
skal veere adgang til at klage over beslutninger, der er truffet uden for ram-
merne af en formel udbudsprocedure og inden afholdelse af et formelt
udbud?

A Hvad forstas der ved en ”in-house” ydelse?

Domstolen udtalte, at der skal veere adgang til at klage over enhver beslutning
fra en udbyder, som denne traffer i forbindelse med en offentlig kontrakt, og
som kan have retsvirkninger. Det galder uanset, om beslutningen er truffet
uden for rammerne af en formel udbudsprocedure eller inden afholdelse
af et formelt udbud. Klageadgangen omfatter altsd ogsd beslutningen om,
hvorvidt en kontrakt er omfattet af pligten til at udbyde.

Domstolen slog videre fast, at udbudsdirektivet finder anvendelse, nir en
udbyder gnsker at indgd en skriftlig, gensidigt bebyrdende aftale med et
organ, som er juridisk forskelligt fra udbyder selv.

Det stir dog en udbyder frit for selv at udfere opgaverne in-house — dvs.
med egne administrative, tekniske eller andre ressourcer. Her er udbud ikke
pakrevet.

Det er heller ikke altid obligatorisk at afholde udbud, ndr udbyder giver
kontrakten til et organ, der er en selvstendig juridisk person. Tilfelde, hvor
udbyder kan fore en kontrol med det selvstandige organ, der svarer til den
kontrol, udbyder forer med sine egne tjenestegrene, og hvor det selvstaendige
organ udferer hovedparten af sin virksomhed sammen med den eller de
udbydere, det ejes af, betragtes som in-house.

Men ndr en privat virksomhed ejer en andel af kapitalen i et selskab, er det
under alle omstendigheder udelukket, at udbyder kan fore en sddan kontrol
med dette selskab. Det gelder ogsa, selvom den private virksomhed kun har
en minoritetsandel. Tildeling af en kontrakt til et sddant halvoffentligt sel-
skab uden udbud er derfor i strid med udbudsreglerne. Der er altsa i sidanne
tilfeelde ikke tale om en in-house ydelse.
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EF-Domstolens kendelse af 3. marts 2005, Fabricom

Efter belgisk ret er en virksomhed udelukket fra at byde pd en offentlig
opgave, ndr den har deltaget i det forberedende arbejde i forbindelse med
udbuddet af denne opgave.

En belgisk virksomhed — Fabricom — mente, at dette var i strid med princip-
pet om ligebehandling. Den anlagde sag ved en belgisk domstol, som gav
sporgsmalet videre til EF-Domstolen.

EF-Domstolen udtalte, at udbydere efter udbudsdirektiverne har pligt til at

folge ligebehandlingsprincippet. Ved et udbud indebzrer dette, at en udby-
der skal behandle alle de bydende lige.

Ifelge Domstolen kan en virksomhed, der har udfert forberedende arbejde i
forbindelse med en offentlig opgave, have pavirket betingelserne i udbuddet
til gunst for sig selv. Virksomheden kan ogsa have opnéet en fordel, som den
kan gore brug af, nar den udformer sit tilbud. Det vil veere i strid med ligebe-
handlingsprincippet uden videre at lade en sddan virksomhed deltage pa lige
fod med andre bydende, da alle bydende skal sikres lige vilkar.

En virksomhed, der har udfert forberedende arbejde, skal dog have mulig-
hed for at bevise, at den ikke har faet en viden, der kan fordreje konkurren-
cen mellem de bydende. En regel som den belgiske, der ubetinget fratager
virksomheden muligheden for at deltage, er for vidtgdende. En sddan regel
kan medfore, at en virksomhed bliver udelukket fra et udbud, uden at dens
deltagelse ville have indebéret nogen risiko for konkurrenceforvridning.

Domstolen fastslog derfor, at regler om ubetinget udelukkelse er i strid med
udbudsdirektiverne. Domstolen mente videre, at en udbyder ikke kan vente
til tidspunktet for evalueringen af tilbuddene med at tage stilling til, om en
virksomhed skal udelukkes. Udbyder skal i stedet treeffe denne beslutning sd
tidligt som muligt.

Hvis en udbyder har adgang til at vente, vil virksomhedens mulighed for at
klage i rimelig tid for tildelingsbeslutningen blive ringere. Dette vil skade
klagesystemets effektivitet.

EF-Domstolens kendelse af 21. juli 2005, Coname

En italiensk kommune havde indgdet en to-drig kontrakt med et selskab,
Coname, om drift og overvigning af kommunens metangassystem. Efter et
ar meddelte kommunen, at kontrakten nu var givet til et andet selskab. Det
selskab, der havde fiet kontrakten, var et selskab, der var ejet af den provins,
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kommunen 14 i, samt af alle de kommuner, der 13 i provinsen. Den pédgel-
dende kommune ejede 0,97 pct. af kapitalen i det selskab, der fik kontrakten.
Coname anlagde sag, da det mente, at kontrakten var udbudspligtig.

EF-Domstolen slog fast, at der var tale om en koncessionskontrakt, og at
tildelingen derfor ikke var omfattet af udbudsdirektiverne.

Domstolen blev spurgt om tildelingen af kontrakten var i overensstemmelse
med EF-Traktatens artikel 43, 49 og 81. Artikel 43 og 49 handler om den frie
etableringsret og den frie udveksling af tjenesteydelser. Derimod indeholder
artikel 81 et forbud mod virksomheders adfzrd, der har til formal eller folge
at hindre, begrense eller forstyrre konkurrencen inden for EU. Domstolen
slog fast, at artikel 81 i princippet ikke gaelder for koncessionskontrakter.

Til gengeeld skal tildelingen af en koncession opfylde det grundleeggende krav
om gennemsigtighed. Virksomheder, der métte have interesse i at fa tildelt
kontrakten, skal derfor have mulighed for at give deres interesse til kende.
Objektive omstendigheder kan dog begrunde en forskelsbehandling. Fx hvis
verdien af kontrakten er sa ringe, at den ma antages ikke at have interesse
for andre virksomheder. Domstolen slog endelig fast, at en af de objektive
omstandigheder, der kan vere tale om, kan vere en udbyders mulighed for
at udeve kontrol med koncessionshaveren. I den konkrete sag var ejerandelen
dog alt for lav til, at der kunne vere tale om en sddan kontrol.

EF-Domstolens kendelse af 13. oktober 2005,
Parking Brixen

En italiensk kommune havde ved en koncession tildelt driften af to parke-
ringspladser til et selskab, der var oprettet og ejet af kommunen. Et privat
selskab lagde sag an, da det mente, at kontrakten burde have veret i udbud.
Kommunen mente, at der var tale om en in-house ydelse. Selskabet var
omdannet fra en 7serlig virksomhed” til et aktieselskab, og man havde
herefter udvidet formalet for selskabet og pdlagt selskabet en pligt til at give
adgang til kapitaltilfersel fra anden side. Domstolen slog pa dette grundlag
fast, at der ikke var tale om en in-house ydelse. Der kunne ikke fores den
nodvendige kontrol.

Et af hovedelementerne ved en koncession er, at det selskab, der har fiet kon-
cessionen, skal have den skonomiske risiko. Da selskabet, der havde faet ret-
ten til drift af parkeringspladserne, havde overtaget risikoen ved driften, var
der tale om en koncession. Selskabet skulle nemlig betale et arligt beleb til
kommunen mod at f retten til at krave betaling fra brugerne af pladsen.
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EF-Domstolen slog fast, at en koncessionskontakt ikke er omfattet af tjene-
steydelsesdirektivet (dette geelder ogsd i det nye udbudsdirektiv).

Men Domstolen udtalte ogsa, at blot fordi kontrakten ikke skulle udbydes
efter direktivet, betod dette ikke, at den ikke skulle konkurrenceudsettes.
For at overholde de principper, der er fastlagt i Traktaten om ligebehandling,
forbud mod forskelsbehandling og gennemsigtighed samt artikel 43 og 49,
skulle kommunen derfor have konkurrenceudsat tildelingen af kontrakten.

EF-Domstolens kendelse af 27. oktober 2005, Contse

En sundhedsinstitution i Spanien afholdt to udbud om adndedretsterapi
i hjemmet og andre metoder til understottet respiration i to provinser. I
udbudsbetingelserne var der bl.a. fastsat betingelser for deltagelse og krite-
rier for tildeling. Betingelserne for deltagelse bestod bl.a. i, at tilbudsgivere
pa tidspunktet for afgivelse af tilbud skulle rdde over mindst et forretnings-
lokale i den pégeldende provinshovedstad. I kriterierne for tildeling indgik
bl.a. den samlede arlige produktion, og hvor tet produktionsanleggene 13
pa de pageldende provinser. Hvis der var lighed mellem to tilbud, ville den
tilbudsgiver, der tidligere havde haft opgaven, vinde.

EF-Domstolen slog fast, at selv om der er tale om bilag IT B-ydelser, skal
Traktatens principper om ligebehandling, gennemsigtighed og ikke-forskels-
behandling stadig overholdes. Hertil kommer, at en national foranstaltning
skal opfylde fire betingelser for at vare i overensstemmelse med EU-Retten:

Den skal anvendes uden forskelsbehandling.

Den skal vere begrundet i almene hensyn.

Den skal vaere egnet til at sikre virkeliggorelsen af det formdl den forfolger.
Den ma ikke gd ud over, hvad der er nodvendigt for at opnd formalet.

Ll

Der var ikke tale om, at foranstaltningerne blev anvendt forskelligt pd natio-
nale virksomheder, og virksomheder fra andre medlemsstater. Den spanske
institution paberdbte sig hensynet til folkesundheden og forsyningssikker-
heden. Begge hensyn er i retspraksis blevet anerkendt som almene hensyn.
Udvelgelseskriterierne var dog ikke egnede til at sikre virkeliggarelsen af de
formdl, som de forfulgte, og de gik ogsa ud over, hvad der var nedvendigt
for at opnd formalet.

Det var ikke proportionalt, at tilbudsgiverne skulle have radighed over loka-
ler allerede ved afgivelse af tilbud. Det var heller ikke proportionalt at give
ekstra point, hvis produktionsanlagget 1a inden for en radius af 1.000 km fra
den pagxldende provins. Dette kunne i stedet opnds ved at forlange et lager
af ilt. Videre matte udbyder ikke give points for drlig produktion ud over,
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hvad der var nodvendigt inkl. ekstrakapacitet. Dette ansds ikke for ngdven-
digt for at beskytte forsyningssikkerheden.

Endelig slog EF-Domstolen fast, at der ikke automatisk og endeligt ma
treeffes afgorelse til fordel for virksomheder, der allerede er til stede pa det
omhandlede marked. Dette er i strid med EU-Retten. Det var derfor ikke
tilladt ved pointlighed automatisk at lade kontrakten g til den virksomhed,
der havde aftalen i forvejen.

EF-Domstolens kendelse af 10. november 2005,
Kommissionen mod @strig

En kommune i @strig oprettede i efterdret 1999 et aktieselskab til at serge for
affaldshandteringen i kommunen. Kort tid efter gav kommunen selskabet
eneret til affaldshdndtering i kommunen og overdrog 49 pct. af aktierne i
selskabet til en privat akter. Kommunen havde nu majoriteten af aktierne,
men selskabet blev drevet og tegnet af to administratorer, der blev udpeget af
de to ejere. En af hver. Forst efter denne overdragelse begyndte affaldshand-
teringsselskabet sin virksomhed. Kommissionen ansd denne konstruktion
som en overtreedelse af det dagaldende tjenesteydelsesdirektiv (92/50) og
anlagde sag ved EF-Domstolen. Ostrig var ikke enig, da man ansa sagen som
en “in-house”-ydelse.

Domstolen slog fast, at kommunen havde overtradt direktivet ved ikke at
have udbudt kontrakten. Domstolen henviste til Stadt Halle-sagen og slog
fast, at det forhold, at der var to administratorer, gor, at kommunen ikke
kan fore den kontrol med selskabet, som den ville fore med sine egne tjene-
stegrene.

Domstolen slog ogsé fast, at det ikke har betydning for vurderingen af lov-
ligheden, at stiftelse, overdragelse og virksomhedsstart ikke skete samtidigt.
Hyvis dette var tilfeeldet, kunne udbydere péd denne méde slare en tildeling af
kontrakt.
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Statsstgttereglerne i 2005

151

15.2

INDLEDNING

Kommissionen fremlagde i juli 2005 en handlingsplan for revision af EU’s
regler om statsstotte. I 2006 og 2007 kommer der konkrete forslag til endring
af reglerne.

Kommissionen har ogsa fulgt op pd EF-Domstolens Altmark Trans!-dom fra
juli 2003 (C-280/00). Den har udstedt en beslutning, rammebestemmelser
og en andring af Transparensdirektivet i november 2005. De nye regler er
med til at gge retssikkerheden for de virksomheder, der udferer SGEI (tjene-
steydelser af almen ekonomisk interesse).

Scoreboardet for statsstatte fra december 2005 viser, at niveauet for stats-
stotte er stabilt i EU. Samme tendens gelder for Danmark. Her gir en
stadig storre del af stotten til horisontale formdl sdsom miljeforbedring,
vedvarende energi og beskeftigelsesstatte. I 12 af medlemslandene gér over
90 pct. af stotten til horisontale formal. I Danmark gir 97 pct. af stotten til
horisontale formal.

KOMMISSIONENS HANDLINGSPLAN

Handlingsplanen indeholder analyser af, hvordan medlemslandene kan
bidrage til Lissabon-strategien. Lissabon-strategien er en tidrig strategi, som
skal gore EU til verdens mest dynamiske og konkurrencedygtige skonomi i
2010.

Handlingsplanen opfordrer medlemslandene til, at statsstotte iser gdr til at
forbedre EU-virksomhedernes konkurrenceevne, til at oprette varige jobs
samt til at fremme social og regional samherighed og forbedre offentlige
tjenester.

De eksisterende procedurer skal stromlines og forenkles, sd antallet af an-
meldelser og sagsbehandlingstiden for anmeldte sager falder.

C-280/00, Saml. 2003-1, 7747.
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Forste del af planen handler om behovet for en moderne statsstottepolitik,
de nye sveere situationer EU star overfor, samt hvordan man bedst takler
de svere situationer. Anden del fokuserer pa udvalgte kerneomrader som
baeredygtigt miljo og investering i human kapital, mens tredje del handler
om procedurer og fornyelse af praksis.

Del I: Behovet for en moderne statsstottepolitik

Kommissionen vil gare op med de komplekse sager og sikre et lavere stot-
teniveau pa folgende mader:

A Mindre og mere malrettet statsstotte

A En mere nuanceret gkonomisk tilgang

A Mere effektive procedurer, bedre kontrol, storre forudsigelighed og oget
abenhed

A FEt delt ansvar mellem Kommissionen og medlemslandene

Identifikationen af markedsfejl er et centralt aspekt i anmeldte statsstottesa-
ger. Folgende drsager til markedsfejl kan navnes: Eksternaliteter, offentlige
goder, imperfekt information, koordinationsproblemer og markedsstyrke.
Derudover er det ngdvendigt at vurdere, om stotte er den optimale made at
udbedre en markedsfejl pa.

Del II: Udvalgte kerneomrdder
Kommissionen vil fremover serligt fokusere pé folgende:

Innovation samt Forskning og udvikling (F&U)

At skabe et bedre forretningsmiljo og stimulere iveerksettere

At investere i human kapital

At oge kvaliteten af Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI)
At prioritere bedre gennem mere simple og konsoliderede regler

At have en fokuseret regionalstettepolitik

At udvikle mod en fremtid med et baeredygtigt miljo

At levere moderne infrastrukturer til transport, energi, informations- og
kommunikationsteknologi

> > rrrh)

Del III: Modernisering af statsstotteprocedurerne

For at afkorte sagsbehandlingstiden vil Kommissionen udstede best practice
papirer og guidelines om proceduren. Tidshorisont og gennemsigtighed vil
blive veegtet hojt.
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Derudover vil Kommissionen opmuntre til hojere kvalitet af anmeldelserne.
Det betyder, at medlemslandene skal forbedre effektiviteten, gennemsigtig-
heden og implementeringen af landenes anmeldelser og statsstattepolitik.

I nogle af de nye medlemslande bliver statsstotte screenet af uafhaengige
myndigheder. Kommissionen vil undersoge, om uafhengige myndigheder i
medlemslandene kan spille en rolle med at hdandhaeve statsstattereglerne.

Desuden mener den, at medlemslandene skal blive bedre til at sikre, at
betingelserne for fritagelse er opfyldt og bedre til at indfri beslutninger om
tilbagebetaling af stotte.

Kommissionen vil derfor overvige, om medlemslandene gennemferer
beslutninger om tilbagebetaling, kreeve storre dbenhed i de enkelte med-
lemslandes kontrolprocedurer og oprette et netvark af myndigheder for at
udveksle best practices.

Kommissionen vil fore kontrol med, at kravene i gruppefritagelsesforordnin-
gerne er overholdt og opfordre medlemslandene til at analysere, om stats-
statte er den bedste made at gribe ind i markedet pa.

Kommissionen vil undersoge, hvordan de nationale domstole beskytter inte-
resserede parters rettigheder. Kommissionen vil endvidere undersoge om de
nationale domstole skal have ansvar for fx at vurdere, om de stotteordninger,
der er omfattet af en gruppefritagelsesforordning eller de minimis reglen,
ogsd opfylder de geeldende betingelser.

For at veere mere dben og spare tid foreslar Kommissionen at oge brugen af
internet og forpligte sig til at afslutte sager inden for kortere tidshorisonter.
Det betyder bl.a., at statsstatte skal anmeldes elektronisk.

Det er planen at oprette et system, der sikrer, at ulovlig statsstette auto-
matisk bliver betalt tilbage. Kommissionen foreslar ogsa bedestraf efter
EF-Traktatens art. 226 og 228 til de medlemslande, der ikke opfylder kra-
vene om anmeldelse. Om det kan lade sig gore inden for rammerne af EF-
Traktaten, er ikke afklaret.

Handlingsplanen er set med danske gjne et lange ventet dokument. Derfor
er det ogsd lidt skuffende, at ambitionsniveauet i planen ikke er sd hjt,
som det kunne have veret. Kommissionen burde have foresldet modeller til
okonomiske analyser af stotteordninger. Og det havde varet onskeligt, om
der havde vearet forslag om sterre grad af offentlighed og sterre/alvorligere
konsekvenser af udbetaling af ulovlig statsstotte.
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15.3

15.4

ELEKTRONISK ANMELDELSE AF STATSSTOTTE-
ORDNINGER

Fra 1. januar 2006 skal alle anmeldelser ske elektronisk. Ved overgangen
til elektronisk anmeldelse @ndrer man ikke den nuverende procedure for
anmeldelse.

Kommissionen har oprettet et skema pa internettet, der erstatter det eksi-
sterende papirskema. Med det nye skema skal en myndighed, der anmel-
der en stotteordning, have oprettet brugere, der kan logge pd systemet og
udfylde skemaet. Udover skemaet har Kommissionen palagt medlemslan-
dene at oprette en sikker postkasse til at modtage og afsende sikker e-mail.
Konkurrencestyrelsen er ansvarlig for at oprette brugere.

Systemet skal nedbringe sagsbehandlingstiden og indsamlingen af yderligere
information i forhold til den papirbaserede anmeldelsesprocedure.

DANSK STATSSTATTEPOLITIK

Danmark stotter malet i Lissabon-strategien om mindre og mere mélrettet
statsstotte. Dansk politik har leenge fokuseret pd en reduktion af de skadelige
virkninger af statsstotte. De senere ar er stotteniveauet faldet i Danmark, og
en meget stor del af stotten gér til horisontale formadl, jf. tabel 15.1.

Tabel 15.1: Statsstgtte i Danmark og EU
2001 2002 2003 2004

DK statsstotte malt som pct. af BNP! 0,9 0,7 0,5 0,5

EU25 statsstatte malt som pct. af BNP! 0,5 0,5 0,5 0,4

DK horisontal andel af statsstotte i pct. 98,0 94,5 93,0 97,1

EU25 horisontal andel af statsstatte i pct. 64,8 60,7 67,6 76,4
Note 1: Total stotte minus landbrug, fiskeri og transport.

Kilde:
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Kommissionens statsstottedatabase.

Giver man stotten specifikt til en bestemt virksomhed eller sektor, er der
tale om selektiv statte. Selektiv stotte er den type stotte, der oftest forvrider
konkurrencen til skade for samfundet og de ovrige virksomheder pd marke-
det. Denne type stoatte er ofte et forsag pa redde en konkret virksomhed eller
en truet branche fra konkurs. Stette til en konkurstruet virksomhed griber
ofte direkte ind i konkurrencen pd markedet, da en konkurs kan indikere,
at en virksomhed er blevet udkonkurreret. De samlede velfeerdsokonomiske
effekter af stotten er her negative.
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I Danmark gér under tre procent af stotten til selektive formal. Den selektive
stotte gdr i Danmarks tilfeelde iser til skibsveerfter.

Stoatte givet til tveergdende formal gdr ikke direkte til specifikke virksomhe-
der men bliver i stedet givet til overordnede formal sdsom miljobeskyttelse,
hjelp til sma virksomheder, kapitalfrembringelse og en aktiv beskeaftigel-
sespolitik. Ideen bag den horisontale stotte er, at stotten skal modvirke mar-
kedsfejl pa de forskellige omrader.

Boks 15.1: Markedsfejl og horisontal stgtte

Fx er det en markedsfejl, at alle de skadelige virkninger af forurening ikke teeller
med, ndr virksomheder og forbrugere beslutter, hvilken og hvor meget energi, de
forbruger. Horisontal stotte til energityper, der ikke forurener, vil oge forbrugsan-
delen af disse energityper og forbedre miljatilstanden. Denne form for stette vil
derfor gge velfeerden.

Kommissionen opdeler den horisontale stotte i en reekke brede kategorier:

A Stotte til sma og mellemstore virksomheder
A Beskeftigelsesstatte

A Uddannelsesstatte

A Stotte til F&U

A Stotte til risikovillig kapital

A Miljostotte

A Regionalstotte

Der er en formodning om, at de velferdsmaessige virkninger af stotte er
meget forskellige kategorierne imellem.

Horisontal og selektiv stotte har forskellige indvirkninger pa velfeerden.
Alligevel sidestilles horisontal og selektiv stotte i scoreboardet. Det ber man
imidlertid veere varsom med. Man kan ikke male de skadelige virkninger af
horisontal statte alene pa baggrund af stettens storrelse. Det skyldes iser,
at stotte til horisontale formal kan vere velferdsforbedrende. Det vil altsd
vere bedst for Danmark og de ovrige EU-lande at have horisontale stotte-
ordninger. I Danmark er det iser statte til miljo, F&U og beskeftigelse, der
har gunstige effekter.

Lissabon-strategien og dansk politik har leenge kraevet mindre statsstotte.
Dette udgangspunkt er rigtigt, men man ber pd baggrund af forskellen
mellem horisontal og selektiv stotte sondre mellem de to. Da selektiv stotte
forvrider konkurrencen og bevarer ineffektive virksomheder pad markedet
pa lant tid, ber man undga denne type statte. Horisontal stotte kan pa den
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anden side vare samfundsgavnlig. Som folge deraf kan man overveje, om
den horisontale stotte skal falde, eller om den har fundet et stabilt leje.

Skal man have en ny tilgang til statsstotte, er det vigtigt, at man kender
effekterne af stotten. Det galder derfor om at finde en metode til at afgere,
om en stotte er egnet til at opfylde de mél, man onsker opfyldt med stotten.
Til brug herfor kan gkonomiske analyser vere effektive. Ex ante analyser af
en stotteordnings effekt pa markedet vil kunne frasortere dérlig stette, der
skader konkurrencen, og som ikke forer til velfeerdsforbedringer.

Man kan derfor med fordel nuancere det generelle dogme om, at stetteni-
veauet skal falde:

A Dels skal man reducere den selektive stotte.
A Dels skal man reducere de velfaerds- og konkurrencebegraensende virknin-
ger af den horisontale stotte.

Der findes allerede opgerelser af den selektive stotte. Der findes derimod
ikke officielle opgoerelser af velfeerds- og konkurrenceeffekter.

Konkurrencestyrelsen har derfor i samarbejde med @konomi- og Erhvervs-
ministeriet sgsat et arbejde, der skal udvikle en metode til at pdpege vel-
feerds- og konkurrenceeffekter af statsstotteordninger. Det er planlagt, at
analyserne skal presenteres i Konkurrenceredegarelse 2007. Opgorelsen af
stotteordningers velferds- og konkurrenceeffekt kan herefter indgd i vur-
deringen af, hvilke stotteordninger man skal fremme, og hvilke man skal
reducere.

Hvis en sddan politik udstrakkes til EU generelt, vil grundlaget for at vur-
dere, om EU nermer sig Lissabon-malsatningen, blive forbedret. Konkret
vil en sddan politik kunne nuancere scoreboardet. Al stotte vil ikke optraede
med negativ veegt pa scoreboardet. Det vil give et mere reelt billede af stats-
stottesituationen i EU.

Udover en @ndring af den overordnede politik kan Kommissionen med
fordel @ndre nogle af statsstottereglerne. Kommissionen synes for ofte at
gribe ind overfor formaliteter i mindre sager, mens man andre gange tillader
stotte til store enkeltvirksomheder, hvor det er vanskeligt at se, at stotten
ikke forvrider konkurrencen. Danmark vil derfor foresld, at kontrollen bliver
mere effektiv i forhold til de ordninger, der pavirker samhandlen i EU. Det
kan ske ved, at:
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Forhgje de minimis loftet, der fritager for anmeldelsespligt, sé man undgar

unegdige anmeldelser, hvor der ikke er tale om en markant samhandelspé-

virkning.

A Der laves ex post analyser af anmeldte ordninger, s& man kan opgere kon-
sekvenserne af en ordning og vurdere, om de virker.

A Sikre og forbedre tredjeparters rettigheder via fx heringer. Konkurrenter
ber for eksempel have adgang til information via heringer.

A ge gennemsigtigheden helt ned pa virksomhedsniveau — fx offentligge-
relse af virksomhedsnavne, hvis statten overstiger et bestemt niveau.

A Skerpe reglerne om tilbagebetaling.

De foresldede analyser vil nuancere og anskueliggore statsstottepolitikken
i Danmark og EU og give et mere reelt billede af statsstotteniveauet i EU.
Endvidere vil tiltagene veaere med til at sikre en oget kontrol af tildelt og
planlagt statsstotte.

Omvendt vil analyserne fore til et betydeligt merarbejde i forbindelse med
anmeldelse og vurdering af statsstotte. Det er ogsd usikkert, om man kan
udvikle en konkret metode til at vurdere velferdsvirkningerne af stats-
statte, som er generelt anvendelig. Konkurrencestyrelsens og @konomi- og
Erhvervsministeriets analysearbejde vil vise, om dette er muligt. Der indgar
ogsd overvejelser om det brugbare i at benytte gkonomiske analyser i andre
lande. Storbritannien har netop offentliggjort en rapport om ekonomiske
metoder.

NYE REGLER | 2005

Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse — SGEI

Yder man tjenester af almen interesse (SGI) pd et marked, kalder man disse
for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI).

Kommissionen har i 2005 vedtaget regler om det offentliges betaling for
SGEIL Det drejer sig sdledes om betaling for konkurrenceudsatte ydelser,
hvor medlemsstaten finder, at ydelsen udger en almindelig interesse (public
service). Ifolge EF-Traktaten kan medlemslandene selv bestemme hvilke
tjenesteydelser, man kan betegne som SGEI.

Det gwxlder dog ikke i de sektorer, hvor der findes fallesskabsregler.
Derudover gnsker Kommissionen at sikre, at medlemslandene ikke definerer
SGEI abenlyst forkert.
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EF-Domstolen har blandt andet fundet, at tjenesteydelserne i de neden-
navnte sektorer — under de givne forudsatninger — kan karakteriseres som
SGEI. Sektorerne er dog ikke organiseret pd samme vis i de forskellige med-
lemsstater. Det betyder, at det, der udger en SGEI i én medlemsstat, ikke
nodvendigvis udger en SGEI i en anden medlemsstat.

A Almindelig posttjeneste: hvor pligten til at serge for indsamling, befor-
dring og omdeling af post til ensartede takster og efter ensartede kvalitets-
krav bestér i forhold til samtlige brugere i en medlemsstat.2

A Elforsyning: hvor pligten bestdr i uafbrudt at sikre elforsyningen til samt-
lige forbrugere, lokale elforsyningsvirksomheder eller endelige brugere i de
til enhver tid enskede mengder til ensartede priser og pa betingelser, som
kun kan variere pa grundlag af objektive kriterier, der galder for samtlige
kunder.3

A Derudover har EF-Domstolen fundet, at vedligeholdelse af en vigtig vand-
vejs sejlbarhed?, vandforsyning®, levering af tjenester pa tele-omréadet¢
samt tv-udsendelser” kan udgere SGEIL

Det har leenge veret diskuteret, hvordan det offentliges betaling til SGEI skal
fortolkes i forhold til statsstottereglerne. EF-Domstolens siakaldte Altmark
Trans-dom fra 20038 gav et bidrag til afklaringen.

Altmark Trans-dommen betyder, at det offentliges betaling til SGEI ikke er

statsstotte, hvis folgende 4 kriterier er opfyldt:

1) For det forste skal virksomheden faktisk vere palagt at opfylde forpligtel-
ser til offentlig tjeneste, og disse forpligtelser skal vaere klart definerede.

2) For det andet skal de kriterier, der vil danne grundlag for beregningen af
kompensationen, vere fastlagt pa forhand pé en objektiv og gennemsigtig
mdde.

3) For det tredje md kompensationen ikke overstige, hvad der er nodvendigt
for helt eller delvist at deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen af
forpligtelserne til offentlig tjeneste. Der skal i den forbindelse tages hensyn
til hermed forbundne indtegter samt en rimelig fortjeneste.

4) For det fjerde skal kompensationens storrelse, ndr udveelgelsen af tjeneste-
leverandgrer sker uden for rammerne af et udbud, fastleegges péd grundlag
af en analyse af de omkostninger, som en gennemsnitlig virksomhed matte

S NN L R W N

Jf. dom af 19.maj 1993 i sag C-320/91Corbeau, preemis 15. Saml. 1993, s. I-2533.

Jf. dom af 27.april1994 i sag C-393-92 Almelo kommune, preemis 48, Saml. 1994, s. I-4477.

Jf. dom af 14.juli 1971, Muller/Luxembourg i sag 10/71, Saml. 1971, s. 723.

Jf. dom af 08.november 1983, IAZ i sag 96/82, Saml. 3369.

Jf- dom af 20.marts 1985, Italien mod Kommissionen i sag 41/83, Saml. 1985, s. 873.

Jf. dom af 30.april 1974, Sacchi/Italien i sag 155/73, Saml. 1974, s. 409.

Sag C-280/00 Altmark Trans GmbH og Regierungsprisidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, Saml. 2003-1, 7747.
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baere. Ogsa her skal der tages hensyn til indtagterne og til en rimelig for-
tjeneste ved opfyldelsen af virksomhedens forpligtelser.

I mange tilfelde er det vanskeligt at vise, at det fjerde kriterium er opfyldt.
Dommen er siledes vanskelig at anvende i praksis — bade for medlemslan-
dene og Kommissionen.

Kommissionen har pd den baggrund vedtaget en beslutning® om, hvor-
ndr det offentliges betaling til en virksomhed for SGEI skal anmeldes til
Kommissionen. Derudover er der vedtaget rammebestemmelser, der skal
gore Kommissionens afgorelser mere forudsigelige, ndr det offentlige anmel-
der betaling for SGEI til Kommissionen. Endelig har Kommissionen sendret
Transparensdirektivet.

Af beslutningen ses, hvorndr betaling for SGEI udger statsstotte, der er for-
enelig med EF-Traktaten, og derved er fritaget for anmeldelse. Beslutningens
anvendelsesomrade er:

A Virksomheder, der har en gennemsnitlig arsomsetning pa under 100 mio.

euro i de forudgdende 2 regnskabsar, og hvor kompensationen ikke over-

stiger 30 mio. euro om dret.

Betaling til hospitaler og sociale boligselskaber!0.

Betaling for transport af op til 300.000 passager arligt for luft- eller

setransport til og fra ger.

A Betaling til lufthavne og havne, der har under henholdsvis 1.000.000 og
300.000 passagerer arligt.

> >

For at betaling for SGEI er fritaget for anmeldelse, skal en reekke betingelser
veere opfyldt. For det forste skal virksomhedens pligt til at levere SGEI over-
drages ved en officiel retsakt. Retsaktens form kan variere medlemslandene
imellem. En officiel retsakt kan fx vare en kontrakt. Retsakten skal blandt
andet indeholde retningslinier for:

A Hvad de offentlige forpligtelser gér ud pd, og hvor leenge de varer.

A Hyvilke forpligtelser virksomheden er pélagt, og hvilket omrade der omfat-
tes.

A Evt. eksklusive eller sarlige rettigheder, der er indremmet virksomheden.

A Grundlaget for beregning, kontrol og revision af betaling.

A Tiltag for at undgd for meget betaling for SGEI og sikre, at det for meget
betalte bliver betalt tilbage til det offentlige.

EUT 2005 L 312/67.
Der geelder ingen teerskelveerdier for kompensation til hospitaler og sociale boligselskaber.
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Betalingen maé ikke overstige de nedvendige omkostninger ved at udfere
SGEI inkl. et rimeligt overskud.

Beslutningen indeholder derudover en kontrolprocedure. Proceduren inde-
barer, at medlemslandene regelmeessigt skal undersoge kompensationsord-
ninger for at sikre, at der ikke sker overbetaling.

Medlemslandene skal tillige hvert 3. dr sende detaljerede rapporter til Kom-
missionen. Medlemslandene skal i rapporterne beskrive, hvordan beslut-
ningen bruges i alle sektorer. Beslutningen tradte i kraft den 19. december
2005.

Er betaling for SGEI ikke omfattet af Kommissionens beslutning, skal den
fortsat anmeldes.

For anmeldte betalinger har Kommissionen vedtaget rammebestemmelser!!.
Formalet med bestemmelserne er at gore Kommissionens afgerelser mere
forudsigelige. Rammebestemmelserne gelder for betaling af SGEI inden for
alle omrdder undtagen transportomrédet og public service indenfor radio-
og fjernsynssektoren, da begge er deekket af saerlige regelseet.

Rammebestemmelserne indeholder stort set de samme betingelser for over-
dragelse og beregning af indtagter og omkostninger, som beslutningen gor.

Medlemslandene skal sorge for, at eksisterende ordninger for betaling af
SGEI lever op til kravene i rammebestemmelserne. Det skal ske inden for en
18 méneders periode regnet fra offentliggorelsen i EU-Tidende.

Endelig har Kommissionen @ndret!2 Transparensdirektivet!? som folge af
Altmark Trans-dommen!4. Andringen medferer en pligt til at fore separate
regnskaber, uanset om betaling for SGEI udgor statsstatte eller ej. Dvs., at
de virksomheder, der opfylder folgende tre betingelser, skal fore serskilte
regnskaber:

A Virksomheden skal af en medlemsstat veere indrommet seerlige eller eks-
klusive rettigheder eller have fiet overdraget at udfere public service.

A Virksomheden skal modtage betaling for SGEI.

A Virksomheden skal tillige udove andre aktiviteter.

11
12
13

14

EUT 2005 C 297/4.

EUT 2005 L 312/47.

Direktiv 80/723/EQF om gennemskueligheden af de okonomiske forbindelser mellem medlemslandene og de offent-
lige virksomheder og om den finansielle gennemskuelighed i bestemte virksomheder.

Sag C-280/00 Altmark Trans GmbH og Regierungsprisidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, Saml. 2003-1, 7747.
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Direktivet tradte i kraft den 19. december 2005.
Sammenfattet er retstilstanden for SGEI:

A Der er ikke tale om statsstotte, hvis betingelserne i Altmark Trans-
dommen er opfyldt. Betalingen for SGEI skal derfor ikke anmeldes til
Kommissionen.

A Hvis betaling for SGEI ikke opfylder betingelserne i Altmark Trans-
dommen, er betalingen forenelig med Fellesmarkedet, hvis betingel-
serne i beslutningen er opfyldt. Betalingen skal derfor ikke anmeldes til
Kommissionen.

A TFalder virksomheden ikke ind under beslutningens anvendelsesomrade,
skal stotten anmeldes. Kommissionen kan erklaere stotten for forenelig
med Fallesmarkedet. Det er en betingelse for godkendelse, at rammebe-
stemmelserne er opfyldt.

Lufthavne

Kommissionen har i 2005 vedtaget en meddelelse!5, der handler om offentlig
finansiering af lufthavne og startstotte til luftfartsselskaber, der opererer fra
regionale lufthavne. Meddelelsen handler om, hvordan Kommissionen vil
vurdere en sadan stette. Den supplerer derfor retningslinierne fra 1994, der
isaer vedrerer vilkdr for statsstotte til luftfartsselskaber.!6

Kommissionen vil fremme de regionale lufthavnes udvikling, samtidig med
at principperne om transparens, ikke-diskrimination og proportionalitet
sikres.

Meddelelsen gelder for alle aktiviteter i lufthaven undtagen sikkerhedsopga-
ver, flyvekontrol, politiopgaver, toldvesen eller anden aktivitet, der pahviler
medlemsstaten som offentlig myndighed.

Er der tale om det offentliges betaling til en virksomhed for at udfere SGEI,
og er betingelserne i Altmark Trans-dommen opfyldt, foreligger der ikke
statsstotte. Derfor bruges meddelelsen ikke i de tilfelde.

Andre former for offentlig finansiering af lufthavne kan derimod udgere
statsstotte, hvis de kan pavirke konkurrencen og samhandelen inden for
Feellesskabet. Om det er tilfeeldet, athanger blandt andet af hvilken kategori,
lufthavnen tilhgrer. Kommissionen har i meddelelsen bestemt fire kategorier
af lufthavne, jf. tabel 15.2.

15
16

EUT 2005 C 312/1.
Retningslinierne fra 1994 omhandler dog i del I1.3 offentlige investeringer i infrastruktur.
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Tabel 15.2: Meddelelsen og danske lufthavne

Lufthavne Kategori A Kategori B Kategori C Kategori D
(Passagerer) (>10 mio.) (5-10 mio.) (1-5 mio.) (<1 mio.)
Kastrup X
Billund X
Alle andre lufthavne X

Kilde: Statens Luftfartsveesen, perioden januar-december 2005. Der eksisterer ikke en EU-retlig definition af “passager-

movements’, men ifolge Statens Luftfartsvaesen opgores det som summen af det totale antal afrejsende og det totale
antal ankommende passagerer, dog sdledes at transit-passagerer kun medregnes én gang.

Offentlig finansiering af kategori A og B lufthavne vil normalt blive anset for
at fordreje eller true med at fordreje konkurrencen og pévirke samhandelen
inden for Fellesskabet. Modsat er der ikke stor sandsynlighed for, at finan-
siering af kategori D lufthavne vil kunne fordreje konkurrencen og pavirke
samhandelen. Derfor skal betaling for SGEI til kategori D lufthavne ikke
anmeldes til Kommissionen. Det er dog en forudsatning, at betingelserne i
Kommissionens beslutning om SGEI er opfyldt.

Alle andre tiltag, der kan udgere statsstotte, skal derimod anmeldes til
Kommissionen. Dvs., at tiltag i relation til lufthavne i kategori C ogsé skal
anmeldes. Ndr Kommissionen vurderer anmeldelsen, vil den bruge det mar-
kedsekonomiske investorprincip.

Hvis der foreligger statsstotte, fremgar det af meddelelsen, hvilke forhold
Kommissionen leegger vagt pa for at kunne erklare stotten forenelig med
Feellesmarkedet. Stotten kan erkleres forenelig efter art. 87, stk. 3, litra a), b)
eller ¢) og art. 86, stk. 2.

Stette til drift af lufthavnsinfrastruktur kan kun erkleres for forenelig med
Feellesmarkedet efter art. 87, stk. 3 litra a) eller ¢) pa visse betingelser og i
ugunstigt stillede omrader. Stotten kan ogsa erkleres forenelig efter art. 86,
stk. 2, hvis der iagttages visse betingelser. Betingelserne skal sikre, at stotten
er nodvendig for at udfere SGEI og ikke pévirker samhandelen i et sddant
omfang, at det strider imod den falles interesse.

Kommissionen vil derudover kunne acceptere, at der midlertidigt gives
startstotte til luftfartselskaber pa visse betingelser. Arsagen er, at det kan
vere npdvendigt at tilskynde luftfartselskaber til at §bne ruter fra ukendte og
uafprovede lufthavne. Det er dog bl.a. betinget af, at luftfartsselskaberne kan
tiltrackke et passagertal, der gor, at selskaberne kan na rentabilitetsteerskelen
indenfor et begrenset tidsrum!7.

Startstotte til ruter fra regionerne i den yderste periferi kan veere omfattet af lempeligere forenelighedskriterier.
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Regionalstatte

Kommissionen har i 2005 vedtaget nye retningslinjer for regionalstotte,
som geelder fra 2007 til 2013. Retningslinierne gelder for medlemslandenes
stotteforanstaltninger indenfor bestemte regioner, sakaldt national regional-
stotte!s. Formalet med regionalstette er at fremme udviklingen i ugunstigt
stillede omrader ved at stotte investeringer og jobskabelse.

Retningslinjerne indeholder en gennemgang af reglerne for tildeling af
statsstotte til fremme af de fattigste regioner. Retningslinierne preciserer
reglerne for, hvordan de regionalstatteberettigede regioner udvelges og set-
ter loft over det maksimalt tilladte stotteniveau. Udgangspunktet er TEF art.
87, stk. 3, litra a) og litra ¢). Litra a) vedrorer de dérligst stillede omrader,
hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig
arbejdsleshed. Litra ¢) vedrerer regioner, der er dérligere stillet end resten
af medlemsstaten. Malestokken er ikke nodvendigvis resten af EU. Litra c)
tager derfor sigte pd omrader, der er mindre darligt stillet end omrader, der
omfattes af litra a).

Tager man udgangspunkt i de aktuelle retningslinjer, bor 52,2 pct. af de 25
EU-landes befolkning i regionalstatteberettigede regioner. 34,2 pct. af denne
befolkningsandel er statteberettigede efter art. 87, stk. 3, litra a) og har ret til
at bruge det hgjeste stotteloft pa 40-50 pct. Og 18 pct. af befolkningen bor
i regioner, der er relativt mindre ugunstigt stillet, men stotteberettiget efter
art. 87, stk. 3, litra c) op til det lavere stotteloft pa 10-20 pct.

Regioner med et BNP pr. indbygger pd under 75 pct. af EU-25-gennemsnittet
(dvs. ugunstigt stillede regioner) er berettiget til den hgjeste stotteprocent!?
og til driftsstotte (regionalstotte, som har til formdl at mindske virksomhe-
dernes driftsudgifter). Disse regioner tegner sig for 27,7 pct. af EU’s samlede
befolkning.

Grundet deres serlige handicap betragtes regionerne i EU’s yderste periferi
som art. 87, stk. 3, litra a)-regioner, uanset deres relative BNP.

Som folge af EU’s udvidelse vil BNP pr. indbygger i visse regioner i EU
overstige 75 pct. af EU-gennemsnittet som folge af den statistiske virkning
af udvidelsen. De berorte regioner kaldes 7statistisk effekt-regioner”20.

18
19

20

Modsat stotte der kommer fra EU’s fonde.

Efter art. 87, stk. 3, litra a). Den hojeste stotteprocent er 50 pct. BS/E for regioner med under 45 pct. af det gen-
nemsnitlige BNP pr. indbygger i EU-25, 40 pct. BS/ for regioner med under 60 pct. af det gennemsnitlige BNP pr.
indbygger i EU-25 og 30 pct. BS/E for regioner med under 75 pct. af det gennemsnitlige BNP pr. indbygger i EU-25
for yderregioner med et hajere BNP pr. indbygger og indtil den 1. januar 2011 for “statistisk effekt-regioner’.
Regioner, hvor BNP pr. indbygger udgor mindre end 75 pct. af BNP pr. indbygger i EU-15, men mere end 75 pct. af
BNP pr. indbygger i EU-25 (3,6 pct. af befolkningen i EU-25).
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Disse regioner vil i en overgangsperiode have status af “ugunstigt stillede
regioner”. De vil derfor vere berettiget til de laveste stotteprocenter under
EF-Traktatens art. 87, stk.3, litraa). Disse regioners situation vil blive
genovervejet i 201021,

Hvad angér regioner med et BNP pr. indbygger pa over 75 pct. af EU-25-
gennemsnittet, vil medlemslandene fortsat kunne tildele regionalstotte pa
et lavere niveau (mellem 10 pct. og 15 pct.)22 til omrader, som de selv kan
definere i overensstemmelse med deres nationale regionaludviklingspolitik.
8,6 pct. af Danmarks befolkningsandel formodes at bo i omréder, der kan
rummes inden for art. 87, stk. 3, litra c).

Frem til 2010 vil der veere en overgangsordning for regioner, der rammes af
det storste fald i stotteniveauet, og frem til 2008 vil de regioner, der mister
retten til regionalstotte under de nye retningslinjer, ogsa veere omfattet af en
seerlig overgangsordning.

I alle stotteberettigede omrdder kan stotteprocenten?’ foreges med 20 pct.
i forbindelse med stotte til smé virksomheder og med 10 pct. i forbindelse
med stotte til mellemstore virksomheder.

En ny form for stotte vil blive tilladt for at tilskynde til at oprette nye virk-
somheder i stotteberettigede omrader. Den vil kunne gives til smd virksom-
heder i deres etablerings- og udvidelsesfase i de forste fem ar.

Der vil ogsa blive tilladt en ny form for driftsstette for at modvirke affolk-
ningen af de tyndest befolkede omrader. Desuden vil reglerne for tildeling af
driftsstatte i regionerne i den ydre periferi forenkles.

De nye retningslinjer indeholder i gvrigt en rakke andre @endringer, der
tjener til at tydeliggare og forenkle de aktuelle regler. Det kan bl.a. neevnes,
at reglerne om meget store investeringsprojekter til over 50 mio. euro nu
optraeder i retningslinjerne for regionalstotte for forste gang.

Kortfristet eksportkredit

Kommissionen har i 2005 vedtaget at bibeholde definitionen af “markeds-
maessige” risici fra 2001-meddelelsen. Det betyder, at markedsmeessige risici
stadig er kommercielle og politiske risici relateret til eksport til de i bilaget

21

22
23

Hvis deres situation har forveerret sig til den tid, vil de fortsat veere berettiget til stotte under art. 87, stk. 3, litra a).
I modsat fald vil de vare berettiget til stotte under art. 87, stk. 3, litra c) med en ovre stotteprocent pd 20 pct. fra og
med den 1. januar 2011.

Under art. 87, stk. 3, litra c).

Dus. stotten i forhold til de stotteberettigede udgifter.
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nevnte lande?*. Kommissionen har desuden besluttet at betragte smé og
mellemstore virksomheders (SMV) eksportrelaterede risici som ”ikke-mar-
kedsmeessige” i de medlemsstater, hvor det private marked ikke kan tilbyde
tilstraekkelig dekning. Det er dog en forudsatning, at SMV har en eksport-
omsatning pa under 2 mio. euro arligt. @nsker medlemsstaten at stotte SMV
eksportrelaterede risici, skal medlemsstaten orientere Kommissionen herom
efter proceduren i 1997-meddelelsen.

Kommissionen vil inden for 3 ar vurdere markedssituationen for SMV
med begranset eksportomsatning. Hvis det private marked i tilstreekke-
ligt omfang kan stille eksportforsikringsdeekning til radighed for SMV, vil
Kommissionen andre meddelelsen fra 2005. En sddan andring vil betyde, at
SMV’ers eksportrelaterede risici vil blive anset for "markedsmaessige”.

Denne nye bestemmelse galder fra den 1. januar 2006 til den 31. december
2010. Kommissionen har ogsa besluttet at forlenge 1997-meddelelsen, som
sidste gang er endret ved 2001-meddelelsen, frem til den 31. december
2010.

KOMMENDE ANDRINGER AF
STATSSTOTTEREGLERNE

Innovation

Kommissionen fremlagde i 2005 et heringsdokument om statsstotte til
innovation. Dokumentet indeholder forslag til, hvordan EU’s statsstottereg-
ler kan forbedres for at gge mangden af projekter, der fremmer innovation.
Forslagene til innovationsstette omfatter folgende omrader:

Innovative nyoprettede virksomheder

Risikovillig kapital

Integration af innovation i reglerne for statsstotte til F&U
Innovationsformidlere

Uddannelse og mobilitet mellem universiteternes forskningspersonale og
SMV’er

Ekspertisecentre for projekter af felles interesse

> >

24

Alle medlemsstater i EU samt lande, der er medlem af OECD (Australien, Canada, Island, Japan, New Zealand,
Norge, Schweiz og USA).

473 ——




(I NANE REDEGIRELSE

— 474

Kommissionen foresldr, at statsstatte til innovation kan accepteres, nér:

A Stotteinstrumentet tager sigte pd at rette op pa veldefinerede markedsfejl.
A Statsstotte er det bedste middel til at fremme innovation.

A Stotten tilskynder til innovation og er proportional med det fastlagte mal.
A Konkurrenceforvridningerne begraenses mest muligt.

I udkastet gennemgds en reekke markedsfejl, der heemmer innovation. Og det
vurderes, hvorndr statsstgtte kan bidrage til at @ndre incitamentet til inno-
vation. Det foreslds, at stotte til to typer aktiviteter kan godkendes:

A Aktiviteter, der statter risikovillighed og eksperimenter for at mindske
afstanden mellem forskning og markedet, og
A aktiviteter, der forbedrer det generelle miljo for innovation.

Det er dansk holdning, at innovation er vigtig for vaeksten, og tilskyndelse til
innovation er et hejt prioriteret politikomrade. Danmark har dog papeget, at
det er vigtigt at fokusere pd at forbedre virksomhedernes rammebetingelser
frem for direkte virksomhedsstatte. Derfor ber statsstotte kun komme pa
tale i tilfeelde, hvor der klart er konstateret markedsfejl.

Forskning & Udvikling

Kommissionen vil fremme forskningssamarbejde pd tvers af landegreen-
serne, offentligt/privat forskningssamarbejde, udbredelse af forskningsresul-
tater og vigtige forskningsprojekter af feelleseuropaisk interesse.

Derfor skal medlemslandene fremkomme med bemerkninger til revisionen
af reglerne for F&U i 2006. De nye rammebestemmelser trader i kraft inden
udgangen af 2006.2

Supergruppefritagelsesforordning

Danmark har i april 2006 afgivet forelobige kommentarer til en forord-
ning om en supergruppefritagelse. Forordningen skal sammenlegge de
eksisterende gruppefritagelser og fritage visse stottekategorier fra pligten til
anmeldelse.

Formadlet med en forordning om supergruppefritagelse er derfor dels en for-
enkling og dels en konsolidering af de nuveerende gruppefritagelser.

25

EUT 2005 C 310/10.
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Miljgrammebestemmelser

Kommissionens arbejde med at revidere de nuvaerende rammebestemmelser
for miljosteatte, der udleber med udgangen af 2007, fortsettes i 2006. Som et
forste led i revisionen har Kommissionen i 2005 udsendt spargeskemaer til
medlemslandene.

Risikovillig kapital

Kommissionen vil revidere den eksisterende meddelelse om risikovillig
kapital i 2006. Malet er at bidrage til en iveerksatterkultur og serligt stimu-
lere investeringer i form af risikovillig kapital til nystartede og innovative
SMV’er i tilfeelde af paviste markedsfejl.

Hajere loft for de minimis stgtte

Kommissionen forventes at vedtage et hojere loft for de minimis stotte i 2006
som folge af den gkonomiske udvikling. Siden 1996 har stotteloftet veeret pa
100.000 euro over en tredrig periode. I Kommissionens udkast til ny forord-
ning om de minimis stotte, foreslas stotten forhgjet til 150.000 euro over en
tredrig periode.

DANSKE STATSSTOTTEORDNINGER | 2005

Kommissionen har i lgbet af 2005 truffet beslutning i 17 danske statsstat-
tesager, jf. tabel 15.3 nedenfor.

Tabel 15.3: Danske statteordninger i 2005

Sagsnummer Titel Godkendelsesgrundlag
NN 75/2004 Godtggrelse af el- og CO2-afgift Art. 87, stk. 3, litra ¢)

(EF-rammebestemmelserne for stats-
stotte til miljgbeskyttelse og energi-
beskatningsdirektivet)

Sagsnummer Titel Godkendelsesgrundlag
N 317/a/2004 Energiafgiftslettelse for visse former  Art. 87, stk. 3, litra c)

for fremstilling af aminosyrer (EF-rammebestemmelserne for stats-
stotte til miljgbeskyttelse og energi-
beskatningsdirektivet)

N 318/b/2004 Beskatning af individuelle overfar- Udggr ikke statsstotte

og

bare sildekvoter og skattemaessig

N 604/a/2004 behandling af kvoter
N 391/2004 Stette til bevaring af truede arter Art. 87, stk. 3, litra ¢)
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Kilde: Kommissi egister.

15.8 PRAKSIS

Konkurrencestyrelsen kan ikke treffe afgorelser om statsstotte, der falder
ind under EU’s statsstotteregler. Det er Kommissionen og i sidste instans
EF-Domstolen, der endeligt afger, om en ordning udger statsstotte, og om
den er forenelig med EF-Traktaten. Nedenfor gennemgas vesentlig praksis
fra 2005.
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Kommissionens beslutning om stgtteordning til fremme
af SMV'’ers brug af IT og e-business?

I denne sag antog Kommissionen, at stotte til sméd og mellemstore virksom-
heders brug af avancerede I'T-losninger udgjorde statsstotte i EF-Traktatens
art. 87, stk. I’s forstand. Kommissionen godkendte statten efter art. 87, stk.
3, litra c.

Stetten blev givet pd to planer. Forste plan bestod af organer, der vurderedes
at have tilstraekkeligt kendskab til SMV’ernes behov, som fx. brancheorgani-
sationer, erhvervsrdd og regionale erhvervsservicecentre. Andet plan bestod
af sma og mellemstore virksomheder (SMV). Hensigten var, at fordelene
ved tilskuddene skulle gives til SMV’erne pd det andet plan. Statten til den
enkelte modtager var begranset til 260.000 euro pr. anseger pé forste plan
0g 2.600 euro pr. modtager pa det andet plan.

Kommissionen var ikke sikker p4, at hele stotten blev givet til SMV’erne, da
deltagerne pd det forste plan fx kunne opkrave et gebyr hos SMV’erne, der
var hojere end omkostningerne ved ydelsen. Kommissionen kunne heller
ikke se, at der i forhold til det forste plan blot var tale om betaling for akti-
viteter i offentlighedens interesse”, da de danske myndigheder ikke havde
fremlagt nogen aftale om en sddan forpligtelse.

Kommissionen lagde imidlertid veegt p4, at det eneste formal med at overfore
midler til deltagerne pé forste plan var at bevilge stotte til SMV’erne, som
derved kunne bruge det farste plans tjenester. Kommissionen lagde ogsé veegt
pd, at det begransede stattebelob til det forste plan kunne defineres som et
“mindste incitament” for at garantere, at ordningen blev gennemfort.

Kommissionen udtalte herefter, at nar en overforsel fra staten er forenelig
med statsstottereglerne, ber en foranstaltning, der indeholder et mindste
incitament til andre gkonomiske deltagere til at foretage denne overforsel,
ogsd tillades. Ogsa selv om foranstaltningen teknisk set udger stette til disse
andre deltagere.

Da stotten til SMV’erne var en forenelig overforsel, og da deltagerne pé det
forste plan blot fik et mindste incitament til at tilbyde deres tjenester, kunne
statten godkendes.

26

Jf. Kommissionens beslutning af 15. juli 2005 i sagen N 214/2005 - Danmark.
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Kommissionens beslutning om Aggregated public sector
procurement of Broadband in Scotland?

I sagen fandt Kommissionen, at betaling for serviceydelser udgjorde stats-
stotte i EF-Traktatens art. 87, stk. 1’s forstand. Serviceydelserne var for-
bundet med etableringen af et bredbandsnet i Skotland til fordel for lokale
organer, der tilbyder public service aktiviteter som fx skoler og biblioteker.
Ifolge Kommissionen var der kun tale om statsstotte, for sa vidt angik de
tjenesteydere, der fik til opgave at etablere nettet og udfere de tjenesteydelser,
der var forbundet med opgaven.

Kommissionen vurderede, at der var tale om stotte i forhold til disse tje-
nesteydere, selv om de blev valgt efter en udbudsprocedure. Som begrun-
delse henviste Kommissionen til sin beslutning af 16. november 200428.
Kommissionen bemerkede, at en dben udbudsprocedure medvirker til at
minimere den potentielle fordel for de pageldende tjenesteydere — og der-
med det mulige element af statsstotte.

Kommissionen fandt, at selv om der matte vere et element af statsstotte i
ordningen, var denne stotte forenelig med fellesmarkedet. Dels var stotten
til et bredbdndsnet nedvendig for at nd Lissabon-mdlene om ”e-europe”.
Dels fandt Kommissionen, at stotten var proportional. Kommissionen god-
kendte derfor statten efter art. 87, stk. 3, litra c.

Retten i Farste Instans sag T-93/02 Confédération
Nationale du Crédit Mutuel?

Annullationssggsmal — begrundelsespligt
Sagen handlede om en fransk statslig opsparingsordning for private, som en
bestemt bank administrerede. Staten gav en rentepreemie til opsparerne.

Kommissionen besluttede i 2002, at banken fik en fordel af ordningen.
Fordelen udgjorde statsstotte i art. 87, stk. 1’s forstand. Derfor skulle ban-
kens overskud pa ordningen betales tilbage. Banken lagde sag an ved Retten
med pédstand om, at beslutningen skulle annulleres. Retten udtalte, at
Kommissionen i dens beslutning ikke havde opfyldt begrundelsespligten i
art. 253. Dels fordi det ikke var angivet, hvad der konkret udgjorde stotte.
Dels fordi Retten ikke fandt, at bankens evne til at drive forretning og fa
udbytte af det samlede private indlan udgjorde stotte. Retten annullerede
derfor beslutningen.

27
28
29

Jf. Kommissionens beslutning af 21. september 2005 i sagen N 117/2005.
N 307/2004, UK — Broadband in Scotland — remote and rural areas, iscer pkt. 22-32.
Rettens dom af 18. januar 2005, endnu ikke i Samlingen.
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EF-Domstolen sag C-172/03 Heiserso

Statsstattebegrebet — de minimis

Ostrig indferte en ordning, hvor leger kunne f moms retur. I en sag for en
ostrigsk domstol vedr. opgerelsen af et momskrav spurgte domstolen EF-
Domstolen om foreneligheden af ordningen med statsstattereglerne.

EF-Domstolen udtalte, at selvom en stgtteudbetaling i et konkret tilfeelde
ligger under greensen for de minimis, betyder det ikke, at hele ordningen
opfylder betingelserne for tildeling af de minimis stette. Virksomheder
kunne modtage stotte pa mere end 100.000 euro.

Da ordningen ogsa var i strid med art. 87, stk. 1, blev ordningen betragtet
som statsstotte. EF-Domstolen udtalte, at der efter fast praksis ikke findes en
greensevardi, hvorunder samhandelen mellem medlemsstater ikke péavirkes.
At en stotte er forholdsvis ubetydelig, eller at den virksomhed, der modtager
stotte, er af beskeden storrelse, udelukker derfor ikke, at samhandelen kan
veere pavirket jf. bl.a. dommen i sagen Altmark Trans3!.

Retten i Fgrste Instans sag T-141/03 Sniace mod
Kommissionen3

Annullationssagsmal — retlig interesse

Det spanske selskab Sniace havde faet stotte fra den spanske regering. En
konkurrent klagede til Kommissionen, der fandt, at der var tale om stats-
statte, men at stotten var lovlig efter art. 87, stk. 3 litra c).

Sniace mente derimod ikke, at der var tale om statsstotte. Sniace lagde der-
for sag an mod Kommissionen med pastand om at opheve beslutningen og
erklere, at der slet ikke var tale om statsstotte. Sniace anforte til stot-
te herfor, at Kommissionens kvalifikation af ordningens statsstotte var
konkret og markbart pavirkede dens retsstilling. Sniace anferte, at den
omstendighed, at ordningen blev sidestillet med statsstotte, pdlagde
Sniace en risiko for, at tredjeparter berort af stgtten kunne indbringe
beslutningen for EF-Domstolen eller en national domstol. Det kunne betyde
en ny beslutning om, at stetten var uforenelighed med Feellesmarkedet.

Det kunne endog betyde tilbagesogning af den “ulovligt” ydede statsstotte.
Sniace anforte ogsa, at det stottetildelende organ fejlagtigt var blevet kva-
lificeret som et statsorgan, og at Sniace havde lidt skade pga. aktionearers,
leveranderers og klienters tab af tillid.

30
31
32

C-172/03, Saml. 2005-1, 1627.
C-280/00, Saml. 2003-1, 7747.
Rettens dom af 14. april 2005, endnu ikke i Samlingen.
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Retten i Forste Instans udtalte, at Sniace ikke havde fort bevis for en eksi-
sterende og faktisk interesse i sogsmalet og afviste sagen. Retten lagde vaegt
pa, at Sniace havde ret til en effektiv domstolsbeskyttelse, men at denne ret
var fuldt ud beskyttet ved i en eventuel retssag at kunne anfegte gyldigheden
af Kommissionens beslutning.

EF-Domstolen sag C-400/99 lItalien mod
Kommissionen®

Annullationssggsmal — art. 88, stk. 2 — suspension af stgtte inden
afslutning af den formelle undersggelse

Italien havde tildelt Tirrenia-koncernen stette til driften af indenlandsk
feergesejlads. Under art. 88, stk. 2-proceduren bad Kommissionen Italien
om at suspendere al udbetaling af stotte, der oversteg Tirrenias meromkost-
ninger for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse. Tirrenia kravede
hele Kommissionens beslutning annulleret. Italien kravede, at beslutningen
om suspension af statten blev annulleret.

Kommissionen afsluttede art. 88, stk. 2-proceduren, inden dommen blev
afsagt. Beslutningen om at afslutte den formelle undersogelse medforte, at
de fleste af stotteordningerne blev erkleret forenelige med Feellesmarkedet.
Tirrenia og Italien var enige i, at beslutningen var gyldig. Det var derfor ikke
leengere nedvendigt at bedemme beslutningen om at indlede en art. 88, stk.
2-procedure.

Domstolen fandt dog, at det stadig var relevant at undersoge sporgsmélet om
suspension af stgtten f.s.v.a. perioden frem til afslutningen af den formelle
undersogelse. Domstolen konkluderede, at Kommissionen ikke havde hart
de italienske myndigheder om alle stottetiltagene. Domstolen vurderede, at
hvis suspensionen havde varet droftet med de italienske myndigheder, ville
de uden videre kunne have fremlagt beviser, der kunne godtgere, at ordnin-
gen ikke burde suspenderes. Derfor blev beslutningen annulleret f.s.v.a. de
stottetiltag, som Italien ikke var blevet hort om.

Retten i Fgrste Instans sag T-17/02, Fred Olsen, SA mod
Kommissionen3*

Eksisterende statte — ny stgtte — tjenesteydelser af almen

gkonomisk interesse

Sagen handlede om Spaniens stotte til firmaet Trasmediterrdnea for public
service sejlads pd ruter til De Kanariske Qer. Stotten blev tildelt pd grund

33
34

C-400/99, Saml. 2005-1, 3657.
Rettens dom af 15. juni 2005, endnu ikke optrykt i Samlingen.
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af en 20-drig kontrakt indgdet i 1978. Stotten skulle pd tidspunktet for
Kommissionens vurdering betragtes som eksisterende stotte (Spanien blev
optaget i EF i 1986). Derudover blev der i 1998 i forbindelse med kontrak-
tens udleb tildelt stotte efter en midlertidig ordning. Denne stotte var ikke
en del af kontraktforholdet og blev anset for ny statte. Det konkurrerende
selskab Fred Olsen SA klagede til Kommissionen over de forskellige stot-
tetiltag.

Kommissionen godkendte al stotten, hvilket medforte, at Fred Olsen SA
anlagde sag mod Kommissionen. Fred Olsen SA anferte bl.a., at der for
den midlertidige del af stotten ikke var en preacis definition af public ser-
vice opgaverne efter forordning 3577/92 om anvendelse af princippet om
fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemslandene
(cabotagesejlads), og at der ikke var et reelt behov for public service sejlads
pa ruterne.

Retten udtalte, at da stetteordningen specifikt var undtaget fra forordning
3577/92 indtil 1999 efter forordningens art. 6, kunne der ikke stilles krav
om en precis public service definition efter denne forordning. Retten mente
ikke, at definitionen af hverken den midlertidige ordning eller 1978-kontrak-
ten var upracis, selvom Transmediterranea i henhold til 1978-kontrakten
efter ansegning hos de relevante myndigheder kunne fa @ndret i dets public
service opgaver. Dels fordi Transmediterrdnea skulle sage om tilladelse til
@ndringer i kontrakten hos de relevante myndigheder, dels fordi kontrakten
fra 1978 skulle leeses i sin helhed. Her var det ikke relevant, at der pé enkelte
omrader i 1978-kontrakten var mulighed for at foretage mindre @ndringer.
Der var ikke blevet eendret i kontrakten.

Som navnt var der argumenteret for, at der ikke var behov for public
service sejlads pa ruterne til De Kanariske Qer. Hertil udtalte Retten, at
medlemslandene efter art. 86, stk. 2, har et bredt skeon til at bestemme,
hvor der er behov for public service virksomhed. Kommissionen skal kun
kontrollere, om der er begdet abenbare fejl eller misbrug af medlemslan-
dene. Fred Olsen SA havde bl.a. sagt, at da der var konkurrence pa ruterne
til gerne, var der ikke behov for en public service leverander. Herom sagde
Retten, at da der ikke var fremfort konkrete beviser for, at alle public
service ruterne ville kunne drives uden Transmediterranea, kunne argu-
mentet ikke accepteres. Dette @ndredes ikke af, at Fred Olsen SA ved De
Kanariske @ers Landsret havde vundet en sag imod de spanske myndighe-
der om et spansk dekret, hvorefter public service forpligtelserne pa de faste
o-forbindelser for De Kanariske Qer blev fastsat. Dekretet var udstedt efter
Kommissionens godkendelse af stotteordningerne. Retten inddrog derfor
ikke den kanariske dom i forhold til bedemmelsen af Kommissionens
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beslutning. Der var herefter ikke begdet dbenbare fejl eller misbrug, hvorfor
Retten afviste argumentet. Kommissionen blev frifundet.

EF-Domstolen sag C-415/03 Kommissionen mod
Graekenland®

Tilbagesaggningspligt

Kommissionen accepterede i 1998 Grakenlands stotte til Olympic Air-
ways. Stetten var givet som et led i selskabets omstrukturering. Omstruk-
tureringsplanen blev imidlertid ikke til noget, hvorfor Kommissionen
i december 2002 bestemte, at Grakenland skulle tilbagesoge en del af
stotten hos Olympic Airways. Da gelden ikke blev tilbagesegt, anlagde
Kommissionen sag mod Grakenland.

Grakenland haevdede:

A At der ikke var mulighed for at soge de skyldige belgb tilbage, da Olympic
Airways var blevet omdannet til Olympic Airlines. Efter graesk lov var
der ikke mulighed for at kreeve Olympic Airways’ geld ind hos Olympic
Airlines.

A At Grzkenland havde sogt en del af det skyldige beleb tilbage via en
afdragsordning, inden selskabet blev omdannet.

A At Kommissionen ikke havde sagt precist, hvor meget stotte der skulle
soges tilbage.

Domstolen afviste alle Graekenlands argumenter og udtalte bl.a.:

A At det var tilstreekkeligt, at beslutningen indeholdt anvisninger, s
Greakenland — uden store vanskeligheder — selv kunne fastsld, hvor meget
der skulle kraeves tilbage.

A At Grekenland ikke havde henvist til, at det var absolut umuligt med
omhu at opfylde sine forpligtelser, og at betingelserne herfor heller ikke
var til stede.

A At Grakenland kun havde indgdet ordninger om delvis tilbagebetaling,
der i gvrigt var sat i veerk for sent, var ufuldstaendige eller uden bindende
virkning, og som under alle omstendigheder ikke havde fort til, at de
skyldige belgb var betalt tilbage af Olympic Airways.

Graekenland havde séledes ikke i tilstraekkelig grad opfyldt sin forpligtelse til
at kreeve statsstotten tilbagebetalt.

35

C-415/03, Saml. 2005-1, 3875.
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