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SIDE 9

1. Resumé

1. RESUME

1.1 Anmeldelsen

o

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa ”styrelsen”) modtog den 31. marts 2023
en anmeldelse af en fusion mellem REMA 1000 Danmark A/S (herefter "/REMA 1000”) og
dele af ALDI Danmark ApS (herefter "ALDI"), jf. konkurrencelovens § 12 b. Anmeldelsen var
fuldsteendig at regne fra den 31. marts 2023. Den 11. maj 2023 overgik sagsbehandlingen til
fase 11, idet der var behov for en saerskilt undersggelse af fusionen.

REMA 1000 afgav endelige tilsagn i underskrevet tilstand den 18. august 2023.

1.2 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebaerer, at REMA 1000 erhverver hele aktiekapitalen i ALDI
og ALDI Ejendomme ApS ("ALDI Ejendomme”), betinget af en forudgdende naermere af-
grenset udskillelse af aktiver og passiver. Fusionen bestar i, at REMA 1000 erhverver 114
ALDI butikker i Danmark, syv butiksprojekter, tre distributionscentre, fem ejendomme,
der hverken kan klassificeres som butikker eller Project Stores, medarbejdere og operatio-
nelt inventar.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte i form af erhvervelse af enekontrol og udggr
en fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Parterne

REMA 1000 er en dagligvarekaede med 363 butikker pa tveers af Danmark. REMA 1000 dri-
ves efter en franchisemodel med lokale, selvsteendige ksbmaend. REMA 1000 er en del af
Reitan Gruppen, der har Reitan AS som ultimativt moderselskab.

Gennem REMA Distribution Danmark A/S, er REMA 1000 desuden aktiv i Danmark inden
for engrossalg af dagligvarer. Selskabet leverer varer til REMA 1000 butikker i Danmark,
samt til convenience-butikker i Danmark herunder bl.a. 7-eleven og Circle K.

ALDI er en dagligvarekeede der pa afggrelsestidspunktet bestar af 120 dbne butikker, hvoraf
de 114 butikker erhverves af REMA 1000, mens de seks resterende butikker planleegges
solgt til Salling Group. ALDI er en del af ALDI Nord, som ud over Danmark er repraesenteret
i otte lande; Tyskland, Belgien, Frankrig, Luxembourg, Holland, Spanien, Polen og Portugal.
ALDI Nord er ultimativt kontrolleret af selskabet ALDI Einkauf GmbH & Co. ALDI dbnede sin
forste butik i Danmarki 1977.

ALDI indkgber dagligvarer direkte fra leverandgrerne. Indkgbet sker dels via interne ram-
meaftaler indgdet af ALDI Nord, men primeert via egne aftaler indgdet mellem ALDI og leve-
randgrerne. ALDI foretager ikke engrossalg eller distribution til tredjeparter.

1.4 Derelevante markeder

Parterne er begge aktive indenfor detailsalg af dagligvarer i Danmark. REMA 1000 er der-
udover aktiv inden for engrossalg af dagligvarer til egne franchisetagere og eksterne parter.

Styrelsen har afgraenset de relevante bergrte markeder til:
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14.

15.
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» Et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset nationalt til Danmark og lokalt pd bag-

grund af keretider
Det er styrelsens vurdering, at der til brug for denne afggrelse kan afgreenses et marked
for detailsalg af dagligvarer, fra fysiske dagligvarebutikker som eksempelvis supermar-
keder, discountbutikker og stgrre supermarkeder/varehuse (ikke omfattende kiosker,
servicestationer og specialforretninger eller online-salg). Det er endvidere styrelsens
vurdering, at dagligvaredetailmarkedet har bade en national og en lokal dimension, og at
der i henhold til efterspgrgslen fra kunderne og i overensstemmelse med nyere praksis
fra fx Kommissionen formentligt kan afgranses lokale markeder, fx med udgangspunkt i
kgrselstid i bil pd 10 minutter omkring hver af Parternes butikker, idet kgrselstiden bl.a.
vil athaenge af, om butikken ligger i et by- eller landomrade. Den endelige afgraensning af
detrelevante marked kan dog i denne afggrelse std aben - bl.a. i lyset af Parternes afgivne
tilsagn.

»

X

Dagligvaregrossistmarkedet i Danmark

Det er styrelsens vurdering, at der i overensstemmelse med tidligere praksis kan afgraen-
ses et nationalt marked for grossistsalg af dagligvarer. Styrelsen finder ikke anledning til
at afvige fra praksis i neervaerende sag. Eftersom fusionen ikke giver anledning til kon-
kurrencemaessige betaenkeligheder pa dagligvaregrossistmarkedet, kan markedsaf-
graensningen i denne afggrelse dog sta aben.

»

X

Dagligvareindkgbsmarkedet i Danmark

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for denne afggrelse kan tages udgangspunkt i
et marked for indkgb af dagligvarer afgraenset til Danmark. Eftersom fusionen ikke giver
anledning til konkurrencemaessige betankeligheder pa et marked for indkgb af dagligva-
rer, kan markedsafgraensningen i denne afggrelse dog sta dben.

1.5 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence bety-
deligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af situationen, hvor fusionen
ikke gennemfgres (det kontrafaktiske scenarie), dels en analyse af situationen, hvor fusio-
nen gennemfgres (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at
vurdere, om fusionen heemmer den effektive konkurrence betydeligt.

For sa vidt angdr 117 ud af de samlede 121 butikker og butiksprojekter, som REMA 1000
erhverver fra ALDI, kan fastlaeggelsen af det kontrafaktiske scenarie holdes aben, da fusio-
nen, uanset hvilket kontrafaktiske scenarie der laegges til grund for vurderingen, ikke haem-
mer den lokale effektive konkurrence betydeligt.

For fire af de ALDI-butikker, som REMA 1000 erhverver ved fusionen, har styrelsen foreta-
get saerskilte vurderinger af, hvad der sker med butikkerne, hvis fusionen ikke gennemfgres.
Det er styrelsens vurdering, at [xxx] i henholdsvis Vaeggerlgse, Sakskgbing, Hadsund og
Bjerringbro.

Pa baggrund af data modtaget fra Parterne omkring bud modtaget pa de forskellige butikker
i forbindelse med ALDI’s salg af sine danske aktiviteter [xxx], er det styrelsens vurdering, at
det relevante kontrafaktiske scenarie vil vaere [xxx].

1.6 Fusionens virkninger

Engrosindkeb af dagligvarer

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til konkurrencemaessige be-
teenkeligheder pa et marked for engrosindkgb af dagligvarer i Danmark. Det skyldes pri-
meert, at fusionen alene giver anledning til en helt marginal forggelse i REMA 1000’s
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(i)

markedsstyrke, bl.a. som fglge af, at de ALDI-butikker, der overtages, udggr en mindre an-
del af det samlede indkgbsmarked.

Engrossalg af dagligvarer

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til fusionsspecifikke horison-
tale betaenkeligheder pa dagligvaregrossistmarkedet, da der ikke eksisterer et horisontalt
overlap mellem Parternes aktiviteter pa dagligvaregrossistmarkedet.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til fusionsspecifikke vertikale
betaenkeligheder i form af i) inputafskeermning, da REMA 1000’s mulighed for eller incita-
ment til at afskeerme input til dagligvarebutikkerne ikke zendres som fglge af fusionen eller
ii) kundeafskeermning, da Parterne hverken hver for sig eller samlet kan betragtes som kun-
der med betydelig markedsstyrke pa dagligvaredetailmarkedet.

Detailsalg af dagligvarer

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betyde-
ligt pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgreenset bredt til Danmark, idet REMA 1000
med fusionen ikke opnar en vaesentlig forggelse i sin markedsstyrke.

Til brug for vurderingen af fusionens virkninger pa lokale markeder, har styrelsen taget ud-
gangspunkt i en mekanisk screening af fusionens virkninger i omrader afgranset til en kg-
retid pa 10 minutter i bil omkring parternes butikker i de omrader, hvor parterne har over-
lappende aktiviteter.

Det er styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt i lokalomrader afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring parter-
nes butikker, hvis et eller flere af fglgende tre forhold er opfyldt:

Filter 1: Hvis Parternes samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. i omradet,

Filter 2: Hvis Parternes samlede markedsandele ikke overstiger 40 pct. i omradet og
fusionen ikke gger REMA 1000’s markedsandel med mere end 5 pct.

(iii)  Filter 3: Hvis der i lokalomrader, hvor REMA 1000’s markedsandel gges med mere end

5 pct. geelder, at Parternes samlede markedsandele ikke overstiger 40 pct. i omradet
samtidig med, at der findes mindst to ud af tre konceptuelt nzere konkurrenter (dvs.
mindst to af fglgende dagligvarekader: Netto, 365discount og Lidl) og mindst tre kon-
kurrerende dagligvarekoncerner (dvs. mindst tre af fglgende dagligvarekoncerner: Sal-
ling Group, Coop, Dagrofa, Lidl, ABC Lavpris eller Lgvbjerg).

Filterkriterierne i screeningen er dels inspireret af, hvordan konkurrencen pa detailhan-
delsmarkeder, herunder dagligvaremarkedet, tidligere er blevet undersggt af konkurrence-
myndigheder og dels inspireret af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner .

Styrelsen vi desuden har gennemfgrt screening/yderligere undersggelse af omrader baseret
pa kgretid pa ca. 5 min i centrale byomrader samt omrader baseret pa ca. 15 min,

Pa baggrund af screeningen har styrelsen identificeret 12 lokale omrader afgranset til en
kgretid i bil pa 10 minutter omkring hver af Parternes butikker, hvor det ikke pa baggrund
af de anvendte filtre kan udelukkes, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence

' Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med
fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkterne 17-19.
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betydeligt. De 12 omrader er: i) Fredensborg/Kvistgard, ii) Stege, iii) Brande, iv) Hundested,
v) Farsg, vi) Vaeggerlgse, vii) Sakskgbing, viii) Hadsund, ix) Allingdbro/Auning, x) Stgvring,
xi) Tgnder og xii) Bjerringbro.

Efter en neermere undersggelse af fusionens konkurrencemaessige virkninger i hvert af de
12 omrader, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den lokale effektive
konkurrence betydeligt i Fredensborg/Kvistgard, Stege, Brande, Hundested, Farsg, Sakskg-
bing, Allingdbro/Auning, Stgvring og Tgnder, mens det er styrelsens vurdering, at fusionen
vil haemme den lokale effektive konkurrence betydeligt i omraderne omkring Hadsund,
Bjerringbro og Veaeggerlgse, jf. herunder.

Hadsund

Det er styrelsens vurdering, at fusionen vil haemme den lokale effektive konkurrence bety-
deligt i Hadsund. Det skyldes bl.a., at i) Parternes hgje markedsandele i Hadsund indikerer,
at fusionen vil bergre en stor andel af kunderne i Hadsund, ii) at fusionen indebzerer, at kun-
derne mister en vaesentlig alternativ aktgr i lokalomradet iii) at variationen i udbuddet af
dagligvarebutikker allerede er begraenset i Hadsund, iv) at fa dagligvarebutikker, som kon-
ceptuelt er minder om Parterne, er tilstede i Hadsund, v) at styrelsens markedsundersggelse
viser, at en vaesentlig andel af Targets kunder i Hadsund, ikke betragter dagligvarebutikker
uden for Hadsund som primeere alternativer til at handle i Hadsund og vi)at styrelsens un-
dersggelser viser, at en relativt hgj andel af Targets kunder angiver, REMA 1000 som det
neermeste alternativ til Target i Hadsund.

Bjerringbro

Det er styrelsens vurdering, at fusionen vil heemme den lokale effektive konkurrence bety-
deligt i Bjerringbro. Det skyldes bl.a., at i) Parternes markedsandele viser, at fusionen vil
bergre en stor andel af kunderne i Bjerringbro, ii) at fusionen indebeerer, at kunderne mister
en vaesentlig alternativ aktgr i lokalomradet, iii) at Bjerringbro geografisk ligger relativt
langt fra andre stgrre byer, og at den naermeste by - Viborg - ligger mere end 20 minutters
kgretid fra Parternes butikker i Bjerringbro, hvorfor afstanden til de af Parternes konkur-
renter, der ikke allerede ligger i Bjerringbro er relativt lang, iv) at styrelsens undersggelser
fra andre omrader indikerer, at Target er underlagt et hgjt eller meget hgjt konkurrencepres
fra REMA 1000 i seerdeleshed, idet Parternes butikker er beliggende teet pa hinanden.

Vaeggerlase

Det er styrelsens vurdering, at fusionen vil heemme den lokale effektive konkurrence bety-
deligt i Veeggerlgse. Det skyldes bl.a,, at i) Parternes markedsandele viser, at fusionen vil
bergre en stor andel af kunderne i Vaeggerlgse, ii) at fusionen indebeerer, at kunderne mister
en vaesentlig alternativ aktgr i lokalomradet, iii) at kun en enkelt af de konkurrenter, som
minder om Parternes, er tilstede i Veeggerlgse, iv) at Veeggerlgse er endvidere det fgrste by-
omrade, hvor der kan handles dagligvarer, som kunder pa den sydlige del af Falster kommer
til, hvis de kgrer hjemmefra for at handle dagligvarer, og derfra er der lige i overkanten af
15 minutters yderligere transport for at komme til butikker i Nykgbing Falster, v) og at kun-
dernes transportvillighed og diversion ratios ikke understgtter, at Parterne er udsat for et
betydeligt konkurrencepres fra butikker i Nykgbing Falster, ikke engang safremt kunderne
opndr en besparelse pa 5-10 pct.

For sa vidt angar de ni lokalomrader: i) Fredensborg/Kvistgard, ii) Stege, iii) Brande, iv)
Hundested, v) Farsg, vi) Sakskgbing, vii) Allingdbro/Auning, viii) Stgvring og ix) Tender vi-
ser styrelsens undersggelser at forhold, som fx i) leengere kgrevillighed blandt Parternes
kunder, ii) begreenset markedsoverlap mellem parterne, iii) en relativ stor afstand mellem
Parternes butikker sammenlignet med afstanden fra Parternes butikker til konkurrenter
der konceptuelt minder om parterne iv) et vist konkurrencepres fra konkurrenter der ligger
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uden for lokal omradet (fx Lidl eller Bilka) og v) greensehandlens indflydelse i Tgnder, har
veret afggrende for vurderingen af, at fusionen ikke haemmer den lokale effektive konkur-
rence betydeligt i de ni lokalomrader.

Idet kundernes kgrevillighed kan afhaenge af om butikkerne er placeret i by- eller landom-
rader, har styrelsen foretaget supplerende screeninger i omrader om parternes butikker af-
graenset til en kgretid pa ca. 5 min i centrale byomrader samt omrader omkring parternes
butikker afgraenset til en kgretid pa 15 minutter. De supplerende screeninger har ikke givet
anledning til yderligere konkurrencemaessige betzenkeligheder end de ovenfor anfgrte.

1.7 Tilsagn

REMA 1000 har pé baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer afgivet tilsagn om
at fraseelge [xxx]-butikkerne [xxx] (herefter ogsd under ét benzevnt "frasalgsvirksomhe-
den”).

Tilsagnet indebaerer, at REMA 1000 forpligter sig til at frasaelge - eller foranledige frasalget
af - butikker til en egnet kgber. Frasalget sker efter Konkurrenceradets godkendelse af naer-
vaerende fusion og pa baggrund af de krav, der er opstillet til kgberen, inden for en naermere
fastsat frist.

En foreslaet kgber skal opna godkendelse fra styrelsen. Kgberen skal opfylde de i tilsagnets
punkt 12 oplistede kgberkrav, som indebzerer, at i) kgber skal veere uathaengig af og uden
nogen forbindelse til REMA 1000, ii) kgber skal have finansielle ressourcer, dokumenteret
ekspertise og incitament til at opretholde og udvikle frasalgsvirksomheden, som en rentabel
og aktiv konkurrent i konkurrence med Parterne og gvrige konkurrenter, og iii) kgber ma
hverken forventes at kunne skabe konkurrenceproblemer, eller give anledning til at gen-
nemfgrelsen af tilsagnene forsinkes

Med frasalget vil en eller flere egnede kgbere overtage ejendomme samt dertilhgrende med-
arbejdere. En eller flere kgbere af butikkerne vil sdledes kunne drive forretning med detail-
salg af dagligvarer fra ejendommene i konkurrence med REMA 1000 og de gvrige konkur-
renter i [xxx].

Det er styrelsens vurdering, at tilsagnet effektivt fijerner de konkurrencemaessige betenke-
ligheder ved fusionen pa markedet for detailsalg af dagligvarer i de relevante lokale omra-
der.

1.8 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at parterne har afgivet tilsagn, som
imgdekommer de skadelige virkninger af den anmeldte fusion. Pa den baggrund er det sty-
relsens vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes ved, at de af parterne afgivne til-
sagn samtidig ggres til vilkar for fusionens godkendelse.
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2. Afggrelse

36. Konkurrenceradet treffer fglgende afggrelse:

37. Det meddeles fusionsparterne, at REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af enekontrol
over dele af det nuveerende ALDI Danmark ApS og dets helejede datterselskab ALDI Ejen-
domme ApS godkendes med de af parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for
fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

2.1 Tilsagn

38. REMA 1000 Danmark A/S’ har den 18, august 2023 afgivet nedenstaende tilsagn. Tilsagnene
er underskrevet af Ole Robert Reitan, formand for REMA 1000 Danmark A/S og CEO for
Reitan Retail AS, og Henrik Burkal, adm. dir. REMA 1000 Danmark A/S den 18. august 2023
og er i deres helhed gengivet nedenfor:

39. Tilsagnene erideres helhed gengivet i det fglgende:



Sag - REMA 1000 Danmark A/S erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS

TILSAGN TIL KONKURRENCERADET

I henhold ol Eonkarrencelovens § 12 e, ok 1, afpver BEMA 1000 Danmark A5 (“Den Anmeldends
Part”j bermsd feipands tilsazn ( Tifragmene™) 1l Konkurenceradet med beoblik pd at BEMA 1000
Dianmarks ethvervelse af enskontral over dele af AT DT Danmark AnS (" Fusionen | erklzse: forensliz
med Konkurrenceloven

Derma ekt skal foreodkes § lvset af Konkurrenceradets afparelse i henbold til konkumencelovens § 12a
stk 1, for at erklzre fosenen forenship med konkurrencaloven | "4 fporelsen ), mden for mmmerne af
konkumrerceloven of den eurepaske union: lovgivnmg, s=rlipt i Ivser af Badets forardning (EF) oo
13272004 af 200 japuar 2004 om  keotrol med fusiomer of vitksomhedsovertagelser
{"Fudenyforordningen”) og Rommuzzionens meddelslse om losmnpsforslag. der kan accepieres i
henhold 6 Radets forordning (EF) or. 13972004 o Kommissionens farordning (EF) or. 80272004
(“Meddeleise om Losningyortlag ™).

Afsmit A Definidoner

1. ITisaznene har folgende termer folzends betydnine:
Billaget: bilage: gl Tilsagnens, som mere de@ljerst beskniver Frasalgsvirksomhaden
Chosinz: overdmgelse af ejendomsrztten ol Frazalgsvirkzombeden ti] kobersn,

Closing-perioden: perioten p2 4 mémeder fra Konkurence- og Forbrugerstyrelsens (KFST)
endbendalse af Kaobersn of salpshetinzelseme samt eventae] frstons podkendalie.

Ejendommene: Die ejendomme . som wdeer en dal af Frasalpsvirksomheden of som ar oplistet i
Bilagst

Fortrolize oplyminger: alle forremingshemanalisheder, knowhow, kommercistle oplysningsr ag
anTize oplysmnger af formoliz karakier, som tkke e pffentlis oiz=nzelizs

Erasalestrustes: en eller flare fysiskie} eller jurdizk(e) personier), som er podkendr of KFST oz
udpepet af BREMNMA 1000 Danmark o som fra EEMA 100:) Danmark har modtaget en ekikhisiv

Trasteafldmagt Gl at szlge Frasalpsvirksombeden NG

Frazale=virkcomhbeden: virksomheden eller virksombsdarme, som defineret § Afnit B og i
Bilaget. som Den Armeldends Dart forpligter siz til at faz=lza,

Stanlardoeedd far frsinlgaiceplipcher, 1. semor, Dok 2007



Forste Frasalgsperiode: perioden pa [| maneder fra Daafttredelsesdatoen.
Derafiirsedelsesdato: datoen for vedtagel=e af Afporelzen

Imterezsekonflikt: enhver inferessekonflikt, der pavitker Frasalpstrustee’s ohbjektmvitet op
uathznmizhed 1 ndforelsen af sine opgaver 1 hanhold til Tilsagnene.

KoberKobere: de(n) eshed{er). der e pgodkendt af EFST. som alwerver af
Frasalgsvuksombeden 1 overensstenmmelse med kntenerne angret 1 Afsmt I

Esherkriterier: de kntenier, der er angivet 1 pkt. 12 1 Tilzaznene, op som Eober =kal opfylde for at
blive podkendt af KFST.

Medarbejdere: alle medarbejdere, uznset sollmgshetepmalse, der ar tilknyttet Ejendommens pa
Closing 1 henbold 6l Viksomhed=overdragelsesloven (LBE nr 710 af 2000872002 med senere
=ndrmger).

Parter: Den Anmeldende Part og den virksomhed. der er genstand for fusionen (target).

Tilkmyitede Virksomheder: virksombedsr, der er kontrolleret af Parterme og/eller af Parternes
ultmztve moderselskaber, hvorved kontrolbegrebet zkal fortolkes 1 overensstemmelse med
praksis og Fusionsforordmngens arfikel 3 og 1 lyset af Kommussionens konsoliderede meddelelze
om jurisdiktion efter Ridets forordnms (EF) or 13972004 om kontrol med fusioner op
virksombedsovertazelzar (" Jurisdikionsmeddelesen™).

Truztee-perioden: pmindenpilmﬁndm’ fra afslumingen af den Forste Frazalzsperiode.

REALA 1000 Danmark: FEMA 1000 Danmark A'S med hjemsted pa Marsalle 32, 8700 Horsens
og regastreret med felgende CVER-mummer 17741519

Afznat B. Tilzagn omn frazals og Frazalzsvirksomheden

Til=azn om frasals

2. Med henblik pa at opretholde effktiv konkwrence fopligter REMA 1000 Danmark sig @il at
fraszlge — eller foranledige frasalg af — Frasalgsvirksombeden til en kober pa salgsbetingelzer
godkendt af EFST 1 overensstermmelse med den procedure, der er beskrevet 1 pkt. 13 1 Tilsagnene.
For at gennemfore frasalpet forplizter REEMA 1000 Danmark sig til at finde en kober op til at mdza
en endelir op hindends afizle om salg af Fresalgsvirkeombeden mden for den Ferste
Frasalgspenode.

3. EEMA 1000 Danmark forventer, at der allerede pa Irafttredelsesdatoen forelizper inderskrevne
aftaler med en eller flare kobere. Safremt dette ikke er tilfmldet (ellar EF 5T matte afiise koberen),
ckal REMA 1000 Danmark inds3 en aftale med en eller flere kobere inden for den Forste
Frasalgspeniode. Hvizs KEMA 1000 Danmark ikke har indgaet en sadan aftale ved afslutningen af
dan Forste Frasalgspenode (gller EFST matte afvise koberen), skal REMA 1000 Danmark sive
Frazalgstruztes eksklusiv fuldmazt 0l at s=lpe Frazalssvirksomheden 1 Tmstes-penocdsn

-
F



(" Trusteefoldmart™) [ overensstemmslse mad proceduren beckrevsr 1 pkt 21
4 EREMA 100 Danmark anses for at have efterkommet Tilsagnens safremt:

{a) PEMA 100 Darmeark elier Frasalpstmasies inden Trostee-periodens afshiming har
indgaet en endeliz og bindende aftale om zalg af Frazalgsvirksomheden, og EFST
godkender den foreslaeds kober op salzshetinpelieme som stemmends overens mad
Tilsazmens | oversnssipmmelize med proceduren beskrever Lpht 13; og

) Closing finder sted inden for Closing-penioden.

5. Far at bevare Tilsagnenes strukharelle effakt mea Den Anmeldends Part i en periode pa 10 ar effer
Clozing ikke - hverken direkta ellar indirekte — erbverve eller opnd indflvdelss (som: definer=t | pist
23 i Meddelalse om Lespingsforslag, fodnote 3] over bale allar dels af Ejsndommrens medmindrs
EFST, eftar af Tren Anmealdende Part har imdenvet en beprundet anmpdring {der viser, at der eren
sagliz bepmndsle), finder at markedssmukiuren har =ndret sig i sadan en grad, at faverst af
indfiydelse pd Ejendommiens &kks lznpere or nodvendiz for ar gere den omhandleds fusion
forenalig med konlamenceloven

Struktur og dafinition pa Frasalesvirksemheden

§ Frazalpsvirksomheden er defineret | Bilaget, oz bestdr poment i gjendomme indrettet tl
dazgliparehande] {Ejendommsane) samt tlkmtieds Medarbeidere. Frazalzsvirkzombeden er 1 dag
ejes af ALDI Danmark Aps. [
-
I ook soniheden - Deskrevet mere

dezalyerer 1 Bilagst — omfarer:

- Ejendommene;

- de pa Ejendommene varends bypninger med zrund mmur of nageifast dibeher, herunder
vameanl=g g alle slazs ledminzsr of installatoner, omer plaoier o ali Ejsndommenes &
gzt retie tillizzende oF tilharends;

-  losore som amvends: i forbmdelze med dofien op wedlizsholdel:=n af Ejsndommens,
medmindre lasoret er efet af oedjemand:

- medarbejders uanset stillingshetegnelse, der er nlknytiet Ejendommene pd Closing i henhold
il Viaksomwhedsoverdmzelsesloven (LBE or 710 af 20082002 med sensre @ndringsr), sami

- alis licenser, diladelser oF mmorisadoner udstedt af offentips myndizhedsr ol g for
Frazalpsvirksembeden, hemmder de rettizheder, der palviler Ejendommens

Afsmit €. ERelaterede tilsagn

Cpratholdslse af levedyziished, sal=barhed op konkumencedvenished

7. Fr Doafiradelesdatesn indil Closing skal Dep Apmeldends Pari opretholde eller cikme



opretholdelse af den okonomiske levedygnghed, salgbarhed og konkwrencedygtighed i
Frasalgsvirksomheden 1 overensstemmelse med god forremingsskik og s3 widt muligt minimers
enhver nisiko for, at Frasalgsvirksomheden mister konkurrenceevme. REMA 1000 Danmark

forpligter sig seriizral
@ ikke at udfore pogen handling der kan have en vasentliz pegativ indvirkning pd
vardien, ledelsen eller konkurrencedygtizheden 1 Frasalgsvirksomheden, eller som
mitte @ndre arten og omfanget af aktiviteter i Frasalgsvirksomheden:
®) opfylde alle forpliztelser 1 henhold nl alle aftaler vedrorende Ejendommene, herunder
at opretholde forstkringer vedrorende Ejendommene;

© ikke foretage fysiske @ndninger af Ejendommene;

@ holde Ejendommene i samme stand som pa tidspunktet hvor disse overdrages til
REMA 1000 Danmark med undtagelse af almndeligt slid og =lde;

(&) i det omfang Medarbejdere 1 Frasalgsvirksomheden overgar tl REMA 1000 Danmark
inden Closing at aflonne Medarbejdeme 1 overensstemmelse med Medarbejdemes
nuvErends ansettelseskonakter.

Adskillelse

8. REMA 1000 Danmark skal implementere - eller foranledige implementering af - alle nodvendige
foranstalninger, med henblik pa at sikre at denne efter Ikrafrradelsesdatoen ikke modtager nogen

Fortrolige Oplysninger vedrorende Frasalgsvirksomhbeden og at Fortrolige Oplysninger, som
mitte vere modtaget af REMA 1000 Danmark for Iraftr=delsesdatoen, tilintetgores og ikke
anvendes af REMA 1000 Danmark REMA 1000 Danmark ma indhente eller opbevare oplysninger

vedrovende Frasalgsvirksomheden, som i rmelig grad er modvendige for frasalget af
Frasalgsvirksomheden, eller hvor videregivelse tll er lovpliztg.

Due diligence
9. For at gore det mulizt for potentielle kobere at udfore en nmeliz due diligence 1
Frasalgsvirksomheden, skal REMA 1000 Danmark med forbehold for s@dvanliz behandling af
Forurolige Oplysninger og afhenziz af stadiet 1 frasalgsprocessen
(@) forsyne potentielle kobere med nlstrekkelize oplysninger om Frasalgsvirksombeden:
® forsyne potentielle kobere med tilsozkkelize oplysninger vedrorende Madarbejders,
og 1 tlstrekkelig grad give dem adgang il Medarbejdere 1 det omfang dette er muligt,
henset 4l at Medarbejderne pd nuvarende tidspunkt er ansatte under ALD] Danmark
ApS.
Rappontenng
10. REMA 1000 Danmark skal aflegge skriftlige rapporter om potentielle kobers af

4



Frasalgsvirksomheden og om udviklingen i forhandlingerne med sadanne potentielle kobere til
KFST senest 10 dage efter udzangen af hver mined efter lkrafrradelsesdatoen (eller pa anden vis
hvis KFST anmoder herom). REMA 1000 Danmark skal al KFST indlevere en liste over alle
potentielle kobere, der har udrrykt interesse for at erhverve Frasalgsvirksomheden pa ethvert stadie
1 frasalgsprocessen, samt indlevere en kopi af alle nlbud som potentielle kobere har givet, inden for
fem dage efter deres modtagelse.

11. REMA 1000 Danmark skal mformere KFST om udarbejdelsen af datarumsdokumentation og due
diligence-proceduren.

Afsait D. Kober
12. For at blive godkendt af KFST skal kober opfylde folgende kniterier:

(2) Kober skal vere uathengziz af og uden nogen forbindelse til Den Anmeldende Part og
dens/deres Tilkmymede Virksomheder (dette vurderes under hensyntagen til situationen efter
frasalget).

(b) Kober skal have finansielle ressourcer, dokumenteret ekspertise og incitament til at
opretholde og udvikle Frasalgsvirksomheden, som en rentabel og aktiv konkurrent : konkurrence
mad Parterne og ownge konkurrenter,

(¢) Kobers erhvervelse af Frasalgsvirksomheden ma- i lyset af de oplysninger der er
nlgengelige for KFST - hverken forventes at kunne skabe prima facie konkwrenceproblemer,
eller give anledning 4l at gennemforelsen af Tilsagnene forsinkes. Sarhigt skal Kober 1 nmelig
grad forventes at opna alle nodvendize godkendelser fra de relevante myndigheder nl erhvervelse
af Frasalgsvirksomheden.

13. Den endelige, bindende aftale (sdvel som accessoniske aftaler) vedrorende frasalget af
Frasalgsvirksomheden er betinget af KFST's godkendelse Nir REMA 1000 Danmark har indgdet
en aftale med en kober, skal denne indgive et fuldt dokumenteret og begrundet forslag, herunder en
kopi af de(n) endelige aftale(r). il KFST. REMA 1000 Danmark skal kunne godtgore over for
KFST. at koberen opfylder Koberkniterieme, og at Frasalgsvirksomheden bliver solgt pd en mide.
der er 1 overensstemmelse med Konkurrencerddets Afgorelse og Tilsagnene For at godkende skal
KFST kontrollere, at koberen opfylder Koberkritenieme, og at Frasalgsvirksomheden bliver solgt
pd en made, der stemmer overens mad Tilsagnene, herunder Tilsagnenes formal om skabe en varig
squktwrendring pi markedet. KFST kan zodkende salget af Frasalgsvirksomheden uden et eller
flere aktiver eller dele af Medarbejderne, eller ved at udskifte et eller flere aktver eller dele af
Medarbeiderne med et eller flere andre aktiver eller andre medarbejdere. sifremt dette ikke
pivirker levedyzngheden og konkurrencedyztigheden i Frasalgsvirksomheden efter salget, under
hensyntazen til den foresldeds kober.

Afsait E. Frasalgstrustee
I Udpezelsesprocedure

14. Evis REMA 1000 Danmark ikke har indz3et en bindende aftale angiende Frasalgsvirksomheden
en maned for afshuningen af den Forste Frasalgsperiode, eller hvis KFST har afvist en kober
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15.

16.

17.

18.

19.

foreslaet af REMA 1000 Danmark pa det tidspunkt eller derefter, skal REMA 1000 Danmark
udpege en Frasalgstrustee. Udpegelsen af Frasalgstrustee skal trade 1 kraft ved Trustee-peniodens
bezyndelss.

Frasalgstrustee skal:

(1) pa tidspunktet for udpegelsen vare uath=ngziz af Den Anmeldende Part og dens/deres
Tilknyttede Virksomheder;

(i) besidde de nodvendige kvalifikatoner tl at udfore sin fuldmagt for eksempel have
nlstr=kkelig relevant erfanng som investment banker, konsulent eller revisor: og

(u1) hverken have varet eller blive impliceret i en Interessekonflike.

Frasalgstrustee skal aflonnes af Den Anmeldende Part pd en made. som tkke hemmer Trustee's
uathe=ngzizhed oz effektive varetagelse af sin fuldmagzt Sarligt hvor aflonningspakken for en
Frasalgstustee indeholder en succesbomus. der er knytet op pd den endelige salgsvardi af
Frasalgsvirksomheden m3 en sadan succesbonus kun opnas, sifremt frasalget finder sted inden for
Trustee-perioden

Forsiag fra REMA 1000 Danmark

Senest en maned for afslutningen af den Forste Frasalgsperiode eller efter anmodning fra KFST,
skal REMA 1000 Danmark indsende en lste med én eller flere persomer, som REMA 1000
Danmark foreslir udnzvnt 6l Frasalgsorustee, til KFST s godkendelse. Forslaget skal indeholde
tlstrzkkelige oplysninger al, at KFST kan konwollers, at de(n) person(er) der er blevet foresliet
som Frasalgstrustee(s), opfyider de krav, der er angzivet i pkt. 15, og skal omfartee:

@ de komplette vikir for den foresliede fuldmagr, som skal indeholde alle de
bestemmelser, der er nodvendige for at gore det mulizt for Frasalgstrustee at opfylde
sine forpligtelser 1 henhold 1l Tilsagnene;

®) et udkast til en arbejdsplan, der beskniver, hvordan Frasalgstrustee har til hensigt at
udfeore sine tldelte opgaver.

KFST’s godkendeize elier gfVisning

KFST har befojelse 1l at godkende eller afvise de(n) foresldede Frasalgstrustee. og til at godkende
den foresldede fuldmagr med alle @ndringer, som den skonner nodvendige, for at Frasalgstrustee
kan udfore sine forpligtelser. Hvis kun ét navn godkendes, skal REMA 1000 Danmark udpege den
pigz=ldende person - eller foranledige at den piga=ldende person bliver udpeget - som
Frasalgstrustes. § overensstemmelse med den fuldmagt som KFST har godkendr. Hvis mere end ét
nawvn godkendes, kan REMA 1000 Danmark fnit vzlge den Frasalgstrustee, der skal udpeges blandt
de godkendte navne. Frasalgstrustee skal udpeges inden for en uge efter KFST's godkendelse, 1
overensstemmelse med Trusteefuldmageen godkendt af KFST.

Nyt forsiag fra REMA 1000 Danmark

Euis alle de foreslaade Frasalgstrustees afvises, skal REMA 1000 Danmark - inden for en uge efter
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at denpe e blever informerst om afvispingen — indsends pavnere pd mindst o flere fysidke ellar
Juridiske personer, { overenssiemmeslss med pli 15 og pht. 17 1 Tilsapoens.

Frasalgrorustee mdsialler g EFST

. Hwis alle wderligers foresldede Frasalesirustess afvises af EFST, skal EFST indstille en

Fralpsmustes, som BEMA 1000 Danmark skal udpeps — aller foranledige udpegelse af - &
ovETanssiemmelse med en mastesfoldmast podkendt af EKFST

o Frasalestrustes’s funkitpner
Framalgsmustes ckal pamge @iz de n=mmere angivoe foorplistelser, med herbiik pa ar sikos
overholdelse af Tilsapnens. KEFST ma pa eget inidarv, eller efter anmadning fra Frazalzstrustes
gller EEMA 1000 Dammark give ordrer eller instrukdensr ol Frasalestrustes for at sikre
averhaldelze af betingalierme o forpistelzame koyrret il Afmorelzen

Frasaigsrrustea s forplisnelsar

. Inden for Trustee-perioden skal Frsalmiusee [ ==

Frazalgsvitksomheden ol én eller flere kebere, forudsat at KEFST har sodkendt bade kober's) oz
den endelize op bindende aftale om salz af Frasalesvirksomheden (og accessoriske aftaler) som
varends § trad med Eookurrenceradets afgorelse og Tilsagnens, § overspsstemmelze med pht. 12
og pkt. 13 { Tilsagners: Frasaipstrasiee skal § afialen (sam § accessoriske aftaler) indfaje sadanns
vilkdr oz bedopelser, som Frasalgstrusees finder nedvendize for of hensigismmssigr mlp i
Trustee-perioden. Sarlipt mid Frasalpstustes indfaje s=dvandipe eklerinper, gammtier og
erstamunzshermeelzer | affalsn som med rnmeliched kan kr=ves for at effekimers salzet

Frazalgsmmstes skal beskyite REMA 1000 Danmarks legitime finansialls intersszer, |G
]
I

I Tnastes-perioden (eller § ozt efter anmedning fra BEFST) skal Frasalgsmastes gl KFST levers en
omfartende minedlip mppart om fremdriften § fasalgsprocessen. Sadanne rapporer skal indgives
inden for 15 dage efier udganpen af bver maned og en ikke-formoliz kopi loverss gl REMA 1000
Darmark

1. Dameme: forplimelser

24, REMA 100 Danmark skal vde — og foranledize a1 dernes radpivers vder — Frazalzstmustss en

sadan prad af samashejde, bistand of oplyviminger, som Frasalzstrostes med rimeliphed kan
forlanpe for af udfore zipe opgaver Frasalesfrastes skal hawve fold adeanp 6l alle
Frzalpsvitksombedens beoger. fortespelcer, dokumenter, ledelsen sller andre medarbejdere
faciliteter, steder oF tekniske oplymminger, som er nadvendize for udfarelen af Frasalzsmasies’s
forpliptelser § henhald dl Tilsagnens. BEMA 1000 Doomark oz Frazalzsvitksomhsden skal give
Frazalgsmustes kopier af ethvert dekument, byis Frasalesimiztee apmoder herom BEMA [
Danmark skal biandt deres Inkaler stille et allsr fere komtorer 1 radished for Prasalzstrustes og
skal vare til radighed for meader med henbiik pa af give Frasalpstrustes alle de oplvsninger, der e
nodvendipe for ndferelsen af dennes opEaver
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3l

. REMA 1000 Danmark skal p3d anmodning give - og foranledige at demmes radgivere giver —

Frasalgsorustee oplysnmnger, som er givet ol potentielle kobere, herunder sarlist give
Frasalgsorustee adzang tl datarumsdokumentation og alle ovrige oplysninger givet il potentielle
kobere 1 forbindelse med due diligence-processen. REMA 1000 Danmark skal informers
Frasalgstrustee om mulige kobers, give lister over potentielle kobers pd ethvert stadie i
udvalgelsesprocessen, herunder tilbud afgivet af potentelle kobere pd disse stadier.

. REMA 1000 Danmark skal give - eller foranledige at Tilknyttede Virksomheder giver -

omfattende fuldmagrer, beherigt udferdiget ol Frasalgstrustee (herunder dertil kmyttede aftaler).
for at effekruere salget, Closing og alle handlinger oz erkleringer som Frasalgstrustee finder
nodvendige eller passende for at opnd salget og Closing. herunder udpegelsen af radgivere al at
bista i salgsprocessen. Efter anmodning fra Frasalgstrustee skal REMA 1000 Danmark serge for, at
de dokumenter der er nodvendige for effektuenng af salget og Closing. behonizt udferdiges.

. REMA 1000 Danmark skal holde Frasalgstrustee og dennes medarbejdere og agenter skadeslose

("Skadeslosholdt Part”) og erklere sig enig i at en Skadeslosholdt Part ikke skal holdes
erstamingsansvarlig over for REMA 1000 Danmark for ethvert erstatingsansvar, der opstar ved
udforelsen af Frasalgstrustee s plizter i henhold 6 Tilsaznene. bortset &a i dat omfang at et sidant
erstamingsansvar opstar som folge af fors@dig misligholdelse. skodesloshed. grov uagtsomhed
eller ond tro fra Frasalgstrustee. dennes medarbejdere. agenter eller radgivere

. REMA 1000 Danmark indvilliger i, at KFST m3 dele fortroligt materiale, som tilhorer REMA 1000

Danmark, med Frasalgstrustee. Frasalgstrustee ma ikke videregive sadanne oplysninger.’

. KFST mi i en periode pa 10 ar fra Closing anmode om alle oplysninger fra Parterne, som er

nodvendige for at fore tllsyn med den effektive implementermg af Tilsagnene.
v Udskifming afskedi lse af

Safremt Frasalgstrustee ophorer med at udfore sine funktioner i henhold til Tilsagnens eller af en
anden god grund. herunder hvis Frasalgstrustee uds=ttes for en Interessekonflikt:

(2) kan KFST, efter hening af Frasalgstrustee og REMA 1000 Danmark, krave at REMA 1000
Danmark udskifter Frasalgstrustee; eller

(v) kan REMA 1000 Danmark med KFST's forudzaende godkendelse. udskifte Frasalgstrustee.
Safremt Frasalgstrustee fjernes i henhold 1l pke. 30 1 Tilsagnene, kan Frasalgstrustee blive palagt at
fortsette i sin funktion indtl en ny Frasalgstrustee er pd plads, til hvem Frasalgstrustee har

gemmemfort en fuld overdragelse af alle relevante oplysninger. Den nye Frasalgstrustee skal
udpeges 1 overensstemmelse med proceduren henvist ol i pkt 14-20 1 Tilsagnene.

. Medmindre Frasalgstrustee femes 1 owverensstemmelse med pkt. 30 1 Tisagnepe, skal

! Principperne | Radet: forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virkzomhedzoveniagelzer ("EF fuzionsforcrdningen”), artikel 17 (1) og (2) finder anvendelze mutats
mutandis.



Frasalgstrustee forst ophore med at agere som Frasalgstrustee, efter KFST har fntaget denne fra
sme pligter, efter at alle Tilsagnene som Frasalgstrustee er blevet betroet, er blevet gennemfaort.

Afsait F. Revisionsklausul

33. KFST kan forl=nge de planlagte tidspenioder i Tisagnene, efter begrundet anmodning fra REMA
1000 Danmark eller - i passende tilfzlde — p3 eget initiativ. REMA 1000 Danmarks begrundede
anmodning om en forlengelse af en tidsperiode skal indgives til KFST senest én maned for udiobet
af denne periode. Kun under s®rlige omstendigheder kan KFST tillade en anmodning om en
forlzngelse inden for den sidste mined i en periode.

34. Endvidere mi KFST som svar pd en begrundet anmodning fra De(n) Anmeldende Part(er), under
serlige omstzndizheder, zive afkald pd =ndre eller erstame én eller flere af forpligtelser 1
Tisagnens. Anmodningen skal tkke have den virkning at forpligtelsens anvendelse suspenderes,
og sarligt ikke at udlobet af en tidsperiode, inden for hvilken forpligtelsen skal efterkommes,
suspenderes.

Afsnit G. Dkrafttredelse

6. Tilsagnene trader i kraft pi datoen for vedragelse af Afzarelsen

= Tww s fagwe bn
| i A [ 18/8/2023 | 11:15:12 CEST

e L84 5 f
.

Ole Robert Reitan, Formand for REMA 1000 Danmark A'S og CEO for Reitan Retail AS,
behorigt underskrevet for og pa vegne af REMA 1000 Danmark A'S

gt atagpeat by
Lr 72,
O N oAl A7

18/8/2023 | 10:43:07 CEST

Henrik Burkal, Adm Dir REMA 1000 Danmark A/S, behorigt underskrevet for og pa vegne af
REMA 1000 Danmark A'S

sarce



EILAGET
[overensstenmmelse mad pkt. 61 Tilsaznens omiarer Frasalgsvirksombaden-

()  felgsnde ejendomue (Ejendommens],

(0 da pi Ejendommene varends bypnineer med grund, mur of nagslfast tlbekor, herunder
vimeanl=g oF alle shgs ladmnger o installationer, tt2er, planfer oF ali Ejendonumens i
oyrist rette dllipeende o tifhorends;

() lssors som anvendes | forbindslse med dnften og wedlizeholdelzen af Ejendommens,
madrnindrs leseret er ejer af tredismamd:

i(d) Madarbejdere, manser stillingsheterrelse, dor er tiknyitet Elendommens pa Closing |
henhald til Virksomhedzoperdragalsesioven (LEE nr 710 af J0082002 med z=nere
Endringery;

(2} alls licemser, giladelser ag autorisadoces ndseedt af affentlize myndisheder 4l braz far
Frasalpsvirksambeden hernder de reftigheder, der pahviler Ejendommens.

i Frazalzsvirkzombeden omfatier ke nogen ovrige akeiver end da owven for n=imte
Hemnder omfarer Frasalgavirksombeden ikks immamenells remgheder, affalsr mad
leverandorer, varslager eller losore wd over dat oven for n=voie
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3. Sagsfremstilling

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

3.1 Indledning

o

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa ”styrelsen”) modtog den 31. marts 2023
en anmeldelse af en fusion mellem REMA 1000 Danmark A/S’ (herefter "REMA 1000”) og
dele af ALDI Danmark ApS (herefter "ALDI"), jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk.
5, 3. pkt, Igber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldstaendig
anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne
begyndte at lgbe den 31. marts 2023.

Parterne blev den 11. maj 2023 orienteret om, at fusionen overgik til fase I, idet der var
behov for en szerskilt undersggelse af fusionen. Fristen for behandling af fusionen i fase Il er
derfor den 18. september 2023.

3.2  Parterne og deres aktiviteter

De deltagende virksomheder i fusionen er REMA 1000 og dele af ALDI (herefter samlet "Par-
terne”). Parterne og deres aktiviteter beskrives i afsnittene nedenfor.

3.2.1 REMA 1000

REMA 1000 er en dagligvarekaede med 363 butikker pa tveers af Danmark. REMA 1000 dri-
ves efter en franchisemodel med lokale, selvsteendige kgbmaend.

REMA 1000 er en del af Reitan Gruppen, der har Reitan AS som ultimativt moderselskab.
Reitan Gruppen bestar af tre overordnede forretningsben; Reitan Retail, Reitan Eiendom og
Reitan Kapital.

Reitan Retail udggres af REMA 1000, REMA 1000 Norge, Uno-X Mobility og Reitan Conveni-
ence, der tilsammen driver detailhandel og hertil knyttet virksomhed i syv lande i Norden
og Baltikum; Danmark, Norge, Sverige, Finland, Letland, Litauen og Estland.

[ Danmark er Reitan Convenience Denmark A/S licensindehaver af og franchisegiver under
7-Eleven franchise konceptet. 7-Eleven er en franchisekaede med ca. 175 convenience bu-
tikker primeert beliggende i Kgbenhavn, Arhus, Aalborg og Odense, der drives af selvstaen-
dige franchisetagere.

Gennem REMA Distribution Danmark A/S, er REMA 1000 desuden aktiv i Danmark inden
for engrossalg af dagligvarer. Selskabet leverer varer til REMA 1000 butikker i Danmark,
samt til danske convenience-butikker tilknyttet kaederne 7-Eleven, Circle K, OK Plus og BFIL.
REMA Distribution Danmark begyndte desuden i 2021 leverancer til Restaurant Flammens
15 restauranter i Danmark og 1 restaurant i Tyskland.

Uno-X Mobility driver energistationskeederne Uno-X, YX, YX 7-Eleven og YX Truck. Uno-X
Mobility's formal er at udvikle og tilbyde lgsninger indenfor baeredygtig mobilitet. Selskabet
tilbyder bl.a. Uno-X Svanemeerket bilvask pa Uno-X-stationer i Norge og Danmark, og etab-
lerede i 2021 Uno-X eMobility, hvis formal er at opsaette Uno-X lynladere for elbiler pa be-
liggenheder, hvor Reital Retail driver virksomhed.
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Reitan Eiendom investerer i ejendomme til brug for drift af Reitan Gruppens butikskoncep-
ter, herunder REMA 1000, og i udviklingen af logistik- og distributionsinfrastruktur til un-
derstgttelse af bl.a. REMA Distribution Danmark A/S" aktiviteter. Endelig fungerer Reitan
Ejendom som almindelig ejendomsinvestor med henblik pa at forrente Reitan Gruppens ka-
pital.

Reitan Kapital administrerer en global, diversificeret portefglje af investeringer med hen-
blik pa at forrente Reitan Gruppens kapital.

3.2.2 ALDI

ALDI er en dagligvarekaede der forud for anmeldelsen af fusionen havde ca. 187 aktive bu-
tikker i Danmark.” ALDI er en del af ALDI Nord, som ud over Danmark er repraesenteret i
otte lande; Tyskland, Belgien, Frankrig, Luxembourg, Holland, Spanien, Polen og Portugal.
ALDI dbnede sin fgrste butik i Danmark i 1977. ALDI Nord er ultimativt kontrolleret af sel-
skabet ALDI Einkauf GmbH & Co.

ALDI indkgber sine varer direkte fra leverandgrerne. Indkgbet sker dels via interne ramme-
aftaler indgdet af ALDI Nord, men primeert via egne aftaler indgdet mellem ALDI og leveran-
dgrerne. ALDI distribuerer varerne til sine butikker gennem tre distributionscentre i Dan-
mark. ALDI foretager ikke engrossalg eller distribution til tredjeparter.

3.3 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebzerer, at REMA 1000 erhverver hele aktiekapitalen i ALDI
og ALDI Ejendomme ApS ("ALDI Ejendomme”), betinget af en forudgdende neermere af-
greenset udskillelse af aktiver og passiver. Ved gennemfgrslen af transaktionen vil ALDI og
ALDI Ejendomme besta af fglgende aktiver og passiver, som overtages af REMA 1000:

» 114 af ALDI’s eksisterende ca. 187 butikker i Danmark. 31 af disse butikker drives fra
lejede ejendomme, mens de resterende 83 butikker drives fra ejendomme, som er ejet
af ALDI Ejendomme.

» syvigangveerende ALDI butiksprojekter (Project Stores)

» ALDI’s tre distributionscentre i Danmark (beliggende i Karlslunde, Ngrager og Kolding)

» fem ejendomme, der hverken kan klassificeres som butikker eller Project Stores

» medarbejdere, som er ansat i de butikker, som REMA 1000 overtager, samt lagermedar-
bejdere tilknyttet distributionscenteret i Kolding og lastvognschauffgrer tilknyttet alle
tre distributionscentre

» operationelt inventar, som fx kglerum, og -skabe, belysning og installationer, der knyt-
ter sig til ALDI’s butikker.

De anfgrte aktiver betegnes herefter som "Target”’.

Ved REMA 1000’s overtagelse af Target, sker et kontrolskifte i form af erhvervelse af ene-
kontrol, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

? Antallet af aktive butikker kan variere i forhold til oplysninger derom i pressen, pa hjemmesider, m.v. Dette skyldes, at

der kan vaere forskel pd, hvordan en aktiv butik defineres, herunder hvornar en butik skal anses som en Project Store
henholdsvis en butik i drift. | anmeldelsen er antallet af butikker opgjort som aktive butikker, der var i almindelig
drift pa tidspunktet for Signing, mens gvrige butikker er defineret som Project Stores. Som fglge af dynamikken pa
dagligvaredetailmarkedet, kan antallet af butikker i drift aendre sig forholdsvist regelmaessigt, herunder nér Project
Stores overgar til at veere i drift.

3 Jf. Parterne fusionsanmeldelse, bilag 2.
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3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

56. Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsaetningsteersklerne i konkurren-
celoven, er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. For seel-
gerens vedkommende tages kun hensyn til den del af omsaetningen, der vedrgrer de over-
tagne aktiver, jf. konkurrencelovens § 12, stk. 2. Begrebet deltagende virksomheder i kon-
kurrencelovens § 12 skal fortolkes i overensstemmelse med EU-Kommissionens praksis,
som bl.a. er udtrykt i afsnit C.II i Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse.’

57. De deltagende virksomheder i fusionen er REMA 1000, som er en del af Reitan Gruppen, og
Target.

58.  Ifglge det oplyste havde Reitan Gruppen en omsaetning i 2021 pa [xxx] mio. DKK i Dan-
mark, og Target havde en omsaetning pa [xxx] mio. DKK i Danmark i 2021, jf. Tabel 3.1.

Tabel 3.1 De deltagende virksomheders omsatning i regnskabsaret 2021 (DKK mio.)

Danmark EU Verden
(REMA 1000) Reitan Gruppen [xxx] [xxx] [xxx]
Target [xxx] [xxx] [xxx]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 6

59. Eftersom de deltagende virksomheders omsaetning overstiger omsaetningsteersklerne i
konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelo-
vens regler om fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

60. De deltagende virksomheders omsaetning overstiger derimod ikke teersklerne i fusions-
kontrolforordningen.

61. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor rette myndighed til at behandle den an-
meldte fusion.

* Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("jurisdiktionsmeddelelsen”)
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4. Markedsbeskrivelse

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

4.1 Analysegrundlag/Markedsundersggelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den 7. marts 2023 fusionen pa styrel-
sens hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til
at komme med eventuelle bemaerkninger senest den 16. marts 2023, kl. 12:00. Styrelsen
modtog i den forbindelse bemaerkninger fra Salling Group A/S (herefter "Salling Group”),
Dagrofa ApS (herefter "Dagrofa”) og Lidl Danmark K/S (herefter "Lidl").

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen taget
udgangspunkt i fusionsanmeldelsen med dertilhgrende bilag, supplerende bemeerkninger
fra fusionsparterne samt relevant praksis.

Derudover har styrelsen foretaget en forbrugerundersggelse blandt Parternes kunder pa
tveers af 17 lokalomrader, hvor Parterne har overlappende aktiviteter.

Endelig har styrelsen indhentet omsaetningstal pa butiksniveau fra Parternes konkurrenter:
Salling Group, Dagrofa, Lidl, ABC Lavpris ApS (herefter "ABC Lavpris”), Lgvbjerg Supermar-
ked A/S (herefter "Lgvbjerg”) og Coop Danmark A/S (herefter "Coop”).

4.1.1 Om forbrugerundersggelsen

5

Styrelsen har til brug for vurderingen af de konkurrencemaessige virkninger af fusionen gen-
nemfgrt en forbrugerundersggelse blandt et udsnit af kunderne hos 17 Target- og 21 REMA
1000-butikker i 17 udvalgte omrader. Undersggelsen blev gennemfgrt i perioden 2.-16. maj
2023.

Kunderne i de udvalgte butikker havde mulighed for at tilgd undersggelsen ved at scanne en
QR-kode med deres mobiltelefon i den af Parternes butikker, hvor de netop havde foretaget
deres indkgb.

Herudover foretog styrelsen en ekstraordineer markedsundersggelse den 24. maj 2023 i
REMA 1000 i Sakskgbing, grundet et lavt antal besvarelser i styrelsens initiale markedsun-
dersggelse pa denne lokation. Undersggelsen blev gennemfgrt ved at en repraesentant fra
styrelsen opfordrede REMA 1000’s kunder i butikken i Sakskgbing til at deltage i undersg-
gelsen via en iPad, som styrelsens repraesentant var i besiddelse af.

Spgrgeskemaundersggelsen blev fuldfgrt afi alt 1.791 respondenter fra de 17 udvalgte Tar-
get-butikker og i alt 757 respondenter fra de 21 udvalgte REMA 1000-butikker.”

Forbrugerundersggelsen havde primeert til formal at undersgge, hvorledes konkurrencen
udspiller sig i de udvalgte lokalomrader®, og herunder belyse hvor nzre konkurrenter

Respondenterne blev indledningsvis stillet et screeningsspgrgsmal om, hvilket belgb respondenten havde handlet
for i butikken. Kun de respondenter, der svarede et belgb, fik stillet alle spgrgeskemaets spgrgsmal og indgar i styrel-
sens analyser af markedsundersggelserne.

® Herunder hvilke parametre kunderne i undersggelsen vaelger dagligvarebutik ud fra.
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Parterne er, samt hvilke forhandlere af dagligvarer Parterne er i konkurrence med i lokal-
omrdderne.

71. Herudover havde forbrugerundersggelsen ogsa til formal, at belyse hvor langt Parternes
kunder typisk transporterer sig i forbindelse med deres indkgb af dagligvarer. Kunderne
blev i styrelsens undersggelse bedt om at oplyse, i intervaller pa fem minutter, hvor lang

tid de havde brugt pa transport til deres indkgb.’

72. De 17 omrader blev valgt pa baggrund af en screening. Screeningsmetoden er beskrevet
neermere i Bilag 7.3.

4.2 Dagligvarehandel

73. Neerverende fusion omhandler detailsalg af dagligvarer, engrossalg af dagligvarer og ind-
kgb af dagligvarer.

74. Dagligvarer omfatter et stort antal varegrupper som fx fgdevarer (friske, forarbejdede,
frosne mv.), naerings- og nydelsesmidler, renggringsartikler, vaskemidler, personlig pleje,

toiletartikler osv.?

75.  Markedsfgringen af dagligvarer foregar typisk i et samspil mellem en raekke leverandgrer,
grossister og dagligvarebutikker.

76.  Veerdikeeden for salg af dagligvarer er illustreret i Figur 4.1.

7 Kunderne blev yderligere spurgt ind til, hvordan de havde transporteret sig, samt om de foretog indkgbet i forbindelse
med transport til eller fra arbejde/uddannelse eller fritidsaktivitet

®Jf. Konkurrencerédets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 68.
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Figur 4.1 Veerdikaeden for salg af dagligvarer

Leverandgrer: Producenter, importgrer m.v.
Indkgb af
dagligvarer
Grossister
Engrossalg af
Dagligvarebutikker: Supermarkeder, Kebmaend, dagligv arer
Kapitalkaeder med integreret grossistled m.v. .
Detailsalg af
dagligvarer

Note: Grossister omfatter specialgrossister og fuldsortimentsgrossister.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen egen figur.

Det bemeerkes, at Figur 4.1 er en forsimplet illustration af veerdikeeden. I praksis kan flere
aktgrer veaere aktive i flere niveauer af veerdikeeden. Eksempelvis er REMA 1000 aktiv med
detailsalg af dagligvarerg, men ogsa aktiv med engrossalg af dagligvarer gennem selskabet
REMA Distribution Danmark'’. Derudover har REMA 1000 en ejerandel pa 49 pct. af Gram
Slot, som er en producent af gkologiske fgdevarer."" Andre kaeder, fx kapitalkader som bu-
tikkerne i Salling Group-koncernen, ALDI og Lid], er vertikalt integreret med grossistleddet,
sd dagligvarekaederne selv star for indkgb af varer fra leverandgrerne i stedet for at kabe
varerne gennem en uafhangig grossist. -

4.2.1 Indkeb af dagligvarer

Leverandgrerne af dagligvarer, som bliver solgt i de danske dagligvareforretninger, er bade
danske virksomheder - herunder danske importgrer af udenlandske produkter og danske
producenter af dagligvarer - og udenlandske producenter af dagligvarer. Der er bade tale
om store multinationale maerkevareleverandgrer og sma nichepraegede producenter sisom
mikrobryggerier og lokale producenter fx med et smalt sortiment.

° Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 14.

10 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 18.

' Jf. Parternes fusionsanmeldelse punkt 330.

2 If. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens Detailhandel, 2014 side 15.
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Leverandgrerne salger deres varer til en raekke indkgbere af dagligvarer. De vigtigste ind-
kgbere er kapitalkeederne, dagligvaregrossisterne og en rakke specialgrossister.13 Dertil
kommer bl.a. catering-grossister og andre foodservice-virksomheder."

4.2.2  Engrossalg af dagligvarer

Inden for engrossalg af dagligvarer kan der overordnet set sondres mellem fuldsortiments-
og specialgrossister.

Fuldsortimentsgrossisterne er karakteriseret ved at kunne levere produkter inden for hele
detailbutikkens sortiment og kan sadledes deekke varebehovet hos de dagligvarebutikker,
der har behov for at kunne kgbe et sammensat dagligvaresortiment.”® Reitan Distribution
og Dagrofas grossistselskab Dagrofa Logistik er de eneste fuldsortimentsgrossister, som
selvsteendige kgbmeend og frivillige keeder kan indkgbe varer fra i Danmark.

Specialgrossisterne adskiller sig fra fuldsortimentsgrossisterne ved, at de fgrer et snaevrere
sortiment, fx frugt og grgnt eller kgd, og saelger til de mindste butikker (specialfgdevarebu-
tikker og kiosker) eller supplerende til stgrre dagligvarebutikker.16 Som eksempel pa speci-
algrossister kan naevnes fx Inco og Siigro.

Stgrstedelen af salget af dagligvarer i Danmark sker gennem kapitalkaeder - som eksem-
pelvis ALDI og Salling Group - med integreret grossist- og detailfunktion. Fuldsortiments-
grossister, som forsyner selvstaendige kgbmand og kebmandsejede butikskeeder m.v., star
for den resterende del af den samlede grossistomsaetning."’

4.2.3 Detailsalg af dagligvarer

Dagligvaredetailleddet omfatter forskellige typer butikker af forskellig stgrrelse og med va-
rierende sortimentsbredde.

Dagligvarehandlen i detailledet er pa nationalt plan kendetegnet ved to store dagligvare-
koncerner (Salling Group og Coop), to mellemstore koncerner (Dagrofa og REMA 1000), og
en raekke mindre koncerner herunder fx Lidl, ALDI, Lgvbjerg, ABC Lavpris og nemlig.com
(online supermarked). Dagligvarekoncernerne Salling Group, Coop og Dagrofa er kendeteg-
net ved at omfatte en raekke forskellige butikskaeder, jf. Tabel 4.1.

Tabel 4.1 Oversigt over primaere aktgrer med salg af dagligvarer pa detailniveau i Dan-

mark

Tilhgrende koncern Navn pa butikskade Antal butikker i 2022*
Reitan Gruppen REMA 1000 [xxx]

ALDI Nord ALDI [xxx]

Salling Group Netto [xxx]

Disse beskrives naermere i afsnit 4.2.2 og 4.2.3 om henholdsvis Engrossalg af dagligvarer og Detailsalg af dagligvarer.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 72.

' Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,

punkt 78.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 78.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 80-81.
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Salling Group Fatex [xxx]
Salling Group Bilka [xxx]
Salling Group Basalt (under lukning i 2023) [xxx]
Salling Group Salling [xxx]
Coop 365dicount/Fakta [xxx]
Coop Kvickly [xxx]
Coop SuperBrugsen [xxx]
Coop Dagli’Brugsen [xxx]
Coop Irma (under lukning i 2023) [xxx]
Dagrofa Meny [xxx]
Dagrofa Spar [xxx]
Dagrofa Min kgbmand [xxx]
Dagrofa Let-Kgb [xxx]
Lidl Lidl [xxx]
ABC Lavpris ABC Lavpris [xxx]
Lgvbjerg Lgvbjerg [xxx]
Nemlig.com Nemlig.com [xxx]
Total [xxx]

Note: For bade Irma og Basalt er det gaeldende, at enkelte butikker drives videre i 2023 efter at kaederne lukkes, men at disse
enkelte butikker drives videre som en anden butikskaede indenfor samme koncern, mens de resterende butikslokationer helt vil
ophgre.

* Antal butikker er opgjort pa baggrund af antallet af butikker med omsaetning i 2022. Det bemaerkes at tallene kan variere, idet
enkelte butikker kan veere lukket i 2022.

Kilde: Oplysningerne er modtaget fra Parterne og deres konkurrenter.

86.  Butikkerne i koncernerne Salling Group, Lidl og ALDI er rene kapitalkader, hvor alle butik-
keridenindividuelle butikskzaede ejes af koncernen, og hvor indkgb af varer, sortiment, pris-

seetning, markedsfgring m.v,, styres centralt.”

87.  Coop minder i sin form om en kapitalkaede, men en del af koncernens butikker ejes af brugs-
foreninger, der har visse begransede selvstaendige muligheder i forbindelse med indkgb."

1 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens Detailhandel, 2014 side 15.

' Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 88.
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Af alle butikkerne i Coop koncernen er [xxx] selvstendigt ejede, mens [xxx] er ejede af
Coop.20 [Xxx].21 [XXX]22'23'24

Lgvbjerg og ABC Lavpris er kaeder, hvor butikkerne har samme ejer, men grossistleddet er
ikke en integreret del af keederne.”

Butikkerne tilknyttet Reitan Retail er drevet af selvsteendige kgbmaend pa franchisebasis,
hvor hver REMA 1000-butik er drevet af en kgbmand, som skal overholde visse forpligtelser,
heriblandt [xxx] m.m.”®

REMA 1000 lejer eller ejer den enkelte butik, mens kgbmanden driver butikken. [xxx]*’ De
enkelte kgbmand i REMA 1000 er i henhold til franchiseaftalen indgdet med REMA 1000
underlagt visse forpligtelser herunder bl.a. i forhold til [xxx] 2* REMA 1000 [xxx]*>*

Butikkerne tilknyttet Dagrofa er primaert drevet af selvsteendige kgbmaend pa franchiselig-
nende vilkar, omend Dagrofa ejer og driver et antal butikker i Spar- og Meny-kaederne.31
Dagrofa seetter vejledende priser, og de selvsteendige kgbmand szetter selv priserne lokalt.
Dagrofa gennemfgrer ikke landsdaekkende tilbudskampagner, da fgrpriserne kan variere fra
butik til butik som fglge af Dagrofas forretningsmodel som frivillig keede.”

Dagligvarebutikker fordeler sig blandt en raekke butikskoncepter, som eksempelvis kan ka-
tegoriseres i: i) hypermarkeder, ii) supermarkeder, iii) discountmarkeder og iv) minimar-
keder, som det fremgar af Tabel 4.2, der stammer fra Konkurrence-og Forbrugerstyrelsens
analyse af 2014, Fremtidens Detailhandel. Derudover er der en raekke specialbutikker, der
deekker enkelte omrader indenfor dagligvarehandlen, fx slagtere og bagere.33

Dagligvarebutikker er kendetegnet ved, at de tilbyder et bredt sortiment, saledes at forbru-
gerne kan dakke stgrstedelen af husholdningens behov i én og samme butik.** Udvalget af
produkter er et af de parametre, som de forskellige butikskoncepter differentierer sig pa.
Eksempelvis har meget sma dagligvarebutikker, som minimarkeder og naerbutikker, gene-
relt et mere snaevert sortiment.

Jf. Coops svar af 13. juni 2023 pa styrelsens spgrgsmal af 6. juni 2023.

Jf. Coop Norden kaede- og franchiseaftale, punkt 12.

[xxx], jf. Coops svar af 13. juni 2023 pa styrelsens spgrgsmal af 6. juni 2023.

Franchiseaftalen indeholder de overordnede retningslinjer i relation til det sortiment, som Coop Danmark stiller til
radighed. [xxx], jf. Coop Norden kaede- og franchiseaftale, punkt 5.6. og Coops svar af 13. juni 2023 pa styrelsens
spgrgsmal af 6. juni 2023.

Jf. Coops svar af 13. juni 2023 pa styrelsens spgrgsmal af 6. juni 2023.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 89.

Jf. REMA 1000’s kgbmandshandbog, side 11.

Jf. Bilag 5.A Standard franchisekontrakt, Rema 1000, punkt 10.1.

Jf. Kebmandshandbogen fremsendt af REMA 1000 til styrelsen 1. juni 2023.

Jf. Kebmandshandbogen fremsendt af REMA 1000 til styrelsen 1. juni 2023, side 12.

Jf. Kebmandshandbogen fremsendt af REMA 1000 til styrelsen 1. juni 2023, side 50.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 91. I dag er Meny-kaden den tidligere SuperBedst-kzede.

Jf. Referat af Konkurrence og Forbrugerstyrelsens mgde med Dagrofa den 15. marts 2022

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,
punkt 20.

Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021 Dagab Inkop & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling, punkt 77.
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94. Som fglge af et begraenset vareudbud i specialbutikker, kan disse butikker typisk ikke til-
byde “one-stop shopping”, hvor alle de dagligvarer, som kunden efterspgrger, findes pa ét
sted.” Som folge af et begreenset vareudbud i specialbutikker, kan disse butikker typisk ikke
tilbyde "one-stop shopping”, hvor alle de dagligvarer, som kunden efterspgrger, findes pa ét
sted.® Specialbutikker kan tilbyde en vis grad af komplementaritet til dagligvarebutikker-
nes, men produktsortimentet og/eller servicen, der tilbydes af specialbutikker, er typisk an-
derledes end den, der tilbydes af dagligvarebutikker.37

Tabel 4.2 Aktgrer pa Dagligvaredetailmarkedet fordelt pa butikskoncepter fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
analyse Fremtidens detailhandel udgivet i 2014

Butikskoncept coop Dansk Supermarked? Dagrofa Reitan ALDI Lidl @vrige

Hypermarked Bilka

Supermarked Kvickly Fatex SuperBest Lgvbjerg
SuperBrugsen EUROSPAR ABC Lavpris

Irma SuperSPAR

Discount Fakta Netto Kiwi REMA 1000 ALDI Lidl

Minimarked Dagli’Brugsen SPAR Pvrige
Lokalbrugsen KWIKSPAR

Note 1: Dansk Supermarked hedder i dag Salling Group.

Anm. 1.: Hypermarkeder er store butikker med et omfattende salg af non-food dagligvarer og udvalgsvarer som tgj og elektronik. Supermarkeder er defineret ved daglig-
varebutikker med et omfattende fgdevaresortiment pa mere end 400 m2. Minimarkeder er defineret som supermarkeder, men med et salgsareal pd mindre end 400 m2.
Discountbutikker er karakteriseret ved lave priser og mindre sortiment. Enkelte keeder kan have butikker, der dels tilhgrer supermarkedskategorien, dels tilhgrer mini-
markeder - det gaelder sarligt for Spar og Dagli’Brugsen.jf den oprindelige tabel i 2014 analysen.

Anm. 2.: 1 2014 analysen er det udelukkende butikkerne i Bilka-kaeden, der karakteriseres som hypermarkeder. Enkelte butikker tilknyttet Fgtex- og Kvickly-keederne kan
ogsa karakteriseres som hypermarkeder, men stgrstedelen af butikkerne i disse butikskaeder falder ind under supermarkedsdefinitionen. Jf. den oprindelig tabel i 2014
analysen.

Anm. 3.: Det geelder for nogle af butikkerne, at de har skiftet navn (fx er SuperBest i dag Meny, mens en del Fakta-butikker er blevet til 365discount), eller er trddt ud af
markedet (fx KIWI).

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse Fremtidens detailhandel, Tabel 2.1, side 49 og egen tilvirkning.

95.  Selvom analysen, der henvises til i Tabel 4.2, er fra 2014 og dermed ikke er fuldsteendig ak-
tuel, er kategoriseringen af butikkerne efter styrelsens opfattelse ogsa brugbar i dag. Ek-

. . . . . . . . 38 .
sempelvis anvender Retail Institute Scandinavia en lignende kategorisering™ i en analyse

fra november 2022,* hvor lavprissupermarkeder i analysen omfatter Fakta/365discount,
Netto, ALDI, Lidl og REMA 1000.

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,
punkt 20.

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,
punkt 20.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 13. november 2001 i sag M.2604, ICA Ahold/ Dansk Supermarked, punkt 10.

# analysen skelnes mellem i) hypermarkeder, ii) sma hypermarkeder, iii) store supermarkeder, iv) smé supermarke-
der, v) naerbutikker og vi) lavprissupermarkeder.

% Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen, side 49-51, november 2022, vedlagt som bilag
B.2 til fusionsanmeldelsen.
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Forbrugerne har mulighed for at indkgbe dagligvarer i fysiske dagligvarebutikker eller on-
line. Stgrstedelen af kunderne foretraekker at handle dagligvarer i fysiske butikker og plan-
laegger typisk deres indkgb fra gang til gang.40 En af de vigtigste parametre for forbrugerne
er butikkens placering i forhold til kundens bopzel. I analysen foretaget af Retail Institute
Scandinavia fremgar, at omkring halvdelen af danskerne handler tre til fire gange om
ugen,*og at omkring hver fjerde dansker handler i mindst syv forskellige dagligvarebutik-
ker.

Udover butikstyperne navnt i Figur 4.2 kan forbrugerne, i et mere begranset omfang, ogsa
kgbe dagligvarer hos bl.a. bagere, servicestationer eller kiosker.

4.3 Hgring

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte udkast til afggrelse i hgring hos REMA 1000
og Target den 14. juli 2023 med hgringsfrist den 7. august 2023. Pa tidspunktet for udsen-
ding af hgringsudkastet var der udestaender vedrgrende styrelsens vurdering af det kon-
trafaktiske scenarie, hvilket Parterne blev orienteret om.

Styrelsen modtog bemaerkninger fra Target den 7. august 2023. Targets bemaerkninger til
afggrelsesudkastet vedrgrte alene mindre forhold af faktuel karakter, som styrelsen efter-
fglgende har korrigeret i afggrelsen. Derudover henviste Target i sit hgringssvar til Targets
svar af 26. juli 2023 pa styrelsens spgrgsmal vedrgrende vurderingen af det kontrafaktiske
scenarie, som pa tidspunktet for hgringen ikke var endelig, jf. punkt 98.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog ikke et decideret hgringssvar fra REMA 1000.
REMA 1000 henviste dog i mail sendt til styrelsen den 28. juli 2023 til tidligere fremsendte
analyser, dokumenter, bemaerkninger m.v., som efter REMA 1000’s vurdering understgtter,
at fusionen ikke giver anledning til en vaesentlig begraensning af konkurrencen pa noget
marked. REMA 1000 henviste i den forbindelse seerligt til REMA 1000’s bemaerkninger til
styrelsens meddelelse om betzenkeligheder af 21. maj 2023, REMA 1000’s bemaerkninger
vedrgrende 12 lokalomrader af 12. juni 2023 og bemarkninger i fusionsanmeldelsen af 31.
marts 2023.

Idet REMA 1000 i sin mail af 28. juli alene generelt henviser til materiale fremsendt til sty-
relsen i lgbet af sagsbehandlingen og ikke efterfglgende har angivet mere detaljerede hg-
ringsbemaerkninger, er det ikke muligt for styrelsen at forholde sig konkret til hvilke dele af
det fremsendte materiale, som REMA 1000 mener er relevant at inddrage i afggrelsen, og
som ikke allerede indgar i afggrelsen. Det er dog styrelsens vurdering, at alt for afggrelsen
relevant materiale indgar som en del af afggrelsen, og der er henvist hertil undervejs i de
relevante afsnit.

Styrelsen vil for en god ordens skyld og med udgangspunkti REMA 1000’s seneste indsendte
bemaerkninger i sagen fra 12. juni 2023 - som dermed er indsendt fgr udkast til afggrelsen
blev sendt i partshgring - kort gennemga og redeggre for anbringenderne, samt hvor og
hvordan de er inkluderet i afggrelsen. Det er styrelsens vurdering, at REMA 1000 i deres
bemaerkninger vedrgrende 12 lokalomrader af 12. juni 2023, som REMA 1000 henviser til i
deres mail af 28. juli, ggr geeldende, at fglgende fire argumenter gar igen for de 12 lokalom-
rader: i) at det ikke er relevant at stille som krav, at der efter fusionen skal veere minimum

“86 pct. angiver i udgangen af 2022 at de foretraekker at handle dagligvarer i fysiske butikker, og 57 pct. angiver at de

planlaegger indkgb fra gang til gang, jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen, novem-
ber 2022 side 8 og side 14.

Jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen, november 2022.
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to uafhaengige naere konkurrenter” i lokalomraderne, hvor fusionen giver anledning til ho-
risontalt bergrte markeder, ii) at lokalomrader afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring parternes butikker ikke afspejler den lokale konkurrencesituation, iii) at selvstaeendigt
ejede dagligvarebutikker i Coop bgr betragtes som uafhaengige konkurrenter, og iv) at REMA
1000-butikkerne konkurrerer indbyrdes.

For sa vidt angar i) at det ikke er relevant at stille som krav, at der efter fusionen skal vaere
minimum to uafhaengige nare konkurrenter i lokalomrdderne, hvor fusionen giver anledning
til horisontalt bergrte markeder, bemaerker styrelsen, at der i styrelsens screening af fusio-
nen er anvendt et filter, hvor antallet af naere konkurrenter indgar. I de 12 lokalomrader,
som er identificeret ved screeningen, har styrelsen efterfglgende foretaget en vurdering af
fusionens lokale virkninger, herunder betydningen af antallet og arten af tilstedevaerende
konkurrenter i lokalomrdderne, jf. afsnit 5.2.5.10 og afsnit 5.2.5.11. I et stgrre antal lokal-
omrader identificeret ved screeningen har denne naermere vurdering af fusionens lokale
virkninger dog vist, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt lokalt.

For sa vidt angar ii) at lokalomrdder afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring parternes
butikker ikke afspejler den lokale konkurrencesituation bemarker styrelsen, at styrelsens un-
dersggelser understgtter, at det kan veaere relevant at tage udgangspunkt i omrader afgraen-
set til forskellige kgretider athaengigt af, om Parternes butikker ligger i storbyer eller land-
omrader. Styrelsen har saledes vurderet fusionens virkninger i omrader afgraenset af for-
skellige kgretider, omkring parternes butikker pa henholdsvis 5, 10 og 15 minutter, af-
heengigt af, hvor butikkerne er placeret, ligesom gvrige forhold angadende kundernes kgre-
villighed og eksempelvis den geografiske placering af kundernes angivelse af neermeste al-
ternativer til Parterne er inddraget i vurderingen.

For sa vidt angar iii) at selvstaendigt ejede dagligvarebutikker i Coop bgr betragtes som uaf-
haengige konkurrenter, bemarker styrelsen, at det ikke har veeret ngdvendigt at tage endelig
stilling til om - og i sa fald - i hvilken grad selvstaendigt ejede dagligvarebutikker i en kon-
cern kan betragtes som konkurrenter til andre dagligvarebutikker i samme koncern. Arsa-
gen til dette er, ati de omrader, hvor styrelsen vurderer, at fusionen vil haemme den effektive
konkurrence lokalt, ville styrelsens betenkeligheder stadig geelde, uanset om de selvsten-
digt ejede dagligvarebutikker i Coop blev betragtet som uathaengige konkurrenter eller €;j.

For sa vidt angar iv) at REMA 1000 butikkerne konkurrerer indbyrdes, bemaerker styrelsen,
at styrelsens undersggelser viser, at der eksisterer en vis konkurrence imellem de enkelte
kgbmeaend i REMA 1000 franchisesamarbejdet, men at konkurrencen mellem kgbmaendene
er begraenset, og derfor ikke kan anses for at vaere lige sd disciplinerende som konkurren-
cepresset fra dagligvarebutikker, som ikke indgédr i koncern med REMA 1000, jf. afsnit
5.2.5.2.

For en god ordens skyld bemarker styrelsen, at REMA 1000 i deres bemeaerkninger vedrg-
rende de 12 lokalomrader af 12. juni 2023 ogsa fremhaever overordnede synspunkter i for-
hold til, hvorfor Transaktionen ikke vil haemme den effektive konkurrence pa lokalt plan,
herunder forhold som markedsdynamik og lave skifteomkostninger. Vedrgrende markeds-
dynamik bemaerker styrelsen, at styrelsen har taget kontakt til Parternes konkurrenter med
henblik pa at undersgge konkurrenternes planer for abning af nye butikker. Vedrgrende
Parternes bemaerkning om lave skifteomkostninger har styrelsen afdaekket kundernes skif-
teadfeerd bl.a. ved at undersgge deres skifteadfaerd i forhold til butikkernes geografiske pla-
cering og ved prisstigninger pa 5-10 pct.

e punkt 481 for en definition af, hvilke konkurrenter, der i denne sammenhang betragtes som naere konkurrenter.
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Styrelsen fremsendte et opdateret udkast til afggrelse (indeholdende bl.a. styrelsens vur-
dering af det kontrafaktiske scenarie og vurdering af tilsagn) til Parterne den 21. august
2023.

Styrelsen modtog ikke et hgringssvar til det opdaterede udkast til afggrelse fra Target.

Styrelsen modtog et hgringssvar til det opdaterede udkast til afggrelse fra REMA 1000 den
23.august 2023. Hgringssvaret er vedlagt som bilag 7.5.

Hgringssvaret bestar af overordnede bemarkninger til afggrelsen med henvisninger til
tekstneere bemaerkninger til afggrelsen og de vaesentligste hgringsbemaerkninger vil blive
gengivet i dette afsnit i kursiv.”

Styrelsens bemeerkninger til REMA 1000’s hgringssvar er indsat direkte under REMA
1000’s hgringsbemaerkninger eller i de relevante afsnit i afggrelsen.

REMA 1000 har i hgringssvaret af 23. august 2023 anfgrt fglgende:

(i) REMA 1000’s overordnede hgringsbemaerkning:

REMA 1000 finder ikke, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har lgftet bevisbyrden for, at
fusionen med overvejende sandsynlighed farer til en vasentlig begraensning af konkurrencen,
seerligt fordi oplysningerne i sagen viser, at REMA 1000 ikke i dag agerer i overensstemmelse
med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens skadesteori. Det er derfor hgjest usandsynligt, at
styrelsens skadesteori i praksis skulle indtraede i de fd lokalomrdder, hvor Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen mener at have identificeret en vaesentlig begraensning af konkurrencen.

Denne overordnede bemaerkning uddybes i REMA 1000’s efterfglgende kommentarer, som
styrelsen har handteret nedenfor. REMA 1000 har angivet fglgende tekstnaere bemaerknin-
ger i hgringssvaret af 23. august 2023:

(ii) Vedrgrende afgreensning af produktmarkedet:

REMA 1000 gor for god ordens skyld opmaerksom pd, at REMA 1000 har anfgrt en reekke
yderligere anbringender til stgtte for sit synspunkt vedrgrende afgraensningen af det rele-
vante produktmarked. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ses i vidt omfang at have lagt

disse synspunkter til grund i sin vurdering af markedet, jf. [styrelsens vurdering mulig seg-
mentering efter butiksformat i afsnit 5.1.2.1.1*]”

Styrelsen har indsat en kommentar til REMA 1000’s bemaerkning i punkt 171.

(iii) Vedrgrende afgreensning af det geografiske marked:

For god ordens skyld bemaerkes, at REMA 1000 ikke mener, at lokalmarkeder afgraenset til 5
og/eller 10 minutters kgretid er retvisende for konkurrencesituationen, og at en sddan geo-
grafisk afgreensning af markedet efter REMA 1000's vurdering er for snaver.

Styrelsen har indsat en kommentar til REMA 1000’s bemaerkning i punkt 201.

Det bemeerkes, at visse af REMA 1000’s tekstneaere bemaerkninger for overblikkets skyld er blevet samlet af styrelsen,
fx tekstnaere bemaerkninger vedrgrende punkt (iv), "Vedrgrende styrelsens skadesteori om ensidige virkninger”.

Punkt 106ff. i det afggrelsesudkast, som REMA 1000 modtog i hgring
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(iv) Vedrgrende Styrelsens skadesteori om ensidige virkninger:

Som det fremgdr af punkt 381%, viser styrelsens egne undersggelser, at der ingen sammen-
haeng er mellem REMA 1000's bruttoavancer og REMA 1000's markedsandel eller antallet af
konkurrenter pd lokalt niveau.

Hvis styrelsens skadesteori var korrekt, dvs., hvis ensidige horisontale virkninger pd lokalt ni-
veau skulle fore til prisstigninger eller lavere service/kvalitet pd de konkrete markeder, burde
denne skadesteori allerede i dag kunne observeres i mere end 120 lokalomrdder, hvor REMA
1000 er til stede og hvor antallet af konkurrenter er relativt, begraenset, eller hvor ingen kon-
kurrenter er til stede. Faktiske, empiriske observationer bgr vagte tungere i vurderingen af en
fusions virkninger, end hypotetiske IPR-beregninger. Det falger af sagens natur, at IPR-bereg-
ninger er folsomme over for de valgte antagelser og i forhold til datakvalitet. | europaeisk prak-
sis kan IPR-beregninger af samme grund ikke std alene, og EU Kommissionen anvender typisk
empiriske analyser, fx regressions- eller eventanalyser, til at understgtte, at en teoretisk ska-
desteori med overvejende sandsynlighed vil indtraede. | neervaerende sag viser de empiriske
analyser, at det er hgjest usandsynligt, at styrelsens skadesteori ville indtraede i praksis, og
Transaktionen burde pd den baggrund blive godkendt uden tilsagn.

Styrelsens IPR-beregninger er ikke tilstraekkelige til at konkludere, at REMA 1000 vil have in-
citament til at haeve prisen pd dagligvarer. En sddan konklusion forudsaetter en afvejning mel-
lem den potentielle pkonomiske gevinst, REMA 1000 kan opnd ved at implementere de bereg-
nede prisstigninger, over for de omkostninger og risici, der er forbundet med en overgang til
individualiserede priser.

Styrelsen bemaerker indledningsvist, at styrelsens tilgang er i overensstemmelse med prak-
sis fra andre fusioner pa detailmarkedet for dagligvarer, hvori parterne har anfert, at vee-
sentlige konkurrenceparametre fastsaettes nationalt og ikke lokalt*

En vaesentlig skadesteori i naervaerende fusion er, at REMA 1000 vil skeerme de lokale REMA
1000-kgbmaend mod konkurrence fra andre REMA 1000-butikker ved at undlade at dbne
nye REMA 1000-butikker i de lokaler, hvor der tidligere har veeret en Target-butik belig-
gende tzet pi en eksisterende REMA 1000-butik.”” Dette vil mindske konkurrenceintensite-
ten i lokalomrader, hvor Target inden fusionen haft en veasentlig tilstedevaerelse, og det vil
betyde, at forbrugerne far ét sted mindre at handle dagligvarer. Det vil gge forbrugernes
transporttid for at handle dagligvarer, og det vil mindske variationen i produktudbuddet i
et lokalomrade. Denne skadesteori afhaenger ikke af IPR-beregningerne, som REMA 1000
henfgrer til. IPR-beregningerne understgtter dog, at selv hvis REMA 1000 valgte at dbne en
ny REMA 1000-butik i Target’s gamle lokaler, ville fusionen efter styrelsens vurdering be-
greense den effektive konkurrence i visse lokalomrader.

For styrelsens behandling af REMA 1000’s kommentarer om at REMA 1000 i dag ikke agerer
pa det lokale konkurrencepres, henviser styrelsen til pkt. 378-381. Styrelsen bemaerker i
den forbindelse i gvrigt, at [xxx]. Dette er dog ikke afggrende for styrelsens vurdering af
fusionen, idet 1) en eventuelt manglende sammenhaeng mellem antallet af lokale aktgrer og
parternes bruttoavancer i lokalomraderne kan skyldes en lang raekke andre faktorer, der
kan slgre sammenhaengen mellem bruttoavancer og lokalt konkurrencepres, og idet 2) der

Oprindeligt punkt 312 i det udkast til afggrelse REMA 1000 fik i hgring.

Se eksempelvis Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge Handel A/S/ICA Norge
A/S punkt 78-82, Office of Fair Tradings afggrelse af 20. oktober 2008 i sag ME/3777/08, Co-operative Group Limi-
ted/Somerfield Limited punkt 45 og Competition Commissions afggrelse af september 2005 i sag Somerfield/Morrison
punkt 7.3 og 7.28.

REMA 1000 har i sit hgringssvar anfert, at "REMA 1000 hilser [...] konkurrence mellem REMA 1000-butikker velkom-
ment”. Dette star dog i modsetning til [xxx]. Se mere herom i pkt. 433-436.
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er ingen strukturelle forhold, der sikrer, at parterne efter fusionen undlader at reagere pa
incitamenterne til at agere pa reduktionen i lokal konkurrenceintensitet.

(v) Vedrgrende Styrelsens vurdering af, om REMA 1000 kgbmaendene er i konkurrence
med hinanden:

REMA 1000 bemaerker, at REMA 1000 gnsker og tilstraber altid den bedst mulige butiksprae-
station i alle butikker - [xxx]. REMA 1000 hilser konkurrence mellem REMA 1000 butikker
velkomment, da det blot gor kundeoplevelsen endnu bedre, hvilket i sidste ende er til gavn for
alle i REMA 1000.

Styrelsen bemaerker hertil at dette star i modsaetning til beskrivelsen af REMA 1000’s for-
pligtelser i deres standardkontrakt med franchisetagere, hvor REMA 1000 [Xxx].48 Det un-
derbygges videre af, at [xxx].

REMA bemeaerker videre, at det er REMA 1000’s opfattelse, at styrelsens undersggelser i sagen
dokumenter, at REMA 1000 ikke pd nogen mdde forsgger at reducere den lokale konkurrence
i dag, at REMA 1000 intet incitament har til at gennemfare de tiltag, der er oplistet i punkt
390,% og at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke har sandsynliggjort, at REMA 1000 skulle
have et sddant incitament.

Hertil bemeaerker styrelsen, at styrelsen er uenig i, at "styrelsens undersggelser i sagen doku-
menter, at REMA 1000 ikke pd nogen mdde forsgger at reducere den lokale konkurrenceidag”.
Styrelsens undersggelser viser eksempelvis, at REMA 1000 har incitament til at undga, at to
lokale REMA 1000-kgbmand udseaetter hinanden for priskonkurrence og kannibaliserer
hinandens omsatning. Det skyldes, at REMA 1000 gennem [xxx]. Intens priskonkurrence
mellem to REMA 1000-kgbmaend kan sdledes reducere kgbmaendenes samlede omsaetning,
[xxx]. Dette understgtter, at REMA 1000 kan have incitament til at reducere den lokale kon-
kurrence, hvilket eksempelvis kan ske ved at ggre brug af et eller flere forhold til at regulere
centrale konkurrenceparametre lokalt, naevnt i punkt 390.”°

REMA 1000 bemaerker, at REMA 1000's centralt fastsatte maksimumpriser - efter REMA
1000’s opfattelse - i dag er blandt markedets laveste, hvilket er den primaere drsag til, at det
kommercielt rentable rdderum for yderligere, lokale prisnedsaettelser er begreaenset for de en-
kelte REMA 1000 kebmaend.

Hertil bemaerker styrelsen, at REMA 1000’s svar ikke er yderligere underbygget. Styrelsens
undersggelser viser, at prisanalyser foretaget af eksterne parter viser en vis variation i
hvilke butikker, der har de laveste priser, jf. bl.a. punkt 177 og punkt 178. Det zendrer dog
ikke p3, at styrelsens undersggelser viser, at de enkelte ksbmaend har mulighed for at saette
lavere priser end de maksimumssalgspriser, som fastsattes centralt hos REMA 1000 og at
omfanget af prisnedsaettelser er relativt begraenset

(vi) Vedrgrende hvilke butikker, REMA 1000 ikke patenker at drive videre efter fusionen:

REMA 1000 bemaerker, at REMA 1000 ikke over for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
forsagt at laegge skjul pd, hvilke Target-butikker, REMA 1000 ikke selv pdtanker at drive videre
efter Transaktionen.

* Det fremgar, af punkt 9.2 i REMA 1000’s standard franchisekontrakt vedlagt som bilag A.5 til anmeldelsen, at: " [xxx]"
* Punkt 321 i det afggrelsesudkast, som REMA 1000 modtog i hgring.
> punkt 321 i det afggrelsesudkast, som REMA 1000 modtog i hgring.
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Styrelsen er opmaerksom pa, at REMA 1000 ikke pataenker, at drive alle Targets butikker
videre. Eksempelvis fremggr det af fusionsanmeldelsen for s vidt angdr [xxx].” Ligesom det
af mailkorrespondance mellem Accura (pa vegne af REMA 1000) og [xxx] fremgar, hvilke
butikker,”> REMA 1000 pa tidspunktet gnskede at sende i udbud.

(vii) Vedrgrende styrelsens screening for omrader, hvor det er usandsynligt at fusionen vil
haemme den lokale effektive konkurrence betydeligt

REMA 1000 finder det misvisende, ndr det i punkt 475 anfares, at styrelsen i sin screening har
ladet sig inspirere af, hvordan andre konkurrencemyndigheder har undersggt dagligvaremar-
kedet, da screenings- og vurderingskriterierne er markant mere konservative end hvad andre
europaiske konkurrencemyndigheder har anvendet.

REMA 10000 henviser til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forklarede pd MOB-mgdet
den 22. maj 2023, at de strengere danske vurderingskriterier bl.a. skyldes, at konkurrencen pd
det danske dagligvaremarked er mere effektiv end i andre europeiske lande, bl.a. fordi Dan-
mark har en hgjere butikstethed, og fordi danske forbrugere er mere prisbevidste og udviser
en mindre grad af kundeloyalitet end dagligvarekunder i andre europeeiske lande, hvorfor en
4-3 fusion pd et lokalt dansk dagligvaremarked ifplge styrelsen potentielt er problematisk,
mens det ikke ngdvendigvis er tilfaeldet pad fx et lokalt svensk dagligvaremarked.

Styrelsen har indsat en kommentar til REMA 1000’s bemaeerkning i punkt 476-480.

(viii) Vedrgrende anvendelsen af begrebet teetteste konkurrenter i styrelsens screening

REMA 1000 mener ikke, at beregningerne af diversion ratios kan tages til udtryk for, hvilke
dagligvarekoncepter, der altandet lige laegger det stgrste konkurrencepres pd REMA 1000, da
der efter REMA 1000’s vurdering vil vaere en opadgdende bias pd diversion ratios til butikskae-
der med mange butikker. REMA 1000 mener ikke, at REMA 1000 entydigt kan kategoriseres
som et discountkoncept/lavprissupermarked, bl.a. fordi REMA 1000 som koncept bdde konkur-
rerer pd pris og hgj kvalitet.

Styrelsen har indsat en kommentar til REMA 1000’s bemaerkning i punkt 482-483 .
(ix) vedrgrende REMA 1000’s incitament til at e2endre adfeerd efter fusionen

Styrelsens IPR-beregninger er ikke tilstraekkelige til at konkludere, at REMA 1000 vil have in-
citament til at haeve prisen pd dagligvarer. En sddan konklusion forudszetter en afvejning mel-
lem den potentielle gkonomiske gevinst, REMA 1000 kan opnd ved at implementere de bereg-
nede prisstigninger, over for de omkostninger og risici, der er forbundet med en overgang til
individualiserede priser. En prisstigning pd 5%, som det hgje spaend i styrelsens IPR-beregning
i punkt 689> angiver, vil i bedste fald indebzere en merindtagt for REMA 1000 pd ca. DKK [xxx]
drligt (beregnet som [xxx]). Heroverfor stdr, at en overgang til individuelle priser ville inde-
bare betydelige risici for REMA 1000's fortsatte succes pd det danske marked, samt et betyde-
ligt millionbelpb i omkostninger alene til genforhandling af kontrakter med franchisetagere
og udskiftning af IT-systemer. Vedrgrende disse omkostninger og risici henvises desuden til

51 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 268.

> [xxx].

> Oprindeligt punkt 406 i det udkast til afggrelse REMA 1000 fik i hgring.
> Oprindeligt punkt 614 i det udkast til afggrelse REMA 1000 fik i hgring.
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punkt 392%. I gvrigt bemaerkes, at REMA 1000 ikke i dag anvender individualiserede priser,
selv om REMA 1000 ifglge styrelsen skulle have incitament dertil i mere end 120 butikker.

Styrelsen bemaerker hertil indledningsvist, at parterne ikke har dokumenteret de konkrete
omkostninger forbundet med at eendre prispolitik og kontraktforhold, herunder hvor
mange kontrakter, der allerede er taet pd udlgb og skal genforhandles.

Jf. pkt. 392-394 anerkender styrelsen, at [xxx]. Uanset det nuvaerende incitament til at an-
vende differentierede kontrakter, giver fusionen anledning til en permanent strukturel zn-
dring pa detailmarkedet for salg af dagligvarer, og REMA 1000 vil i fremtiden have mulighed
for at aendre pa kontrakter, prispolitik, lokale kampagner mv. Derudover har REMA 1000
allerede en vasentlig kontrol over kgbmaendene, da REMA 1000 kan undlade at forny en
kontrakt med en kgbmand, som ikke agerer i REMA 1000’s interesse. Dertil kommer, at ska-
desteorien udtrykt ved IPR-beregningerne ikke star alene som skadesteori i denne fusion,
og at der efter styrelsens vurdering kan veare vaesentlige skadevirkninger af fusionen, som
ikke afhaenger af, hvorvidt REMA vil zendre kontraktforhold eller prispolitik efter fusionen.
Navnlig at kunderne i et lokalomrade mister en vaesentlig lokal aktgr og at produktudbuddet
mindskes.

(x) vedrgrende Styrelsens vurdering af, at REMA 1000 har incitament til at spare omkost-
ninger vaek, som ellers ville have forgget den generelle kvalitet af kundernes indkgbsople-
velser.

REMA 1000 gor for god ordens skyld opmaerksom pd, at det er faktuelt forkert, ndr det anfares,
at REMA 1000 kunne have et incitament til at spare omkostninger vak, som ellers ville have
foragget den generelle kvalitet af kundernes indkgbsoplevelser, da REMA 1000's indtzaegt fra den
enkelte butik, bestdr i franchise-fee og engrossalg af dagligvarer, og sdledes er uafhangig af
butikkens omkostninger.

REMA 1000’s hgringsbemaerkning har givet Styrelsen anledning til at preacisere, at de en-
kelte REMA 1000 kgbmend - og ikke REMA 1000 - kan have et incitament til at spare om-
kostninger vaek, som ellers ville have forgget den generelle kvalitet af kundernes indkgbs-
oplevelser, som fglge af et reduceret lokalt konkurrencepres. Dette er korrigeret i de rele-
vante punkter i afggrelsen.

> Oprindeligt punkt 323 i det udKast til afggrelse REMA 1000 fik i hgring.
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5.1 Afgraensning af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdven-
digt at afgraense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske
marked. Formalet med at afgraense et marked, bade som produktmarked og som geografisk
marked, er at fastsla hvilke egentlige konkurrenter, der er i stand til at begraense de invol-
verede virksomheders adfaerd og forhindre dem i at handle uafhaengigt af et effektivt kon-
kurrencemassigt pres.”®

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter og/eller tjeneste-
ydelser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber,
pris og anvendelsesformal.”’

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende virksomheder
er involveret i udbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har
tilstraekkelig ensartede konkurrencevilkar og kan skelnes fra de tilstsdende omrader, fordi
konkurrencevilkdrene dér er meget anderledes.”®

Udgangspunktet for markedsafgraensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssub-
stitution.” De relevante produktmarkeder og geografiske markeder vil blive undersggt i det
folgende.

Parterne er begge aktive indenfor detailsalg af dagligvarer i Danmark.*

REMA 1000 er aktiv inden for engrossalg af dagligvarer bade til egne franchisetagere og til
eksterne parter, mens ALDI kun er aktiv inden for engrossalg af dagligvarer til egne butik-
ker.”

REMA 1000 er, gennem REMA Distribution Danmark A/S, aktivi Danmark inden for engros-
salg af dagligvarer, primeert til butikker, der drives under REMA 1000 og 7-Eleven koncep-
tet, men ogsa til de eksterne partnere Circle K, OK plus, BFI (Shell), Arctic Import (Grgnland
og Fergerne) og Restaurantkaeden Flammen.

ALDI indkgber sine varer direkte fra leverandgrerne. Indkgbet sker dels via interne ramme-
aftaler indgdet af ALDI Nord, men primeert via aftaler indgdet direkte mellem ALDI og

*® Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgransning af det relevante marked (97/C 372/03), punkt 2.
>’ If. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgransning af det relevante marked (97/C 372/03), punkt 7.
*%Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgransning af det relevante marked (97/C 372/03), punkt 8.
**Jf. Konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgransning af det rele-

vante marked (97/C 372/03), punkt 13, fgrste punktum.

% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 14 og 25.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 183.
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leverandgrerne. ALDI distribuerer varerne til sine butikker gennem tre distributionscentre
i Danmark. ALDI foretager ikke engrossalg eller distribution til tredjeparter.

Parterne anvender begge egenkontrolleret indkgb af dagligvarer, hvor Parterne indgar af-
taler med leverandgrer af dagligvarer.62

5.1.1 Dagligvaremarkedet

For sa vidt angdr dagligvaremarkedet og handel med dagligvarer, har bdde Kommissionen
og Konkurrenceradet i tidligere sager undersggt tre overordnede relevante markeder pd
forskellige led i veerdikeeden;

(iv) et marked for salg af dagligvarer til forbrugere, herefter betegnet "dagligvaredetailmar-

W)

kedet” 63,

et marked for salg af dagligvarer til detailhandlen, herefter betegnet "dagligvaregrossist-
markedet"“, og

»65

(vi) et marked for indkegb af dagligvarer, herefter kaldet "dagligvareindkgbsmarkedet”™.

Parterne har anfgrt, at de relevante markeder relateret til denne fusion er i) dagligvare-
detailmarkedet og ii) dagligvaregrossistmarkedet.66

For sa vidt angar dagligvareindkgbsmarkedet, anvender Parterne egenkontrolleret indkgb
af dagligvarer, jf. punkt 153. Styrelsen bemezerker, at det i den forbindelse kan overvejes, om
fusionen giver anledning til en forggelse af REMA 1000’s styrke pa dagligvareindkgbsmar-
kedet ved indkgb af varer til salg pa dagligvaredetailmarkedet.

Lidl har pa et mgde med styrelsen forklaret, at REMA 1000 for sa vidt angar indkgbsmarke-
det”opndr et veesentlig stgrre indkeb” efter fusionen, og at "[xxx]”.67 Lidl har derudover oplyst
styrelsen, at "Derudover kan Transaktionen pdvirke aktgrers muligheder for indkeb af salgs-

o .. . 68
varer - det vil sige, en risiko for leverandgrafskaermning”.

Bade Kommissionen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere praksis vurde-
ret, at der kan afgraenses et szerskilt produktmarked for indkgb af dagligvarer, og at daglig-
vareindkgbsmarkedet kan afgraenses nationalt.® Styrelsen bemaerker, at Parterne er aktive
pa indkgbsmarkedet forud for fusionen til brug for salg pa dagligvaredetailmarkedet, og at
fusionen alene fgrer til, at REMA 1000’s aktiviteter inden for detailsalg af dagligvarer gges
marginalt set pa nationalt plan. REMA 1000 overtager 114 Target-butikker svarende til [0-
5] pct. af omsaetningen pa det samlede nationale marked for detailsalg af dagligvarer, jf. ne-
denstaende afsnit 5.2.4. REMA 1000 har forud for fusionen en markedsandel pa [10-20]pct.

62 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 92.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS.,
afsnit 4.1.2., Kommissionens afggrelse af 20. november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 18-20 samt Kommis-
sionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/J Sainsbury m.fl., punkt 15.

* Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
afsnit 4.1.1.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/] Sainsbury m.fl, punkt 19-20.

66 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 91.

&7 Jf. Referat af styrelsens mgde med Lidl den 28. marts 2023, side 4.

% Jf. Lidl mail til styrelsen af 27. marts 2023, dokument "Orientering til KFST om discountmarkedet”, side 2.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 13 og 19, samt Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS’ erhvervelse af feelles kontrol sam-
men med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, side 10.
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pa et nationalt marked for detailsalg af dagligvarer. Det ma laegges til grund, at REMA 1000’s
aktiviteter inden for dagligvareindkgbsmarkedet vil stige svarende til det antal dagligvare-
butikker, som REMA 1000 overtager fra ALDI, og som REMA 1000 efter fusionen vil skulle
kgbe dagligvarer til. REMA 1000’s erhvervelse af Target vil siledes fgre til en marginal &n-
dring i markedsandelen pa et nationalt dagligvareindkgbsmarked, hvor REMA 1000’s mar-
kedsandel gges med [0-5] procentpoint til en samlet markedsandel pa [10-20]pct., og vil
efter styrelsens vurdering ikke gge risikoen for afskeermning. Dagligvareindkgbsmarkedet
behandles saledes ikke naermere nedenfor.

159. Dagligvaredetailmarkedet og dagligvaregrossistmarkedet gennemgas narmere nedenfor.
5.1.2 Dagligvaredetailmarkedet
5.1.2.1 Det relevante produktmarked

160. Kommissionen har i sin praksis pa detailomradet afgraenset et produktmarked for detailsalg
af dagligvarer til forbrugere gennem sidkaldte "moderne distributionskanaler”, omfattende
hypermarkeder, supermarkeder og discountbutikker7°, som forhandler varer, der indgar i
en husholdnings daglige forngdenheder, og som forbrugerne forventes at kunne kgbe pa en
gang (one-stop-shop).”

161. 1ITM/ MESTDAGH bemaerkede Kommissionen fx, at Kommissionen generelt har anset sa-
kaldte specialforretninger, som fx bagere og slagtere, kiosker og tankstationer for ikke at
veere en del af det relevante dagligvaredetailmarked, med henvisning til at disse forretnin-

ger typisk supplerer, men ikke erstatter, indkgb via de "moderne distributionskanaler”.””

162. Kommissionen har i tidligere afggrelser, herunder i Tesco/Carrefour, overvejet at segmen-
tere dagligvaredetailmarkedet yderligere efter forhandlertype/butiksformat, herunder
henholdsvis i) discountbutikker, ii) supermarkeder og iii) hypermarkeder73. Kommissionen
fandt, at der i sagen var tale om ét samlet marked for detailsalg af dagligvarer inklusive salg
fra hypermarkeder, supermarkeder og discountbutikker, da "hypermarkets seem to offer a
non-food product range which is wider than the non-food product range offered by supermar-
kets and discounters. Despite this difference in the product range all three formats are consid-
ered as directly competing with each other and being part of the same product market”.”*
missionen lod dog den endelige afgransning sta dben.

Kom-

163. Kommissionen har ogsa overvejet at segmentere dagligvaredetailmarkedet yderligere efter
stgrrelsen af butikker ud fra kvadratmeter, herunder i) hypermarkeder pa over 2.500 kv,
ii) supermarkeder pa mellem 400 og 2.500 kvm, iii) "convenience stores” pd mindre end 400
kvm og iv) store maxi-discountbutikker.”

7 Jf, Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 22.
januar 2016 i sag M.7920, Netto/J Sainsbury m.f1, punkt 15.

"' Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 20.
november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 20, og Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920,
Netto/] Sainsbury m.fl, punkt 15.

72 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 16, samt Kommissionens afggrelse
af 4. juni 2020 i sag M.9847, ALDI/Fplph Assets (forefindes pa fransk), punkt 14.

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i sag M.3905, TESCO/CARREFOUR, punkt 10.
™ Jf. Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i sag M.3905, TESCO/CARREFOUR, punkt 17.

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 4. april 2020 i sag M.9847, Aldi/Fplph Assets, punkt 15, og Kommissionens afggrelse af
15.juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 17.
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Kommissionen har dog i et stort antal sager vedrgrende dagligvaremarkedet i forskellige
medlemsstater lagt til grund, at dagligvaredetailmarkedet bestar af ét samlet marked om-
fattende salg af dagligvarer fra dagligvarebutikker og har overvejet at segmentere markedet
efter butiksformat eller -stgrrelse (ikke omfattende kiosker, servicestationer og specialfor-
l"etninger).76

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i lighed med Kommissionen i sin tidligere praksis
afgreenset et serskilt dagligvaredetailmarked.”” I Netto A/S’ overtagelse af SUMA dagligvarer
A/S fandt styrelsen, at det relevante produktmarked i afseetningsleddet var dagligvarehand-
len minus kiosksektoren og specialbutikker som bagere og slagtere.”® I Dagrofa A/S’ overta-
gelse af Neerum Stormarked A/S tog styrelsen udgangspunkt i et dagligvaredetailmarked om-
fattende "detailsalg af dagligvarer til den endelige forbruger”.® 1 Dagrofa A/S' overtagelse af
Naerum Stormarked A/S bemaerkede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at omsaetning fra
kiosker, servicestationer mv. ikke skulle medtages i samme marked som supermarkeder,
discountbutikker og varehuse.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerkede i Dagrofa A/S' overtagelse af Naerum Stor-
marked A/S, at der kunne argumenteres for en opdeling af dagligvaredetailmarkedet, her-
under en opdeling af dagligvaredetailmarkedet pa forskellige butiksformater, fx discount-
butikker, almindelige supermarkeder og varehuse, men lod den endelige afgraensning sta
dben.”

Den svenske konkurrencemyndighed, Konkurrensverket, og den norske konkurrencemyn-
dighed, Konkurransetilsynet, har ligeledes i tidligere afggrelser taget udgangspunkti et szer-

skilt marked for detailsalg af daglige forbrugsvarer.82 De svenske og norske konkurrence-
myndigheder har i trdd med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Kommissionen afgran-
set dagligvaredetailmarkedet til kun at omfatte salg gennem dagligvareforretninger, dvs. su-
permarkeder, discountkaeder og hypermarkeder.83

Den svenske konkurrencemyndighed har i Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Investering och
Utveckling udtalt, at e-handel med dagligvarer kunne udggre et segment inden for det stgrre
produktmarked omfattende detailsalg af dagligvarer fra fuldsortimentsbutikker, herunder

® Jf. eksempelvis Kommissionens afggrelse af 3. februar 1999 i sag M.1221, Rewe/Meinl, punkt 10 og 12, Kommissio-

nens afggrelse af 6. april 2000 i sag M.1832, Ahold/ICA Férbundet/Canica, punkt 11, Kommissionens afggrelse af 22.
december 2015 i sag M.3905, Tesco/Carrefour, punkt 10-11, Kommissionens afggrelse af 25. april 2007 i sag M.4590,
Rewe/Delvita, punkt 12-13, Kommissionens afggrelse af 28. juni 2010 i sag M.5790, Lidl/Plus Romania/Plus Bulgaria,
punkt 13, Kommissionens afggrelse af 21. september 2020 i sag M.9495, Fortenova Grupa/Poslovni Sistemi Mercator,
punkt 90-91 og Kommissionens afggrelse af i sag M.10459, CVC/Stock Spirits Group, punkt 31.

7 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,

punkt 20.

® Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,

punkt 39 og 43-44.

® Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S’ overtagelse af Neerum Stormarked A/S,

afsnit 4.

° Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S' overtagelse af Neerum Stormarked A/S,

punkt 4.1.1

! Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S’ overtagelse af Neerum Stormarked A/S,

afsnit 4.1.

? Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021 Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investe-

ring och Utveckling, punkt 71, og Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24 - Coop Norge Han-
del AS - ICA Norge AS, punkt 62.

® . Konkurransetilsynets afggrelse af 30. maj 2008 i sag 2008/277, REMA 1000 ApS - Lidl Norge GmbH og Konkur-

rensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investering och
Utveckling.
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supermarkeder og discountbutikker, men fandt det ikke ngdvendigt at tage endelig stilling
hertil**

Den engelske konkurrencemyndighed, Competition and Markets Authorithy, har i tidligere
praksis fundet, at det var relevant at segmentere dagligvaredetailmarkedet efter butiks-
storrelse.”

Parterne har i anmeldelsen vurderet, at der kan afgraenses et samlet marked for detailsalg
af dagligvarer, som i overensstemmelse med tidligere praksis omfatter salg af dagligvarer
fra fuldsortimentsbutikker, dvs. supermarkeder, hypermarkeder, dagligvarebutikker, kgb-
maend og discountbutikker.*® Parterne har endvidere vurderet, at salg af dagligvarer fra ki-
osker, tankstationer og specialforretninger ikke befinder sig pa samme relevante marked
som salg af dagligvarer fra fuldsortimentsbutikker.”’

Efter Parternes vurdering er det ikke relevant at segmentere dagligvaredetailmarkedet
yderligere i forhold til butiksformater eller butiksstgrrelse. Parterne har bl.a. henvist til, at
der er omfattende praksis fra bAde Kommissionen og andre europaeiske konkurrencemyn-
digheder, der ifglge Parterne entydigt fastslar, at der ikke er grundlag for en yderligere seg-
mentering af dagligvaredetailmarkedet p& baggrund af butiksformat eller -type.*®

Parterne ggr endvidere geeldende, at e-handel i stadig stgrre grad leegger et betydeligt kon-
kurrencepres pa det fysiske dagligvaredetailmarked. Det er dog efter Parternes vurdering
ikke ngdvendigt at tage endelig stilling til den produktmeessige afgreensning af dagligvare-
detailmarkedet pa dette punkt, da fusionen efter Parternes mening ikke giver anledning til
vasentlige konkurrencebegraensninger, uanset om dagligvaredetailmarkedet omfatter e-
handel med dagligvarer eller ej. 8

5.1.2.1.1 Mulig segmentering efter butiksformat

Som redegjort for ovenfor, er det i praksis, herunder tidligere praksis fra Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, blevet overvejet at segmentere dagligvaredetailmarkedet yderligere
baseret pa butiksformater, jf. punkt 162 og 166.

Styrelsen har derfor overvejet, om det i denne sag ville veere relevant at segmentere daglig-
varedetailmarkedet yderligere, herunder i et discountsegment og et segment for detailsalg
af dagligvarer uden online-handel med dagligvarer.

Muligt discountsegment

Retail Institute Scandinavia har i rapporten ”"Kampen om kurven i Dagligvarehandlen - Prog-
nose 2032” betegnet keederne REMA 1000, ALDI, Netto, Lidl og Coop365 (365discount) som
"lavpl"issupel"markedskaeder",90 mens styrelsen i 2014 udgav en analyse, der betegnede
REMA 1000, ALDI, Netto, Lidl og Fakta/365discount som discount-butikskoncepter, jf.

Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling, punkt 90-91.

&f, Competition and Markets Authority's rapport af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC
and Asda Group Ltd, punkt 7.7 og 7.37.

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 108.

87 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 109.

® Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 110.

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 152

% Jf Retail Institute Scandinavias rapport "Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen - Prognose 2032”, november 2022,
side 50.
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punkt 95" Styrelsens mgder med henholdsvis Lidl og Salling Group har desuden givet an-
ledning til at overveje, om en eventuel segmentering i et discountsegment kan veere rele-
vant.” Eksempelvis er det Lidls vurdering, at "der [er] en prisklgft mellem discountsegmentet
og ikke-discountsegmentet, og at supermarkeder uden for discountsegmentet saelger pd en an-
den indkﬂbsoplevelse",93 mens det er Salling Groups vurdering, at ”[xxx] ” 9

Styrelsen vurderer, at dagligvarekunder efterspgrger et bredt sortiment af produkter, da de
typisk vil kgbe flere forskellige dagligvareprodukter pa samme indkgbstur. Dette medferer,
at dagligvarebutikkerne skal kunne tilbyde et bredt udvalg af produkter til konkurrencedyg-
tige priser for at kunne konkurrere om kunderne, og butikskaeder, der brander sig som dis-
countbutikker, vil sdledes konkurrere med andre butikskoncepter, da alle aktgrerne kaem-
per om alle kunder, sd leenge aktgrerne tilbyder et bredt sortiment, sdledes at kunderne kan
deekke stgrstedelen af deres dagligvarebehov i én butik.

Dette understgttes af forskellige undersggelser med sakaldte pristjeks, som generelt viser,
at priserne i de forskellige dagligvarekaeder er relativt sammenlignelige. Fx viste en under-
sggelse fra B.T.1 marts 2023, at Fgtex havde den billigste kurv med 45 varer, som var 19 kr.
billigere end Netto pd andenpladsen, mens REMA 1000 kom ind pa femtepladsen.”

Priserne, og dermed de enkelte butikskeeders placeringer i pristjeks, kan ogsa variere uge
for uge, bl.a. grundet forskellige ugentlige tilbud. Politiken har fx udfert pristjek pa 14 gko-
logiske varer i februar 2022% og februar 2023”.12022 var REMA 1000 billigst, mens Netto
kom ind pa femtepladsen, mens det i 2023 var Netto, der var billigst, og REMA 1000 kom
ind pa syvendepladsen. Bade SuperBrugsen/Kvickly og Fgtex var billigere end REMA 1000
i pristjekket fra 2023.

Styrelsen bemaerker derudover, at flere butikskaeder brander sig som vaerende discount, fx
365discount, som brander sig som vaerende "den billigste discounthde"%, og REMA 1000,
som har sloganet "Discount med holdning".99 Flere butikskaeder, der traditionelt ikke har vee-
ret anset som discountkaeder, anvender dog discountpriser eller discountprodukter i deres
markedsfgring. Fx anvender Fgtex priskonceptet "DiscountPris” pa en raekke varer'”, mens
fx SuperBrugsen salger varer under meerket "X-tra”, der markedsfgres som "ordentlig kva-

litet til discountpriser”.*”*

Resultaterne fra styrelsens markedsundersggelse giver umiddelbart heller ikke anledning
til at afgreense et separat discountsegment i nzervaerende fusion. Styrelsen har med ud-
gangspunkt i markedsundersggelsen blandt Parternes kunder i de omfattede REMA 1000-
og Target-butikker, jf. afsnit 4.1.1, beregnet diversion ratios fra Parternes butikker til andre
dagligvarebutikker, specialbutikker og online-butikker. I alt 2.548 af Parternes kunder

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse Fremtidens detailhandel, side 49.

%2 If. Referat af styrelsens mgde med Salling Group den 22. marts 2023 og referat af styrelsens mgde med Lidl den 28.

marts 2023.

9 Jf. Referat af styrelsens mgde med Lidl den 28. marts 2023, side 2.
" Jf. Referat af styrelsens mgde med Salling Group den 22. marts 2023, side 3.
% Jf. https:/ /www.bt.dk/forbrug/efter-vild-pristiek-sejr-det-er-vigtigt-for-os-isaer-i-denne-tid (tilgiet den 23. juni

2023).

% it Pristjek: Her er supermarkedet med de billigste gkovarer - politiken.dk (tilgdet den 22. juni 2023).
7 Jf. Pristjek af 14 gkologiske varer: Det dyreste supermarked er over 50 kroner dyrere end det billigste - politiken.dk

% Jf. https:

(tilget den 25. juni 2023).
coop365.coop.dk/i-coop365-faar-du-altid/coop-365/om-365discount/ (tilgdet den 15. juni 2023).

% Jf. https://www.rema1000.dk/ (tilgget den 15. juni 2023).

100

101

Jf. https://www.foetex.dk/discountpris/ (tilgdet den 15. juni 2023).

Jf. https: //superbrugsen.coop.dk/varer/kun-i-coop/x-tra/ (tilgéet den 15. juni 2023).
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besvarede styrelsens markedsundersggelse, der blev gennemfgrti perioden den 2. - 16. maj
2023.

Beregningerne viser de hgjeste diversion ratios fra bade REMA 1000 og Target til butikker
som Netto (henholdsvis [30-40] pct. og [10-20] pct.), 365discount (henholdsvis [10-20] pct.
og [5-10] pct.), og Lidl (henholdsvis [5-10] pct. og [10-20] pct.), jf. Tabel 5.1. Styrelsen un-
dersggelser viser dog ogsa diversion ratios pa et lignende niveau, som til 365discount og
Lid]l, til fx SuperBrugsen ([5-10] pct.) og ABC Lavpris ([5-10] pct.) fra REMA 1000, jf. Tabel
5.1, hvilket er butikker, der tidligere er blevet betegnet som supermarkeder, jf. Tabel 4.2.
Det skal dog hertil bemzarkes, at styrelsens undersggelse er foretaget i Parternes butikker i
udvalgte omrader, og det derfor ikke er alle kunder, der har haft adgang til alle de i Tabel 5.1
naevnte butikker/alternativer, da det ikke er alle butikker/alternativer, der er er tilstede i
de undersggte omrader.

Ser man pa kortene over Parternes butikker i afsnit 5.2.5, ses det fx, at der ligger en Netto-
butik teet pa Parternes butikker i alle lokalomrader, hvilket kan vere en del af forklaringen
pa den hgje diversion ratio fra Parternes butikker til Netto. Netto har en national markeds-
andel pa [10-20] pct,, jf. Tabel 5, mens diversion ratio fra REMA 1000 til Netto er pa [30-40]

pct.

Tabel 5.1 Diversion ratios fra REMA 1000 og butikker i Target - Alle butikker i markeds-

undersggelsen blandt 2.548 kunder

Til/fra (pct.) REMA 1000 Target
REMA 1000 [30-40]
Target [0-5]

Netto [30-40] [10-20]
365discount/fakta [10-20] [0-5]
Lidl [5-10] [10-20]
SuperBrugsen [5-10] [0-5]
ABC Lavpris [5-10] [0-5]
Bilka [0-5] [0-5]
Meny [0-5] [0-5]
Fotex [0-5] [0-5]
Kvickly [0-5] [0-5]
En anden fysisk butik [0-5] [0-5]
En kiosk [0-5] [0-5]
En online-butik (fx Nemlig.com) [0-5] [0-5]
Dagli'Brugsen [0-5] [0-5]
Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Specialforretninger (fx bager, slagter [0-5] [0-5]
eller fiskeforretning)

Lgvbjerg [0-5] [0-5]
Irma [0-5] [0-5]
Spar [0-5] [0-5]
Basalt [0-5] [0-5]
Let-Kgb [0-5] [0-5]
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Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [10-20] [0-5]

Note: De beregnede diversion ratios er vaegtet pd baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante
REMA 1000- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Anm.: Diversion ratios er beregnet pa baggrund af "lukkespgrgsmal”. Dvs. respondenten er blevet bedt om at tage stilling til,
hvad respondenten ville foretage sig, hvis den relevante REMA 1000- eller Target-butik ikke fandtes (og der heller ikke 13 andre
butikker pa adressen), samt hvad respondenten ville foretage sig, hvis REMA 1000- eller Target-butikskaden var permanent
lukket. "Ved ikke”-besvarelser er fjernet. "Ved ikke”-besvarelser udggr [0-5] pct. af det samlede antal besvarelser.

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt Parternes kunder, spgrgsmdl 7 og 9.

Sammenlignes de samlede diversion ratios fra alle Parternes butikker i styrelsens markeds-
undersggelse i Tabel 5.1 med diversion ratios for butikker i de enkelte omrader i bilag 7.4.2,
ses det, at diversion ratios for de enkelte omrader varierer alt efter hvilke butikker, der er
tilgeengelige for kunderne i naeromradet. Der er ogsa et stgrre antal butikker, der kan beteg-
nes som et discountsegment, bade nationalt og i de enkelte lokalomrader, som har vaeret
genstand for styrelsens markedsundersggelse, hvilket kan veere med til at forklare de hgje
diversion ratios fra Parternes butikker til "discountbutikker”, hvor det ses at [70-80] pct. af
kunderne veelger enten Parterne eller en anden discount aktgr, malt ved aggregerede diver-
sion ratios.'” P& nationalt plan er der [xxx]"discountbutikker” ud af [xxx] fysiske dagligva-
rebutikker, jf. Tabel 4.1.

Markedsundersggelsens diversion ratios understgtter saledes, at der ikke klart kan afgraen-
ses et eventuelt discountsegment, da kunderne i varierende grad anser forskellige dagligva-
rebutikker som alternativer for hinanden, og at det ogsa i hgj grad athaenger af hvilke butik-
ker, der er placeret i det for kunden relevante omrade.

Det er styrelsens vurdering, at dagligvaredetailmarkedet i naervaerende sag ikke skal seg-
menteres yderligere i et discountsegment. Dette skyldes bl.a., at markedsundersggelsens di-
version ratios umiddelbart understgtter, at kunderne anser forskellige butikskoncepter in-
den for dagligvarebutikker som alternativer for hinanden, alt efter hvilke butikker, der er
tilgeengelige for kunden i lokalomradet, og at dette ikke kun drejer sig om butikker i et even-
tuelt discountsegment, samt at der vurderes at veere en vis grad af substitution mellem de
forskellige butikskoncepter, da kunderne efterspgrger et fuldsortiment, som alle de forskel-
lige dagligvarekoncepter tilbyder og konkurrerer pa prismaessigt.

Muligt segment for online-handel med dagligvarer

For s3 vidt angar en eventuel segmentering efter om detailsalget sker i fysiske dagligvare-
butikker eller online, som de svenske konkurrencemyndigheder har overvejeti Dagab Inkop
& Logistik AB/Axfood Investering och Utveckling, viser styrelsens undersggelse, at kun en
meget begraenset andel af bAde REMA 1000’s og Targets kunder ville foretage deres indkgb
i en online-butik som fx nemlig.com, jf. Tabel 5.1.

Styrelsens beregninger viser, at diversion ratios fra REMA 1000 og Target til online-butikker
er henholdsvis [0-5] pct. og [0-5] pct,, mens langt stgrstedelen (ca. [80-90] og [90-100] pct.)
af henholdsvis de adspurgte REMA 1000- og Target-kunder i stedet ville veelge en anden
fysisk dagligvarebutik, jf. Tabel 5.1.

192 2.478 respondenter ligger til grund for denne aggregerede diversion ratio, diversion ratios er endvidere vaegtet efter

stgrrelsen af kundernes indkgb.
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Online-handel med dagligvarer er muligvis heller ikke et alternativ for alle kunder. Fx bran-
der nemlig.com sig som "Danmarks fgrste og stgrste online supermarked"ms, men det er ikke
muligt for alle husstande, at fa leveret dagligvarer fra nemlig.com. Nemlig.com leverer ifglge
deres hjemmeside dagligvarer til 92 pct. af de danske husstande beliggende pa Sjeelland, Fyn
ogidele af]ylland.m4 Derudover skal en kundes ordre have en vis stgrrelse, fgr det er muligt
at fa leveret dagligvarer, og der bliver tillagt gebyrer for levering.105

Diversion ratios fra styrelsens markedsundersggelse understgtter sdledes, at kunderne i
mindre grad anser online-handel med dagligvarer for veerende et relevant alternativ til de
fysiske dagligvarebutikker.

Det er styrelsens vurdering, at online-handel med dagligvarer ikke umiddelbart er en del af
det relevante dagligvaredetailmarked, men styrelsen finder det i naervaerende sag ikke ngd-
vendigt at tage endelig stilling til, hvorvidt online-handel med dagligvarer udggr sit eget re-
levante produktmarked.

1.2.2 Delkonklusion - afgraensning af det relevante produktmarked

Det er styrelsens vurdering, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med prak-
sis kan afgraenses til markedet for detailsalg af dagligvarer fra dagligvarebutikker (ikke om-
fattende kiosker, servicestationer og specialforretninger). Det er derudover styrelsens vur-
dering, at dagligvaredetailmarkedet i neerveerende sag ikke skal segmenteres yderligere i et
eventuelt discountsegment.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at online-butikkers salg af dagligvarer ikke umiddel-
bart er en del af det relevante marked for detailsalg af dagligvarer, selvom disse aktgrer kan
veere relevante alternativer for nogle kunders kgb af dagligvarer. Det vil dog ikke have nogen
betydning for vurderingen af fusionen, selv hvis online-handel med dagligvarer inddrages
som en del af det relevante produktmarked. Til brug for vurderingen af fusionen tages der
derfor udgangspunkt i et dagligvaredetailmarked omfattende salg af dagligvarer fra fysiske
dagligvarebutikker, men betydningen af online-handel med dagligvarer inddrages under-
vejs.

Det er styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning af produktmarkedet dog kan sta
aben, idet fusionen som fglge af de afgivne tilsagn ikke vil haemme den effektive konkurrence
pa dagligvaredetailmarkedet betydeligt, uanset om markedet afgraenses bredt til ogsa at om-
fatte online-handel eller snaevrere efter butiksformat.

1.2.3 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i sin praksis afgreenset det geografiske marked for detailsalg af dagligva-
rer, som vaerende lokalt og afgraenset naermere baseret pa kgretid i bil fra en given butik.'”
Kommissionen har i den forbindelse vurderet forskellige rejsetider pa 10, 20 eller 30 minut-
ter i bil fra en given butik, baseret pa stgrrelsen af butikken og seaerlige lokale forhold (gene-
relt har Kommissionen for relativt mindre forretninger, som fx supermarkeder, kigget pa

Jf. https://www.nemlig.com/om-nemlig (tilgdet den 7. juni 2023).

https://www.nemlig.com/om-nemlig/kundeservice/leveringstyper (tilgdet den 7. juni 2023).
ttps://www.nemlig.com/om-nemlig/kundeservice/leveringstyper (tilgaet den 7. juni 2023)
Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20.
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rejsetider pa 10 til 20 minutter og for stgrre forretninger, som fx hypermarkeder defineret
som butikker med at areal pad over 2.500 kvm, pa 20 til 30 minutter).m7

I Kesko/ICA/]V fra 2004 overvejede Kommissionen om dagligvaredetailmarkedet kunne af-
grenses nationalt, da Kommissionens undersggelser viste, at de fleste dagligvarebutikker
(hypermarkeder, supermarkeder og discountbutikker) er aktive pd nationalt niveau og
traeffer beslutninger om produktsortiment og annoncering pa landsplan. Kommissionen lod
dog den endelige markedsafgraensning sta ben.'®

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere praksis generelt taget udgangspunkti et
nationalt eller regionalt marked ved vurdering af transaktioner pd dagligvaredetailmarke-
det, men har ladet den endelige geografiske markedsafgraensning sta dben. Eksempelvis ud-
talte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i NorgesGruppens erhvervelse af falles kontrol
med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa, at styrelsen tidligere havde afgraenset det re-
levante geografiske marked til Danmark, men lod den endelige geografiske afgraensning sta
iben.'” 1 Dagrofa A/S’ overtagelse af Naerum Stormarked A/S fra 2013 tog styrelsen udgangs-
punkt i, at markedet kunne afgraenses til Danmark, men fandt at fusionen ikke ville heemme
konkurrencen, uanset om det geografiske marked blev afgraenset snaevert til et lokalomrade
p4 10 km omkring Neerum."

[ en eldre afggrelse, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S fra 2001, fandt Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen, at det relevante geografiske marked var Sjeelland, da SUMA
Dagligvarer A/S kun var aktive pa Sjelland, og styrelsen vurderede, at fusionen ikke havde
et omfang, der ville medfgre sendringer for konkurrencesituationen vest for Storebzaelt.""

Den engelske konkurrencemyndighed, den norske konkurrencemyndighed og den svenske
konkurrencemyndighed har i tidligere praksis afgreenset det geografiske marked for daglig-
varebutikker til en radius pa 5 til 20 minutters kgretid atheengigt af bl.a. om butikkerne er
placeret i by- eller landomrader™ og aftheaengigt af butikstypen (fx klassiske supermarkeder
henholdsvis discountbutikker)113 eller butiksstgrrelsen™”.

Parterne har i anmeldelsen angivet, at det relevante geografiske marked indeholder bade en
national og en regional, eventuelt lokal, dimension. Det er Parternes vurdering, at visse kon-
kurrenceparametre fastseettes pa nationalt plan, herunder engrosindkgbspriser, markeds-
fgring, sortiment og i nogen grad prissaetning.115

107

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20, samt den i afggrelsens fodnote
12, anfgrte praksis.

1% Jf. Kommissionens afggrelse af 15. november 2004 i sag M.3464, Kesko/ICA/JV, punkt 17

19 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS’ erhvervelse af
feelles kontrol med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.3.2.

"19Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S’ overtagelse af Neerum Stormarked
A/S, punkt 5.1,

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,
punkt 48.

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 20. december 2017, Tesco/Booker, punkt 6.24, Konkurransetil-
synets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, punkt 90 og Konkurrensverkets af-
gorelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Investering och Utveckling,
punkt 101.

' Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling, punkt 101.

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 5. juli 2016 i sag ME/6588/16, Co-operative Foodstores/Booker,
punkt 33.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 165.

111

112

114

115
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Parterne har endvidere angivet, at efter Parternes vurdering vil de nationale konkurrence-
parametre i mindre eller stgrre grad give sig udslag pa lokalt niveau atheengigt af, hvilke
aktgrer der er til stede i et konkret lokalomrade, da nogle dagligvarekaeder i mindre grad er
styrede af fx centralt fastsatte nationale priser. Parterne har angivet, at forbrugerne generelt
vil orientere sig imod de dagligvarebutikker, der er beliggende i forbrugerens neromrade,
hvorfor konkurrencen om den enkelte forbruger har et lokalt element.'*®

I forhold til stgrrelsen pa eventuelle lokale geografiske markeder er Parterne som udgangs-
punkt enige i tidligere praksis, hvorefter stgrrelsen pa det geografiske marked beror pd en
raekke omstandigheder, herunder om der er tale om et by- eller landomrade, samt at stgrre
butikker generelt vil have et stgrre opland end mindre butikker."”” Parterne har i anmeldel-
sen for hvert potentielt relevant lokalomrade taget udgangspunkt i geografiske markeder
pa 10 minutters kgretid bortset fra centrale byomrader, hvor Parterne har taget udgangs-
punkt i geografiske markeder pa fem minutters kgretid, hvilket udggr de snaevrest plausible
markeder, der er overvejet i tidligere praksis. Parterne har dog bemaerket, at en kgretid pa
fem minutter for alle lokalmarkeder, efter Parternes opfattelse er for snaever.'® Parterne
bemezerker ligeledes, at en kgretid pa 10 minutter efter REMA 1000's vurdering er for snee-

119
ver.

Styrelsen bemaerker indledningsvist, at styrelsen i tidligere praksis har taget udgangspunkt
i et nationalt eller regionalt marked ved vurdering af transaktioner pa dagligvaredetailmar-
kedet, men styrelsen har ladet den endelige geografiske markedsafgraensning sta dben, jf.
punkt 196-197. Pa baggrund af bl.a. nyere praksis fra Kommissionen, som fastslar, at Kom-
missionen anser det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer for veerende af lokal
karakter,"” har styrelsen undersggt, om det geografiske omréde kan afgranses lokalt.

Det skyldes, at selvom konkurrencen udspiller sig nationalt pd visse konkurrenceparametre
sdsom nationale maksimumpriser, basissortiment og nationalt markedsfgringsmateriale
som fx tilbudsaviser, ses der ogsa elementer af lokal fastsattelse af konkurrenceparametre.
Nogle dagligvarebutikker/-kaeder har mulighed for eksempelvis at lave lokale prisnedseet-
telser eller lokale tilbudskampagner, og der kan vaere forskelle i abningstider og lokalt sor-
timent mellem forskellige lokalomrader.

REMA 1000 har fx oplyst, at der er mulighed for, at REMA 1000’s kgbmaend [XXX].121 REMA
1000 har derudover oplyst, at [xxx].

For at kunne vurdere, om der kan afgraenses lokale markeder, eller om en fusion har virk-
ninger pa lokale markeder, kan det vaere relevant at undersgge handelsoplandet og kunder-
nes transportvillighed.

Styrelsen har i sin markedsundersggelse spurgt henholdsvis REMA 1000’s og Targets kun-
der om, hvor lang tid kunden har brugt pa at transportere sig til den pageldende REMA
1000- eller Target-butik. Styrelsens undersggelse viser, at den gennemsnitlige transporttid
for bade REMA 1000’s og Targets kunder til de udvalgte butikker er ca. otte minutter, jf.
Tabel 5.2.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 166.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse. punkt 169.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 221.

Jf. REMA 1000’s hgringssvar af 23. august 2023, afsnit 2.2.

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 307.
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Tabel 5.2 Gennemsnitlig transporttid for Parternes kunder

Antal minutter REMA 1000’s kunder  Targets kunder Samlet
Gennemsnit uanset transportmiddel og by [0-10] [0-10] [0-10]
Transportmiddel, bil [0-10] [0-10] [0-10]
Transportmiddel, andet end bil [0-10] [0-10] [0-10]
Storby (som defineret i markedsundersg- [0-10] [0-10] [0-10]
gelsen)

Ikke-storby [0-10] [0-10] [0-10]

Note: De beregnede transporttider er vaegtet pd baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante
REMA 1000- eller Target-butik for gennemfgrslen af undersggelsen. Det gennemsnitlige antal minutter er afrundet til neermeste
hele minuttal.

Anm.: De gennemsnitlige transporttider er beregnet ud fra spgrgsmal om, hvordan respondenten er kommet hen til den rele-
vante butik (transportmiddel), hvor lang tid respondenten har brugt pd at transportere sig hen til butikken. "Ved ikke”-besvarel-
ser er fjernet. "Ved ikke”-besvarelser udggr under [0-5] pct. af det samlede antal besvarelser.

*’Storby” er i markedsundersggelsen kategoriseret ved at have et indbyggertal pa mere end 50.000 indbyggere i byen, jf. punkt
850-851. I selve afggrelsen anvendes en anden definition af storby, jf. punkt 527,

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt kunder, spgrgsmdl 2, 3 og 5.

Styrelsens undersggelse tyder pd, at bAde REMA 1000’s og Targets kunder er villige til at
transportere sig lidt leengere med bil for at handle dagligvarer, end hvis de anvender andre
transportmidler, som her inkluderer cykel, til fods, lgbehjul eller lign. og offentlig transport.
Styrelsens undersggelse indikerer derudover, at kunderne er villige til at transportere sig
leengere uden for storbyer, end de er i teettere befolkede omrader. Kundernes gennemsnit-
lige transporttid ligger dog mellem 6 og 10 minutter uanset transportmiddel og byomrade.

Styrelsen har derudover spurgt REMA 1000’s og Targets kunder om, hvor meget ekstra tid,
de ville vaere villige til at bruge pa transport, hvis det kunne spare kunden 5-10 pct. pa det
indkgb, som de netop havde foretaget. Styrelsen undersggelse viser, at gennemsnitligt ville
[30-40] pct. af kunderne ikke veere villige til at bruge yderligere tid pa transport, mens [30-
40] pct. af kunderne er villige til at bruge op til [5-10] minutter ekstra pa transport, mens
[10-20] pct. af kunderne er villige til at bruge mellem [5-10] minutter ekstra pa transport,
safremt det ville spare dem 5-10 pct. pa deres indkgb.

Da kundernes gennemsnitlige transporttid er [5-10] minutter, har styrelsen set nzermere pa
de kunder, der har angivet, at de har brugt mellem 5 og 10 minutter pa transport. Specifikt
for de kunder, der har brugt mellem 5 og 10 minutter pd at transportere sig hen til en af
Parternes butikker omfattet af undersggelsen, gelder at [30-40] pct. af kunderne ikke er
villige til at bruge yderligere tid pa transport, safremt det ville spare dem 5-10 pct. pa deres
indkgb. [30-40] pct. af kunderne er villige til at bruge op til [5-10] minutter ekstra pa trans-
port, mens [10-20] pct. af kunderne er villige til at bruge mellem [5-10] minutter ekstra pa
transport, safremt det ville spare dem 5-10 pct. pa deres indkgb, hvilket stemmer nogen-
lunde overens med gennemsnittet af kunderne.

Styrelsens undersggelse viser derudover, at [70-80] pct. af omsaetningen i Parternes butik-
ker i undersggelsen i gennemsnit sker til kunder, der transporterer sig i hvad der svarer til
op til 10 minutters kgretid i bil. Ca. fire ud af fem kunder i styrelsens undersggelse transpor-
terer sig i op til 10 minutters kgretid i bil, hvilket indikerer, at dagligvarebutikker uden for



SIDE 54

211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

VURDERINGEN

denne kgretid derfor leegger et betydeligt mindre konkurrencepres pa Parterne, end butik-
ker der kan nas indenfor denne kgretid.

Pa baggrund af ovenstdende er det samlet styrelsens vurdering, at omrader omkring Parter-
nes butikker generelt afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil kan anses som relevante
geografiske omrader i denne sag. Der kan dog vaere lokale forhold, som medfgrer, at det kan
vere relevant at afgreense omradet til en distance kortere eller l&engere end 10 minutters
kgretid i bil. For stgrre byer kan fx fem minutters kgretid i bil veere mere retvisende, mens
det for omrader uden for storbyer/i landomrader kan vaere mere retvisende med en kgretid
pa fx 15 minutter i bil.

Det geelder fx for Parternes butikker i Odense, at [70-80] pct. af omsatningen i gennemsnit
sker til kunder, der transporterer sig, i hvad der svarer til op til fem minutters kgretid i bil.
I Odense er Parternes butikker placeret relativt centralt, hvilket indikerer, at kunder i Par-
ternes butikker placeret centralt i storbyer er tilbgjelige til at bruge kortere tid pa transport
i forbindelse med dagligvareindkgb end gennemsnittet.

Der geelder derimod fx for Parternes butikker i Stege, at [60-70] pct. af omsatningen i gen-
nemsnit sker til kunder, der transporterer sig, i hvad der svarer til op til 10 minutters kgre-
tid, mens [80-90] pct. af omsaetningen i gennemsnit sker til kunder, der transporterer sig, i
hvad der svarer til op til 15 minutters kgretid. Dette indikerer, at der for nogle omrader uden
for storbyer kan veere en stgrre villighed for kunderne til at transportere sig leengere i for-
bindelse med dagligvareindkgb. Det bemaerkes hertil, at de fleste omrader relevante for sty-
relsens vurdering af fusionen, ikke er centrale byomrader, jf. afsnit 5.2.5.

Styrelsen vil i den fglgende vurdering af fusionens virkninger vurdere konkurrencesituatio-
nen med udgangspunkt i en kgrselsafstand pa 10 min. i bil fra hver af Parternes butikker.
Kgretiden tager udgangspunkt i det ovenfor anfgrte omkring kundernes transportvillighed
samt praksis. Denne kgrselsafstand skal ikke ses som en fast graense for det omrade, hvorfra
den enkelte dagligvarebutik oplever et konkurrencepres fra andre dagligvarebutikker. Af-
standen giver dog, efter styrelsens vurdering, en indikation pa det omrade inden for hvilket
de vaesentligste konkurrenter til den enkelte dagligvarebutik befinder sig.

5.1.2.4 Delkonklusion - afgraensning af det relevante geografiske marked

Pa baggrund af praksis samt styrelsens markedsundersggelse er det styrelsens umiddelbare
vurdering, at det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer ikke er bredere end nati-
onalt, bl.a. grundet nationale konkurrenceparametre, og har elementer aflokal konkurrence.
Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at der til brug for vurdering af denne fusion og i
overensstemmelse med bl.a. Kommissionens praksis kan afgraenses lokale markeder, fx med
udgangspunkt i 10 minutters kgretid i bil fra hver af Parternes butikker afhaengigt af, om
butikken ligger i et by- eller landomréade.

5.1.2.5 Konklusion - dagligvaredetailmarkedet

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgraenses et marked for
detailsalg af dagligvarer. Det er styrelsens vurdering, at dagligvaredetailmarkedet har bade
en national og en lokal dimension, og at der i henhold til efterspgrgslen fra kunderne og i
overensstemmelse med nyere praksis fra fx Kommissionen formentligt kan afgraenses lo-
kale markeder, fx med udgangspunkt i kgrselstid i bil pa 10 minutter omkring hver af Par-
ternes butikker. Den endelige afgraensning af det relevante marked kan dog - bl.a. i lyset af
Parternes afgivne tilsagn - std dben i denne sag.

Styrelsen vil i sin vurdering af naervaerende sag tage udgangspunkti et dagligvaredetailmar-
ked omfattende salg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke omfattende kiosker,
servicestationer og specialforretninger eller online-salg) afgraenset til kgrselstid i bil pa 10
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minutter omkring hver af Parternes butikker. Styrelsen vil dog vurdere fusionen i forhold til
bade risiko for nationale og lokale virkninger.

5.1.3 Dagligvaregrossistmarkedet

5.1.3.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis afgraenset et seerskilt marked for grossistsalg af dag-
ligvarer.122 [ Ahold/Superdiplo fandt Kommissionen at markedet omfattede levering af pro-
dukter til tredjemand (andre forhandlere, hoteller, restauranter og andre store kunder), ho-
vedsageligt fra producenter, grossister og "cash and carry"-butikker."*

[ Kesko/Tuko fandt Kommissionen, at de produkter, der fgres af grossister, der handler med
dagligvarer, hovedsageligt er athaengige af hvilke produkter, der salges i detailleddet. Kom-
missionen lod dog den endelige afgransning af produktmarked sti bent."**

Konkurrenceridet'” og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen'”® har ligeledes tidligere af-
granset et marked for grossistsalg af dagligvarer.

Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere overvejet spgrgs-
malet om, hvorvidt dagligvaregrossistmarkedet ogsa omfatter koncerninternt engrossalg af
dagligvarer. Konkurrenceradet har i sin tidligere praksis umiddelbart vurderet, at dagligva-
regrossistmarkedet omfattede grossistsalg til selvsteendige kebmaend, eksklusive brugsfor-
eninger, men at den interne grossistomsaetning i kapitalkeederne ikke var omfattet. Konkur-
renceradet lod dog den endelig afgraensning af dagligvaregrossistmarkedet sta dben."”’ Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen henviste i Norges-Gruppen Danmark ApS' erhvervelse af
feelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS til Konkurrencera-
dets overvejelser i Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS, hvor Kon-
kurrenceradet umiddelbart vurderede, at dagligvaregrossistmarkedet omfatter grossistsalg
til selvsteendige kgbmaend eksklusive brugsforeninger.128

Parterne har angivet, at det efter Parternes vurdering ikke er ngdvendigt at tage endeligt
stilling til den produktmaessige afgransning af dagligvaregrossistmarkedet i naerveerende
sag. Parterne vurderer dog, at der formentligt kan afgraenses et relevant produktmarked for
dagligvaregrossistsalg til eksterne kunder, fx servicestationer, kiosker, restauranter, m.v.
Hvorvidt dette marked er en del af et bredere marked, der ogsa inkluderer dagligvarebutik-
ker, vurderer Parterne ikke er relevant i naervaerende sag, da alle aktgrer pa dagligvare-
detailmarkedet (med undtagelse af meget sma keeder som ABC Lavpris og Lgvbjerg) gar
brug af koncerninterne leverandgr- og distributionsarrangementer.129

Jf. fx Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, og Kommissionens afggrelse af
26.juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 15.

Jf. Kommissionens afggrelse af 20. november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 24-25.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS' erhvervelse af
faelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 222.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS' erhvervelse af
faelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.2.1.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 198.
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Parterne ggr desuden gzeldende, at det heller ikke er relevant at tage stilling til, om daglig-
varegrossistmarkedet til eksterne kunder kan segmenteres yderligere i forhold til produkt-
kategorier eller kundesegmenter, da ALDI under alle omsteendigheder ikke er aktiv inden
for engrossalg af dagligvarer til tredjeparter. 10

Det er styrelsens vurdering, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med prak-
sis kan afgranses til markedet for grossistsalg af dagligvarer. Den endelige afgransning af
produktmarkedet kan dog sta dben, idet fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence
betydeligt pa dagligvaregrossistmarkedet, uanset om markedet afgraenses snaevert til at om-
fatte salg til selvsteendige kgbmaend eller bredere til ogsa at omfatte salg til selvstaendige
brugsforeninger og/eller internt salg, jf. afsnit 5.2.2.

5.1.3.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere afgraenset dagligvaregrossistmarkedet som veerende natio-
nalt.””' I Ahold/Superdiplo udtalte Kommissionen, at Kommissionen anser dagligvaregros-
sistmarkedet for vaerende nationalt grundet en rackke faktorer sidsom type producenter
(normalt sma og mellemstore virksomheder), forbrugerpraeferencer, forskellige og ikke-
substituerbare distributionskanaler og forhandlinger om prisbetingelser.”> Kommissionen
har dog ladet det st dbent, om markedet skulle afgranses nationalt eller bredere."

Konkurrenceradet afgreensede i Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa
ApS dagligvaregrossistmarkedet som vaerende nationalt, men holdt den endelig afgreens-
ning fben.™* Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen har ligeledes tidligere afgraenset daglig-
varegrossistmarkedet som nationalt, men har holdt den endelige afgraensning ben.”

Parterne har angivet, at dagligvaregrossistmarkedet bgr afgraenses nationalt."

Det er styrelsens vurdering, at det relevante geografiske marked i overensstemmelse med
praksis kan afgraenses til nationalt. Den endelige afgraensning af det geografiske marked kan
dog sta aben, idet fusionen ikke vil haeamme den effektive konkurrence betydeligt pa daglig-
varegrossistmarkedet, uanset om markedet afgraenses nationalt eller bredere, jf. afsnit 5.2.2.

5.1.3.3 Konklusion - dagligvaregrossistmarkedet

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der i overensstemmelse med tid-
ligere praksis kan afgraenses et nationalt marked for grossistsalg af dagligvarer. Styrelsen
finder ikke anledning til at afvige fra praksis i neerveaerende sag.

Eftersom fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder pa dag-
ligvaregrossistmarkedet, kan markedsafgraensningen i denne afggrelse dog sta aben.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 198.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 21-22, og Kommissionens
afggrelse af 26. juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN, punkt 21.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 21.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 22, og Kommissionens afgg-
relse af 26. juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN, punkt 21.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 233-234.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, Norgesgruppen Danmark ApS’ erhvervelse af
feelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.2.2.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 92.
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5.2 Vurderingen af fusionens konkurrencemaessige virkninger

231. Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej er, om den heemmer den effektive
konkurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12
¢, stk. 2.

5.2.1 Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie
5.2.1.1 Det retlige grundlag
232.  Det fglger af Kommissionens retningslinjer for horisontale og ikke-horisontale fusioner, at:

"Ndar Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold,

der ville gore sig gzldende, hvis fusionen ikke gennemfores.” '’ [Styrelsens understreg-
ning].

233. Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt,
skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pa markedet uden fu-
sionen (det kontrafaktiske scenarie) sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen
forventes at veere med fusionens gennemfgrelse (fusionsscenariet). Styrelsen sammenlig-
ner de to scenarier for derved at vurdere, om fusionen haemmer den effektive konkurrence
betydeligt.

234. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner angiver at:

“(...) 1 de fleste tilfaelde er det mest relevant at sammenligne med de eksisterende kon-
kurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man skal vurdere en fusions virkninger
() 38 [Styrelsens understregning].

235.  Dette er ogsa fastslaet i Kommissionens afggrelse i ArcelorMittal/Ilva:">

”(...) In principle, the competitive conditions existing at the time of notification consti-
tute the relevant framework of comparison for evaluating the effects of a concentration.
(.-) "140[Styrelsens understregning]

236.  Under visse omstendigheder kan der ogsa tages hensyn til de forventede fremtidige aen-
dringer pa markedet, jf. punkt 9 i Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner:

"Under visse omstzendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede frem-
tidige aendringer pd markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Ndr den skal vurdere,
hvad der er en relevant sammenligning, kan den isaer tage hensyn til den sandsynlige

37 . Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-

ner og virksomhedsoverdragelser, (2004/ C 31/03), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for horisontale fusio-
ner”), og Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kon-
trol medfusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07) ("Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale
fusioner”), punkt 20.

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, 2. pkt.

Jf. Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva.

Jf. fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409 og dens i fodnote 284
naevnte praksis.

138

139

140
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237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.
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virksomhedstilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfares.”" [Styrelsens under-
stregning].

Dette understgttes ogsa af Kommissionens praksis.142

Det er videre fastslaet af Retten i Fgrste Instans, at Kommissionens bedgmmelse af en fusi-
ons forenelighed med feellesmarkedet udelukkende skal foretages

"pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der foreligger pd tidspunktet
for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold, hvis gkonomi-
ske raekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traeﬁes".l43 [Sty-
relsens understregning].

Fastleeggelsen af det kontrafaktiske scenarie beror dermed pa en konkret vurdering af de
faktiske og retlige omsteendigheder, som i rimelig grad kan forudsiges."**

Styrelsen har senest i Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og rettigheder fra Titan Last-
vogne A/S *** pa baggrund af en konkret vurdering fundet, at der var grundlag for at fravige
status quo som det relevante kontrafaktiske scenarie. Det skete pa baggrund af oplysninger,
som fusionsparterne havde sendt til styrelsen, om forhold forud for transaktionen, som ville
have betydning for konkurrenceforholdene i fraveer af transaktionen.

En gennemgang af relevant praksis fra Konkurrencerddet viser, at status quo er blevet fra-
veget, nar det af forskellige arsager ikke har veeret muligt at opretholde de konkurrence- og
markedsforhold, der gjorde sig geeldende for fusionen, fx nar malvirksomheden ville veere
ngdt til at forlade markedet uden en fusion.**

Derudover fglger det af praksis, at ”i det omfang, der er foretaget fusionsspecifikke dispositi-
oner, skal uden-fusionsscenariet fastlzgges uden inddragelse af disse.” **’ Hvis der imidlertid
er tale om “dispositioner, der ville vaere blevet gennemfort ogsd uden fusionen, vil de skulle

o . . 148
medgd i uden-fusionsscenariet”.

5.2.1.1.1 [xxx]
[xxx]:

» [XXX] »149

“1Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

Jf. fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409, og Kommissionens afggrelse
af 2. september 2013 i sag M.6360, Nynas/Shell/Harburg Refinery, punkt 310.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 19. maj 1994 i sag T-2/93, Air France, punkt 70. Sagen omhandler dog jurisdikti-
onsspgrgsmal, men formuleres i generelle vendinger, som Retten senere hen henviser til.

142
143

4 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 og fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag

M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. september 2022, Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og rettigheder fra
Titan Lastvogne A/S.

Jf. fx Konkurrenceradets afggrelse af 25. september 2013, Jysks erhvervelse af enekontrol med IDdesign A/S, afsnit 5.3.

145

146

"7 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. maj 2014, Ernst & Youngs overtagelse af KPMG Danmark, punkt 374, jf. Kom-

missionens afggrelse af 26. januar 2911 i sagen M.5830, Olympic/Aegean Airlines.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. maj 2014, Ernst & Youngs overtagelse af KPMG Danmark, punkt 375, jf. Kom-
missionens afggrelse af 26. januar 2911 i sagen M.5830, Olympic/Aegean Airlines.

JE. [xxx].

148

149
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244,  [xxx] 150
(i) [xxx].
(ii) [xxx].

(i) [xxx]."™!

245.  [xxx]. 152
246.  [xxx]."”?

247, [xxx].B*

248. [XXX] .156'157'158

249.  [xxx].

250. [xxx]:
"[xxx]”
"[xxx]”

251, [xxx]:
[xxx]”

2 52 [XXX] 159'160'161

162

253,  [xxx].

254. 1 afsnit 5.2.1.2 redeggres fgrst for Parternes anbringender vedrgrende det kontrafaktiske
scenarie, og i afsnit 5.2.1.3 fglger styrelsens vurdering af, hvad der udggr det relevante kon-
trafaktiske scenarie for de relevante omrader.

2oy, [xxx].
BUE [xxx].
B2 Jf, [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].
JE. [xxx].

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162
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5.2.1.2

Parternes anbringender vedrgrende det kontrafaktiske scenarie og of-
fentlige udmeldinger

255.  Det fremgar af Parternes fusionsanmeldelse, at ALDI laenge har overvejet at traekke sig fra
det danske marked, da ALDI ikke pd sigt mener sig i stand til at konkurrere effektivt og skabe

overskud i Danmark.

163

256.  ALDI har herudover ogsa gjort det tydeligt for offentligheden, herunder ALDI's danske kun-
der, at ALDI ikke laengere vil vaere aktiv pa det danske marked i fremtiden.

257. Pa ALDI's hjemmeside fremgar fx fglgende:

"Ophgrsudsalg i udvalgte butikker

()

Der er 120 butikker der fortsat holder dbent, som de plejer. Alle butikker vil dog Iukke
ilgbet af 2023, dog kan vi desvaerre endnu ikke oplyse om datoerne for lukning af disse
butikker, da det afhanger af, hvorndr konkurrencemyndighederne godkender handlen
mellem ALDI og REMA 1000 eller Netto.” **[Styrelsens understregning og fremhzev-

ning]

258.  ALDI udsendte i gvrigt den 9. december 2022 en pressemeddelelse, hvor det fremgar, at:

"(...) ALDI har besluttet at traeekke sig fra det danske marked og indgdet en aftale med
REMA 1000. Danmark, der kagber 114 af ALDI Danmarks 188 butikker. ALDI lukker eller
salger de gvrige butikker fortlgbende i lobet af 2023.

Beslutningen om at forlade det danske marked er truffet som led i ALDI Nord Group of
Companies’ transformationsstrategi med henblik pd at fokusere indsatsen pd de gvrige
Europeeiske markeder, hvor ALDI oplever stark vaekst, skaber bedre resultatet og ser et
langsigtet potentiale. Den Europzeiske discountkaede har derfor indgdet en betinget af-
tale med REMA 1000 Danmark, der er en del af Reitan Retail, om overdragelse af 114
danske ALDI-butikker. Transaktionen er betinget af de danske konkurrencemyndighe-

»165

ders godkendelse.

259. Herudover udsendte ALDI endnu en pressemeddelelse den 9. februar 2023, hvor det frem-

gar, at:

163

164

165

"ALDI afhander 16 butikker og afslutter salgsproces
ALDI har indgdet aftale med Salling Group, Lidl og Coop, der overtager 16 butikker og
134 medarbejdere. Solgte butikker holder dben frem til overdragelsen, mens ALDI luk-

ker pvrige butikker som tidligere meddelt.” **®

Jf. Parternes fusionsanmeldelsen, punkt 57.
Jf. ALDI's hjemmeside: Ophgrsudsalg i udvalgte ALDI butikker (tilgdet den 11. august 2023)
Jf. ALDI’s pressemeddelelse af 9. december 2022: REMA 1000 overtager hovedparten af ALDIs danske aktiviteter

(tilgdet den 11. august 2023)

166

Jf. ALDI's pressemeddelelse af 9. februar 2023: ALDI afhaender 16 butikker og afslutter salgsproces (tilgdet den 11.

august 2023)
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260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.
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Flere danske medier har ogsa bragt historier om ALDI’s forsvinden fra det danske marked.'”

ALDI’s overvejelser om at traekke sig fra det danske dagligvaredetailmarked skyldes, ifglge
Parterne, at ALDI i "...de seneste 10 dr...” har haft et samlet underskud pa ca. [xxx] DKK, sva-
rende til mere end [xxx] DKK p.a. i perioden.168

ALDI forsggte [XXX].169

[ fusionsanmeldelsen fremgar det videre, at:
”[XXX]” 170

[xxx ]1 71

Styrelsen bad ALDI om at redeggrelse neermere for det kontrafaktiske scenarie og opfor-
drede i den forbindelse ALDI til at redeggre for, om [xxx].172

[XXX] .173,174

[xxx].
Det skyldes bl.a,, at:
” [xxx]””
og, at:
“Txxx]” 7

ALDI har den 30.juni 2023 fremsendt et notat til styrelsen med ALDI’s vurdering af det kon-
trafaktiske scenarie i 12 omrader. I notatet, som har titlen "MEMO - COUNTERFACTUAL SCE-
NARIO FOR STORES NOT BEING TRANSFERRED TO REMA 1000, fremgar det, at:

”[XXX]” 177

'$7Jf. fx artikel fra DanmarkC TV den 9. december 2022: Slut med ALDI i Danmark - Danmark C TV (tilgdet den 11. au-
gust 2023), og artikel fra Bgrsen af den 9. december 2022: Aldi giver op og forlader Danmark - konkurrent overtager
butikker (borsen.dk) (tilgdet den 11. august 2023)

'8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 58.

' Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 60.

°Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 61.

Y1 If. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 62.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens e-mails af 2. maj 2023 til ALDI’s repraesentant.

Jf. ALDTI’s brev til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af 8. juni 2023, side 4, 1. afsnit.

Jf. Kommissionens afggrelse af 7. maj 2018 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva.

Jf. ALDI’s besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 9, afsnit
3, 2. pkt.

Jf. ALDI's besvarelse af 7. maj 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. maj 2023, side 9, afsnit
4

Jf. Notat fra ALDI af 29. juni 2023, sendt per mail til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fra ALDI af 30. juni 2023.

172

173

174

175

176

177
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274.

275.

276.

277.

278.
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I notatet oplyser ALDI, at begrundelsen herfor er, at det [xxx]. Det skyldes, at der [xxx] til
REMA 1000. I dette scenarie oplyser ALDI videre, at det [XXX].178
derfor [xxx] efter styrelsens godkendelse.179

Det oplyses, at butikkerne

Det bemeaerkes, at notatet ikke efter sit indhold lader til at beskrive et kontrafaktisk scenarie,
men naermere et fusionsscenarie, hvor styrelsen har godkendt dele af transaktionen, herun-
der at REMA 1000 har overtaget ALDI’s tre distributionscentre.

ALDI har tidligere oplyst, at [xxx]. Det er derfor ALDI’s opfattelse, at det kontrafaktiske sce-
narie ikke er status quo i forhold til anmeldelsestidspunktet.** Begrundelsen for ALDI’s vur-

dering fremgar herunder i afsnit 5.2.1.2.1 til 5.2.1.2.3. Styrelsens vurdering fremgar i afsnit
5.2.1.3.

5.2.1.2.1 ALDTI’s beslutning om at forlade det danske dagligvaredetailmarked

ALDI har oplyst, at ALDI’s ejerkreds, [xxx], traf beslutning om at afvikle ALDI Danmark ApS’
aktiviteter ved salg af ALDI’s butikker i Danmark eller, i tilfzelde af manglende salg, ved luk-
ning af butikkerne. [xxx]. 18

[xxx]:

”[XXX] »182

Parterne har desuden [xxx].183

Beslutningen om at forlade det danske marked er efter det oplyste begrundet i veesentlige
underskud de seneste 10 &r."*

Til stgtte herfor har Parterne fremlagt [xxx].185

I [xxx]. *°

ALDI har desuden beskrevet, [xxx]. ¥’

[XXX] . 188'189

78 Jf. Notat fra ALDI af 29. juni 2023, sendt per mail til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fra ALDI af 30. juni 2023,

afsnit 2.

Jf. Notat fra ALDI af 29. juni 2023, sendt per mail til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fra ALDI af 30. juni 2023,
afsnit 3-4.

Jf. brev til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af 8. juni 2023, punkt 2.1, afsnit 5 samt punkt 2.2, side 4, 1. afsnit.

Jf. ALDI's e-mail af 14. februar 2023 til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, ALDI’s besvarelse af 7. maj 2023 af Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. maj 2023, samt ALDI’s besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023.

jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 14.2, [xxx].
Jf. bilag 14.3 til anmeldelsen - [xxx].
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt. 58. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 14.1 - [xxx].

179

180

181

182
183
184

'8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 14.1, - [xxx].

Jf. ALDI’s besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023

Jf. e-mails til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af 25. april 2023 med svar pd spgrgsmal 1 og 2 til det kontrafakti-
ske scenarie og de deri vedheaftede dokumenter.

Jf. intern praesentation af 31. august 2022, side 2.

Jf. ALDI's besvarelse af 25. april 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. april 2023, vedheeftet
intern preesentation af 9. september 2022 - ”[xxx]".

186

187

188

189
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283.

284.

285.

286.
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290.

291.

292.
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190

Processen blev derfor fortsat med REMA 1000, [xxx].

Derpa fulgte forhandlinger med REMA 1000, [xxx], hvilket resulterede i naervaerende trans-
aktion.

ALDI vurderer derfor pa den baggrund, [xxx].
5.2.1.2.2 [xxx]

ALDI oplyser, at REMA 1000 ved kgb af Target, pa nationalt plan, opnar en markedsandel pa

ca.[10-20] pct. i Danmark.”®" ALDI finder derfor, at transaktionen ikke kan antages at skade

konkurrencen, da markedsandelen ikke overstiger 25 pct,, jf. pkt. 18 i Kommissionens [xxx].
Derimod finder ALDI, [xxx].

Lokaltvil salget af butikker til REMA 1000 ifglge ALDI [xxx]. Salget af butikker til REMA 1000
[xxx] 22

Pa den baggrund vil der ifglge ALDI [xxx].
ALDI oplyser dog samtidigt, at:
” [xxx]"*
5.2.1.2.3 [xxx]
Hvis transaktionen ikke gennemfgres, anfgrer ALDI, at:
“Txxx]"*

ALDI har i et svar til styrelsen af 7. maj 2023 oplyst, at ALDI [xxx]hvis transaktionen ikke
gennemfpres. [xxx]."*’

ALDI har i den forbindelse fremlagt en oversigt over [xxx].196

I fusionsanmeldelsen har Parterne oplyst, at det fglger af aktieoverdragelsesaftalen mellem
Parterne, at de aktiver og passiver, som ikke skal overtages af REMA 1000 [xxx] 7

ALDI har samtidig oplyst, [xxx]. 198

%0Jf. ALDI's besvarelse af 25. april 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. april 2023, vedhaeftet

intern preesentation af august 2022 - "[xxx]".
Jf. ALDI's besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 6.
Jf. ALDI's besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 6-7.

Jf. ALDI's besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 9, 1. af-
snit.

191
192

193

9 Jf. ALDI's besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 7 - 8.

Jf. ALDI’s besvarelse af 7. maj 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. maj 2023, punkt 2.4.,
side 5.

Jf. ALDI’s besvarelse af 26. juli 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. juli 2023, excel-ark
”2023.07.21 Hamlet - Store and project overview”.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 8.

Jf. ALDI's besvarelse af 7. maj 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. maj 2023, punkt 2.3, side
3.

195

196

197

198
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ALDI oplyser videre, at en del af keedens butikker nu er permanent lukket, at enkelte butik-
ker er solgt til andre aktgrer pa dagligvaredetailmarkedet, og at [Xxx].199 Pa mgde med Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen den 22. maj 2023, blev det oplyst, at ALDI allerede har luk-
ket 68 butikker. Det bemaerkes, at der ikke er tale om butikker, som er omfattet af denne

. 200
transaktion.

[xxx] 2

[xxx].””

[xxx].””

5.2.1.3 Styrelsens vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Parterne har tilkendegivet, at det relevante kontrafaktiske scenarie er, at en del af butik-
kerne i Target [xxx]. ALDI oplyser i den forbindelse, [xxx]. 204

[xxx] 2%

Styrelsen anerkender, at ALDI har truffet en strategisk beslutning om at forlade det danske
marked. Det forhold, at ALDI traekker sig fra det danske marked, er dog ikke ensbetydende
med, at det ved fastleeggelsen af det kontrafaktiske [xxx]. For at styrelsen skal kunne leegge
et givent kontrafaktisk scenarie til grund, er det sdledes ngdvendigt, at styrelsen med en
tilstraekkelig grad af sikkerhed kan forudsige, hvordan konkurrenceforholdene i sa fald vil
blive pavirket.

Som anfgrt afsnit 5.2.1.1.1, tager [xxx].

5.2.1.3.1 [xxx]

199

200

201

202

203

204

205

206

Parterne har dokumenteret, [Xxx].206

Parterne har ligeledes dokumenteret, at ejerkredsen bag ALDI derfor i [xxx] traf beslutning
om at forlade det danske marked.

Styrelsen kan i den forbindelse ogsa konstatere, at ALDI offentligt har kommunikeret, at
ALDI vil forlade det danske marked.

ALDI har ligeledes handlet pa beslutningen om at forlade markedet ved at igangsaette en
salgsproces [xxx]. Der var pa den baggrund forhandlinger med relevante markedsaktgrer,
[xxx].

Jf. ALDI's besvarelse af 7. maj 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. maj 2023, punkt 2.4.
Jf. Mgdereferat fra MOB mgde den 22. maj 2023, side 4.

Jf. ALDI’s besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 4.
[xxx].

Jf. ALDI's besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 3.

Jf. ALDI's besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023, side 4, 1. af-
snit.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 61-62.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 60.
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ALDI har sidelgbende hermed lukket en raekke forretninger.zo7 ALDI udsendte den 20. de-
cember 2022 en pressemeddelelse, hvoraf det bl.a. fremgar, at "ALDI lukker 59 butikker i

starten af2023...".208 ALDI har herefter holdt ophgrsudsalg og lukket disse butikker.
[xxx].
[xxx].

5.2.1.3.2 [xxx]

[xxx] 2%

[xxx].”*°

Selv om en markedsaktgr har begraensede markedsandele pa et nationalt marked, fx har
REMA 1000 fgr transaktionen en markedsandel pa ca. [10-20] pct. nationalt, jf. Tabel 5.3,
kan samme aktgrs enkelte butikker have hgje markedsandele lokalt. REMA 1000s butik i
Farsg har fx en markedsandel pa ca. [40-50] pct. for transaktionen, jf. nedenfor i afsnit
5.2.5.10.5.1.

Parterne har sdledes fremlagt oplysninger om salgsprocessen forud for transaktionen, som

viser, [xxx].”"

ALDI har samtidig, jf. ovenfor, tilkendegivet, [xxx].

ALDI har ogsa oplyst, at man ikke kan redeggre for, hvad der vil ske med de i Target omfat-
tede butikker, hvis transaktionen ikke bliver gennemfgrt, [XXX].212 [ et senere fremsendt no-
tat har ALDI dog oplyst, at alle butikker i potentielle problemomrader, som ikke kan over-

drages til REMA 1000, [xxx].”"

REMA 1000 har i fusionsanmeldelsen oplyst, at [xxx].214

[XXX] 2 15'216

For at kunne vurdere, hvilket kontrafaktiske scenarie, som med rimelighed kan leegges til
grund for vurderingen i sagen, er det derfor ngdvendigt at vurdere lokale markedsforhold,
da vaesentlige konkurrencehammende virkninger ellers kan overses.

207

Jf. Oversigt over lukkede butikker pd ALDI's hjemmeside: Ophgrsudsalg i udvalgte ALDI butikker (tilgdet den 11. au-
gust 2023).

%8 1f. ALDI's pressemeddelelse af 20. december 2022: Pressemeddelelse - ALDI lukker 59 butikker i starten af 2023 (til-
gaet den 11. august 2023).

Jf. ALDI's besvarelse af 7. maj 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. maj 2023, side 3-4.

Jf. ALDI's besvarelse af 7. maj 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. maj 2023, side 4, 2. af-
snit, samt ALDI’s besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023 side 9,
afsnit 1.

Jf. ALDI's e-mails af 25. april 2023 til Konkurrence- og forbrugerstyrelsen med svar pa spgrgsmal 1 og 2 til det kon-
trafaktiske scenarie og det deri vedheeftede materiale.

Jf. ALDI's besvarelse af 8. juni 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 2. juni 2023.

Jf. ALDI's besvarelse af 26. juli 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. juli 2023, vedhaeftet
notat " [xxx]".

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 52.

Jf. REMA 1000’s e-mail til styrelsen af 21. juni 2023.

Jf. REMA 1000’s procesbreve fremsendt til Lidl, COOP, Dagrofa og Salling den 4. april 2023.

209

210

211

212

213

214

215

216
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322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

Ved vurderingen af lokale kontrafaktiske scenarier fokuserer styrelsen pa de fire omrader,
som har potentiale for konkurrencehzemmende effekter grundet fusionen, jf. punkt 659 og
afsnit 5.2.5.11 nedenfor. Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie star sidledes dben for sd
vidt angar lokalomrader, hvor fusionen ikke giver anledning til konkurrencemaessige be-
teenkeligheder.

2.1.3.21 Vaggerlgse
ALDI har bade oplyst at butikken [xxx].

ALDI har samtidigt oplyst, at der i salgsprocessen forud for nzervarende transaktion blev
afgivet [xxx]217 bud pa butikken [XXX].218

Der har saledes vaeret indikationer p3, at der kunne vere interesse fra andre markedsaktg-
rer i at kgbe Target-butikken i neervaerende transaktions fraveer.

[xxx].

Henset til, at ALDI har oplyst [xxx], og REMA 1000 har oplyst, [xxx], vurderer styrelsen, at
det er mest sandsynligt, at butikken i transaktionens fraveer vil blive solgt til en eksisterende
markedsaktgr, og at der findes relevante markedsaktgrer, som ville udggre et mindre kon-
kurrenceskadelig alternativ.

[xxx] vil dermed veere en mindre konkurrenceskadelig kgber end REMA 1000, som har en
markedsandel pa [20-30] pct. fgr fusionen, jf. Tabel 5.20. Dermed kan det ikke til brug for
det kontrafaktiske scenarie laegges til grund, at butikken forlader markedet i transaktionens
fraveer.

Det kan pa baggrund af ovenstdende konkluderes, at der er for Target-butikken i Vaeggerlgse
er et alternativt kontrafaktisk scenarie, som indebzerer salg til en anden aktgr end REMA
1000. Fusionsscenariet skal sdledes sammenholdes med de forhold, der ville ggre sig geel-
dende for Vaeggerlgse, hvis fusionen ikke gennemfgres, som ville veere et mindre konkur-
renceskadeligt alternativ.

5.2.1.3.2.2 Sakskgbing

217

218

219

220

221

222

ALDI har bade oplyst, at [xxx].

ALDI har samtidigt oplyst, at der i salgsprocessen forud for naervarende transaktion blev
afgivet [xxx]219 bud pa butikken fra [xxx].220

[XXX] .221’222

[xxx].

Jf. ALDI's besvarelse af 26. juli 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. juli 2023, excel-ark
”2023.07.21 Hamlet - Store and project overview”. [xxx].

[xxx]

Jf. ALDI’s besvarelse af 26. juli 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. juli 2023, excel-ark

”2023.07.21 Hamlet - Store and project overview”.

[xxx]
Jf. REMA 1000’s e-mail til styrelsen af 21. juni 2023.
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Grundet ALDI’s beslutning om at forlade det danske marked, samt det faktum, [xxx], [xxx]
er det relevant at vurdere, om aktivet vil forlade det danske marked for detailsalg af daglig-
varer, safremt naervaerende fusion ikke gennemfgres.
[xxx].
[xxx].
[xxx].
[xxx].
Det er styrelsens vurdering, at fusionsscenariet sdledes skal sammenholdes med et kontra-
faktisk scenarium, hvor Target-butikken i Sakskgbing forlader det danske dagligvaredetail-
marked.

2.1.3.2.3 Hadsund

ALDI har bade oplyst, at [xxx].

ALDI har samtidigt oplyst, at der i salgsprocessen forud for naervarende transaktion blev
afgivet [xxx] pud pa butikken [XXX].224

Der har saledes vaeret indikationer p3, at der kunne vere interesse fra andre markedsaktg-
rer i at kgbe Target-butikken i neervaerende transaktions fraveer.

[xxx].
[xxx].
[xxx].

[xxx] Fusionsscenariet skal sdledes sammenholdes med de forhold, der ville ggre sig geel-
dende for Hadsund, hvis fusionen ikke gennemfgres, [xxx].

5.2.1.3.24 Bjerringbro

342.

343.

344.

345.

346.

223

224

225

ALDI har bade oplyst at butikken [xxx].

ALDI har samtidigt oplyst, at der i salgsprocessen forud for nzervarende transaktion blev
afgivet [xxx] bud pa butikken fra [XXX].225

Der har saledes vaeret indikationer p3, at der kunne vere interesse fra andre markedsaktg-
rer i at kgbe Target-butikken i neervaerende transaktions fraveer.

[xxx].

Henset til, at ALDI har oplyst, [xxx], og REMA 1000 har oplyst, [xxx], vurderer styrelsen, at
det er mest sandsynligt, at butikken i transaktionens fraveer vil blive solgt til en eksisterende

[xxx]

Jf. ALDI's besvarelse af 26. juli 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. juli 2023, excel-ark
”2023.07.21 Hamlet - Store and project overview”. [xxx]

Jf. ALDI's besvarelse af 26. juli 2023 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 19. juli 2023, excel-ark

”2023.07.21 Hamlet - Store and project overview”.



SIDE 68

347.

348.

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

356.

357.

VURDERINGEN

markedsaktgr, og at der findes relevante markedsaktgrer, som ville udggre et mindre kon-
kurrenceskadeligt alternativ.

[xxx] vil dermed veere en mindre konkurrenceskadelig kgber end REMA 1000, som har en
markedsandel pa [30-40] pct. fgr fusionen, jf. Tabel 5.24. Dermed kan det ikke til brug for
det kontrafaktiske scenarie laegges til grund, at butikken forlader markedet i transaktionens
fraveer.

Det kan pa baggrund af ovenstdende konkluderes, at der er for Target-butikken i Bjerring-
bro er et alternativt kontrafaktisk scenarie, som indebzerer salg til en anden aktgr end
REMA 1000. Fusionsscenariet skal sdledes sammenholdes med de forhold, der ville ggre
sig geeldende for Bjerringbro, hvis fusionen ikke gennemfgres, som ville veere et mindre
konkurrenceskadeligt alternativ.

5.2.1.4 Konklusion - det kontrafaktisk scenarie

Det er pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at vur-
deringen af fusionsscenariet skal sammenholdes med det kontrafaktiske scenarie for hvert
enkelt relevante lokalomrade.

For at styrelsen skal kunne lzegge et kontrafaktisk scenarie til grund, [xxx], er det ngdvendigt
at opna en tilstraekkelig grad af sikkerhed for, hvad der vil ske med aktiverne i Target. I mod-
sat fald har styrelsen ikke et rimeligt grundlag at basere sin vurdering af fusionen pa.

Styrelsen anerkender, at ALDI’s ejere har truffet en strategisk beslutning om at forlade det
danske marked for dagligvaredetailhandel, jf. afsnit 5.2.1.3.1.

For de butikker, der med en rimelig sandsynlighed [xxx]. I vurderingen af fusionens virknin-
ger i afsnit 5.2.5 nedenfor, skal fusionsscenariet derfor sammenholdes med det relevante
kontrafaktiske scenarie, som vil veere [xxx].

For de butikker, der med en rimelig sandsynlighed ikke [xxx]. I vurderingen af fusionens
virkninger i afsnit 5.2.5 nedenfor, skal fusionsscenariet derfor sammenholdes med det rele-
vante kontrafaktiske scenarie, som vil veere, at Targets butik i Sakskgbing forlader det dan-
ske dagligvaredetailmarked.

5.2.2 Bergrte markeder

I vurderingen af fusionens virkninger tager styrelsen udgangspunkt i et nationalt marked
for detailsalg af dagligvarer og i omrader afgraenset lokalt til 10 minutters kgretid i bil med
udgangspunkt i hver af Parternes butikker, jf. punkt 214.

Idet REMA 1000 forud for fusionen har 363 abne butikker, jf. punkt 43, og ni butikker under
opfarelse, og Target har 114 dbne butikker og syv butikker under opfgrelse, jf. punkt 53,
giver det som udgangspunkt anledning til at undersgge fusionens virkninger pa et nationalt
marked og potentielt 493 lokale markeder i Danmark.

Styrelsens undersggelser viser, at Parterne ikke har overlappende aktiviteter i 166 omrader
afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil med udgangspunkt i abne REMA 1000 butikker
og 15 omrader afgrenset til en kgretid pd 10 minutter i bil med udgangspunkt i Targets
abne butikker.

Styrelsens undersggelser viser derudover, at Parternes samlede markedsandele er under
15 pct. i 29 omrader afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil med udgangspunkt i dbne
REMA 1000 butikker og 15 omrader afgranset til en kgretid pa 10 minutter i bil med ud-
gangspunkt i Targets dbne butikker.
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1252 omrader afgraenset til en kgretid pa 10 minutter omkring Parternes butikker har Par-
terne en samlet markedsandel, der overstiger 15 pct., hvorfor disse omrader umiddelbart
anses for bergrte markeder og derfor giver anledning til neermere undersggelse. Vurderin-
gen af fusionens effekter i disse omrader handteres i afsnit 5.2.5.

Dertil kommer henholdsvis ni og syv omrader, hvor REMA 1000 henholdsvis Target er ved
at opfgre eller ombygge butikker. 1 6 ud af de 16 projektbutikker har Parterne ikke over-
lappende aktiviteter i omrader afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring projektbu-
tikkerne.

I de gvrige 10 omrader er det ikke muligt at beregne markedsandele, da butikkerne enten
er under opfgrelse eller ombygning, hvorfor butikkerne ikke har genereret nogen omsaet-
ning, der kan beregnes markedsandele pa baggrund af. De 16 omrader vil blive behandlet
seerskilt i afsnit 5.2.5.8.3.

REMA 1000 har forud for transaktionen aktiviteter med engrossalg af dagligvarer bade til
egne franchisetagere og til eksterne parter [xxx]. ALDI har forud for fusionen kun engrossalg
af dagligvarer til egne butikker”*® og har ikke engrossalg eller distribution til tredjeparter.227
Fusionen giver anledning til vertikale forbindelser som fglge af REMA 1000's aktiviteter pa
dagligvaregrossistmarkedet og Targets aktiviteter pd dagligvaredetailmarkedet. Uanset
hvordan dagligvaregrossistmarkedet afgreenses, er det dog styrelsens vurdering, at fusio-
nen ikke giver anledning til fusionsspecifikke betaenkeligheder pa dagligvaregrossistmarke-
det.

Det skyldes for det fgrste, at fusionen ikke giver anledning til horisontale virkninger pa dag-
ligvaregrossistmarkedet, som fglge af, at der ikke er et horisontalt overlap mellem Parternes
aktiviteter pd dagligvaregrossistmarkedet, jf. punkt 361. Selv i det tilfaelde, at dagligvare-
grossistmarkedet matte veere bredere - omfattende engrossalg af dagligvarer uanset om
salget er konkurrenceudsat til eksterne parter eller ikke er konkurrenceudsat og sker in-
ternti selskabet, fx i kapitalkeeder som ALDI - vil fusionen ikke give anledning til horisontale
konkurrencemaessige betaenkeligheder pa dagligvaregrossistmarkedet. Det skyldes dels, at
ALDI ikke har eksterne kunder pa dette brede marked og dels, at forggelsen af REMA 1000’s
markedsstyrke malt ved markedsandele vil vere begraenset. Som estimat for Parternes
samlede markedsandel pa dagligvaregrossistmarkedet har styrelsen lagt Parternes mar-
kedsandele pa et dagligvaredetailmarked afgraenset til Danmark til grund. Target havde
forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct., og Parternes samlede markedsandel ud-
gjorde [10-20] pct. jf. Tabel 5.3. REMA 1000°s markedsandel stiger dermed alene [0-5] pro-
centpoint. REMA 1000’s markedsandel pa det brede dagligvaregrossistmarkedet vurderes
derfor efter fusionen at ligge godt under 25 pct., hvilket er et indicium for, at fusionen ikke

vil heemme konkurrencen pa dette marked.”®

For det andet giver fusionen ikke anledning til vertikale virkninger. Dels @ndres REMA
1000’s markedsstyrke pd dagligvaregrossistmarkedet ikke i stgrre grad, hvorfor REMA
1000’s mulighed for eller incitament til at afskeerme input downstream ikke zndres som
folge af fusionen. Dels kan hverken Target, REMA 1000 eller Parterne samlet betragtes som
kunder med betydelig markedsstyrke pa dagligvaredetailmarkedet, da Target, REMA 1000,
og Parterne samlet har markedsandele pa henholdsvis [0-5] pct., [10-20] pct. og [10-20] pct.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 183.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 88.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer, punkt 18, at der iszer foreligger et indicium for, at fusioner, hvor de del-
tagende virksomheders samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. ikke kan antages at heemme den effektive
konkurrence.
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pa et nationalt dagligvaredetailmarked.229 Fusionen @ndrer siledes alene marginalt pa
upstream distributgrers mulighed for at afszette deres varer til downstream dagligvarebu-
tikker, idet det bemezerkes, at grossisterne som udgangspunkt har mulighed for at afsaette
deres varer til de gvrige dagligvaredetailkeeder, der deekker de resterende [80-90] pct. af
dagligvaredetailmarkedet og dels, at Targets butikker forud for fusionen alene indkgbte
dagligvarer gennem ALDI og ikke har mulighed for at indkgbe dagligvarer fra andre grossi-
ster.””® Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen heller ikke giver anledning
til risiko for kundeafskeermning.

Styrelsen vil pd den baggrund ikke behandle dagligvaregrossistmarkedet yderligere, da sty-
relsen vurderer, at fusionen ikke giver anledning til hverken horisontale virkninger eller
vertikale virkninger relateret til dagligvaregrossistmarkedet.

.2.3  Target fortsaetter ikke med ALDI-brandet

Det fremgar af anmeldelsen, inkl. bilag 2 "Oversigt over Targets aktiver”, at REMA 1000 med
fusionen ikke erhverver hverken retten til at anvende ALDI-brandet eller varelageret i de
butikker, som indgar i transaktionen. Det er saledes ikke muligt for REMA 1000 at drive
Target videre som ALDI-butikker efter fusionen. Efter fusionen vil REMA 1000 have mulig-
hed for at &bne REMA 1000-butikker pa Targets lokationer, eller for at szlge eller udleje
butikslokationerne til andre aktgrer.

.2.4  Fusionen haemmer ikke konkurrencen pa et nationalt marked for

detailsalg af dagligvarer

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer i Danmark havde REMA 1000 en markedsandel pa
[10-20] pct. i 2022 og tilsvarende havde ALDI en markedsandel pa [0-5] pct,, jf. Tabel 5.3
nedenfor.

Efter fusionen opkgber REMA 1000 114 Target-butikker tilsvarende til [0-5] pct. af det sam-
lede nationale marked for detailsalg af dagligvarer, og hermed opnar REMA 1000 en samlet
markedsandel pa [10-20] pct. efter fusionen, jf. Tabel 5.3 nedenfor.

Tabel 5.3 Markedsandele og HHI - Detailsalg af dagligvarer fra fysiske butikker i Dan-

mark (2022)

Koncern Kede Markedsandele (pct.) Efter fusionen

Markedsandele (pct.)

REMA 1000 REMA 1000 [10-20] [10-20]
ALDI Target [0-5]

Parterne samlet [10-20]

ALDI ALDI [0-5] [0-5]
Salling Group Netto [10-20] [10-20]
Salling Group Fatex [5-10] [5-10]

229

230

For at en upstream-virksomhed har mulighed for at hindre adgangen til downstream-markederne (kundeafskaerm-
ning), skal den vertikale fusion involvere en virksomhed, som er en stor kunde med en betydelig markedsstyrke pa
downstream-markedet, jf. punkt 61 i Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner.

ALDI butikkerne far udelukkende leveret varer fra ALDI Danmark, og ALDI butikkerne ma ikke kgbe og kgber heller
ikke varer fra andre aktgrer/leverandgrer mv. Rent praktisk kan det ikke lade sig ggre for butikkerne at kgbe fra
andre aktgrer, idet butikkerne ikke har konto i et pengeinstitut, kreditaftaler mv. med leverandgrer, jf. mail fra ALDI
Danmark til styrelsen modtaget den 7. juli 2023.
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Salling Group Bilka [5-10] [5-10]
Salling Group samlet [30-40]

Coop 365discount/Fakta [5-10] [5-10]
Coop Kvickly [5-10] [5-10]
Coop Dagli’Brugsen [0-5] [0-5]
Coop SuperBrugsen [10-20] [10-20]
Coop Irma [0-5] [0-5]
Coop samlet [20-30]

Dagrofra Meny [5-10] [5-10]
Dagrofra LET-K@B [0-5] [0-5]
Dagrofra Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Dagrofra Spar [0-5] [0-5]
Dagrofa Samlet [10-20]

Lidl Lidl [5-10] [5-10]
ABC Lavpris ABC Lavpris [0-5] [0-5]
Lgvbjerg Lgvbjerg [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [2.000-2.500]
Zndring i HHI - [<150]

Note: Totalmarkedet er opgjort ud fra den omsaetning som er realiseret i fysiske butikker i 2022.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omseetningstal for 2022

231

232

Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa [2000-2500] med en andring i HHI pa [<150]. Ni-
veauet for HHI sammen med andringen heri ligger sdledes under de af Kommissionen fast-
satte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrence-
maessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.”®" Dertil
kommer, at Parternes samlede markedsandele ligger vaesentligt under 25 pct., hvilket sam-
let set peger pa, at fusionen pa et nationalt marked ikke vil haemme den effektive konkur-
rence i henhold til Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.””

Efter fusionen vil REMA 1000 fortsat veere den 3. stgrste aktgr pd nationalt niveau, mens
Salling Group og Coop stadig vil veere de to klart stgrste aktgrer pd markedet med markeds-
andele pa hh. [30-40] pct. og [20-30] pct. pa koncernniveau.

Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis
HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter
fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 18.
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Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke h&mmer den ef-
fektive konkurrence pa et marked afgraenset til detailsalg af dagligvarer fra fysiske butikker
i Danmark. Det er endvidere styrelsens vurdering, at fusionen heller ikke vil begraense kon-
kurrencen pa et bredere marked omfattende onlinesalg af dagligvarer, idet Parternes mar-
kedsandele vil vaere lavere pa et bredere marked omfattende online salg af dagligvarer.

5.2.5 Fusionens effekter pa lokale markeder

5.
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Konkurrencebegransende virkninger pa lokale markeder kan opsta ved, at fusionen elimi-
nerer den konkurrence, der tidligere var mellem REMA 1000’s og Targets butikker. Dette
kan resultere i, at REMA 1000 efter fusionen kan gge priserne, reducere kvaliteten af service
eller produktudbuddet eller reducere investeringer i de relevante butikker.”* Derudover
kan fusionen begraense variationen i udbuddet for forbrugerne i de bergrte omrader.

Pa mange bergrte lokale markeder er det ikke alle keeder, der er til stede. Markedsandele og
HHI pa lokalt niveau kan derfor veere markant hgjere end markedsandelene og HHI pa nati-
onalt niveau.

Aktgrerne pa dagligvaredetailmarkedet tilbyder differentierede produkter fx i form af diffe-
rentierede butikskoncepter og serviceniveau, jf. afsnit 5.1.2.1.1. Sandsynligheden for, at fu-

sionen vil heemme konkurrencen, er stgrre, jo teettere konkurrenter REMA 1000 og ALDI

234 . . .
er.” For at vurdere om fusionen vil heemme konkurrencen, er det derfor ngdvendigt at vur-

dere, hvilken position Parterne har i de bergrte omrader, samt hvor teette konkurrenter
REMA 1000 og Target er.

Til brug for vurderingen af lokale virkninger, vil styrelsen inddrage diversion ratios mellem
Parterne og fra Parterne til deres konkurrenter i de omrader, hvor styrelsen har gennemfgrt
en markedsundersggelse. Derudover vil styrelsen bl.a. ogsa inddrage analyser af Parternes
avancer pa butiksniveau og foretage sakaldte IPR-beregninger af 2endrede prisincitamenter
som fglge af fusionen.””

2.5.1 Konkurrencen udspiller sig ogsa lokalt

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse blandt Parternes kunder, er det styrelsens
vurdering, at dagligvarer oftest handles lokalt, og at tid og omkostninger til transport leegger
en begraensning pd, hvor langt kunderne er villige til at transportere sig for at kgbe ind.

Dagligvarebutikker har samtidig mulighed for at variere centrale konkurrenceparametre lo-
kalt ved eksempelvis at lave lokale prisnedsaettelser eller lokale tilbudskampagner, ved at

Konkurrencerddet har i tidligere sager lagt til grund, at sidanne virkninger kan opsta i forbindelse med fusioner i
detailhandlen, se eksempelvis: Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017 i sagen Imerco Holding A/S’ erhver-
velse af enekontrol over Inspiration A/S. Kommissionen har i tidligere sager lagt til grund, at sddanne virkninger kan
opsta i forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis: Kommissionens afggrelse af 22. decem-
ber 2005 i M.3905, Tesco/Carrefour, Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/ ] Sainsbury/
Dansk Supermarked/New Edlington/Hedon/Roundhay. punkt 25, Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag
M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 25. Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, har ligeledes lagt til
grund, at sddanne virkninger kan opsta i forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis Konkur-
ransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sagen Vedtak V2015-24 - Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, Konkur-
rensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investering och
Utveckling. Den britiske konkurrencemyndighed har ligeledes ligeledes lagt til grund, at sdidanne virkninger kan op-
std i forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis: Competition and Markets Authority's rap-
port af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd, punkt 20.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 28.

IPR er en forkortelse af "Illustrative Price Rise”. Beregningerne angiver et skgn for den forventede prisstigning hos
fusionsparterne som fglge af fusionen.
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@ndre pad bredden og dybden af varesortimentet, ved at @&ndre pa kvaliteten af service eller
ved at endre de lokale dbningstider, jf. punkt 203.

Parterne har anfgrt, at konkurrencen primaert udspiller sig pa nationalt plan. ALDI har op-
lyst, at ALDI saetter priser, sortiment, markedsfgring og abningstider nationalt, og at de en-
kelte butikschefer i ALDI-butikkerne ikke kan afvige fra disse nationalt fastsatte parametre.
REMA 1000 har oplyst, at REMA 1000 i dag seetter maksimumpriser, sortimentsrammer og
vejledende dbningstider nationalt. Ksbmaendene i REMA 1000 kan i dag i en vis udstraekning
afvige fra de nationale maksimumpriser gennem lokale prisnedseettelser, jf. punkt 384, men
Parterne har anfgrt, at prisniveauet i de enkelte REMA 1000-butikker ikke har nogen stati-
stisk sammenhzng med antallet af konkurrenter i neerheden af butikken, ligesom der heller
ikke er en sammenhang mellem en REMA 1000-butiks dbningstid og antallet af konkurren-
ter i neeromradet.

Hertil bemeaerker styrelsen for det farste, at selv hvis REMA 1000-butikkerne i dag ikke rea-
gerer pa lokale forhold, udelukker det ikke, at REMA 1000 efter Fusionen vil reagere pa de
lokale incitamenter til at 2endre den effektive pris.

For det andet, er styrelsen enig i, at noget af konkurrencen udspiller sig pa et nationalt mar-
ked, eftersom flere aktgrer seaetter nationale priser, sortimentsrammer og markedsfgrings-
kampagner. Samtidig er det styrelsens vurdering, at noget af konkurrencen udspiller sig lo-
kalt. Hvad angar den lokale konkurrence bemaerker styrelsen, at der er andre relevante kon-
kurrenceparametre end pris og abningstid. Praksis pa omradet naevner generelt pris, kvali-

tet, sortiment og service.” Justering af prisen er dermed ikke den eneste made at gge ind-
tjeningen pa. Hvis konkurrencepresset i et lokalomrade falder, kan butikschefer og kgb-
meend alternativt veelge at spare omkostninger vaek, som ellers ville have forgget den gene-
relle kvalitet af kundernes indkgbsoplevelse. Det kan eksempelvis ske ved at have feerre om-
kostninger til svind og varedestruktion ved at reducere bredden af sortimentet, sd kunderne
har feerre produkter at valge imellem. Det kan ligeledes ske ved at reducere dybden af sor-
timentet, hvormed kunderne ikke har den samme garanti for, at en vare ikke er udsolgt -
eller friskheden af sortimentet ved eksempelvis at vaere mindre tilbgjelig til at kassere frugt
og grent, nar det har ligget fremme et stykke tid. Ligeledes kan omkostningerne reduceres
ved at bruge feerre medarbejderressourcer til eksempelvis at hjeelpe kunderne i butikken og
til at sikre korte kger ved kassen.

Parterne har fremlagt analyser, hvor der ikke kan observeres en sammenhang mellem lo-
kale prisnedsettelser i de enkelte REMA 1000-butikker og antallet af konkurrenter i lokal-
omradet. Styrelsen bemaerker i tilknytning til det ovenfor anfgrte, at det generelt kan vare
vanskeligt at identificere den kausale sammenhaeng mellem antallet af konkurrenter og lo-
kale prisnedseettelser, og at andre faktorer, end antallet aflokale aktgrer, kan veere relevante
for en vurdering af lokale prisnedsattelser. Herunder kunne det eksempelvis vaere relevant
at overveje, om det er muligt at kontrollere for regionale forskelle i prisfglsomhed, ligesom
det ville vaere relevant at overveje, om prisen pa nogle produkter er vigtigere ift. at traekke
kunderne ind i butikken, end prisen pa andre produkter er, og at analyserne derfor ogsa
kunne fokusere pa prisnedsattelser pa en udvalgt gruppe produkter. Det kan ligeledes vaere
relevant at overveje, hvad der driver variationen i antallet af konkurrenter (fx etablerings-
barrierer, kundernes transportvillighed eller kundernes indkomstniveau/butikkernes ind-
tjeningspotentiale), da nogle af de elementer, der kan tenkes at pdvirke antallet af

Jf. Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, punkt 81 og
punkt 189, Office Of Fair Trading’s afggrelse af 2007, CGL/United, punkt 103 og 104, Office Of Fair Trading’s afggrelse
af 5. marts 2004 i ME/1582 /04, Anticipated acquisition by Tesco Plc of 45 outlets from Adminstore Ltd, punkt 11; Of-
fice Of Fair Trading, Safeway report, punkt 2.65, Office Of Fair Trading’s afggrelse af 23. september 2010 i
ME.4551.10, Asda/Netto, punkt 34, Jf. Office of Fair Trading’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME/3777/08, Antici-
pated acquisition by Co-operative Group Limited of Somerfield Limited, punkt 45.
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konkurrenter, ogsa kan taenkes at pavirke incitamentet til at indfgre lokale prisnedsaettelser
og dermed slgre en eventuel sammenhzng mellem antallet af konkurrenter og incitamentet
til at lave lokale prisnedsattelser.

Styrelsen har indhentet data vedrgrende Parternes butiksspecifikke bruttoavancer, jf. afsnit
5.2.5.4. Butiksspecifikke bruttoavancer kan give en indikation af de lokale konkurrencefor-
hold, jf. 5.2.5.4. For REMA 1000’s vedkommende [xxx]. Sdledes er der ikke nogen indikation
pa, at REMA 1000 har hgjere bruttoavancer i omrader, hvor REMA 1000 har relativt hgj
markedsandel, og hvor der er relativt fa konkurrenter tilstede i lokalomradet. For ALDI’s
vedkommende [xxx], idet ALDI har oplyst, at [xxx]. For ALDI’s vedkommende understgtter
de butiksspecifikke bruttoavancer saledes ikke, at ALDI i dag saetter samtlige konkurrence-
parametre nationalt, om end [xxx].

For det tredje bemaerker styrelsen, at der kan veere lokale skadevirkninger af Fusionen, selv
hvis der ses bort fra, hvordan konkurrencen i et lokalomrade pavirker lokale konkurrence-
parametre sdsom pris, sortiment, kvalitet og service. Det skyldes, at kundernes lokale udvalg
af dagligvarebutikker bliver begranset af Fusionen, da REMA 1000 ikke fgrer ALDI-brandet
videre efter fusionen. Dette svarer reelt set til en "uendelig” prisstigning lokalt for Targets
vedkommende (som dog ikke er ensbetydende med en "uendelig” skadevirkning), idet kun-
derne uanset deres betalingsvillighed ikke vil vaere i stand til at handle i Target pa de pageel-
dende lokationer efter Fusionen. En fusion mellem Target og REMA 1000, vil i et lokalom-
rade, hvor Parternes handelsopland overlapper, sdledes fgre til, at kunderne mister en valg-
mulighed, herunder Targets varesortiment, kampagner og tilbudsaviser, nar de skal kgbe
ind lokalt. Det kan isaer veere skadeligt i et omrade, hvor der inden Fusionen er et begranset
udvalg af andre dagligvarebutikker, og hvor de lokale markedsandele indikerer, at mange
kunder inden Fusionen har foretrukket at handle i Target. I omrader, hvor REMA 1000 ikke
abner en ny butik pd Targets lokation og ikke lejer lokalerne ud til andre aktgrer, der selger
dagligvarer, vil kunderne ydermere opleve, at der er ferre butikker i neeromradet, og at
transporttiden for at handle dagligvarer derfor stiger. For de kunder, hvor Target forsvinder
i neeromradet, vil kunderne opleve et tab i forhold til, at kunderne ngdvendigvis ma afsatte
mere tid til transport, nar de kgber dagligvarer. Effekten heraf forsteerkes af, at dagligvare-
kunder typisk foretager flere ugentlige indkgb af dagligvarer - eksempelvis fremgar det af
en analyse foretaget af Retail Institute Scandinavia, at 32 pct. af danskerne handler daglig-
varer tre-fire gange om ugen.””’

Dertil kommer, at den potentielle konkurrence fra aktgrer, der ikke i dag er til stede i lokal-
omradet, kan vere pavirket af adgangsbarrierer forbundet med at etablere sig lokalt, ek-
sempelvis i form af adgang til egnede butikslokaler, som kan begrzenses af lokalplaner, plan-
loven og andre restriktioner i forhold til, hvor der ma etableres dagligvarebutikker. Lidl har
fx oplyst til styrelsen, at "Adgangsbarriererne bestdr i, at det er vanskeligt at fd adgang til
egnede bygninger og vanskeligt at fd adgang til egnede grunde, hvor der kan opnds byggetil-
ladelse til at etablere et discoum.“supermarked.238

REMA 1000 har oplyst, at etableringsomkostninger og investeringer i vidt omfang vil af-
hange af, om der er egnede lokaler til radighed i et lokalomrade samt lokalernes stand. Hvis
der er et lokale til radighed, som tidligere har veret anvendt som dagligvarebutik, kan det
ifglge REMA 1000 tage alt mellem [xxx] at treede ind pa et nyt lokalmarked, og omkostninger
i forbindelse med tilpasninger og ombygninger vil typisk belgbe sig til mellem [xxx]. Skal
der etableres en ny butik fra grunden, anslar REMA 1000, at det i de fleste tilfaelde tager ca.
[xxx] at etablere en ny butik fra grunden, inklusive ansggning om forngdne byggetilladelser

Bilag B.2 til fusionsanmeldelsen, Kampen om Kurven, side 36.
Jf. Lidls supplerende bemaerkninger af 30. maj 2023, side 5.
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m.v., og at omkostningerne dertil belgber sig til mellem DKK [xxx], afheengigt af butikkens
beliggenhed.239

Det skal dog bemarkes, at det er Parternes vurdering, at "Adgangsbarriererne forbundet med
at traede ind pd et givent lokalmarked for eksisterende aktgrer pd dagligvaredetailmarkedet i
Danmark er meget beskedne under forudsatning af, at de ngdvendige tilladelser er opndet, og
dbning af nye dagligvarebutikker er en del af dagligvarekadernes almindelige drift”.zao

Altialter det pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at det er relevant at vurdere
om Fusionen giver anledning til lokale virkninger.

Parterne har anfgrt, at konkurrencepresset ikke vil mindskes i lokalomrader, hvor REMA
1000 dbner en ny REMA 1000-butik pa Target-butikkens lokation, fordi de enkelte REMA
1000-kgbmeend er franchisetagere og indbyrdes konkurrenter. Hertil bemarker styrelsen
for det fgrste, at ALDI’s sortiment og brand vil forsvinde fra lokalomradet, og at dette vil
vere et tab for de kunder, der foretrak at handle i Target.

Derudover bemaerker styrelsen jf. afsnit 5.2.5.2 nedenfor, at REMA 1000-kgbmaendene efter
styrelsens vurdering ikke kan betragtes som uafhaengige konkurrenter. Dermed vil kunder
i etlokalomrade, hvor eksempelvis REMA 1000 har lagt et stort konkurrencepres pa Target,
efter Fusionen miste en Target-butik, som har ageret under et konkurrencepres fra REMA
1000-butikken og i stedet fa en REMA 1000-butik, som ikke er en uafthaengig konkurrent til
den anden REMA 1000-butik i lokalomradet.

I den forbindelse bemaerker styrelsen, at REMA 1000 har incitament til at undg3, at to lokale
REMA 1000-kgbmeend udseetter hinanden for priskonkurrence og kannibaliserer pa hinan-
dens omsaetning. Det skyldes, at REMA 1000 gennem [xxx]**". Intens priskonkurrence mel-
lem to REMA 1000-kgbmend kan saledes reducere kgbmandenes samlede omsaetning,
[xxx] jf. ogsd afsnit 5.2.5.2.1.

REMA 1000 har endvidere mulighed for at regulere centrale konkurrenceparametre lokalt
for at reducere den lokale konkurrence. Eksempelvis kan REMA 1000 disciplinere den lokale
konkurrence ved at reducere markedsfgringstilskuddet til butikkerne i et udvalgt lokalom-
rade. REMA 1000 kan i princippet ogsa veelge at afvige fra sin nationale prispolitik og seette
hgjere maksimumpriser pa udvalgte produkter i enkelte lokale butikker. Som alternativ kan
REMA 1000 eventuelt fastholde sin nationale prispolitik pa detailmarkedet men til gengzeld
lokalt haeve engrosprisen pa vareindkgb over for de enkelte REMA 1000-kgbmand. Med
faste maksimumpriser pa detailmarkedet, kan REMA 1000-kgbmaendene som reaktion pa
forggede omkostninger til vareindkgb vaelge at tilpasse sig ved at reducere andre omkost-
ninger, som ellers ville have forgget kundernes handleoplevelse i butikken.

REMA 1000 har hertil anfgrt, at REMA 1000 ikke i dag varierer hverken indtzegts- eller om-
kostningsposter fra kgbmand til kgbmand. REMA 1000 har videre anfgrt, at "REMA 1000 i
dag har 11 butikker i omrdder, hvor der ikke befinder sig nogen konkurrenter inden for 10
minutters koretid, 54 butikker i omrdder, hvor der kun befinder sig 1 konkurrerende koncern
inden for 10 minutters kgretid, og 62 butikker i omrdder, hvor der befinder sig 2 konkurrerende
koncerner inden for 10 minutters kgretid. Til trods herfor har REMA 1000 aldrig tidligere an-
vendt differentierede indtagtsposter, omkostningsposter eller indkgbspriser”.**

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 356-357.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 354.

[xxx].

Jf. Parternes svar pa styrelsens spgrgsmal af 20. juni 2023 modtaget 26. juni 2023, side 3.
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REMA 1000 har derudover anfgrt, at "[xxx]"243

Styrelsen anerkender pa den baggrund, at det kan vaere vanskeligt og omkostningstungt at
overga til differentierede kontrakter for de enkelte REMA 1000-kgbmaend, og at der ikke er
en indikation af, at REMA 1000 pa nuvarende tidspunkt ggr brug af en sddan strategi. Sam-
tidig vurderer styrelsen dog ogs3, at det juridisk set vil vaere muligt for REMA 1000 at vari-
ere kontraktvilkarene fra ksbmand til kebmand ved indgéelse af nye kontrakter med kgb-
mendene. | det omfang Fusionen giver gget incitament til at variere centrale konkurrence-
parametre lokalt, vil REMA 1000, efter styrelsens vurdering, sdledes ogsa have mulighed for
det. Styrelsen vurderer endvidere, at det er afggrende for de lokale kgbmaends incitament
til at konkurrere indbyrdes, at REMA 1000 som franchisegiver i sidste ende kan velge at
undlade at forny franchisekontrakten og dermed ikke genanszette en lokal kgbmand, som
konkurrerer aggressivt med andre lokale REMA 1000-butikker til skade for REMA 1000’s
samlede indteegt.

Endelig bemarker styrelsen, at der - uanset om fusionen giver incitament til at variere cen-
trale konkurrenceparametre lokalt og om de tidligere ALDI-butikker erstattes af REMA
1000 eller ej - er tale om, at fusionen kan begraense variationen i udbuddet for forbrugerne
ide bergrte omrader. Det er i den forbindelse relevant at vurdere, om og i hvilket omfang de
enkelte REMA 1000-kgbmeend kan betragtes som uafthaengige konkurrenter, jf. naeste afsnit.

5.2.5.2 REMA 1000-kgbmand kan ikke betragtes som uafhangige konkurren-

ter

Kommissionen har i tidligere praksis taget stilling til hvorvidt franchisehoteller anses som

. . 244
veerende i konkurrence med andre hoteller i samme kaede.

Kommissionen fandt i Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, at Mar-
riott og Starwood ikke havde en afggrende rolle for driften af deres franchisehoteller og ud-
viklingen og implementeringen af franchisehotellernes forretningsstrategi. Som fglge heraf
vurderede Kommissionen, at hotelejerne i deres funktion som hotel-franchisegivere ikke
kontrollerede franchisehotellerne. Kommissionen vurderede derimod, at hotellerne blev
drevet af deres respektive hotelejer og/eller leder uafthaengigt af hotelkaederne, og at hotel-
lerne dermed er i konkurrence med andre hoteller i samme keaede.”* Franchisehotellerne i
afggrelsen er ikke ejet af Marriott og Starwood. Franchisehotellerne er derimod ejet af en
hotelejer, som er franchisetager af hotelkaedens brand (Marriott og Starwood), som enten
selv administrerer deres hoteller eller bruger et tredje administrationsselskab.”*® I vurde-
ringen lagde Kommissionen vaegt pa, at Marriott og Starwood i rollen som franchisegivere
ikke havde afggrende indflydelse i relation til driften af hotellerne. Kommissionen fandt, at
Marriott og Starwood havde specifikke rettigheder sdsom retten til at godkende hoteldirek-
tgren, retten til at godkende vaesentlige hotelrenoveringer og ejerskifte af franchisehotel-
lerne, som havde det formal at sikre, at keedens brandstandarder og omdgmme blev respek-
teret .’ Franchisetagerene var derimod - gennem aftaler indgaet med hotelkaederne - an-
svarlig for i) den daglige drift af hotellet, ii) veesentlige strategiske beslutninger, herunder

Jf. Parternes svar pa styrelsens spgrgsmal af 20. juni 2023 modtaget 26. juni 2023, side 2.

* Jf. eksempelvis Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International/Starwood Hotels &

Resorts Worldwide.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International /Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 199.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International /Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 12c.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International /Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 195.
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prisfastseettelse, budget og forretningsplan, iii) personalet og iv) vedligeholdelse af og inve-
steringer i hotellet.**®
ikke beslutningskompetence i forhold til driften af hotellet.

Marriott og Starwood havde i deres funktion som hotelfranchisegivere
249

[ Jin Jiang / Radisson fandt Kommissionen, at hoteller franchiseret af Jin Jiang og Radisson
var drevet uafheaengigt af deres hotelchefer og ikke centralt af hotelkaeden selv.” I trad med
Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, bemaerkede Kommissionen at,
bade Jin Jiang og Radissons standardiserede franchiseaftaler indeholdt bestemmelser, der
gjorde franchisetageren ansvarlig for den daglige drift af hotellet, som omfattede prisfast-
saettelse, budget og forretningsplan, beskzeeftigelse og personalespgrgsmal, vedligeholdelse

og investering af hotellet.””* Franchisehotellerne i afggrelsen var, som i sag M.7902 ovenfor,

ikke ejet af hotelkaeden (Jin Jiang og Radisson).””

Parterne har anfgrt, at REMA 1000-kgbmandene er indbyrdes konkurrenter. Parterne har
henvist til, at de enkelte REMA 1000 butikker er drevet af selvstaendige franchisetagere, som
i) har incitament til at erobre markedsandele og omsaetning fra de gvrige REMA 1000 butik-
ker, da deres indtjening udelukkende stammer fra det overskud, de genererer fra driften af
den enkelte forretning,253 ii) i nogen grad har mulighed for at differentiere deres sorti-
ment,”* iii) er frit stillet i forhold til at prissaette under maksimumprisen og gerne ma lave
tilbud og kampagner pa bestemte varer eller Varegrupper.255

Parterne har oplyst, [xxx].>>®

Pa baggrund af praksis beskrevet i punkt 396 og 397 ovenfor, er det styrelsens vurdering,
at en relevant test i forhold til at vurdere om - og i sa fald i hvilken grad - de enkelte REMA
1000 kgbmaend konkurrerer med hinanden er, i hvilket omfang det enten er REMA 1000 fra
centralt hold eller de enkelte REMA 1000 kgbmaend, der har kontrol over driften af butik-
kerne. I vurderingen heraf vil styrelsen szerligt leegge vaegt pa, om det er REMA 1000 fra
centralt hold eller de enkelte kgbmaeend der: i) ejer butikkerne, ii) har kontrol over den dag-
lige drift af butikkerne, iii) har afggrende indflydelse pa veesentlige strategiske beslutninger,
herunder prisfastsaettelse, sortiment, vareindkgb, budget og forretningsplan, iv) har perso-
naleansvar herunder ansaettelse og afskedigelse af medarbejdere og v) er ansvarlig for ved-
ligeholdelse af og investeringer i butikkerne.

For sa vidt angar i) ejerskabet over butikkerne, er det styrelsens vurdering, at det er REMA
1000 alene, der ejer eller lejer butikkerne. REMA 1000 stiller lokaler til rddighed og betaler

husleje”’, [xxx] jf. REMA 1000’s Standard franchisekontrakt punkt 4.1:*

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International /Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 194.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International /Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 195.

Jf. Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG / RADISSON, punkt 69.

Jf. Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG / RADISSON, punkt 69.

Jf. Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG / RADISSON, punkt 13.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 250.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 251.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 252.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 253.

Jf. REMA 1000’s kgbmandshandbog, side 12.

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 4.1.
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” [XXX ] w259

For sa vidt angar punkt ii) kontrol over den daglige drift, er det styrelsens vurdering, at an-
svaret for den daglig drift ligger hos den enkelte franchisetager. [xxx] jf. REMA 1000’s Stan-
dard franchisekontrakt punkt 2.1:

” [XXX ] w260
” [XXX ] w261

For sa vidt angér punkt iii) indflydelse pd veesentlige strategiske beslutninger, herunder

prisfastseettelse, markedsfgring, sortiment, vareindkgb, budget og forretningsplaner, vil sty-
relsen gennemga de relevante underpunkter hver for sig i det fglgende.

For sd vidt angar prisfastseettelse, seetter REMA 1000 for hvert varenummer en maksimum-
pris, som franchisetagernes priser ikke ma overstige.”® Det fremgir, at de enkelte kgbmaend
er frit stillet i forhold til at prisseaette under maksimumprisen og gerne ma lave tilbud og
kampagner pd bestemte varer eller varegrupper, jf. underpunkt iii) i punkt 398. Styrelsen
har undersggt, i hvilket omfang kgbmaendene satter priser under de fastsatte maksimums-
priser. Undersggelserne viser, at kgbmandene pa tvers af 363 REMA 1000 butikker i gen-
nemsnit satte priserne ned lokalt med [xxx] pct. sammenholdt med de fastsatte maksimums-
priser.263 Det faktiske rdderum for prisnedsettelser er dermed i gennemsnit relativt be-
graenset, idet prisnedsaettelsen dog i sagens natur vil veere vaesentligt stgrre for visse varer.
Styrelsen vurderer endvidere, at en stgrre andel af prisnedsaettelserne skyldes prisnedsaet-
telser pa eksempelvis beskadigede varer, varer tet pa udlgbsdatoen eller sesonvarer (fx
juleslik og kirsebaersauce), da butikkerne kan have interesse i at afseette eventuelt oversky-
dende saesonvarer til en vaesentligt reduceret pris efter seesonafslutningen. REMA 1000 har
ikke vaeret i stand til at beskrive arsagen til prisnedszttelsen.

Med henblik pa at udskille varer, der er sat ned i pris som fglge af beskadigelse, kort udlgbs-
dato og saeson, har Parterne fortaget en opggrelse af andelen af varenumre i de 12 butikker,
som er identificeret ved styrelsens screening.264 En umiddelbar opggrelse viser, at ca. [xxx]
pct. af REMA 1000’s faste varesortiment i de 12 butikker i lgbet af 2022 har veeret nedsat.
Foretages beregningen, hvor det er forsggt at rense for beskadigede varer, datovarer og see-
sonvarer, viser REMA 1000’s beregninger at ca. [xxx] pct. af det faste varesortiment’® har
vaeret nedsat i 11 butikker i 2022.**° For kampagnevarer, det vil sige de varer som ikke er
en del af det faste varesortiment - herunder non-food varer - har [xxx] pct. i de 11 butikker
i gennemsnit vaeret sat ned i pris i 2022.*” For kampagnevarer fremgar det dermed, at pri-
serne oftere er sat mere ned end varerne i fast sortiment. Det kan efter styrelsens vurdering
skyldes, at visse varer — herunder visse non food varer - kan blive sat markant ned i pris,

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 4.2.
Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 2.1.
Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 7.1.
Jf. Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 252.

Styrelsens beregninger pa baggrund af oplysninger om lokale prisnedsattelser anfgrt i Bilag A.4 - Lokale prisned-
settelser.

Jf. punkt 414.

*Beregningen er foretaget pa de produkter, hvor prisnedszttelsen er sket hos de enkelte butikker, hvor der er solgt

mere end 50 enheder i Igbet af 2022. REMA 1000 skgnner, at varenumre, hvor der er solgt mindre end 50 enheder
kan omfatte varer, der er sat ned grundet kort udlgbsdato og lignende. Det vil sige at varenumre, hvor der er solgt
mindre en 50 varenumre, er sorteret fra.

Grundet it-nedbrud i en af butikkerne, er beregningen foretaget pa baggrund af data for 11 butikker.

Til grund for beregningen af prisnedsaettelsen pa kampagnevarer er der ikke indlagt et filter, der sikrer, at der er
solgt mere end 50 enheder.
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hvis butikken ikke oplever at varen kan szalges. Eksempelvis vil visse non-food kampagne-
varer herunder fx julepynt eller andre sezesonbetonede non-food varer bliver sat ned i pris
ved udgangen af seesonen.

For sa vidt angar de varer, som har vaeret nedsat i pris, gelder, at varerne i gennemsnit i de
11 butikker har vaeret sat ned i [xxx] dage ud af de 353 dage, hvor butikkerne har holdt dben
12022.% Det svarer til at priserne i gennemsnit har vaeret sat ned i pris [xxx] pct. af dagene,
hvor REMA 1000 butikkerne har vaeret dbne. Det reelle gennemsnit kan dog vaere en smule
hgjere, hvis beregningen foretages pa baggrund af data, hvor datovarer m.v. er udskilt, da
datovarer typisk vil vaere sat ned i fa dage som fglge af varens udlgbsdato.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at de enkelte kgbmaend har mulig-
hed for at sette lavere priser end de maksimumssalgspriser, som fastszettes centralt hos
REMA 1000. Det er dog samtidig styrelsens vurdering, at omfanget af prisnedsattelser er
relativt begraenset, herunder bade hvad angdr den gennemsnitlige prisfastsattelse og for-
skellene herpa mellem de enkelte REMA 1000-butikker, og hvad angar andelen af varesor-
timentet og antallet af dage, hvor prisnedsaettelser har effekt.

Vedrgrende ksbmandenes mulighed for at gennemfgre lokal markedsfgring, fremgar det af
REMA 1000s Standard franchisekontrakt, at [xxx].mg'270

For sa vidt angar indkgb, [xxx] jf. REMA 1000’s Standard franchisekontrakt punkt 11.1:
;J[XXX]1‘271
REMA 1000 har oplyst, at [xxx].””

For sd vidt angar varesortiment, [xxx] jf. REMA 1000’s Standard franchisekontrakt punkt
11.2:

”[XXX] 1273

Kgbmaendene er forpligtede til at opretholde et basissortiment af en raekke specifikke vare-
numre bestdende af mindst ca. [xxx] varenumre.””* Butikkernes valgfrie sortiment udggr ca.
[xxx] varenumre, og dertil er der Lokal-sortimentet, [xxx].275

Pa baggrund af ovenstdende, er det styrelsens vurdering, at kebmaendenes muligheder for
at differentiere sig pa baggrund af sortiment er begraenset.

For sa vidt angar budget, fremgar det af REMA 1000’s standard franchisekontrakt, at
Xxx| ', og at [xxx| jf. s Standard franchisekontrakt punkt 8.7 tglgende:
e jf. REMA 1000’s Standard franchisekontrakt punkt 8.7 fglgend

?%8 REMA 1000 har oplyst, at deres butiki Tgnder har abent pa helligdage og dermed havde dbent 363 dage i 2022.

Jf. Bilag 5.A Standard franchisekontrakt, Rema 1000, punkt 7.2.

Jf. REMA 1000s svar af 20. juni 2023 pa styrelsens spgrgsmal af 14. juni 2023.

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 11.1

[xxx] Jf. REMA 1000’s svar af 20. juni 2023 pa styrelsens spgrgsmal af 14. juni 2023.

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 11.2.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 251, og jf. REMA 1000’s kgbmandshandbog, side 56.
7 Jf. REMA 1000’s kebmandshandbog, side 56.

276 Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 8.4.

269

270

271

272

273

274
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;;[XXX]1‘277

Ovenstdende indikerer, at de enkelte kgbmaend har ansvar for den del af budgettet, der er
forbundet med den daglige drift, s den fglger den gkonomiske model, der er specificeret af
REMA 1000. Det er styrelsens vurdering, at de enkelte kgbmaend til en vis grad har ansvaret
for budgettet dog inden for rammerne fastsat af REMA 1000.

For sa vidt angar forretningsplaner, er det REMA 1000, der star for udvikling af konceptet,
og franchisetageren er forpligtet til at falge retningslinjerne i Ksbmandshandbogen, [xxx],
jf. REMA 1000’s Standard franchisekontrakt punkt 7.1 og 7.3:

” [XXX ] 1278
Og
” [XXX ] 1279

For sd vidt angar punkt iv) personaleansvar, herunder ansattelse og afskedigelse af medar-

bejdere er det styrelsens vurdering, at den primaere kompetence til at ansaette og afskedige
medarbejdere ligger hos den enkelte franchisetager. Eksempelvis fremgar det, [xxx] jf.
REMA 1000’s Standard franchisekontrakt punkt 8.2:

” [XXX ] w280

For sa vidt angar uddannelse af personale i butikken, fremgar det af Kgbmandshandbogen,
at REMA har ret til og forpligtelse til at uddanne personalet.”®

Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at det primaert er den enkelte fran-
chisetager, der har retten til at bestemme eksempelvis personalesammensatningen i butik-
ken.

For sa vidt angdr punkt v) ansvar for vedligeholdelse af og investeringer i butikkerne, er det
styrelsens vurdering, at ansvaret for vedligeholdelse er delt mellem REMA 1000 og franchi-
setager. Det fremgar eksempelvis, [xxx]:

"Fxx] 282
0g
,,[XXX],,zsa

Med hensyn til den udvendige vedligeholdelse af lokalerne, ligger det primzere ansvar hos
REMA 1000. Det fremgar, [xxx] jf. REMA 1000’s Standard franchisekontrakt punkt 7.2:

77 If. Bilag A.5 -
278 .

Jf. Bilag A.5 -
279 .

Jf. Bilag A.5 -
801f. Bilag A5 -
Jf. REMA 1000’s kgbmandshandbog, side 12.
82 1f. Bilag A.5 -
283 .

Jf. Bilag A.5 -

281

Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 8.7.
Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 7.1.
Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 7.3
Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 8.2.

Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 6.1.
Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 6.2.



SIDE 81

422.

423.

424.

425.

426.

427.

5.

VURDERINGEN

” [XXX ] 1284

For sd vidt angdr investeringer i butikkerne, er det styrelsens vurdering, at beslutningen om
at gennemfgre investeringer primeert ligger hos REMA 1000, ligesom investeringsudgif-
terne primaert aftholdes af REMA 1000. For sa vidt angar lokalerne fremgar det, jf. punkt 401,
at [xxx] jf. REMA 1000’s standard franchisekontrakt punkt 4.1:

” [XXX]”ZSS

For sa vidt angdr investering i inventar og udstyr i butikker, er det styrelsens vurdering,

[XXX] .286’287

[ forbindelse med nydbning af en butik fremgér det af Kgbmandshandbogen, at omkring
[xxx] pct. af investeringerne i inventar og udstyr deekkes af REMA 1000 omfattende eksem-
pelvis [xxx] mens kgbmandens udgifter til inventar og udstyr udggr ca. [xxx] pct. og fx om-

fatter [xxx].”*®

Det er pd baggrund af ovenstaende styrelsens vurdering, at det primaere ansvar for gennem-
forelse af og betaling for investeringer i butikkerne ligger centralt hos REMA 1000, og at
franchisetageres eventuelle gnsker til gennemfgrelse af investeringer skal godkendes af
REMA 1000. Det er dog samtidig styrelsens vurdering, at franchisetager har en vis indfly-
delse over vedligeholdelsen af inventaret og udstyret i butikken, herunder eksempelvis
standen af inventaret og hvordan inventaret fremstar.

Opsummerende kan det sdledes efter styrelsens opfattelse leegges til grund, at: i) REMA
1000 ejer butikkerne, ii) de enkelte kgbmaend har kontrol over den daglige drift af butik-
kerne, iii) det primeert er REMA 1000, der har afggrende indflydelse pa veesentlige strategi-
ske beslutninger, herunder prisfastsaettelsezsg, sortiment, vareindkgb og forretningsplan,
med undtagelse af budget, som de enkelte kgbmeend til en vis grad har ansvaret for iv) de
enkelte kgbmand har personaleansvar herunder anszttelse og afskedigelse af medarbej-
dere og v) ansvaret for vedligeholdelsen af butikkerne er delt mellem REMA 1000 og fran-
chisetageren, og REMA 1000 er den primaere ansvarlig for investeringer i butikkerne.

5.2.5.2.1 @vrigt input til vurdering af i hvilken grad REMA 1000 kgbmandene kon-

284

285

286

287

288

289

290

291

kurrerer indbyrdes

Parterne har gjort geeldende, at franchisetageren har incitament til at erobre markedsandele
og omsaetning fra de gvrige REMA 1000 butikker. Efter styrelsens opfattelse vil intens kon-
kurrence mellem kgbmandene imidlertid pavirke REMA 1000’s omsatning (gennem fx lo-
kale prisnedsettelser og kampagner) negativt. REMA 1000 far som franchisegiver direkte
en del af omsaetningen gennem [xxx] *° Dette har betydning for REMA 1000’s interesse i
kannibaliserende konkurrence mellem kgbmendene. Det fremgar endvidere af REMA
1000’s Standard franchisekontrakt at "[xxx]"291

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 7.2.

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 4.1.

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 5.1

Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, punkt 5.6

Jf. REMA 1000’s kgbmandshandbog, side 62.

Styrelsen anerkender, at de enkelte ksbmaend har mulighed for at seette lavere priser end de maksimumssalgspriser

som fastsaettes centralt hos REMA 1000, jf. punkt 295.

Dette er en gradueret skala, Jf. Bilag A.5 - Standard franchisekontrakt, REMA 1000, side 14. [xxx].
Jf. Bilag 5.A Standard franchisekontrakt, Rema 1000, punkt 9.2.
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Det fglger ogsé implicit af [xxx] %2732 2

Opsummerende, er det styrelsens vurdering, at REMA 1000 ikke har interesse i meget intens
konkurrence mellem kgbmaendene, da dette vil pavirke omsaetningen negativt.

5.2.5.2.2 Konklusion pa indbyrdes konkurrencepres mellem REMA 1000 kgbmaen-

dene

Det er styrelsens vurdering, at de enkelte REMA 1000 kgbmaend - pa trods af at en raekke
konkurrenceparametre bestemmes af REMA 1000 fra centralt hold - til en vis grad har mu-
lighed for at styre eller delvist styre en reekke konkurrenceparametre lokalt, herunder fx
visse dele af prisseetningen, vareudvalget og personalesammenszetningen. Det er samtidig
styrelsens vurdering, at konkurrencepresset mellem de enkelte REMA 1000 kgbmaend ikke
kan anses for at vere lige sa disciplinerende som konkurrencepresset fra dagligvarebutik-
ker, som ikke er i koncern med REMA 1000. I den videre vurdering af denne fusion vil sty-
relsen dermed tage udgangspunkt i, at de enkelte REMA 1000-butikker ikke kan betragtes
som uafhaengige konkurrenter. I afggrelsen, herunder ved IPR-beregninger, vil styrelsen
skelne mellem incitamenterne til prisstigninger for henholdsvis den enkelte butik/kgbmand
og REMA 1000

5.2.5.3 Lokale diversion ratios maler det lokale konkurrencepres mellem Par-

292

293

294

295

terne

Det er muligt, at Parternes lokale markedsandele i de lokale omrader ikke til fulde maler det
lokale konkurrencepres mellem Parterne. Det kan eksempelvis vere tilfeeldet, hvis kun-
derne er mere tilbgjelige til at handle basisvarer i Parternes butikker, og mere tilbgjelige til
at foretage indkgb af specialvarer, elektronik, haveartikler, husholdningsartikler m.v. i an-
dre butikker. Det kan ogsa veere tilfaeldet, hvis Parternes butikker i et lokalomrade ligger
enten meget teet eller langt fra hinanden sammenlignet med beliggenheden af Parternes gv-
rige konkurrenter. For at male det lokale konkurrencepres mellem Parterne har styrelsen
foretaget en markedsundersggelse blandt Parternes kunder i 17 Target-butikker og 21
REMA 1000-butikker jf. afsnit 4.1.1. Kunderne er i markedsundersggelsen bl.a. blevet
spurgt, hvor de ville handle dagligvarer, hvis den butik de handlede i den pagaldende dag
var lukket. P4 baggrund af kundernes svar pa det pagaeldende spgrgsmal har styrelsen be-
regnet lokale diversion ratios mellem Parterne.

Diversion ratios angiver det umiddelbare konkurrencepres mellem Parterne inden fusio-
nen. Diversion ratios er endvidere uafhaengige af afgreensningen af det lokale marked og
bliver dermed ikke pavirket af, om det lokale marked afgraenses snaevrere eller bredere. Di-
version ratios er relevante for vurderingen af fusionens lokale virkninger, fordi REMA
1000’s incitament til eksempelvis at fgre tilbudskampagner o. lign. i sével eksisterende
REMA 1000-butikker som tidligere Target-butikker efter fusionen vil veere athaengig af stgr-
relsen pa den diversion, der er mellem Target og REMA 1000 inden fusionen.

REMA 1000’s incitament til ultimativt at lukke en eksisterende Target-butik i lokalomradet
uden at dbne en ny REMA 1000 pa lokationen gges ogs3, jo hgjere diversion ratio er fra Tar-
get til REMA 1000, idet den eksisterende REMA 1000-butik da ma forventes at genvinde en
stor andel af de kunder, der tidligere handlede i Target inden nedlukningen.

[xxx] jf. Parternes svar af 7. juni 2023 pa styrelsens spgrgsmal af 1. juni 2023, side 3.
Jf. REMA 1000’s kgbmandshandbog, side 61.

Jf. Parternes svar af 7. juni 2023 pa styrelsens spgrgsmal af 1. juni 2023, side 3.

Jf. Bilag 5.A Standard franchisekontrakt, Rema 1000, punkt 8.7.
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Denne sidstnaevnte skadevirkning underbygges af REMA 1000’s standard franchisekontrakt
med kgbmandene/franchisetagerne (FT), idet REMA 1000 som franchisegiver (FG) under

oversKkriften "FG’s forpligtelser” eksplicit patager sig falgende forpligtelse: "[xxx]".296

Det underbygges videre af, at [xxx]

Det er derfor styrelsens vurdering, at en hgjere diversion ratio fra en Target-butik til REMA
1000 gger REMA 1000’s incitament til at forhgje priserne for to REMA-butikker, der ligger i
et lokalomrade med hgj koncentration og alternativt gger fusionsparternes incitament til at
lukke den eksisterende Target-butik efter fusionen.

Parterne har anfgrt, at diversion ratios i styrelsens markedsundersggelse generelt under-
stgtter, at meget fa kunder angiver, at de ville vaelge at handle i en anden ALDI-butik, hvis
den ALDI-butik de netop havde handlet i var lukket. Parterne anfgrer af den grund, at der
ikke er noget, der antyder, at kunderne foretraekker et scenarie med en REMA 1000-butik
og en ALDI-butik i samme lokalomrade frem for et scenarie med to REMA 1000-butikker i
samme lokalomrade.

Hertil bemarker styrelsen for det fgrste, at det ikke kan laegges til grund, at REMA 1000
ngdvendigvis dbner nye REMA 1000-butikker pa samtlige af Targets lokationer, som REMA
1000 overtager efter fusionen. For det andet bemarker styrelsen, at Targets lokale mar-
kedsandele generelt indikerer, at en del kunder i de pagaeldende lokalomrader har en pree-
ference for at handle i ALDI inden fusionen. Dertil kommer, at fusionen vil fgre til, at der vil
vere én uafhaengig konkurrent med sit eget specifikke vareudvalg, tilbudskampagner etc.
mindre i lokalomradet, efter fusionen. At Parterne anfgrer, at styrelsens markedsundersg-
gelse indikerer, at ganske fa kunder vil kgre til en anden by for at handle i en anden ALDI-
butik hvis Targets butik i den pagaldende by var lukket, e&endrer ikke ved, at det kan vare
til skade for forbrugerne, hvis den lokale ALDI-butik forsvinder efter fusionen.

5.2.5.4 Datagrundlag til IPR-beregninger

296

297

Ved vurderingen af om en fusion vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det
undersgges, hvorvidt den fusionerede enhed efter fusionen vil fa en gget markedsmagt, som
seetter virksomheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at haeve pri-
serne, i sammenligning med den markedsmagt, som fusionsparterne vurderes at have i det
kontrafaktiske scenarie. Dette kan ske som fglge af skabelsen eller styrkelsen af en domine-
rende stilling.

[ gennemgangen af fusionens virkninger i lokale omrader, vil styrelsen vurdere risikoen for
hgjere priser eller forringet kvalitet som fglge af den planlagte fusion. Som indikator for fu-
sionens ensidige virkninger har styrelsen beregnet Illustrative Price Rise (IPR).

IPR er en gkonomisk beregningsmetode, der har til formal at vise, i hvilket omfang den fusi-
onerede virksomhed har incitament til at haeve priserne eller seenke kvaliteten som fglge af
fusionen. IPR-indikatoren kombinerer saledes effekten af, at fusionen pd den ene side med-
forer et tab af konkurrence mellem Parterne, og at fusionen pa den anden side potentielt
kan generere fusionsspecifikke effektivitetsgevinster. Metoden til beregning af IPR er velbe-
skrevet i den gkonomiske litteratur, og beregning af indikatoren er fast praksis i vurdering
af ensidige virkninger af en horisontal fusion.””’

Anmeldelsen, Bilag A.5 Standard Franchisekontrakt, REMA 1000, side 5.
Jf. fx Shapiro, Carl (2010), "Unilateral Effects Calculations” eller Hausman, Jerry, Serge Moresi og Mark Rainey
(2011), "Unilateral effects of mergers with general linear demand”, Economics Letters 111: 119-121.
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De centrale datainput, der ligger til grund for styrelsens anvendelse af metoden, er lokale
diversion ratios mellem Parterne og butiksspecifikke bruttoavancer.

Diversion ratios

Parternes incitament til at haeve priserne i et lokalomrade eller til at seenke kvaliteten af
kundernes indkgbsoplevelse efter fusionen afthaenger bla. af konkurrencepresset mellem
Parterne inden fusionen. Dette konkurrencepres indgar i IPR-beregningerne gennem lokale
diversion ratios, jf. afsnit 5.2.5.3.

Bruttoavancer

Bruttoavancerne afspejler virksomhedernes gennemsnitlige fortjeneste pa salg af dagligva-
rer til en ekstra kunde. De anvendes som indikator for, hvor prisfglsomme virksomhedernes
kunder er, og dermed indirekte det samlede konkurrencepres, som Parterne er underlagt
bade fra hinanden, fra gvrige konkurrenter i lokalomradet og fra konkurrenter uden for lo-
kalomradet.

Bruttoavancen er teoretisk defineret som virksomhedens fortjeneste pa salg af et produkt,
ndr virksomheden har afholdt de marginale omkostninger til produktion og salg af produk-
tet. Med marginale omkostninger forstds de omkostninger, der skal afholdes for at kunne
betjene en ekstra kunde inden for givne kapacitetsbegransninger. Seerligt er faste omkost-
ninger ikke medregnet i marginale omkostninger.

ALDI

Fusionsparterne har fremsendt data for Target og REMA 1000’s butiksspecifikke omsaetning
fra detailsalg af dagligvarer samt for de omkostningsposter, som hver af Parterne vurderer
kan betragtes som marginale omkostninger. Omkostningsposterne omfatter for Targets
vedkommende:

(iv)  Netto COGS (vareindkgb). ALDI har oplyst, at ALDI ikke kan oplyse det butiksspecifikke

W)

vareindkgb, men i stedet har angivet den enkelte Target-butiks omszetning nedskaleret
iftht. den generelle avanceprocent i ALDI-kaeden. Der skal derfor tages forbehold for dette
i beregningerne.

Varedestruktion og ukendt svind/tyveri

(vi) Logistikomkostninger ekskl. lagerlokation og drift af lagerlokation- herunder diesel til

lastbiler, reparation og vedligeholdelse, vaegtafgift, forsikring, diverse omkostninger til
lastbiler og ekstern transport. Omkostningerne er ikke opgjort butiksspecifikt men er
fordelt per butik efter butikkens omsaetning sammenholdt med den totale omsaetning

(vii) Lgnomkostninger til logistik. Omkostningerne er ikke opgjort butiksspecifikt, men er

fordelt per butik efter butikkens omsaetning sammenholdt med den totale omsaetning

(viii) Lgn til butiksansatte, der arbejder mere end 10 timer per uge

(ix)  Lgn til butiksansatte, der arbejder mindre end 10 timer per uge. ALDI har anfgrt, at disse

)

butiksansatte har sa fa timer i deres kontrakt, at de minder om timelgnnede medarbej-
dere

Dankortgebyr, kortgebyr til udenlandske kreditkort og pengeafhentning

Det er styrelsens vurdering, at logistikomkostninger, lanomkostninger og pengeafhentning
har karakter af faste omkostninger, som ikke varierer direkte med, at der kommer én kunde
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299

mere i butikken. Styrelsen har derfor ikke inddraget disse omkostninger i de beregnede
bruttoavancer. Det er endvidere styrelsens umiddelbare vurdering, at vareindkgb, varede-
struktion og ukendt svind/tyveri samt Dankortgebyr og gvrige kortgebyrer kan betragtes
som marginale omkostninger til brug for IPR-beregningerne. Styrelsen har dog ikke taget
endelig stilling til, om det vil veere mere retvisende at betragte enkelte af omkostningspo-
sterne som faste omkostninger. Dette skyldes, at det ikke er afggrende for vurderingen af
fusionen, hvis én eller flere af disse omkostningsposter ikke medregnes som marginal om-
kostning. Dette vil blot gge bruttoavancerne og resultere i hgjere IPR.

Til vareindkgb har ALDI anfgrt: “[xxx]">**

Da [xxx] i ALDI’s bruttoavance, skal der i fortolkningen af IPR-beregningerne derfor tages
forbehold for, [xxx]. Styrelsen har som fglsomhedsberegninger af IPR-resultaterne, derfor
ogsa lavet IPR-beregninger, hvor der for ALDI’s vedkommende anvendes ALDI’s gennem-
snitlige bruttoavance i stedet for den butiksspecifikke bruttoavance.

REMA

For REMA 1000’s vedkommende vurderer styrelsen, at det er relevant at beregne to forskel-
lige bruttoavance-begreber, eftersom de enkelte REMA 1000-butikker drives som et fran-
chiseforetagende.

Som franchisegiver (FG) tjener REMA 1000 under de nuveerende aftalevilkar i franchiseaf-
talen mellem REMA 1000 og REMA 1000-kgbmeendene, der er franchisetagere (FT), efter
styrelsens vurdering en FG-bruttoavance, der bestar af fglgende indtaegter og variable om-
kostninger:

1) Franchisefee [xxx] (indteegt)

2) Inventarleje [xxx] (indteaegt)

3) Engrossalg af dagligvarer til butikkerne til videresalg til kunderne (indtaegt)
4) Vareindkgb [xxx] (variabel omkostning)299

REMA 1000’s indteegter bestar saledes for det forste af [xxx]. For det andet har REMA 1000
en indteegt i form af engrossalg af dagligvarer til Kgbmeaendene til videresalg til kunderne i
butikken. [xxx]. REMA 1000 har ud over vareindkgb anfgrt yderligere variable omkostnin-
ger i forbindelse med engrossalget af dagligvarer til de enkelte REMA 1000-butikker. Det
drejer sig om:

1) Operationel lgn til medarbejdere, som direkte handterer butikkernes ordrer (ekskl. lgn
til administration og aflgnning af ledere og mellemledere) - Ignnen er ikke opgjort specifikt
for hver butik, men er fordelt ud pa de udvalgte butikker i dataanmodningen pa baggrund
af butikkernes omsatning

2) Direkte distributionsomkostninger herunder afregning af vognmand, leje af transport-
udstyr og brobizz

Hvad angar disse omkostninger er det styrelsens umiddelbare vurdering, at omkostnin-
gerne ikke kan betragtes som variable i forhold til at betjene én ekstra kunde i en REMA

1000-butik, og at de derfor ikke skal medregnes i bruttoavancerne.

FG-bruttoavancen er relevant for REMA 1000’s adfeerd fgr og efter fusionen, hvis REMA
1000 udelukkende fokuserer pd den bruttoavance, som REMA 1000 opnar som

Jf. svar i mail fra ALDI modtaget den 12. juni 2023.

[xxx].
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franchisegiver under de nuverende aftalevilkar. Det er dog muligt, at REMA 1000 agerer
fuldt ud i REMA 1000’s og Ksbmandenes felles interesse i stedet for at agere udelukkende
i egen interesse. Tilsvarende er det muligt, at aftalevilkdrene mellem FG og FT kan aendres
pa en made, sd REMA 1000 opnar den fulde (vertikalt integrerede) bruttoavance. For at af-
spejle dette har styrelsen beregnet en alternativ bruttoavance. Hvis REMA 1000 saledes
bade tager hgjde for sin egen indtjening som franchisegiver og for ksbmandens indtjening
som franchisetager, kan Kgbmanden og REMA 1000 opfattes som en vertikalt integreret en-
hed. Bruttoavancen bestar i sa fald, efter styrelsens vurdering, af fglgende indtaegter og va-
riable omkostninger:

- Detailomsaetning efter lokale prisnedsaettelser ekskl. moms (indtaegt)

- Vareindkgb i engrosleddet fra REMA 1000 og andre engrosleverandgrer (variabel om-
kostning)

- Andringen i lagerbeholdningen (variabel omkostning)

- Direkte transaktionsathaengige betalingsgebyrer

Parterne har indberettet data for bruttoavancer separat til styrelsen og har ikke ensrettet
den terminologi, de hver har anvendt til indberetningen. Den ovenstdende bruttoavance
svarer dog konceptuelt til bruttoavancen for ALD], idet begge bruttoavancer grundleeggende
beregnes ud fra omsatning, vareforbrug og omkostninger til transaktionsathangige beta-
lingsgebyrer.

Styrelsen har ikke taget endelig stilling til hvilket bruttoavancebegreb, der er mest retvi-
sende for REMA 1000’s incitamenter fgr og efter fusionen. Af den grund foretages IPR-be-
regningerne nedenfor for begge bruttoavancebegreber.

Under disse forudsaetninger er ALDI's gennemsnitlige bruttoavance [20-30] pct. i de 24
ALDI-butikker, styrelsen har indhentet omkostningsdata fra. REMA 1000’s gennemsnitlige
FG-bruttoavance er [10-20] pct. og den gennemsnitlige koncerninterne bruttoavance er [20-
30] pct. i de 27 REMA 1000-butikker, styrelsen har indhentet omkostningsdata fra’®. I de
omrader, hvor fusionen giver anledning til konkurrencemaessige beteenkeligheder, jf. afsnit
598, er ALDI's gennemsnitlige bruttoavance [20-30] pct., mens REMA 1000’s gennemsnit-
lige FG-bruttoavance er [10-20] pct. og REMA 1000’s gennemsnitlige koncerninterne brut-
toavance er [20-30] pct.

ALDI-butikkernes bruttoavancer ligger i intervallet [10-30] pct., mens REMA 1000’s FG-
bruttoavance ligger i intervallet [10-20] pct., og REMA 1000’s koncerninterne bruttoavance
ligger i intervallet [10-30] pct.

Effektivitetsgevinster

Hvad angar effektivitetsgevinster har Parterne ikke gjort konkrete effektivitetsgevinster
geeldende. Beregningerne for IPR indeholder derfor ikke effektivitetsgevinster.

5.2.5.5 Mekanisk screening af omrader

300

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale virk-
ninger foretaget en screening af de 252 lokale omrader afgraenset til 10 minutters kgretid
omkring hver af Parternes butikker, hvor Parterne inden for hvert omrade har kombineret
markedsandel pa 15 pct. eller mere, jf. punkt 358.

ALDI-butikkernes bruttoavancer ligger i intervallet [10-30] pct. REMA 1000’s FG-bruttoavance ligger i intervallet
[10-20] pct. REMA 1000’s koncerninterne bruttoavance ligger i intervallet [10-30] pct.
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Hovedformalet med at udfgre screeningen er at identificere lokale markeder, hvor det er
usandsynligt at fusionen vil hemme den effektive konkurrence.

Andre konkurrencemyndigheder har anvendt lignende tilgange i forbindelse med fusions-
vurderinger pa dagligmarkedet.so1 I den britiske afggrelse GCL-Somerfield, udtalte den bri-
tiske konkurrencemyndighed, OFT, fglgende:

“In the context of this local analysis work, it is important to understand the role of the
initial filtering exercise undertaken, which is to reduce the number of local areas for
investigation to a manageable number. The stage one filtering rules are therefore de-
liberately conservative, making it likely that the actual number of local areas ultimately
posing competition concerns is lower than the number of local areas that fail the initial
filtering tests, once the usual aspects of competition (such as ease of entry, ease of cus-
tomer switching, countervailing buyer power and - most importantly - closeness of

competition between the merging parties as measured by diversion ratios) have been

. 302
examined”

Metoden til screening af lokale markeder er baseret pa hver enkelt butik. Ud fra rejsetid fra
butikken defineres et deekningsomrade (en isokron). Isokronen angiver, hvor langt kun-
derne er villige til at rejse for at handle i den enkelte butik. Det er styrelsens vurdering, at
der til brug for vurderingen af denne fusion kan tages udgangspunkt i omrader afgranset til
en kgretid pa 10 minutter i bil ud fra hver af Parternes butikker, jf. punkt 211.

Fusionen giver anledning til 252 horisontalt bergrte markeder med udgangspunkt i omra-
der afgreenset til op til 10 minutters kgretid fra Parternes etablerede butikker, jf. punkt 358.
Med henblik pé at identificere lokale markeder, hvor det er usandsynligt, at fusionen vil fgre
til eller forsteerke en veesentlig konkurrencebegraensning, har styrelsen anvendt to filtre i de
lokalomrader hvor bade REMA 1000 og Target er tilstede.

Filter 1 bestar i at identificere omrader, hvor Parternes aktiviteter overlapper, men hvor
Parternes samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. I disse omrader er det styrelsens
vurdering, at det er usandsynligt at fusionen vil heemme den effektive konkurrence betyde-
ligt.303 En anvendelse af Filter 1 viser, at Parternes samlede markedsandele ikke overstiger
25 pct.i43 omrader omkring Target butikker og 88 omrader omkring REMA 1000 butikker.
Filter 1 reducerer dermed antallet af horisontalt bergrte markeder til videre undersggelser
fra 252 til 121.

Filter 2 bestar - for de resterende 121 omrader - i at identificere omrader, hvor a) Parternes
samlede markedsandele ikke overstiger 40 pct. og b) kombineret med at fusionen ikke fgrer

Se fx Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i M.3905, Tesco/Carrefour, punkt 25, Kommissionens afggrelse
af 3.juli 2004 i M.5112, Rewe Plus/Discount, punkt 24 og frem, Kommissionens afggrelse af 25. januar 2010 i M.5677,
Schuitema/Super de Boer Assets, punkt 25 og frem, Kommissionens afggrelse af 6. maj 2014 i M.7224, Koninklijke
Ahold/Spar CZ, punkt 11, Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, Office og Fair Tra-
ding’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME/3777 /08, Anticipated acquisition by Co-operative Group Limited of Somer-
field Limited, punkt 47, Office Of Fair Trading’s afggrelse af 23. september 2010 i ME.4551.10, Asda/Netto, punkt 36,
Office Of Fair Trading’s afggrelse af 18. september 2013 i ME.6131.13, Tesco/Alfred Jones, punkt 17, Competition and
Markets Authority's rapport af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd,
Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i Vedtak V2015-24, Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, afsnit 7.3.6
og Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling.

Jf. Office of Fair Trading’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME/3777/08, Anticipated acquisition by Co-operative Group
Limited of Somerfield Limited, punkt 48.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 18, at der foreligger et indi-
cium for, at en fusion ikke kan antages at heemme den effektive konkurrence, hvis fusionsparternes samlede mar-
kedsandel ikke overstiger 25 pct.
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til en eendring i REMA 1000’s markedsandel pa mere end 5 pct. point. I disse omrader er det
ligeledes styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at fusionen vil haemme den effektive
konkurrence betydeligt. Det skyldes for det fgrste, at Target i disse omrader har begraensede
aktiviteter malt pa markedsandele.*® For det andet leder fusionen til begraensede sndrin-
ger i HHI i omraderne. Eksempelvis ligger endringen i HHI under 150°® hovedparten af
omrdaderne, mens andringen i HHI i de gvrige omrader hovedsageligt ligger mellem 150 og
200 og maksimalt udggr [200-300].

En anvendelse af Filter 2 viser, at yderligere 14 omrader omkring Target butikker og 45
butikker i omrader omkring REMA 1000 butikker kan udelukkes. Filter 2 reducerer dermed
antallet af horisontalt bergrte markeder til videre undersggelser fra 121 til 62.

I den videres sagsbehandling vil styrelsen vurdere, om fusionen vil heemme konkurrencen i
62 omrader bestdende af 27 omrader afgranset til en kgretid pd 10 minutter i bil omkring
Target-butikker og 35 omrader afgranset til en kgretid pa 10 minutter i bil omkring REMA
1000-butikker. Der er tale om omrader, hvor den fusionerede enhed enten vil opna en mar-
kedsandel i intervallet 25-40 pct. med en forggelse pa mere end 5 pct. point, eller hvor den
fusionerede enhed vil opna en markedsandel pa mere end 40 pct.306

5.2.5.6 Omrader, hvor fusionen ikke giver anledning til beteenkeligheder, bl.a.

baseret pa baggrund af antallet af konkurrenter i omraderne

Som opfelgning pa den forste mekaniske screening har styrelsen undersggt de tilbagevee-
rende 62 omrdder neermere. [ omrader hvor Parternes samlede markedsandele ligger i in-
tervallet 25-40 pct., og hvor fusionen giver anledning til en stigning i REMA 1000’s markeds-
andel pa over 5 pct. point, har styrelsen tilfgjet et supplerende filter, filter 3, til screeningen.

Styrelsen har bl.a. - inspireret af hvordan konkurrencen pa detailhandelsmarkeder, herun-
der dagligvaremarkedet, tidligere er blevet undersggt af konkurrencemyndigheder, jf. afsnit
7.3.1.2 ibilag 7.3 - opgjort antallet af konkurrerende dagligvarekoncerner i omraderne. Idet
nogle dagligvarekaeder laegger et stgrre konkurrencepres pa Parterne end andre dagligva-
rekader, har styrelsen suppleret opggrelsen af konkurrerende dagligvarekoncerner i de 62
omrdder med en opggrelse af Parternes tre taetteste konkurrenter. Vurdering af hvilke dag-
ligvarekaeder, der kan anses for at vaere de teetteste konkurrenter er bl.a. foretaget pa bag-
grund af diversion ratios beregnet pa baggrund af resultaterne af styrelsens markedsunder-
sggelse, samt oplysninger om hvilke butikker, der konceptuelt minder mest om Parternes
butikker jf. Tabel 4.2 og punkt 95.

REMA 1000 har i hgringssvaret af 23. august 2023 med henvisning til punkt 475 anfgrt,
at REMA 1000 finder det misvisende, nar det anfgres, at styrelsen i sin screening har ladet
sig inspirere af, hvordan andre konkurrencemyndigheder har undersggt dagligvaremarke-
det, da screenings- og vurderingskriterierne er markant mere konservative end hvad andre
europeeiske konkurrencemyndigheder har anvendt.

Styrelsen bemaerker hertil for det farste, at screeningen har til hensigt at identificere omra-
der, hvor det er usandsynligt at fusionen vil heemme den lokale effektive konkurrence

Som fplge af, at Targets markedsandele i omraderne ikke overstiger 5 pct.

Det erihenhold til Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 19 usandsynligt, at der
kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer ved et HHI efter fusionen der overstiger 2.000 og et delta
HHI under 150.

Kommissionen har i flere tilfeelde anset fusioner, som bevirkede, at virksomhederne opndede markedsandele pa mel-

lem 40 pct. og 50 pct. for at skabe eller styrke en dominerende stilling, jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering
af horisontale fusioner, punkt 17.
[ hgringssvaret henviser REMA 1000 til punkt 406, som i denne endelige version af afggrelsen svarer til punkt 475.
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betydeligt. Den anvendte metode er ikke ensbetydende med, at omrader, som i fgrste om-
gang ikke kan "frikendes” af screeningen vil veere problematiske. Styrelsens opfglgende un-
dersggelser i de 12 omrader - ud af de 252 omrader som er horisontalt bergrte, jf. punkt
358 - hvor det pa baggrund af screeningsmetoden ikke kan udelukkes, at fusionen vil
hamme den lokale effektive konkurrence betydeligt, viser da ogs3, at det er usandsynligt at
fusionen vil h&emme den lokale effektive konkurrence betydeligt i 9 af de 12 omrader, jf.
afsnit 5.2.5.10.

For det andet bemaerker styrelsen, at screeningsmetoden netop er inspireret af hvordan an-
dre konkurrencemyndigheder har undersggt fusioner pa detailmarkeder, men ikke er iden-
tisk med andre anvendte screeningsmetoder. En gennemgang af praksis viser, at der er me-
todeforskelle i de screeningsmetoder, som er anvendt i tidligere fusionssager afhaengig af
bl.a. branche og nationale forhold i de konkrete sager. Det er derfor styrelsens vurdering, at
det er naturligt at der kan vaere forskelle i de anvendte screeningsmetoder pa tvaers af bran-
cher, jurisdiktioner osv.

I forhold til, at styrelsens screeningsmetode skulle vaere markant mere konservativ end
screeningsmetoder, som andre europaiske konkurrencemyndigheder har anvendt, bemaer-
ker styrelsen for det tredje, at det ikke er unormalt, at anvende en konservativ screenings-
metode. Styrelsen henviser i den sammenhaeng til OFT’s afggrelse i fusionen GCL-Somer-
field, gengivet i punkt 467, hvor der ogsa blev anvendt et konservativt filter i screeningen.

REMA 1000 henviser ligeledes i deres hgringssvar af 23. august 2023 til, at styrelsen pa
MOB-mgdet den 22. maj 2023 skulle have forklaret, at en 4-3 fusion pa et lokalt dansk dag-
ligvaremarked ifglge styrelsen potentielt er problematisk, mens det ikke ngdvendigvis er
tilfeeldet pa fx et lokalt svensk dagligvaremarked. Det er faktuelt forkert, nar REMA 1000
anfgrer dette. Styrelsen forklarede pa mgdet, at nationale forskelle i konkurrencestrukturen
pa tveers af lande og fusionsparternes indflydelse pa markederne i de forskellige lande kan
have betydning for valget af filtre, som de nationale konkurrencemyndigheder har anvendt.
jf. referat af mgdet, sendt til parterne 12. juni 2023.

En opggrelse af diversion ratios for hver af Parterne i de omrader, hvor styrelsens har gen-
nemfgrt en undersggelse, viser, at de tre konkurrenter, der leegger det stgrste konkurrence-
pres pa Parterne’® er Netto (diversion ratios fra REMA 1000 henholdsvis Target til Netto
er [30-40] pct. og [10-20] pct.), 365discount (diversion ratios fra REMA 1000 henholdsvis
Target til 365discount er [10-20] pct. og [5-10] pct.) og Lidl (diversion ratios fra REMA 1000
henholdsvis Target til Lidl er [5-10] pct. og [10-20] pct.), jf. Tabel 5.1.

REMA 1000 bemarker med henvisning til punkt 481" at de beregnede diversion ratios i
meget hgj grad vil athaenge af, hvilke dagligvarebutikker, der har veeret til stede i de omrader
der har vaeret genstand for styrelsens markedsundersggelse, og at diversion ratios bl.a. pa
den baggrund ikke kan tages til udtryk for, hvilke dagligvarekoncepter, der alt andet lige
leegger det stgrste konkurrencepres pa REMA 1000.

Styrelsen bemaerker, at diversion ratios fra parterne til deres konkurrenter er et inputi vur-
deringen af, hvilke konkurrenter, der i screeningen kan betragtes som konceptuelt teetteste
konkurrenter til parterne. Styrelsen henviser til, at styrelsen ogsa inddrager relevant input
om markedsaktgrerne foretaget af eksterne analysebureauer, jf. punkt 475. Dertil

Der ses i denne sammenhaeng bort fra inter partes diversion ratios.
Punkt 407 i det udkast til afggrelse, som REMA 1000 fik i hgring.



SIDE 90

484.

485.

486.

487.

488.

VURDERINGEN

praeciseres det, at input modtaget fra parternes konkurrenter ogsa indgar som en del af be-
grundelsen for, hvad der kan betragtes som parternes "taette” konkurrenter.**’

Filter 3 bestar i at identificere omrader, hvor mindst to af de tre ovenfor naevnte naermeste
konkurrenter,311 dvs. Netto, 365discount og Lidl, er til stedem, og antallet af konkurrerende
dagligvarekoncerner " i omrédet bestar af tre eller flere (foruden Parterne selv), dvs. hvor
der efter fusionen vil vaere mindst fire uafhzngige konkurrenter til stede i lokalomradet.**
[ omrader, hvor de to betingelser er opfyldt kombineret med, at Parternes samlede mar-
kedsandele ikke overstiger 40 pct. er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil hemme
den effektive konkurrence betydeligt. Det skyldes, at der i hvert omrade i sa fald vil veere
minimum to af Parternes tre neermeste konkurrenter og i hvert fald en ekstra konkurrent
pa koncernniveau, som ogsa kan laegge et konkurrencepres pa Parterne lokalt, og Parternes

samlede markedsandele ikke overstiger 40 pct.**®

Pa baggrund af filter 3 i den supplerende screening har styrelsen identificeret yderligere 15
omrader afgreenset til en kgretid pd 10 minutter omkring Targets butikker, hvor det er
usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt. Ligeledes har
styrelsen identificeret 24 omrader afgraenset til en kgretid pa 10 minutter omkring REMA
1000 butikker, hvor det er usandsynligt, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence
betydeligt. Filter 3 reducerer dermed antallet af horisontalt bergrte markeder til videre un-
dersggelser fra 62 til 23.

[ 22 af de 23 omrader er der overlap mellem omraderne opgjort med udgangspunkt i hen-
holdsvis REMA 1000’s butikker og Targets butikker, hvorfor de 22 omrader reelt udggr 11
omrdader.

I ét af de 23 omrader (Fredensborg) har screeningen alene identificeret omradet til videre
undersggelser pa baggrund af omradet afgraenset med udgangspunkt i Targets butik.

I den videre sagsbehandling vil styrelsen dermed vurdere fusionens virkninger i hver af de
12 lokale omrader®* afgraenset til en kgretid i bil pd 10 minutter omkring hver af Parternes
butikker, hvor det ikke pa baggrund af de anvendte filtre kan udelukkes, at fusionen vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt. Omraderne vil dermed blive undersggt neer-
mere med fokus pa de specifikke lokale forhold i hvert af omraderne.

310 Eksempelvis har Salling Group pa mgde med styrelsens den 22. marts 2023 oplyst: "[xxx]”, hvilket efter Styrelsens

vurdering understgtter, at REMA 1000 og Targets konceptuelt naermeste konkurrenter er Netto, Lidl og 365discount.
Defineret som de tre butikskaeder, der leegger det stgrste konkurrencepres pa Parterne malt ved diversion ratios i de
17 omrader omfattet af undersggelsen samlet.

311

2 Deter styrelsens vurdering, at det i analysen er relevant at inddrage oplysninger om, hvilke aktgrer, der er tilstede i

de lokale omrader, da aktgrer pa produktdifferentierede markeder, som eksempelvis dagligvaredetailmarkedet, kan
leegge et forskelligt konkurrencepres pa hinanden, herunder pa Parterne.

[ filter 3 skelnes der dermed ikke blandt selvsteendige butikker/kgbmaend (fx brugsforeninger) drevet i Coop hen-
holdsvis Dagrofa. Disse butikker betragtes som aktgrer pd koncernniveau.

313

3 Opggrelser af antallet af konkurrenter i forbindelse med screeningsprocesser er tidligere anvendt i praksis i fusioner

i detailhandlen. Se eksempelvis Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017 i Imerco Holding A/S' erhvervelse af
enekontrol over Inspiration A/S, punkt 734 og Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2013 i sag V2015-24, Coop
Norge Handel AS - ICA Norge AS, punkt 221.

3 Det er styrelsens vurdering, at det i netop denne fusion er hensigtsmzessigt at anvende det supplerende filter 3 til at
vurdere fusionens virkninger. Det skyldes, at flere dagligvarekoncerner pa markedet (Coop, Salling Group og Dag-
rofa) bestar af dagligvarekaeder, der afhzengigt af det enkelte butikskoncept leegger et henholdsvis stgrre eller min-
dre konkurrencepres pa Parterne.

%% Dys. de 11+1 omréder, hvor det pa baggrund af screeningen ikke er usandsynligt, at fusionen vil hazmme den effek-

tive konkurrence betydeligt lokalt.
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De 12 omrader er: i) Fredensborg/Kvistgard, ii) Stege, iii) Brande, iv) Hundested, v) Farsg,
vi) Vaeggerlgse, vii) Sakskgbing, viii) Hadsund, ix) Allingdbro/Auning, x) Stgvring, xi) Tgnder
og xii) Bjerringbro.317

5.2.5.7 Omrader afgraenset til kortere kgretid end 10 minutter i storbyer

Resultaterne af styrelsens markedsundersggelse indikerer, at det kan veere relevant at tage
udgangspunkt i omrader afgreenset med en kortere kgretid end 10 minutter omkring Par-
ternes butikker placeret centralt i storbyer, jf. punkt 211 og punkt 212. Styrelsen har derfor
- uanset resultatet af ovenstaende screening - undersggt fusionens virkninger i snaevrere
afgreensede omrader omkring Parternes butikker beliggende centralt i storbyer.

Styrelsen har anvendt samme screeningsmetode, som beskrevet i afsnit 5.2.5.5 til at vurdere
fusionens effekter i de centrale omrader i storbyer (dvs. centrale omrader i Kgbenhavn, Aar-
hus, Odense, Aalborg og Esbjerg), hvor styrelsen dog har anvendt screeningsfiltrene i omra-
der afgraenset til 5 minutters kgretid i stedet for 10 minutters kgretid.

For alle Parternes butikker i storbyomraderne, bortset fra Target beliggende i Kochsgade
1211 Odense C, viser resultatet af screeningen, at det er usandsynligt, at fusionen vil hemme
den effektive konkurrence betydeligt i omrader afgraenset til fem minutter omkring hver af
butikkerne.

Resultaterne af styrelsens markedsundersggelse gennemfgrt i Target-butikken i Kochsgade
121 i Odense viser dog, at [60-70] pct. af butikkens kunder har brugt op til fem minutters
kgretid i bil,318 hvilket indikerer, at det relevante omrade at vurdere fusionens virkninger i
for denne butik er bredere end fem minutter.

Ved en udvidelse af omradet til seks minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Kochs-
gade 121, bliver Parternes samlede markedsandel [30-40] pct. Foruden de butikker som var
inden for en afstand af fem minutter,319 er der inden for seks minutters kgretid yderligere to
Netto-butikker, en 365discount-butik, en Fgtex-butik og en Spar-butik. Det er styrelsens
vurdering, at disse butikker ogsa leegger et vist konkurrencepres pa Parterne. Derudover
folger det af filter 3 i screeningen, at det er usandsynligt, at fusionen vil h&emme den effektive
konkurrence betydeligt i et omrade afgraenset til seks minutters kgretid omkring Target i
Kochsgade 121 i Odense, da er i omradet er to naere konkurrenter, tre konkurrerende kon-
cerner og da Parternes samlede markedsandel ligger under 40 pct. Det er pa den baggrund
styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt i et
omrade afgraenset til ca. fem minutters kgretid omkring Targets butik pa Kochsgade 121 i
Odense.

Det er samlet styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til lokale konkurrence-
maessige betenkeligheder i relevante omrader afgraenset til mindre end 10 minutters kgre-
tid omkring Parternes butikker beliggende centralt i de fem stgrste byer i Danmark.

3 Kaeden "LETK@B” indgér ikke screeningen. Dvs., at markedsandele ikke er beregnet p& baggrund af omsaetning gene-
reret i LETK@B og at LETK@B ikke teeller med som en konkurrent i Dagrofa-koncernen. LETK@B’s aktiviteter (herun-
der i beregning af markedsandele lokalt) indgar hvor relevant i vurderingen af fusionens virkninger i de 12 lokale
omrader. Det bemaerkes dog, at kaedens butikker typisk er relativt smd med [xxx].

En raekke af kunderne har angivet, at de har cyklet, gaet eller taget offentlig transport hen til butikkerne, styrelsen

har anvendt en omregningsfaktor med henblik pa at omregne tid brugt ved anden transportform til kgretid i bil.

Indenfor en kgreafstand pa fem minutter er der to Netto-,en Dagli'Brugsen-, en Kvickly- og to 365discount-butikker
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5.2.5.8 Omrader afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Parternes bu-

tikker

Parterne har oplyst, at kgreafstanden i nogle omrader af Danmark ikke kan afgraenses til 10
minutters kgretid i bil.**’ Styrelsens markedsundersggelse viser ogs3, at der er omrader,
hvor en vaesentlig del af kunderne har kgrt mere end 10 minutter for at foretage indkeb, og
hvor 80-90 pct. af kunderne har haft transport svarende til ca. 15 minutter i bil, jf. afsnit
5.2.5.10. Styrelsen har som fglge heraf foretaget en analyse af, om der ved en kgreafstand pa
15 minutter i bil er omrader, som vil blive identificeret ved screeningen.

5.2.5.8.1 Omrader afgrznset til 15 minutters kgretid identificeret som problemati-

320

ske i screeningen

Styrelsen har anvendt samme screeningsmetode pd omrader afgraenset til kgretid pa 15 mi-
nutter omKring Parternes butikker som beskrevet for omrader afgraenset til 10 minutter, jf.
punkt 470, punkt 471 og punkt 484.

Resultaterne af screeningen viser, at det pa baggrund af filter-kriterierne i screeningen ikke
kan udelukkes, at fusionen giver anledning til konkurrencemaessige betzenkeligheder i fgl-
gende omrader afgraenset til kgretid pa 15 minutter omkring Parternes butikker: 1) Aulum,
2) Vojens, 3) Harbogre, 4) Tonder, 8) Auning og 9) Hundested.

For sa vidt angar de tre fgrstnaevnte, dvs.: Aulum, Vojens og Harbogre, gelder, at disse om-
rader ikke blev identificeret ved screeningen pa omrader afgranset til 10 minutter. Det er
Styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haamme konkurrencen betydeligt i disse omrader
- selv hvis der tages udgangspunkt i omrader afgraenset til 15 minutter.

Styrelsen har i de tre omrader foretaget en fglsomhedsanalyse, hvor lokale forhold - som fx
afstand mellem de to byer, hvor hver af Parternes butikker er placeret - tages i betragtning.
Det er styrelsens vurdering, at marginale aendringer i kgretiden kan vzere relevante at ind-
drage i vurderingen, bl.a. som fglge af den mindre usikkerhed der kan ligge i at afgraense
omrader pa baggrund af samme kgretid. | nogle omrader kan der eksempelvis vere et stgrre
markedsoverlap mélt pd markedsandele, hvis afstanden sattes precis til 15 minutters kg-
retid i bil, mens en marginalt anden kgretid pa fx 13-14 minutter eller 16-17 minutter enten
ville fierne markedsoverlappet helt eller reducere markedsoverlappet malt ved markedsan-
dele markant og gge antallet af nzere konkurrenter. Sddanne forhold ggr sig netop geeldende
for de tre omrader, jf. nedenfor.

For s vidt angdr Aulum galder, at screeningen alene har identificeret omradet baseret pa
en kgretid pa 15 minutter i bil omkring REMA 1000 butikken i Aulum. Arsagen til det er, at
ALDI ikke har en butik i Aulum og heller ikke har butikker i de allernsermeste byer til Aulum.
De ALDI butikker, som fanges af et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring
REMA 1000 i Aulum er Target butikken pa adressen Vester Skolevej 2 i Holstebro og Target
butikken pa adressen Vallgvej 2 i Herning, jf. Figur 5.1. Var der i screeningen anvendt et filter
pa 13-14 minutters kgretid, ville Target butikkerne i den gstlige del af Holstebro henholds-
vis den nordvestlige del af Herning ikke veere omfattet af omradet. Parternes aktiviteter i
Aulum-omradet ville dermed ikke have vaeret identificeret som problematisk i screeningen.
Var der i screeningen i stedet anvendt et filter pd 16-17 minutter ville et stgrre omrade af
Holstebro og Herning indgd i screeningen og antallet af konkurrerende butikskader, ville
stige betragteligt, jf. Figur 5.1.

Jf. fx Parternes bemaerkninger til de 12 udvalgte lokalomrader, af den 12. juni 2023, side 9.
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Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til konkurrencemaessige be-
teenkeligheder i et omrdde afgraenset til ca. 15 minutters kgretid omkring REMA 1000 i Au-
lum. Det skyldes dels at afstanden mellem Target og REMA 1000 malt i kgretid er relativt
lang (omkring 15 minutter) og dels at Target butikkerne er beliggende i Holstebro og Her-
ning, hvor der inden for kort kgreafstand vil veere et stgrre antal konkurrenter, herunder
neere konkurrenter som Netto, Lidl og 365discount (som ikke indgar i opggrelsen af mar-
kedsandele for Aulum, da butikkerne ligger udenfor omradet afgraenset til 15 minutter).

Figur 5.1 Kort over omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring REMA
1000’s butik i Aulum
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i REMA 1000 i Aulum. Det grgnne omrade svarer til op til 15 minutters kgre-
tid i bil fra REMA 1000-butikken. Parternes butikker er pa kortet repreaesenteret af a) turkisfarvede kvadrater for Target, og b)
mgrkebla kvadrater for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

For sd vidt angar Harbogre galder, at screeningen alene har identificeret omradet som pro-
blematisk baseret pa en kgretid pa 15 minutter i bil omkring Targets butik i Harbogre. REMA
1000 har ikke en butik i Harbogre eller i de allernzermeste byer til Harbogre. Den naermeste
REMA 1000 er beliggende i Lemvig og ligger knap 15 minutters kgretid i bil fra Target bu-
tikken i Harbogre, jf. Figur 5.2. Var der i screeningen anvendt et filter pa 13-14 minutter,
ville REMA 1000 i Lemvig ikke indga i omradet, og Harbogre ville dermed ikke vere fanget
af screeningen. Var der i stedet anvendt et filter pa 16 minutter ville Netto og 365discount i
Lemvig indgd i omrddet. Inddrages Netto og 365discount i opggrelsen af markedet, vil Par-
ternes samlede markedsandel veere under 40 pct. samtidig med, at der i omradet vil veere to
neere konkurrenter og tre konkurrenter pa koncernniveau. Omradet ville dermed i scree-
ning vaere blevet identificeret som et omrade, hvor det er usandsynligt, at fusionen vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. punkt 484.
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I dette omrade har det altsa stor betydning for screeningen, om kgretiden saettes marginalt
ned til 13-14 minutter eller marginalt op til 16 minutter. Pa den baggrund er det styrelsens
vurdering, at fusionen ikke vil heemme konkurrencen betydeligt i et omrade afgraenset til ca.
15 minutters kgretid omkring Target butikken i Harbogre, idet markedsforholdene i og om-
kring Thyborgn og Lemvig indebzerer, at REMA 1000 efter fusionen vil veere underlagt et
vaesentligt konkurrencepres fra de gvrige aktgrer i omradet.

Figur 5.2 Kort over omrade afgranset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets bu-
tik i Harbogre

\ Nissum - 365discount ligger
/ > pa Agade 12 og Netto
ligger pa Skous Gade
1iLemvig.

Note 1: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik i Harbogre. Det grgnne omrade svarer til op til 15 minutters
kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er pa kortet repreesenteret af a) turkisfarvede kvadrater for Target, og b)
mgrkebla kvadrater for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Note 2: [ Harbogre ligger bade en Netto og en 365discount. Det fremgar dog ikke af kortet.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

For sd vidt angar Vojens gelder, at et omrade afgraenset til en kgretid pa 15 minutter i bil
omkring Parternes butikker i Vojens lige ngjagtig deekker en REMA 1000 butik, der ligger i
den vestlige udkant af Haderslev. Var der i screeningen anvendt et filter pd 13-14 minutter,
ville REMA 1000 i den vestlige udkant af Haderslev ikke have vaeret med, og Vojens ville
dermed ikke have vaeret fanget af screeningen. Var der i screeningen i stedet anvendt et filter
pa 16-17 minutter ville et stgrre omrade af Haderslev samt Rgdding indga i omradet og an-
tallet af konkurrenter ville stige betragteligt, jf. Figur 5.3. P4 et omrdde afgreenset til 16-17
minutters kgretid i bil omkring Parternes butikker i Vojens vil Parternes markedsandel ligge
pd omkring [20-30] pct, hvorfor omradet afgreenset til denne kgretid ikke vil blive
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identificeret som problematisk i screeningen, da Parternes samlede markedsandele ikke
overstiger 25 pct. og filter 1 dermed er opfyldt i screeningen jf. beskrivelse i punkt 470.

506. Padenbaggrund, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive kon-
kurrence betydeligt pd et omrade afgrenset til ca. 15 minutters kgretid i bil omkring Par-
ternes butikker i Vojens.

Figur 5.3 Kort over omrade afgranset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets bu-
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik i Vojens. Det grgnne omrade svarer til op til 15 minutters kgre-
tid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er pa kortet repraesenteret af a) turkisfarvede kvadrater for Target, og b) mgr-
kebla kvadrater for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

507. Forsavidtangar de tre gvrige omrader identificeret ved screeningen pa omrader afgraenset
til 15 minutters kgretid angivet i punkt 498, dvs.: 1) Tagnder, 2) Auning og 3) Hundested™™*
bemezerker styrelsen, at omraderne ogsa er identificeret ved en screening pd 10 minutters
kgretid i bil. Screeningen pd 15 minutter understgtter derfor, at det for de tre naevnte om-
rader er relevant at vurdere fusionens konkurrencemeaessige virkninger lokalt neermere.

5.2.5.8.2 Omrader, identificeret ved en screening pa 10 minutters kgretid, men ikke
identificeret ved en screening pa 15 minutters kgretid

508. For sa vidt angar Farsg, Stgvring, Stege, Brande, Hadsund og Fredensborg geelder, at omra-
derne er identificeret ved en screening pa baggrund af 10 minutters kgretid i bil omkring

%! For Hundested geelder dog, at screeningen pa 15 minutter alene identificerer Target butikken som problematisk i

Hundested
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Parternes butikker, men ikke er identificeret ved en screening pa 15 minutters kgretid i bil
omkring Parternes butikker. Styrelsen vil inddrage det forhold, at omraderne alene er iden-
tificeret ved et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid - og ikke ogsa 15 minutters kgre-
tid - omkring Parternes butikker i vurderingen af fusionens lokale virkninger i de respektive
afsnit nedenfor ved bl.a. at inddrage resultater fra markedsundersggelsen vedrgrende kun-
dernes transportvillighed.

5.2.5.8.3 Omrader, hvor Parterne er ved at opfgre eller ombygge butikker

322

Som det fremgar af punkt 355, er Target ved at opfgre eller ombygge322 syv butikker, mens
REMA 1000 er ved at opfgre eller ombygge [xxx] butikker. Disse [xxx] butikker omtales ogsa
som "projektbutikker”.

I [xxx] ud af de [xxx] projektbutikker har Parterne ikke overlappende aktiviteter i omrader
afgreenset til 10 minutters kgretid omkring projektbutikkerne.

For de resterende 10 projektbutikker har Parterne overlappende aktiviteter inden for et
omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring projektbutikkerne.

Opfgrslen af projektbutikker kan fa betydning for vurderingen af fusionen, idet der forelig-
ger en forventet fremtidig aktivitet fra butikkerne, som kan laegge et konkurrencepres pa de
gvrige aktgrer i lokalomradet, herunder den anden fusionspart.

I omrader, hvor der eksempelvis findes en etableret REMA 1000-butik og eventuelle andre
dagligvarebutikker, vil en fremtidig Target-butik indebzere et nyt butiksareal og en ny dag-
ligvarebutik. Med fusionen far REMA 1000 kontrol over butiksarealet og fusionen vil der-
med begranse et fremtidigt konkurrencepres mellem Parterne i omradet, og Target-butik-
kens vareudbud, kampagner, tilbudsaviser m.v. vil forsvinde i omraderne.

Pa tilsvarende vis vil fusionen begraense konkurrencen mellem Parterne i de omrader, hvor
REMA 1000 er ved at opfgre dagligvarebutikker. Uanset om REMA 1000 matte vealge at
droppe deres eget butiksprojekt - fx som fglge af erhvervelsen af en eksisterende Target-
butik i omradet - eller om REMA 1000 matte vaelge at faerdigggre butiksprojektet og dbne
REMA 1000-butikken, sd vil fusionen eliminere et forventet fremtidigt konkurrencepres
mellem Parterne, og ALDI’s vareudbud, kampagner, tilbudsaviser m.v. vil forsvinde i omra-
derne.

Den aktivitet som fglger, ndr projektbutikkerne er opfart og abner for salg af dagligvarer, vil
fa fusionsparternes samlede omsaetning i lokalomradet til at stige, da projektbutikken vil
generere en omsatning efter abning. Dermed pavirkes ikke alene markedsandele i lokalom-
rader afgraenset omkring projektbutikkerne, men ogsd markedsandele omkring Parternes
etablerede butikker i lokalomradet. Opfgrslen af projektbutikker kan dermed ogsa fa betyd-
ning for vurderingen af fusionen i omrader afgreenset omkring Parternes allerede etable-
rede butikker, hvis en projektbutik dbner i lokalomradet.

Styrelsen har derfor undersggt fusionens virkninger i omrader afgranset omkring projekt-
butikkerne, men ogsa i omrader omkring Parternes etablerede butikker, hvor projektbutik-
ker er planlagt.

Vurderingen er foretaget pa baggrund af samme screeningsmetode, som beskrevet i punk-
terne 470, 471 og 484, hvor styrelsen dog har lagt Parternes egne estimater for den forven-
tede omsaetning i projektbutikkerne til grund. For sa vidt angdr estimater for omsaetning i

Med "ombygge” menes i denne sammenhaeng, at butikken er under total ombygning ved fx, at en tidligere eksiste-
rende butik er revet ned, og en anden er ved at blive opfgrt, hvormed butikken for en periode er lukket.
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REMA 1000’s projektbutikker fremgar det, at estimaterne for [xxx] er udarbejdet tilbage i
2021 - og dermed inden REMA 1000 blev bekendt med ALDI’s planer om at udskille sine
danske aktiviteter. For [xxx] Styrelsen vurderer, at estimaterne for [xxx] ikke er pavirket af
REMA 1000’s planer om at overtage dele af ALDI, uanset hvornar REMA 1000 matte have
truffet beslutning om at afgive bud pa Target. Det skyldes, at den forventede omsaetning pr
kvadratmeter for netop [xxx] er stgrre end den forventede omsaetning pr kvadratmeter for
[xxx] af REMA 1000’s projektbutikker.323

For sa vidt angdr estimater for Targets projektbutikker, har Target oplyst, at projektbutik-
kerne var planlagt fgrend ALDI’s beslutning om at treekke sig ud af det danske marked for
salg af dagligvarer, og omsatningen er derfor estimeret ud fra de dageeldende forudsaetnin-
ger.

I de tilfeelde, hvor Parterne har estimeret en stigning i omsatningen i en arraekke umiddel-
bart efter den forventede butiksdbning, har styrelsen taget udgangspunkt i den hgjeste om-
setning i rrakken.”

Nar en ny butik dbner i et lokalomrade, vil de eksisterende butikker i omradet i stgrre eller
mindre omfang opleve, at deres kunder foretager alle eller dele af deres indkgb i den nye
butik, hvorfor der flyttes omsaetning fra de eksisterende butikker til den nyabnede butik.
Styrelsen har derfor undersggt i) i hvilken grad Targets henholdsvis REMA 1000’s projekt-
butikker forventes at kannibalisere omsaetning fra allerede etablerede Target henholdsvis
REMA 1000 butikker i omradet, og ii) i hvilken grad projektbutikkerne forventes, at tage
omsatning fra konkurrenter i omradet. Metoden hertil er beskrevet i bilag 7.4.3. Styrelsen
har i beregningerne antaget, at den totale omsaetning i lokalomrdderne ikke stiger. Det vur-
deres at veere en konservativ antagelse, idet antagelsen alt andet lige indebeerer, at projekt-
butikkerne ikke tiltreekker omsaetning fra kunder der tidligere har handlet i specialbutikker
(fx bagere, kiosker m.v.) eller dagligvarebutikker udenfor lokalomradet. Effekten vurderes
dog at vaere begraenset.

Styrelsen har taget udgangspunkt i lokalomrader afgraenset i op til 10 minutters kgretid i bil
omkring de relevante projektbutikker og de relevante etablerede butikker, hvor projektbu-
tikker abner i lokalomradet. Styrelsen har endvidere suppleret vurderingen ved at tage ud-
gangspunkt i omrader afgraenset op til fem minutters kgretid i bil omkring de relevante pro-
jektbutikker og etablerede butikker i storbyer, samt omrader afgraenseti op til 15 minutters
kgretid i bil omkring Parternes butikker i landdistrikter.

For sa vidt angdr omrader afgraenset op til 10 minutters kgretid i bil omkring de relevante
projektbutikker og etablerede butikker, giver fusionen anledning til, at Parterne har over-
lappende aktiviteter pa 46 horisontalt bergrte markeder.””

For 22 af de 46 omrader estimeres Parternes samlede markedsandel til at veere under 25
pct. Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence be-
tydeligt i disse omrader, da markedsandelen ligger under teersklen i filter 1, jf. beskrivelsen
i punkt 470.

[xxx].

Den hgjeste estimerede omsaetning vil typisk veere i det sidste ar angivet i den periode, Parterne har estimeret om-
saetning for. Ved at tage udgangspunkt i den hgjeste estimerede omsaetning tager styrelsen udgangspunkt i det mest
konservative scenarie for vurderingen af fusionens effekter. Laegges der en lavere omsaetning til grund for beregnin-
gerne, vil dette alene fa Parternes samlede markedsandel til at falde.

110 af de 46 omrader hvor fusionen giver anledning til horisontalt bergrte markeder, er udgangspunktet projektbu-
tikker. I de resterende 36 omrader er udgangspunktet etablerede butikker.
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For 20 af de 46 omrader, estimeres Parternes samlede markedsandel til at ligge i intervallet
mellem 25 pct. og 40 pct., mens markedsoverlappet estimeres til ikke at overstige 5 pct. Det
er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt i
disse omrader, da Parternes samlede markedsandel og markedsoverlappet ligger under
teersklen i filter 2, jf. beskrivelsen i punkt 471.

For de tilbagevaerende fire omrader, estimeres Parternes samlede markedsandel til at ligge
i intervallet mellem 25 pct. og 40 pct.,, mens markedsoverlappet estimeres til at overstige 5
pct. Det er dog styrelsens vurdering, at fusionen heller ikke vil haemme den effektive kon-
kurrence betydeligt i disse omrader, da antallet af naere konkurrenter’”® i omraderne udggr
minimum to, og antallet af konkurrenter pa koncernniveau udggr minimum tre, hvorfor an-
tallet af konkurrenter overstiger antallet i filter 3, jf. beskrivelsen i punkt 484.

Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den
effektive konkurrence betydeligti omrader afgraenset til op til 10 minutters kgretid omkring
Parternes projektbutikker og etablerede butikker i omraderne omkringprojektbutikkerne,
da det pa baggrund af screeningens tre filtre vurderes at veere usandsynligt, at fusionen vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt i omrader afgraenset til 10 minutters kgretid.

I de omrader, hvor Parterne har overlappende aktiviteter inden for fem minutters kgretid
centralt i storbyerw, har styrelsen for projektbutikker og relevante etablerede butikker,
hvor projektbutikkerne abner inden for fem minutters kgretid, foretaget en screening af,
hvor det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt. Det
skyldes, at der er omrader i storbyer, hvor styrelsens markedsundersggelser viser, at en
vasentlig del af kunderne har kgrt mindre end 10 minutter for at foretage indkgb.**® Styrel-
sen vurderer, at det er relevant at foretage samme screening i omrader afgraenset til fem
minutters kgretid i bil omkring Parternes projektbutikker og etablerede butikker, hvor der
planlaegges at abne en eller flere projektbutikker inden for fem minutters kgretid i bil i cen-
trale omrader i storbyer.

[ ét omrade, kan det pa baggrund af screeningen ikke udelukkes, at fusionen vil heemme den
effektive konkurrence betydeligt i et omrade afgranset til en kgretid pa fem minutter.*”’
Styrelsen behandler det relevante omrade i afsnit 5.2.5.8.3.1. For sa vidt angar de gvrige
relevante omrdder afgraenset til op til fem minutters kgretid omkring Parternes butikker i
storbyer, viser resultatet af styrelsens screening, at det er usandsynligt, at fusionen vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt i de relevante omrader.

I de omrader, hvor Parterne har overlappende aktiviteter inden for 15 minutters kgretid,
har styrelsen ogsa for projektbutikker og relevante etablerede butikker, hvor projektbutik-
kerne dbner inden for 15 minutters kgretid foretaget en screening af, hvor det er usandsyn-
ligt, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt. Det skyldes, at styrelsens
markedsundersggelser viser, at der er omrader, hvor en vaesentlig del af kunderne har kgrt
mere end 10 minutter for at foretage indkgb.** Styrelsen vurderer, at det er relevant at

Med naere konkurrenter menes konkurrenter, der konceptuelt minder om Parterne. Dvs. Netto, Lidl og 365discount,
jf. punkt 484.

Storbyer omfatter i denne afggrelse: Ksbenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg.

Eksempelvis i Odense, hvor [70-80] pct. af respondenterne har svaret, at de har transporteret sig i hvad der svarer til
op til fem minutters kgretid i bil, jf. punkt 212.

* Der er tale om opfgrslen af REMA 1000 butikken pa Kaffevej i Redovre. REMA 1000 projektbutikken pa Kaffevej i

Rgdovre dbnede i foraret 2023. Butikken behandles som en projektbutik, da den ikke havde omsaetning i 2022, og
dermed ikke indgar som en del af styrelsens vurdering for de etablerede butikker.

Eksempelvis i Stege, hvor [60-70] pct. af respondenterne har svaret, at de har transporteret sig i hvad der svarer til
op til 10 minutters kgretid i bil og [80-90] pct. af respondenterne har svaret, at de har transporteret sig i hvad der
svarer til op til 15 minutters kgretid i bil, jf. punkt 213.
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foretage samme screening i omrader afgrenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Par-
ternes projektbutikker og etablerede butikker, hvor der planlaegges at abne en eller flere
projektbutikker inden for 15 minutters kgretid i bil.

I ét omrade kan det pd baggrund af screeningen ikke udelukkes, at fusionen vil heemme den
effektive konkurrence betydeligt i et omrade afgraenset til en kgretid pa 15 minutter.””" Sty-
relsen behandler det relevante omrade i afsnit 5.2.5.8.3.2. For sa vidt angar de gvrige rele-
vante omrader afgraenset til op til 15 minutters kgretid omkring Parternes butikker, viser
resultatet af styrelsens screening, at det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i de relevante omrader.

5.2.5.8.3.1 Omrade afgraenset til fem minutters kgretid i bil omkring REMA 1000

331

projektet pa Kaffevej i Redovre

Styrelsen estimerer, at Parternes samlede markedsandele i et omrade afgraenset til op til
fem minutters kgretid i bil omkring REMA 1000 pa Kaffevej i Rgdovre udggr [40-50] pct.
med et markedsoverlap pa [10-20] pct.

Hvis der var anvendt et filter pd omkring fire minutter i stedet for fem minutter, ville der
ikke veere et overlap mellem Parterne, jf. Figur 5.4. Dertil kommer, at Targets butik ligger
leengere veaek fra REMA 1000’s projektbutik end en rakke andre konkurrenter. Var der an-
vendt et filter pd omKkring seks-syv minutter, ville omradet indeholde tre Netto butikker, en
Fgtex, en Lidl og en Spar, jf. Figur 5.4.

Der er tale om en eksisterende REMA 1000 butik beliggende pa Silkeborgvej 66 i Them.
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Figur 5.4 Omrade afgraenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring
REMA 1000 projektbutikken pa Kaffevej i Redovre
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i REMA 1000’s projektbutik. Det rgde omrade svarer til op til fem minutters
kgretid i bil fra projekt-butikken, mens det bld omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra projekt-butikken. Parternes
butikker er i kortet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detalje-
ret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

Medtages de butikkers omsaetning, der ligger marginalt uden for omradet afgraenset til fem
minutter - dvs. butikker placeret henholdsvis seks til syv minutter fra REMA 1000 projekt-
butikken - vil Parternes samlede markedsandele falde til under 40 pct. Derudover vil antal-
let af tilfgrte konkurrenter i omradet (fem Netto butikker, en 365discount butik, to Lidl-bu-
tikker, en Fgtex og en Spar) indebeere, at filter 3% screeningen er opfyldt, da der i omradet
vil veere tre nare konkurrenter og fire konkurrenter pa koncernniveau.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den
effektive konkurrence i et omrade afgraenset til fem minutter omkring REMA 1000 projekt-
butikken pa Kaffevej i Rgdovre. Det skyldes primeert, at der er en vis afstand mellem Parter-
nes butikker, at der er placeret flere konkurrenter mellem Parternes lokationer, at der ligger
et vaesentligt antal butikker lige uden for omradet afgraenset til fem minutter, og at disse
butikker sammen med butikkerne inden for omradet afgranset til fem minutter, herunder
serligt det hgje antal af Netto-, 365discount- og Lidl-butikker, ligger et veaesentligt konkur-
rencepres pa Parterne.

%3 En beskrivelse af filter 3 fremgar af punkt 484.
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5.2.5.8.3.2 Omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring REMA 1000 bu-

333

334

tikken pa Silkeborgvej 66 i Them

Indledningsvist bemaerkes det, at der forud for fusionen ikke er et overlap mellem Parternes
aktiviteter i et omrade afgreenset til 15 minutters kgretid omkring REMA 1000 butikken pa
Silkeborgvej 65 i Them. REMA 1000 har i dag en markedsandel pa [60-70] pct. i omradet.

Med opferslen af ALDI projektbutikken pd Funder Bygade sydvest for Silkeborg, opstar
imidlertid et markedsoverlap mellem Parterne. Styrelsen estimerer,” at Parternes samlede
markedsandele i et omrade afgraenset til op til 15 minutters kgretid i bil omkring REMA
1000 pa Silkeborgvej 66 i Them efter fusionen vil udggre [60-70] pct., og at projektbutikken
vil opna en markedsandel pé [0-5] pct. Der sker derfor ingen @ndring i Parternes samlede
markedsandele i omrddet. Det skyldes dels, at Target projektbutikken har en [xxx] forventet
arlig omsaetning pa [xxx] mio. kr.*, og dels at Target projektbutikken forventes at kanniba-
lisere en stor del af den forventede omsaetning fra et relativt hgjt antal omkringliggende
REMA 1000 butikker, jf. metoden beskrevet i bilag 7.4.3.

Derudover bemaerker styrelsen, at hvis der var anvendt et filter pa knap 14 minutters kgre-
tid i stedet for 15 minutter, ville der ikke vere et overlap for mellem Parterne i Them, da
ALDI-projektbutikken pa Funder Bygade ligger omkring 14 minutters kgretid fra REMA
1000 butikken i Them, jf. Figur 5.5. Projektbutikken ligger dermed leengere fra den pageel-
dende REMA 1000 end en rakke andre konkurrenter. Var der anvendt et filter pd omkring
16-17 minutter ville der i omradet blive tilfgrt veesentligt flere konkurrenter til omradet,
herunder bl.a. Fgtex, Meny, 365 discount, Lidl og flere Netto-butikker i Silkeborg samt en
ABC Lavpris i Braedstrup og en Kvickly i Ry, jf. Figur 5.6.

Metoden til at estimere Parternes omsaetning i projektbutikker er beskrevet i bilag 7.4.3.
Den forventede drlige omseetning i rene efter &bningsaret er i gennemsnit 19,8 mio. kr. pa tvaers af de syv Target
butiksprojekter.
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Figur 5.5 Omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring REMA 1000 butikken
pa Silkeborgvej 66 i Them
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i REMA 1000’s butik pa Silkeborgvej 66 i Them. Det grgnne omrade svarer til
op til 15 minutters kgretid i bil fra butikken. Parternes butikker er i kortet reprasenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target,
og b) et mgrkebld kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag
7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

Medregnes omsaetning for de butikker, der ligger umiddelbart uden for 15 minutters kgretid
ibil fra REMA 1000 butikken i Them, vil markedsandelen for Targets projektbutik i omradet
falde til [0-5] pct., mens Parternes samlede markedsandele falder til [20-30] pct.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den
effektive konkurrence i et omrade afgraenset til 15 minutter omkring REMA 1000 butikken
pa Silkeborgvej 66 i Them. Det skyldes dels, at konkurrencepresset mellem Target projekt-
butikken pd Funder Bygade og REMA 1000 butikken i Them vurderes at vere relativt be-
grenset som fglge af den relativt lange afstand mellem butikkerne pa omkring 14 minutter,
og dels at Targets projektbutik henholdsvis REMA 1000 butikken i Them vil veere underlagt
et vist konkurrencepres fra de aktgrer, der ligger relativt teet pa Parterne. Derudover vur-
derer styrelsen, at et relativt hgjt antal butikker i Silkeborg, Ry og Braedstrup godt 15 minut-
ters kgretid i bil fra REMA 1000 i Them i stgrre eller mindre grad leegger et konkurrencepres
pa REMA 1000 butikken i Them, svarende til det konkurrencepres som projektbutikken vil
laegge pa REMA 1000 butikken.

5.2.5.8.3.3 Konklusion - projektbutikker

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at opfgrslen af de 16 projektbutik-
ker ikke far betydning for vurderingen af fusionen, uanset om der tages udgangspunkt i om-
rader afgreenset til 10 minutters kgretid i bil, eller om der tages udgangspunkt i omrader
afgreenset til 15 minutters kgretid i bil i landdistrikter eller fem minutters kgretid i bil i stor-
byer.
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5.2.5.9 Online forhandleres betydning nationalt og pa lokale markeder

Udover Nemlig.com er det begraenset hvilke forhandlere, der tilbyder levering af dagligvarer
via online bestilling. Tidligere har aktgrer som Fgtex Hjemmelevering og Coop.dk MAD til-
budt salg og levering af dagligvarer via deres respektive hjemmesider og via apps, men
ejerne bag begge online-kaeder, henholdsvis Salling Group og Coop meldte i januar 2023 ud,
at deres online dagligvarekaeder vil lukke®®, hvorfor det ikke leengere er muligt at bestille
dagligvarer hos kaederne til levering.336 Salling Group valgte i forbindelse med lukningen af
Fgtex Hjemmelevering at abne for et nyt tilbud, Bilka ToGo, hvor kunderne har mulighed for
at bestille dagligvarer p4 nettet til afhentning i en Bilka-butik.*” Bilka ToGo er derfor ikke at
betragte som en klassisk online forhandler af dagligvarer. Lukningen af Coop.dk MAD be-
grundes med darlig gkonomi og underskud i alle 10 ar, hvor kaeden tilbgd hjemmeleve-

. 338
ring.

Endelig kan det naevnes, at en tredje aktgr, Osuma.dk, i 2021 blev lagt sammen med Coop.dk
MAD339, som nu er lukket.

Wolt er en relativ ny aktgr, der leverer udvalgte dagligvarer fra Wolt’s egen dagligvarekzde,
Wolt Market, og udvalgte butikker i Dagrofa-kaeden, herunder visse MENY, Spar og Min Kgb-
mand butikker. Tilbuddet om hjemmelevering er dog begraenset, bl.a. til en mindre raekke
byer og omrader, sarligt i stgrre byer. For de 12 omrader, hvor det pa baggrund af styrel-
sens screening ikke kan udelukkes, at fusionen vil haemme konkurrencen betydeligt, jf.
punkt 489, er Wolt alene aktiv omkring Fredensborg.340

Styrelsens undersggelser viser, at Nemlig.com har en [xxx] aktivitet pa landsplan og en [xxx]
aktivitet i hver af de 12 omrader identificeret ved screeningen, jf. punkt 489.

Eksempelvis viser styrelsens beregninger, at Nemlig.com pa et eventuelt marked for detail-
salg af dagligvarer i Danmark omfattende salg fra bade fysiske butikker sdvel som onlinebu-
tikker i 2022 havde en markedsandel pa [0-5] pct. De tre stgrste online supermarkeder
Nemlig.com, Fgtex Hiemmelevering og Coop.dk MAD havde en markedsandel pa [0-5] pct. i
2022.

Desuden viser styrelsens beregninger, at Nemlig.com ikke har salg til kunder i [xxx] af de 12
omrader. For de resterende [xxx] omrader, hvor Nemlig.com har salg, udggr Nemlig.com’s
markedsandel hgjst [0-5] pct. i [xxx] omrader og [0-5] pct. i [xxx] omrader.

I de otte omrader (ud af de 12 omrader), hvor styrelsen har gennemfgrt en markedsunder-
sggelse, viser styrelsens beregninger, at online-butikker laegger et marginalt konkurrence-
pres pres pa Parterne malt ved diversion ratios. Styrelsens beregninger viser, at diversion
ratio fra Target samlet i de otte omrader til online-butikker (fx Nemlig.com) udggr [0-5]

rld=90407&releaseld=13669538

% For s4 vidt angar Fgtex Hjemmelevering, se: https://hjem.foetex.dk/. For sa vidt angar Coop.dk MAD, se:

https://coop.dk/mad.

337 If. beskrivelsen pa bilkatogo.dk: https://www.bilkatogo.dk/

Jf. pressemeddelelse fra Coop 31. januar 2023: https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse /coop-samler-tre-kaeder-i-
en?publisherld=90407&releaseld=13669538.

Jf. Coops pressemeddelelse af 26. august 2021: https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse /coopdk-mad-og-osumadk-
gar-sammen?publisherld=90407&releaseld=13629538.

Udover Wolt findes et mindre antal aktgrer, som ogsa tilbyder at levere dagligvarer - eksempelvis foody.dk, som dog
kun leverer dagligvarer i visse omrader af Kgbenhavn og Frederiksberg.
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pct.m' ** mens diversion ratio fra REMA 1000 i de otte omrader til online-butikker udggr

[0-5] pct.*®

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at Nemlig.com - og eventuelle an-
dre onlineforhandlere af dagligvarer - har en begranset betydning for konkurrencen pa et
muligt nationalt marked for detailsalg af dagligvarer omfattende salg fra bade fysiske butik-
ker savel som onlinebutikker og i de 12 omrader, og at Nemlig.com alene laegger et yderst
begraenset konkurrencepres pd Parterne, herunder bl.a. saerligt i de 12 lokalomrader.

5.2.5.10 Lokale omrader, hvor fusionen ikke giver anledning til betaenkeligheder

efter en naermere vurdering af de lokale konkurrenceforhold

Nedenfor gennemgas omraderne Fredensborg, Stege, Brande, Hundested, Farsg, Tgnder, Al-
lingabro/Auning, Stgvring og Sakskgbing. Det er, pa baggrund af en naermere vurdering sty-
relsens vurdering, at fusionen ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt i disse
omrader, jf., de falgende afsnit.

5.2.5.10.1 Fredensborg/Kvistgard

341

342

343

I Fredensborg driver Target en butik, mens REMA 1000 driver en butik i Kvistgdrd knap 10
minutters kgretid i bil fra Target butikken, jf. kortet i Figur 5.6. Indenfor en kgreafstand fra
Targets butik pa 10 minutter er der to Netto-, en SuperBrugsen- og en Spar-butik, jf. kortet
i Figur 5.6.

Den hgjeste diversion ratio fra Target til online-butikker er beregnet i Vaeggerlgse. I Vaeggerlgse udggr diversion
ratio fra Target til online-butikker [0-5] pct. og online-butikker udger dermed [xxx] konkurrencepres pa Target selv i
Vaggerlgse.

Diversion ratios fra Target til onlineforhandlere er beregnet pa baggrund af 788 besvarelser.

Diversion ratios fra REMA 1000 til onlineforhandlere er beregnet pa baggrund af 241 besvarelser.
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Figur 5.6 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Fredens-
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det rede omrade svarer til op til fem minutters kgretid i bil fra
Target-butikken, mens det bla omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kor-
tet repreesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over
symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Bilag 7.C til fusionsanmeldelsen.

551. Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid i bil pd 10 minutter om-
kring Targets butik i Fredensborg havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [0-
5] pct., mens REMA 1000 havde en markedsandel pa [20-30] pct. REMA 1000 vil efter fusi-
onen opna en markedsandel pa [20-30] pct,, jf. Tabel 5.4.

Tabel 5.4 Markedsandele og HHI i et omrade afgranset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butik i Fredensborg

Fgr fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
REMA 1000 [20-30] [20-30]
Target [5-10] -
Netto [20-30] [20-30]
Fgtex [0-5] [0-5]

365discount/Fakta [0-5] [0-5]
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Kvickly [0-5] [0-5]
SuperBrugsen [30-40] [30-40]
Irma [0-5] [0-5]
Meny [0-5] [0-5]
Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Spar [5-10] [5-10]
Lidl [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [2500-3000] [2500-3000]
Zndring i HHI - [2150]

Note: Markedsandele for Fredensborg angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgreenset op til

10

minutters kgretid i bil fra Targets butik i Fredensborg, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

555.

556.

344

345

346

I et omrade afgraenset til 10 minutter omkring Targets butik i Fredensborg vil HHI efter fu-
sionen stige til [2500-3000] med en aendring i HHI pa [2150]. HHI og sendringen i HHI ligger
dermed over de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en
fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder.344

Pa trods af Parternes relativt hgje samlede markedsandele og pa trods af niveauet for HHI
efter fusionen og @endringen heri, er det styrelsen vurdering, at fusionen ikke fgrer til kon-
kurrencemaessige betaenkeligheder i omradet afgraenset til 10 minutter omkring Targets bu-
tik i Fredensborg.

For det fgrste viser en naermere analyse af omradet og de tilstedevaerende dagligvarebutik-
ker, at der lige ngjagtigt uden for omradet afgraenset til 10 minutters kgretid ligger en Lid],
mens REMA 1000 butikken ligger lige inden for omradet. Inkluderes denne Lidls omsatning
i opggrelsen af markedsandele, falder Parternes samlede markedsandele til [20-30] mens
Targets markedsandel falder til [xxx] pct. I det tilfaelde ville omradet omkring Targets butik
i Fredensborg ikke blive fanget af screeningen, jf. beskrivelsen af filter 2 i punkt 4712

Der er sdledes tale om, at en marginal justering af kgretiden dermed ville fgre til, at omradet
lever op til kriterierne for, hvornar det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive
konkurrence betydeligt.

For det andet er det styrelsens vurdering, at Netto, som ligger i samme bygning som Target
leegger et vaesentligt stgrre konkurrencepres pa Target end REMA 1000 ggr. Det ses af di-
version ratios, hvor diversion ratio fra Target til Netto er [40-50] pct., mens diversion ratio
fra Target til REMA 1000 er [20-30] pct.>*® Der er desuden set i forhold til omradets stgrrelse

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

Dertil kommer, at hvis Lidl regnes med, vil der i omradet vaere to naere konkurrenter (Netto og Lidl) og tre koncer-
ner (Salling Group, Lidl og Dagrofa), hvorfor antallet af konkurrenter i Fredensborgomradet dermed ogsé overstiger
antallet af konkurrenter anvendt i filter 3, jf. beskrivelsen i punkt 484.

Pa baggrund af 78 respondenter fra Target, jf. bilag 7.4.2.1
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relativt lang afstand mellem Parternes butikker, og der er flere andre aktgrer pa markedet,
som ligger vaesentligt taettere pa hver af Parternes butikker.

Endelig bemaerkes det, at screeningen ikke har identificeret omradet til yderligere undersg-
gelser omkring REMA 1000 butikken i Kvistgard, idet Parternes samlede markedsandele i
dette omrade er [10-20] pct., mens Targets markedsandel i omradet er [xxx] pct. Dette un-
derstreger, at den praecise afgreensning af handelsomraderne omkring Fredensborg og
Kvistgdrd kan have stor betydning for den mekaniske screening.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens konkrete vurdering, at fusionen ikke vil
hamme konkurrencen betydeligt i et omrade omKkring Targets butik i Fredensborg, da Tar-
get er underlagt et vaesentligt konkurrencepres fra iseer Netto, som ligger i samme bygning
som Target, og da Targets markedsandel udggr under 5 pct., hvis Lidl - som ligger lige uden
for en afstand pa 10 minutters kgretid i bil - medregnes i opggrelsen af markedet.

5.2.5.10.2  Stege

347

348

349

I Stege driver bide REMA 1000 og Target for fusionen hver isar forretning pa en lokation
med 220 meters gang imellem Parternes butikker, ¥ endvidere er der inden for en kgreaf-
stand pa 10 minutter yderligere tre butikskaeder foruden Parterne, fordelt pa tre butikker
og to koncerner, jf. kortet i Figur 5.7, hvoraf den ene af disse butikker er en SuperBrugsen,
som er nabo til Target-butikken i dagm. Udvides denne kgreafstand til 15 minutter inklude-

res to Dagli’Brugsen-butikker i henholdsvis Kalvehave og Askeby i omradet.*”

If. Google Maps med afrejse fra "ALDI, Vasen 3, 4780 Stege” til "Rema 1000, 4780 Stege” mandag den 12. juni kl.
Herudover er der en 365discount og en Netto.
Jf. bilag "ALDI 15 min kort”, side 109.
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Figur 5.7 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Vasen 2,
Stege

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det rade omréde svarer til op til fem minutters kgretid i bil fra
Target-butikken, mens det bla omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kor-
tet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over
symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

560. IStege ses det endvidere, at Target fgr fusionen har en markedsandel pa [10-20] pct. og at
REMA 1000 har en markedsandel pa [20-30] pct. hvorved Parterne efter fusionen far en
samlet markedsandel pa [20-30] pct,, jf. Tabel 5.5.

Tabel 5.5 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butik i Stege

Fgr fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [10-20] [20-30]
Target [10-20] -
Netto [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [10-20] [10-20]
SuperBrugsen [40-50] [40-50]
Total 100 100

HHI [4000-5000] [4000-5000]
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Zndring i HHI - [2150]

Note: De respektive markedsandelene og HHI for Stege er identiske uagtet om der tages udgangspunkt i Targets eller REMA
1000’s butik med en kgreafstand pa 10 minutter i bil, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsztningstal for 2022

Det ses endvidere, at koncentrationen pa dette marked er hgj fgr fusionen med et HHI pa
[4000-5000] og at koncentration forgges med [2150], hvorved koncentrationen efter mar-
kedet bliver [4000-5000]. Det ses ud fra ovenstadende koncentrationsniveau samt aendring i
HHI, at dette omrade overstiger Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner. 350

Pa trods af Parternes relativt hgje samlede markedsandele og pa trods af niveauet for HHI
efter fusionen og @endringen heri, er det styrelsen vurdering, at fusionen ikke fgrer til kon-
kurrencemaessige betenkeligheder i Stege, hvilket vil blive begrundet i det fglgende.

Styrelsen bemaerker indledningsvist, at der kun er otte respondenter, som har gennemfgrt
markedsundersggelsen i REMA-butikken i Stege. Det er et lavt antal respondenter sammen-
lignet med det forventede generelle kundegrundlag i en dagligvarebutik. Efter styrelsens
vurdering kan diversion ratios beregnet pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse i
REMA 1000 i Stege derfor ikke tilleegges nogen vaegt i vurderingen af, hvor stort konkurren-
cepres Target paleegger REMA 1000 i Stege. Respondenttallet for Target i Stege er ogsa re-
lativt lavt set i forhold til det forventede generelle kundegrundlag i en dagligvarebutik. Af
den grund skal diversion ratios fra Target endvidere tilleegges begraenset vaegt.

Tabel 5.6 Diversion ratios i Stege

Til/Fra (Pct.) ALDI REMA 1000
REMA 1000 [10-20] -
ALDI - -
Netto [10-20] -
365discount/Fakta [5-10] -
SuperBrugsen [10-20] -
Bilka [10-20] -
Lidl [30-40] -
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [0-5] -
Pvrige [0-5] .

350

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by. Se bilag 7.4.2.2 for et fuldt overblik over hvorledes disse diversion ratios fordeler sig pa baggrund
af dette. Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Dagli’'Brugsen og "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 45 respondenter og de beregnede diversion ratios er veegtet pa baggrund
af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante REMA 1000- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af under-
sggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target i Stege.

564.

565.

566.

567.

Det ses af Tabel 5.6, at der er indikationer for, at bade Netto og SuperBrugsen inden fusionen
leegger et stgrre konkurrencepres pa Target, end REMA 1000 leegger pa Target malt ved di-
version ratios. Denne indikation for konkurrencepresset fra SuperBrugsen understgttes
ogsa af SuperBrugsens [xxx] markedsandel pa [40-50] pct,, jf. Tabel 5.5.

Endvidere ses det, at der er indikationer for, at Lidl leegger et stgrre pres pa Target end
REMA 1000 ggr, til trods for at den naermeste Lidl-butik ligger 26 minutters kgrsel fra Tar-
get.” Der skal tages forbehold for, at denne diversion ratio er beregnet pa baggrund af f&
respondenter. Sammenholdt med at Stege ikke er et teetbefolket byomrade, men er en by pa
under 4.000 indbyggere pa gen Mgn kan dette dog indikere, at kundernes kgrevillighed i
dette omrade er hgjere end 10 minutter. Ligeledes viser styrelsens undersggelse i Stege, at
kun [60-70] pct. af respondenterne har haft en transporttid svarende til maksimalt 10 mi-
nutters kgretid i bil. [80-90] pct. af respondenterne har haft en transporttid svarende til
maksimalt 15 minutters kgretid i bil.** Det indikerer, efter styrelsens vurdering, at den re-
levante kgreafstand for forbrugerne i dette omrade kan vere leengere end 10 minutters kgr-
sel.

Pa baggrund af ovenstdende er det samlet set styrelsens konkrete vurdering, at fusionen
ikke vil haemme konkurrencen betydeligt i Stege. Parterne har en samlet markedsandel pa
under 30 pct. og endvidere er der indikationer p4d, at Parterne inden fusionen palaegges et
vaesentligt konkurrencepres fra deres gvrige konkurrenter og indbyrdes laegger et begraen-
set konkurrencepres pa hinanden. Endvidere indikerer styrelsens markedsundersggelse, at
den relevante kgreafstand for dagligvarekunders handlemgnster i Stege kan vaere laengere
end 10 minutter, og at det kan vaere relevant at betragte en kgreafstand pa op til 15 minutter.
Dertil kommer, at flere respondenter har givet til udtryk at ville handle i Lidl. Den naermeste
Lidl-butik ligger ca. 26 minutter i bil fra Target i Stege. Safremt markedet havde varet af-
grenset til 15 minutters kgretid, havde Parternes samlede markedsandele efter fusionen
veret under 25 pct.

5.2.5.10.3 Brande

351

REMA 1000 og Target har hver en butik i Brande fgr fusionen. Endvidere er der inden for
en kgreafstand pa 10 minutter yderligere fire butikskeeder foruden Parterne, fordelt pa to
koncerner, jf. kortet i Figur 5.8, hvor Netto og 365discount er naboliggende butikker.

f. Google Maps med afrejse fra "ALDI, Vasen 3, 4780 Stege” til "Lidl, Neebvej, 4720 Praestg” mandag den 12. juni kI

15:00.

=2 Styrelsen har omregnet transporttiden pa 10 og 15 minutter for fodgeengere, cyklister og kunder som har benyttet
offentlig transport til kgretid i bil. I alt er der med respondenter, som har transporteret sig i bil, 54 besvarelser til
grund for denne fordeling.
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Figur 5.8 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Chr.
Bergs vej 2, Brande

365discount er

nabo til denne Netto
=

REMA 1000

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det réde omrade svarer til op til fem minutters kgretid i bil fra
Target-butikken, mens det bld omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kor-
tet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over
symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

353

354

Styrelsen vurder, at en kgreafstand pa 10 minutters kgrsel er retvisende for Brande, da sty-
relsens markedsundersggelse viser, at [80-90] pct. af Parternes kunder har transporteret
sig svarende til maksimalt 10 minutters kgrsel i bil, og at [80-90] pct. af Parternes kunder
har transporteret sig svarende til maksimalt 15 minutters kgrsel i bil. *** Herudover ses det
at [70-80] pct. af Targets kunder ville have foretaget deres indkgb i en konkurrents butik i
Brande, hvis Targets butik var lukket, mens [60-70] pct. af REMA 1000’s kunder har angivet,
at de ville handle i en konkurrents butik i Brande, hvis REMA 1000-butikken var lukket. 354

I Brande ses det, at Target fgr fusionen har en markedsandel pa [10-20] pct. og at REMA
1000 har en markedsandel pa [20-30] pct. hvorved Parterne efter fusionen far en samlet
markedsandel pa [30-40] pct.

Styrelsen har omregnet transporttiden pa 10 og 15 minutter for fodgaengere, cyklister og kunder som har benyttet
offentlig transport til kgretid i bil. I alt er der med respondenter, som har transporteret sig i bil, 76 besvarelser til
grund for denne fordeling.

Pa baggrund af henholdsvis 46 respondenter fra Target og 28 respondenter fra REMA 1000, jf. bilag 7.4.2.3.
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Tabel 5.7 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butik i Brande

For fusionen

Markedsandele (pct.)

Efter fusionen

Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [20-30] [30-40]
Target [10-20] -
Netto [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [10-20] [10-20]
Kvickly [30-40] [30-40]
Dagli’Brugsen [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [3.000-4.000] [4.000-5.000]
A&ndring i HHI - [2150]

Note: Markedsandele og HHI for Brande angiver markedsandele med udgangspunkt i Targets lokation med en kgreafstand pa
10 minutter i bil, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omseetningstal for 2022

355

Det ses endvidere, at koncentrationen pa dette marked er hgj fgr fusionen med en HHI pa
[3.000-4.000] og at koncentration forgges betydeligt efter fusionen med en forggelse pa
[2150], hvorved koncentrationen efter markedet bliver [4.000-5.000]. Det ses ud fra oven-
stdende koncentrationsniveau samt sendring i HHI, at dette omrdde overstiger Kommissio-

. I . . 355
nens retningslinjer for horisontale fusioner.

Pa trods af Parternes relativt hgje samlede markedsandele og pa trods af, at niveauet for
HHI efter fusionen og eendringen heri, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke fgrer til

konkurrencemaessige betzenkeligheder i Brande.

Parterne ligger over fem minutters kgrsel fra hinanden, mens der er tre konkurrenter
(Netto, 365discount og Kvickly) teet placeret pd Targets butik i midten af Brande. Der er
endvidere indikationer for, at Parternes geografiske afstand sammenholdt med de andre
konkurrenters beliggenhed i forhold til Parterne har en stor betydning for kundernes prae-
ferencer i Brande, jf. Tabel 5.8 nedenfor. Det ses, at butikker placeret nzer Target-butikken
ofte er kundernes foretrukne valg som alternativ til denne Target, og endvidere ses det, at
Dagli’Brugsen i Give, som ligger i udkanten af de 10 minutters kgreafstand fra Target-butik-
ken, har en diversion ratio pa [0-5]. Der skal dog tages forbehold for, at der er relativt fa
respondenter, som har gennemfgrt styrelsens markedsundersggelse i Brande i forhold ti,
hvor mange kunder, der ma forventes at handle i de pageeldende butikker. Det gaelder isaer

for REMA 1000 men ogsa for Target.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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Tabel 5.8 Diversion ratios i Brande

Til/Fra (Pct.) ALDI REMA 1000
REMA 1000 [20-30] -
ALDI - [0-5]
Netto [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [20-30] [10-20]
Kvickly [5-10] [30-40]
Dagli’Brugsen [0-5] [0-5]
Lidl [10-20] [0-5]
ABC Lavpris [0-5] [10-20]
En anden fysisk butik [0-5] [5-10]
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [5-10] [10-20]
Pvrige [0-5] [0-5]

Note:  undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by. Se bilag 7.4.2.3 for et fuldt overblik over hvorledes disse diversion ratios fordeler sig pd baggrund
af dette.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Bilka og SuperBrugsen.

Diversion ratios fra Target er beregnet pa baggrund af 46 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pd baggrund af 28 respondenter og de beregnede diversion ratios er vaegtet pd baggrund af respondenternes seneste
indkgb netop foretaget i den relevante REMA 1000- eller Target-butik for gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Brande.

Der er meget fa respondenter, som har gennemfgrt styrelsens markedsundersggelse i REMA
1000 i Brande sammenlignet med det forventede kundegrundlag i en REMA 1000-butik. Di-
version ratios beregnet for REMA 1000-butikken i Brande underbygger dog, at Target ikke
leegger et konkurrencepres pd REMA 1000 inden fusionen jf. Tabel 5.8. Dette stemmer
overens med, at diversion ratios i mange andre lokalomrader jf. nedenfor viser, at Target
inden fusionen kun laegger et begranset konkurrencepres pa REMA 1000. I Brande stemmer
dette derudover overens med, at Parterne ikke er hinandens geografisk naermest konkur-
renter. Omvendt er der indikationer for, at REMA 1000 fgr fusionen leegger et vaesentligt
konkurrencepres pa Target. Dette er dog ogsa baseret pa et relativt begraenset antal respon-
denter. Samtidig indikerer diversion ratios for Target ogsa, at de konkurrenter, der bade
geografisk og hvad angar butikskoncept (Netto og 365discount) ligger naermest Target i
Brande, laegger et vasentligt konkurrencepres pa Target af samme stgrrelsesorden som
REMA 1000.

Samlet set er det styrelsens konkrete vurdering, at fusionen ikke vil heemme konkurrencen
betydeligt i omrader afgreenset til 10 minutters keretid omkring Parternes butikker i
Brande. Det skyldes primaert at Parterne inden fusionen laegger et vist konkurrencepres pa
hinanden, mens gvrige neertliggende aktgrer ved Target butikken laegger et tilsvarende- el-
ler stgrre konkurrencepres pa Parterne end det konkurrencepres som Parterne laeegger pa
hinanden. Dette underbygger, at der omkring Target ligger to konkurrenter, som bade geo-
grafisk og konceptuelt er naere konkurrenter til Target, mens REMA 1000 ligger leengere
vaek. Samtidig er der ikke indikationer pa, at REMA 1000 har veeret underlagt et konkurren-
cepres fra Target.
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5.2.5.10.4 Hundested

575. 1 Hundested driver bAde REMA 1000 og Target fgr fusionen forretning. Endvidere er der
indenfor en kgreafstand pa 10 minutter yderligere tre butikskeaeder foruden Parterne, for-
delt pa tre koncerner, jf. kortet i Figur 5.9. Target ligger inde i centrum af Hundested sam-
men med de gvrige konkurrenters butikker, hvorimod REMA 1000 ligger i udkanten af
Hundested.

576.  Styrelsen har ikke foretaget markedsundersggelser i Hundested, da omradet ikke faldt in-
denfor den screening, styrelsen foretog for at udvalge hvilke omrader, styrelsen skulle fo-
retage markedsundersggelser i, beskrevet i bilag 7.3.

Figur 5.9 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Strand-
vejen 18, Hundested

»

0.

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det rede omrade svarer til op til fem minutters kgretid i bil fra
Target-butikken, mens det bld omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kor-
tet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkeblad kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over
symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

577. 1Hundested ses det, at Target fgr fusionen har en markedsandel pa [10-20] pct., og at REMA
1000 har en markedsandel pa [20-30] pct., hvorved Parterne efter fusionen far en samlet
markedsandel pa [40-50] pct.
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Tabel 5.9 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butik i Hundested

Fgr fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
REMA 1000 [20-30] [40-50]
Target [10-20] -
Netto [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [10-20] [10-20]
Meny [30-40] [30-40]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [3.000-4.000]
A&ndring i HHI - [2150]

Note: Markedsandele og HHI for Hundested angiver markedsandele med udgangspunkt i Targets lokation med en kgreafstand

pa

10 minutter i bil, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omseetningstal for 2022

356

Det ses endvidere at koncentrationen pa dette marked er hgj far fusionen med en HHI pa
[2.000-2.500] og at koncentration forgges efter fusionen med [>150], hvorved koncentrati-
onen efter fusionen bliver [3.000-4.000]. Det ses ud fra ovenstaende koncentrationsniveau
samt sendring i HHI, at dette omrade overstiger Kommissionens retningslinjer for horison-
tale fusioner.**®

Pa trods af Parternes relativt hgje samlede markedsandele og pa trods af, at niveauet for
HHI efter fusionen og sendringen heri, er det styrelsen vurdering, at fusionen ikke fgrer til
konkurrencemaessige beteenkeligheder i Hundested.

[ Hundested ligger Target i centrum af byen og mindre end 350 meter fra henholdsvis Netto,
365discount og Meny. Det er dermed muligt at ga fra Target til to af Targets konceptuelt
nermeste konkurrenter (Netto og 365discount) pa under fire minutter. Meny ligger ogsa
inden for fire minutters gang fra Target. REMA 1000 ligger derimod godt 2,5 kilometer uden
for Hundested bymidte, teet pa hovedvejen fra Hundested til Frederiksveerk. P4 11 minutter
er det sdledes muligt via hovedvejen mellem Hundested og Frederiksverk at na fra REMA
1000 til Lidl i Frederiksvaerk.

Det er derfor styrelsens vurdering, at REMA 1000 pa Targets lokation efter fusionen stadig
vil veere praeget af et vaesentligt konkurrencepres fra Netto, 365discount og Meny, da disse
aktgrer er indenfor vaesentlig kortere afstand til denne Target-butik end REMA 1000s butik
lige uden for Hundested. Hundested var endvidere ikke faldet inden for styrelsens oprinde-
lige tredje screenings filter, grundet meaengden af koncerner og discountkaeder i omradet. . .
Samlet er det styrelsens konkrete vurdering, at fusionen ikke heemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt i Hundested.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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5.2.5.10.5 Farsg

582. IFarsg har bade REMA 1000 og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af dag-
ligvarer. Foruden Parterne er Netto, 365discount, Dagli’'Brugsen og Min Kgbmand tilstede i
et omrade afgreenset til 10 minutters kgretid i bil omkring Target, jf. Figur 5.10.

583.  Styrelsen har ikke foretaget markedsundersggelser i Farsg, da omradet ikke faldt indenfor
den screening, styrelsen foretog for at udvaelge hvilke omrader, styrelsen skulle foretage
markedsundersggelser i, beskrevet i bilag 7.3.

Figur 5.10 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid omkring Targets butik i Farsg

A

o .

Netto ligger Tzoarget hgger
pa Holmevej e

over for : W\

Target pa

Holmevej

REMA 1000 lig-

365discount ger i Farsg ind-
ligger i samme kgbscenter
indkgbscenter
som REMA 1000
. e
/\ X

e

Note 1: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det réde omrade svarer til op til fem minutters kgretid i bil
fra Target-butikken, mens det bla omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i
Kkortet repreaesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt
over symboler for Parternes konkurrenter fremgér af bilag 7.4.1.

Note 2: Netto har en butik i Farsg beliggende pd Holmevej 2 mens Target har en butik beliggende pa Holmevej 3. Da butikkerne
er placeret teet pa hinanden, er det ikke muligt at se Netto butikkens placering pa kortet. 365discount har en butik placeret i
samme indkgbscenter som REMA 1000 i Farsg. Da butikkerne er placeret teet pa hinanden, er det ikke muligt at se 365discpunt
butikkens placering pa kortet.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

5.2.5.10.5.1 Markedsandele og HHI

584. Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid i bil pd 10 minutter om-
kring Targets butik i Farsg havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [5-10] pct.,
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mens REMA 1000 havde en markedsandel pa [40-50] pct. REMA 1000 vil efter fusionen opna

en markedsandel pa [50-60] pct,, jf. Tabel 5.10.

357

Tabel 5.10 Markedsandele og HHI i omrader afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butik i Farsg

For fusionen

Markedsandele (pct.)

Efter fusionen

Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [40-50] [50-60]
Target [5-10] -
Netto [10-20] [10-20]
365dis- [10-20] [10-20]
count/Fakta

Dagli’Brugsen [10-20] [10-20]
Min Kgbmand [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [3.000-4.000]
Zndring i HHI - [2150]

Note: Markedsandele og HHI for Farsg angiver markedsandele med udgangspunkt i Targets lokation med en kgreafstand pa 10
minutter i bil, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omseetningstal for 2022

[ et omrade afgraenset til 10 minutter omkring Targets butik i Farsg vil HHI efter fusionen
stige til [3.000-4.000] med en aendring i HHI pa [>150].*>® HHI og andringen i HHI ligger
dermed over de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en

fusion vil medfgre konkurrencemazssige betankeligheder.*

5.2.5.10.5.2 Nere konkurrenter ligger taet pa Parterne

Som det fremgar af kortet i Figur 5.10, ligger bade Netto og 365disount inden for fem minut-
ters kgreafstand fra begge parter. Selvom Parternes butikker ogsa ligger relativt teet pa hin-
anden (inden for fem minutters kgretid), sa ligger Netto veesentligt teettere pa Target, mens
365discount ligger vaesentligt teettere pa REMA 1000. REMA 1000 og 365discount ligger sa-
ledes begge i indkgbscentret Farsg Radhuscenter, mens Target og Netto ligger over for hin-
anden pa Holmevej i Farsg.

Styrelsens markedsundersggelser i andre omrader viser, at Nettos og 365discounts geogra-
fiske placering i forhold til Parterne kan have stor betydning for det konkurrencepres, som

Tages der i stedet udgangspunkt i et omrade afgreenset til 10 minutters kgretid i bil omkring REMA 1000, havde Tar-
get forud for fusionen en markedsandel pd [10-20] pct. og REMA 1000 havde en markedsandel pa [40-50] pct.

Tages der i stedet udgangspunkt i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring REMA 1000, vil HHI
efter fusionen veere [4.000-5.000] og @endringen i HHI ville veere [2150].

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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de leegger pa Parterne. Eksempelvis fremgar det, at diversion ratio fra Target til Netto er
[40-50] pct. i Fredensborgaso, hvor butikkerne ligger placeret i samme bygning, mens diver-
sion ratio fra Target i Allingabro til den naermeste Netto’® med en kgretid pa ca. ni minutter
er [5-10] pct.* Styrelsens beregninger indikerer desuden, at 365discount leegger et hgjere
konkurrencepres pa REMA 1000 i omrader, hvor 365discount ligger meget teet pA REMA
1000, eksempelvis i Odense, hvor diversion ratio fra REMA 1000 i Havnegade til 365dis-
count er [20-30] pct.”®, og hvor 365discount ogsa har en butik pa Skibhusvej i Odense om-
kring to minutters kgretid fra REMA 1000 butikken, mens diversion ratio fra Target i Vaeg-
gerlgse til den naermeste 365discount®™ med en keretid pa omkring 15 minutter er [0-5]
pCt.365

Netto og 365discount er generelt to af Parternes tre nzere konkurrenter, jf. punkt 481. Da
henholdsvis Netto og 365discount er placeret meget taet pa hver af henholdsvis Target og
Rema 1000’s butikker, mens Parterne ligger noget leengere fra hinanden, er det styrelsens
umiddelbare vurdering, at Netto og 365discount laeegger et hgjt konkurrencepres pa Parter-
nes butikker i Farsg, og i seerdeleshed pa den af Parternes butikker, som Netto henholdsvis
365discount ligger helt teet pa.

5.2.5.10.5.3 Kundernes transportvillighed

Da styrelsen ikke har gennemfgrt en markedsundersggelse blandt Parternes kunder i Farsg,
har styrelsen ikke mulighed for at lave direkte analyser af catchment area og kgrevillighed i
Farsg. Styrelsen vurderer dog, at det kan vere relevant at inddrage resultaterne af bereg-
ningerne af kundernes transportvillighed i sammenlignelige omrader, hvor styrelsen har
gennemfgrt markedsundersggelser.

I flere omrader viser styrelsens markedsundersggelser, at en vasentlig andel af Parternes
kunder har transporteret sig, i hvad der svarer til op til 10 minutter i bil.

I Sakskgbing, Stege, Hadsund, Allingdbro og Auning har styrelsen eksempelvis beregnet, at
64 til 71 pct. af kunderne har transporteret sig, i hvad der svarer til op til 10 minutters kg-
retid i bil for at handle i Parternes butikker, jf. Tabel 5.11. De fem byers indbyggertal minder
om indbyggertallet i Farsg pa knap 3.800, jf. Tabel 5.11, ligesom en rakke geografiske for-
skelle er geeldende, herunder byernes placering i landdistrikter.

Tabel 5.11 Kundernes transportvillighed i udvalgte byer samt byernes indbyggertal

Andelen af kunder, der har Andelen af kunder, der har Indbyggertal
transporteret sig hvad der transporteret sig hvad der

svarer til op til 10 minutter svarer til op til 15 minutter

i bil (pct.) i bil (pct.)

Sakskghing [60-70] [80-90] 3.637

%9 Diversion ratios fra Target i Fredensborg er beregnet pa baggrund af 78 besvarelser.

%! Den naermeste Netto til Target i Allingabro ligger i Auning.

%2 Diversion ratios fra Target i Allingdbro er beregnet pa baggrund af 186 besvarelser.

%% Der tages forbehold for, at beregningen af diversion ratio fra REMA 1000 i Havnegade i Odense er beregnet pa bag-

grund af 57 respondenter. Det er dog styrelsens vurdering, at beregningen kan give en indikation af niveauet af det

konkurrencepres, som 365discount leegger pA REMA 1000 i Havnegade i Odense.

Den narmeste 365discount til REMA 1000 i Vaeggerlgse er 365discount i Nykgbing Falster.

%% Diversion ratios fra REMA 1000 i Vaeggerlgse er beregnet pa baggrund af 46 besvarelser. Der tages forbehold for, at
antallet af besvarelser er relativt lavt. Styrelsen vurderer dog, at den beregnede diversion ratio - pa trods af det rela-
tivt lave svar - kan give en indikation pa det konkurrencepres 365doiscount ligger pdA REMA 1000 i Veeggerlgse.

364
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Stege [60-70] [80-90] 3.411
Hadsund [70-80] [80-90] 5.215
Allingdbro/Auning [70-80] [80-90] 2.058/2.326

Note: Transportvilligheden er baseret pa 117 respondenter i Sakskgbing, 54 respondenter i Stege, 87 respondenter i Hadsund
og 230 respondenter i Allingdbro/Auning.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken), POSTNR1 og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse i Sakskobing,
Stege, Hadsund og Allingdbro og Auning pd Parternes lokationer.

592. Resultaterne af beregning af kundernes transportvillighed i de naevnte byer indikerer, at
det i Farsg kan vere relevant at inddrage et stgrre geografisk omrade omkring Parternes
butikker end 10 minutters kgretid i bil i vurderingen af fusionens lokale virkninger.

5.2.5.10.5.4 Vurdering af fusionens effekter i et omrade afgraenset til 15 minutters
kgretid

593. Som det fremgar af afsnit 5.2.5.10.5.3, er det styrelsens vurdering, at et geografisk marked
afgraenset til 10 minutters kgretid fra Parternes butikker kan veere for snaevert, og at mar-
kedet kan veeret bredere, fx op til 15 minutters kgretid i bil omkring hver af Parternes bu-
tikker.

594.  Styrelsen har derfor foretaget en analyse af fusionens virkninger i Farsg med udgangspunkt
i et omrade omKkring Parternes butikker afgraenset til 15 minutter. Med udgangspunkti 15
minutters kgretid, vil dagligvarebutikkerne i bl.a. Aars™® indga i omraderne for begge af Par-
ternes lokalomrader, jf. Figur 5.11.

361 Aars ligger bl.a. en Lidl, en Kvickly en Netto og en 365discount.
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Figur 5.11 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til op til 15 minutters kgretid omkring Targets butik i Farsg

Netto ligger
over for

Target pa
Holmevej.

365discount
liggeri e
samme ind- N ., S n
kgbscenter
som REMA
1000.

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det grgnne omrade svarer til op til 15 minutters kgretid i bil
fra Target-butikken. Parternes butikker er i kortet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kva-
drat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid i bil pd 15 minutter om-
kring Targets butik i Farsg havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct.,
mens REMA 1000 havde en markedsandel pa [30-40] pct. REMA 1000 vil efter fusionen opna
en markedsandel pa [30-40] pct.*®’ P& dette marked vil HHI efter fusionen ligge p& [2.000-
2.500] med en andring i HHI pa [2150].368 HHI efter fusionen og aendringen i HHI ligger
dermed vaesentligt teettere pa teersklen for, hvornar det, i henhold til Kommissionens ret-
ningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, er usandsynlig, at der kan péavises konkur-
rencemaessige problemer.369

Var der i styrelsens screening taget udgangspunkt i et omrade afgrenset til 15 minutter,
ville Parternes aktiviteter i Farsg ikke veere blevet identificeret som problematiske, da

Tages der i stedet udgangspunkt i et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring REMA 1000, havde Tar-
get forud for fusionen en markedsandel pa [0-5] pct. og REMA 1000 havde en markedsandel pa [30-40] pct.

HHI efter fusionen ligger pa [2.000-2.500] og en @&ndring pa [2150], hvis udgangspunktet for omradet saettes til
REMA 1000’s butik i Farsg.

Det er usandsynligt, at der kan pavises konkurrencemaessige problemer ved et HHI efter fusionen pd mellem 1.000
og 2.000 og et delta under 250 eller et HHI efter fusionen pa over 2.000 og et delta under 150, medmindre der fore-
ligger seerlige omsteendigheder, jf. punkt 20 i Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner.
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Parternes samlede markedsandele ikke overstiger 40 pct. kombineret med, at REMA 1000’s

markedsandel forgges med under 5 pct.m

Inden for 15 minutters kgretid i bil ligger udover Netto og 365discount en Lid], jf. fodnote
366, som sammen med Netto og 365discount generelt er de tre teetteste konkurrenter til
Parterne jf. punkt 481. Styrelsens undersggelser viser, at Lidl - malt pa diversion ratios -
ser ud til at leegge et ikke uvaesentligt konkurrencepres pa Parterne, ogsa selvom afstanden
mellem butikkerne er leengere end 10 minutter. Eksempelvis i Veeggerlgse, hvor diversion
ratio fra Target til Lidl er [10-20] pct.,371 dette til trods for, at den naermeste Lidl ligger ca.
17 minutters kgretid i bil fra Targets butik i Vaeggerlgse.

5.2.5.10.5.5 Konklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Farsg

598.

Det er styrelsens konkrete vurdering, at fusionen ikke haemmer konkurrencen i Farsg bety-
deligt. Det skyldes primezert, at Netto og 365discount vurderes at laegge et stgrre konkurren-
cepres pa Parterne, som fglge af deres meget teette beliggenhed pa Parterne, mens Parterne
ligger laengere fra hinanden, ii) et begraenset overlap mellem Parterne, iser i et omrade af-
greenset af 15 minutters kgretid, hvilket efter styrelsens vurdering og ud fra kundernes kg-
retider i lignende geografiske omrader vil vaere en mere relevant ramme for vurderingen og
iii) som fglge af, at andre konkurrenter - herunder serligt Lidl - inden for 15 minutters
kgretid i Aars ogsa vurderes at leegge et vist konkurrencepres pa Parterne.

5.2.5.10.6 Tgnder

599.

370

371

I Tgnder har bdde REMA 1000 og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af
dagligvarer. Foruden Parterne er Netto, 365discount, Kvickly og Min Kgbmand tilstede i et
omrdde i Danmark afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring Target, jf. Figur 5.12.

Dette fglger af filter 2 i screeningen, jf. punkt 471.
Diversion ratios for Targets butik i Vaeggerlgse er beregnet pa baggrund af 209 besvarelser
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Figur 5.12 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Tender
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Note: Lokalomrddet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det rede omrdde svarer til op til fem minutters koretid i bil fra
Target-butikken, mens det bld omrdde svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kortet
reprasenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebld kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler
for Parternes konkurrenter fremgdr af bilag 7.4.1.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

5.2.5.10.6.1 Markedsandele og HHI

600. Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgranset til en kgretid pd 10 minutter i bil om-
kring Targets butik i Tgnder havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [5-10]
pct., mens REMA 1000 havde en markedsandel pa [30-40] pct. REMA 1000 vil efter fusionen
opnd en markedsandel pa [40-50] pct,, jf. Tabel 5.12. Styrelsen bemaerker endvidere, at om-
seetning fra butikker i Tyskland ikke er inkluderet i disse markedsandele, hvorfor parternes
markedsandele vil veere overvurderede, da dagligvarer solgt til danske kunder i Tyskland
ikke er medregnet. Betydningen for denne greensehandel vil blive inddraget i styrelsens vur-
dering i afsnit 5.2.5.10.6.2.1 nedenfor.
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Tabel 5.12 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil om-
kring Targets butik i Tender

For fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [30-40] [30-40]
Target [5-10] -
Netto [10-20] [10-20]
Countoki 510 510
Kvickly [30-40] [30-40]
Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [3.000-4.000] [3.000-4.000]
Zndring i HHI - [>150]

Note: De respektive markedsandelene og HHI for Tgnder er identiske uagtet om der tages udgangspunkt i Targets eller REMA

10

00’s butik med en kgreafstand pa 10 minutter i bil, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022

5.

372

373

[ et omrade afgreenset til 10 minutter omkring Targets butik i Tgnder vil HHI efter fusionen
stige til [3.000-4.000] med en aendring i HHI p4 [>150].*”> HHI og andringen i HHI ligger
dermed over de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en
fusion vil medfgre konkurrencemaessige betzenkeligheder. *” Safremt kgreafstanden for-
gges til 15 minutter er der ingen gvrige butikker i Danmark, som falder inden for denne
kgreafstand med udgangspunkti Targets lokation, hvorfor Parternes markedsandele og HHI
er uaendrede.

2.5.10.6.2 Parterne er underlagt et vaesentligt konkurrencepres

Styrelsen har ikke mulighed for at beregne diversion ratios mellem Parterne og fra Parterne
til deres konkurrenter i Tgnder, da Tgnder ikke indgik i de omrader, hvor styrelsen gennem-
forte en markedsundersggelse.

Konkurrencesituationen i Tgnder er kendetegnet ved, at Target, REMA 1000 og 365discount
centralt i Tgnder ligger side om side pa samme vej, kun adskilt af feelles parkeringspladser.

Det er derfor sandsynligt, at REMA 1000 kan laegge et vaesentligt konkurrencepres pa Tar-
get, mens Target i et vist omfang ogsa kan laegge et vist konkurrencepres pa REMA 1000. Ser
man pa andre lokalomrader, hvor Parternes butikker ligger teet pa hinanden inden for to-
tre minutters kgretid i bil, viser styrelsens undersggelser eksempelvis, at diversion ratios

Markedsandele, HHI og delta HHI er pa samme niveau uanset, om der tages udgangspunkti et omrade omkring Tar-
gets butik eller REMA 1000’s butik i Tgnder.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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fra Target til REMA 1000 i omraderne Stgvring, Vaeggerlgse og Sakskgbing ligger i interval-
let fra [20-50]374 pct., mens diversion ratio fra REMA 1000 til Target i de samme byer ligger
i intervallet [0-20] pct.375

Selvom fusionen eliminerer det konkurrencepres, som Parterne laegger pa hinanden, er det
styrelsens vurdering, at Parterne vil vaere underlagt et samlet vaesentligt konkurrencepres
fra de gvrige dagligvarebutikker i Tgnder og graensebutikker syd for den dansk-tyske
graense, jf. nedenfor.

Eksempelvis ligger 365discount, som konceptuelt minder om REMA 1000, jf. Tabel 4.2 og
punkt 95, omkring 100 meter fra REMA 1000 butikken, mens Netto - som ogsa minder kon-
ceptuelt om REMA 1000 - og Kvickly ligger ca. tre minutters kgretid i bil fra REMA 1000.
Det er styrelsens vurdering, at Netto og 365discount, som konceptuelt minder om REMA
1000 og ligger meget teet pa REMA 1000, leegger et vist konkurrencepres pa REMA 1000.

Dertil kommer, at greensehandelsbutikker, som Fleggaard, fakta376, Calle osv. syd for den
dansk-tyske graense vurderes at laegge et vist konkurrencepres pa Parternes butikker i Tgn-
der, jf. afsnit 5.2.5.10.6.2.1 umiddelbart herunder

5.2.5.10.6.2.1 Gransehandlens indflydelse pa dagligvaredetailmarkedet i Tgnder

Tgnder ligger i Sydjylland teet pa den dansk-tyske graense. Det er muligt at krydse graensen
til Tyskland og na til eksempelvis til Fleggaard i den nordtyske graenseby, Aventoft, inden
for 10 minutters kgretid i bil fra Parternes butikker i Tgnder jf. Figur 5.12. Dertil kommer,
at det er muligt at nd til den nordtyske by, Stider Liigum, inden for ca. 12. minutters kgretid
i bil fra Parternes butikker i Tgnder. I Siider Liigum findes et stgrre antal graensebutikker,
herunder, Fleggaard, Calle, KiK, Kgbmandsgarden, Nielsen Discount, fakta, Siiderliigumer
Zentralmarkt samt tre tyske dagligvarekeeder REWE og Lidl samt ALDI.

For at illustrere greensehandlens effekt pa dagligvaremarkedet i Tgnder, har Target opgjort
omszetning pd manedsbasis forud for og efter Covid 19 lukningen af den dansk-tyske
granse.

Safremt en del af forbrugerne i Sydjylland tidligere har handlet dagligvarer i Tyskland, vil
det forventes, at lukningen af den danske graense til Tyskland vil medfgre en stigning i salget
i dagligvarebutikkerne i Sydjylland, seerligt i de omrader, der graenser op til Tyskland, idet
danske forbrugeres kgb i butikker syd for graensen begraenses eller fuldsteendig ophgrer
midlertidigt som konsekvens af graenselukningen.

Denne forventning ses tydeligt bekreeftet i omsaetningen i Targets butik i Tgnder i mane-
derne umiddelbart efter greenselukningen 16. marts 2020, jf. Figur 5.13. Det fremgar bl.a. af
figuren, at omszetningen i Target i Tgnder i de mineder’”’, hvor graensen var lukket, ligger
over - og i visse tilfeelde markant over - omsaetningen i maneder, hvor greensen var dben.

374

De anfgrte diversion ratios fra Target til REMA 1000 er beregnet pa baggrund af henholdsvis 106, 209 og 53 besva-

relser.

%7 De anfgrte diversion ratios fra REMA 1000 til Target er beregnet pa baggrund af henholdsvis 39, 46 og 59 besvarel-

ser. Trods et relativt lavt antal besvarelser pa butiksniveau, er det styrelsens vurdering, at beregningerne af diver-
sion ratios kan give en indikation pd det konkurrencepres, som Target leegger pd REMA 1000.
%7 Fakta Gmbbh er et selskab i Coop. Coop driver tre fakta butikker syd for den dansk-tyske graense. De tre butikker min-
der konceptuelt om andre klassiske graensebutikker. Eksempelvis er der i de tyske faktas tilbudsaviser et markant
stgrre fokus pa tilbud pa nydelsesvarer som gl, vin, slik og spiritus og pa faktas hjemmeside, www.fakta.eu markeds-
fares butikken som en graensehandelsbutik - eksempelvis fremgar det med store bogstaver gverst pd hjemmesiden
"GRANSEHANDEL”". Fakta i Tyskland har ikke skiftet navn til 365discount som er tilfeeldet i Danmark.

Dvs. april og maj 2020 og december 2020 til og med april 2021.

377
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Figur 5.13 Targets omsatning i Tgnder i perioden januar 2019 - december 2022

[xxx]

Note: Graensen mellem Danmark og Tyskland var lukket i perioden 16. marts til 12. juni 2020 og igen fra 8. november 2020 til 22.

Kilde: Figuren er udarbejdet af Target, sendt til styrelsen 12. juni 2023.

Idet greensehandlen typisk er kendetegnet ved stgrre maengder salg af nydelsesmidler som
¢l, vin, spiritus, sodavand, slik og chokolade,”® og dermed ikke i samme grad omfatter salg
af dagligvarer, som fx meelk, brgd, frugt og grent, har styrelsen bedt Target om at opggre
omsatning af udvalgte varer pd manedsbasis i perioden januar 2019-december 2022.

De udvalgte varer omfatter: i) bananer,, ii) kaffe, iii) hakket oksek@d, iv) minimeelk, v) gko-
logiske gulergdder, vi) pastaskruer, vii) rugbrgd viii) Coca Cola 1,5 liter, ix) vodka, x) gl og
xi) slik.””

Seerligt de sidste fire produkter, Coca Cola, Vodka, ¢l og slik, kan karakteriseres som nydel-
sesmidler, og forhandles typisk i stgrre omfang ved graensen end de gvrige syv produkter,
som styrelsen har indhentet omsaetning for. Disse fire produkter omtales herunder samlet
som "nydelsesmidler”, mens de syv andre varer’ omtales som "klassiske dagligvarer”.

Styrelsen har endvidere ogsa bedt om omsaetningen for disse varer fra tre gvrige Target bu-
tikker beliggende i Farsg, Bjerringbro og Allingdbro, med henblik pa at kunne isolere green-
sehandelseffekten fra eventuelle gvrige effekter pa markedet for detailsalg af dagligvarer.

Ser man pa den fgrste periode med graenselukning, viser styrelsens beregninger, at omsaet-
ningen relateret til de fire nydelsesmidler i gennemsnit™" steg [xxx] pct. i Targets butik i
Tgnder i perioden februar 2020 til april 2020°*, mens omsaetningen for de syv klassiske
dagligvarer i gennemsnitsnit steg [xxx] pct. i perioden.

Omsaetningen [xxx]. Styrelsen har derfor suppleret analysen ved at beregne sndringen i
omsatningen fra april 2019 til april 2020. Beregningerne viser lignende stigninger i omsaet-
ningen i denne periode for de fire nydelsesmidler (med en stigning i omsaetningen pa [xxx]
pct.) og de syv klassiske dagligvarer (med en stigning i omsaetningen pa [xxx] pct.).

Uanset om der er tale om nydelsesmidler, der typisk forhandles i greensebutikker, eller mere
Kklassiske dagligvarer ses der sdledes en markant effekt pd omsaetningen i Targets butik i
Tgnder efter lukningen af greensen. Dette gaelder uanset om sammenligningen laves med
udgangspunkt i manederne umiddelbart fgr og efter greenselukningen eller om

78 Ten rapport "Status over graensehandel i 2017” udarbejdet af Skatteministeriet fremgar det, at den traditionelle

greensehandel bestar af nydelsesmidler: @], vin, spiritus, alkoholsodavand, cigaretter og rggtobak, sodavand, samt
slik og chokolade.

De udvalgte produkter omfatter: i) Bananer i stk,, ii) Markus Special 400 g (kaffe), iii) hakket oksekgd 3-7% 400 g,
iv) Minimeelk 0,4 %, 1 liter, v) gkologiske gulergdder, 1 kg, vi) Casa M. Pastaskruer, 500 gram, vii) Millers fuldkorn
rugbrgd, 500 gram, viii) Coca Cola 1,5 liter, ix) Zaranoff Vodka 70 cl, 37,5 %, x) Humleby pilsner, 33 cl, 4,6 %, xi) Ha-
ribo Matadormix, 275 gram.

Bananer, kaffe, hakket oksekgd, minimeelk, gkologiske gulergdder, pastaskruer og rugbrgd.

379

380

8 Styrelsen har beregnet et uveegtet gennemsnit af de fire nydelsesmidler henholdsvis syv klassiske dagligvarer.
382 . Lo o s s
Februar og april er valgt som sammenligningsmaneder, da de to maneder udggr hele maneder hvor gransen var

henholdsvis aben og lukket.
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sammenligningen laves med udgangspunkt i forste maned efter graenselukningen (april
2020) med samme maned aret fgr (april 2019). Dette viser efter styrelsens vurderingen, at
forbrugerne i og omkring Tgnder har flyttet deres kgb i graensebutikkerne til bl.a. Targets
butik i Tgnder i perioden under fgrste graenselukning- Det understgtter at graensebutik-
kerne til en vis grad laegger et konkurrencepres pa Targets butik - og forventeligt andre
dagligvarebutikker - i Tgnder, da greensebutikkerne til en vis grad kan anses som substitut-
ter til Targets butik - og forventeligt andre dagligvarebutikker - i Tgnder.

Som tidligere naevnt har styrelsen, med henblik pa at isolere effekten af graensehandlen fra
andre eventuelle effekter pa konkurrencen i Tgnder, ogsd indhentet omsaetningsoplysnin-
ger fra tre Target butikker beliggende i byerne, Farsg, Bjerringbro og Allingabro. Disse tre
byer ligger ikke i Sydjylland, og effekten af greensehandel ma alt andet lige forventes at vaere
vasentligt mindre pa butikkernes omsatning i disse byer sammenlignet med butikkerne i
Tgnder.

Styrelsens beregninger viser, at omsaetningen pa manedsbasis i gennemsnit383 for de tre
kontrol-butikker for nydelsesmidler steg [xxx] pct, mens omsatning for de syv klassiske
dagligvarer steg [xxx] pct. i perioden fra februar 2020 til april 2020. Sammenlignes perioden
april 2019 med april 2020, viser styrelsens beregninger, at omszetningen af de fire nydel-
sesmidler steg [xxx] pct., mens omsatningen af de syv klassiske dagligvarer steg [xxx] pct.

Det fremgdr af ovenstaende, at graenselukningen har haft vaesentlig stgrre betydning for om-
seetningen i Targets butik i Tgnder, hvor eksempelvis omsaetningen af de syv klassiske dag-
ligvarer steg [xxx] pct. i perioden februar 2020 til april 2020, jf. punkt 616, mens den tilsva-
rende omsaetningsstigning i de tre kontrolbyer for samme produkter alene var [xxx] pct.,, jf.
punkt 620. For de klassiske nydelsesmidler (slik, ¢l, vodka og Coca Cola) er sendringen

384
endnu mere markant.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at greensehandlen leegger et vist
konkurrencepres pa dagligvarebutikkerne i Tgnder, herunder Parternes butikker. Det skyl-
des primeert, at styrelsen vurderer, at en stor del af forbrugerne i og omkring Tgnder til en
vis grad betragter greensehandelsbutikkerne som substitutter til Parternes butikker i Tgn-
der.

2.5.10.6.3 Konklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Tgnder

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens konkrete vurdering, at fusionen ikke vil
hamme konkurrencen betydeligt i Tender. Det skyldes, at styrelsen vurderer, at Parterne
fortsat vil vaere underlagt et samlet vaesentligt konkurrencepres fra de gvrige dagligvarebu-
tikker i Tgnder - herunder seerligt Netto og 365discount i umiddelbar naerhed af Parternes
butikker - og greensehandelsbutikker syd for den dansk-tyske greense.

2.5.10.7 Allingibro/Auning

Target har forud for fusionen en dagligvarebutik i Allingdbro, mens REMA 1000 har en butik
i Auning. Parternes butikker i omradet er altsd ikke placeret i samme by. Kgretiden mellem
Parternes butikker er omkring otte minutter i bil, hvorfor den umiddelbare geografiske

Styrelsen har beregnet et uveegtet gennemsnit af de fire nydelsesmidler henholdsvis syv klassiske dagligvarer for de
tre kontrolbyer samlet.

Target har endvidere vist effekten pa omsaetningen pa produktkategori niveau. Beregninger pa produktkategorini-
veau understgtter konklusionen om at graensehandlen har stgrre effekt pa Target i Tender end Tagets butikker i
kontrolbyerne. Eksempelvis viser beregningerne, at omsatningen for kategorien "mejeri” steg med [xxx] pct. i Tgn-
der og [xxx] pct. i kontrolbyerne fra februar 2020 til april 2020.
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nerhed mellem Parterne er begranset sammenlignet med andre omrader, hvor Parternes
butikker ligger inden for meget kort afstand.

I Allingabro ligger foruden Target en Dagli’Brugsen, mens der i oplandet nord og nordgst for
Allingabro ligger en Spar og yderligere en Dagli’Brugsen. I Auning ligger foruden REMA
1000, en Netto og en SuperBrugsen inden for en afstand af ca. 600 meter til REMA 1000, jf.
Figur 5.14. For begge parter gaelder det saledes, at der er flere dagligvarebutikker, som lig-
ger geografisk taettere pa henholdsvis REMA 1000 og Target end den anden part. Kortet i
figuren tager udgangspunkti et omrade afgraenset til 15 minutters kegretid fra Parternes bu-
tikker som fglge af analysen af kundernes kgrevillighed i omradet, jf. neermere herom ne-
denfor.

Endelig er omradet omkring Allingdbro og Auning kendetegnet ved, at der ligger en REMA
1000, en Netto og en SuperBrugsen i de sydgstlige forstaeder til Randers samt flere konkur-
renter i den sydlige del Randers - herunder bl.a. en Lidl og en Bilka med en kgretid til Target
i Allingabro pa omkring 17-18 minutter. Styrelsen har i den gennemfgrte markedsundersg-
gelse indhentet diversion ratios, som giver indtryk af, hvilket konkurrencepres de forskel-
lige aktgrer laegger pa hver af Parterne. En analyse af diversion ratios understgtter, at ogsa
aktgrer i dette omrade - herunder serligt Lidl - af kunderne betragtes som taette konkur-
renter til Target, jf. naeste afsnit.
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Figur 5.14 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
granset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Allingabro
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Note: Omradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik i Allingdbro. Det grgnne omrade svarer til op til 15 minutters kgre-
tid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kortet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrke-
bla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

5.2.5.10.7.1 Kundernes transportvillighed

627. 1 Allingdbro og Auning viser styrelsens markedsundersggelse, at [70-80] pct. af Parternes
kunder har transporteret sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil, og [80-90] pct. af Par-
ternes kunder har transporteret sig svarende til maksimalt 15 minutter i bil, veegtet efter
stgrrelsen af kundernes indkgb.*® Dette indikerer umiddelbart, at det geografiske omrade,
som er relevant for at vurdere fusionens virkninger omkring Parternes butikker i Allingdbro
og Auning, vurderes at veere stgrre end 10 minutters kgretid i bil, idet [20-30] pct. af Par-

ternes kunder i omrddet har transporteret sig, hvad der svarer til mere end ti minutter i bil

for at handle.*®

38 Styrelsen har omregnet transporttiden pa 10 og 15 minutter for fodgeengere, cyklister og kunder som har benyttet

offentlig transport til kgretid i bil. I alt er der med respondenter, som har transporteret sig i bil, 230 besvarelser lig-
ger til grund for beregningen.

Perioden for gennemfgrelsen af styrelsens markedsundersggelse i Parternes butikker var 2. maj-16. maj 2023. I for
denne periode ligger helligdagen store bededag (5. maj 2023), hvor de fleste stgrre dagligvarebutikker er lukkede, og

386
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Et bredere geografisk omrade understgttes ogsa af, at det kun er [5-10] pct.387 af Targets
kunder, der i undersggelsen har svaret, at de ville have foretaget deres indkgb i en anden
butik i Allingdbro, hvis Targets butik ikke fandtes. For REMA 1000 i Auning er resultatet af
den tilsvarende beregning [30-40] pct.388 En markant andel af Parternes kunder vil altsa fo-
retage deres indkgb i dagligvarebutikker i andre byer. Det er styrelsens vurdering, at dette
bl.a. kan skyldes, at antallet af konkurrenter - serligt i Allingdbro og omegn - er begranset.

Desuden viser styrelsens markedsundersggelse, at [80-90] pct. af Parternes kunder i Al-
lingdbro og Auning vil transportere sig svarende til maksimalt ca. [20-30] minutter i bil for
at opnd en prisbesparelse pa 5-10 pct. for deres seneste indkgb.”*> **°

Endelig fremgar det af styrelsens markedsundersggelse, at [80-90] pct. af Parternes kunder
i Allingdbro og Auning har angivet, at de ankom til butikken i bil. Det er styrelsens vurdering,
at den relativt hgje andel af Parternes kunder, der har transporteret sig i bil, kan veere en
medvirkende forklaring p3, at en relativt stor andel af Parternes kunder i Allingdbro og Au-
ning har transporteret sig relativt langt i forbindelse med deres faktiske indkgb og angivet
en villighed til at transportere sig relativt langt ved en potentiel besparelse pa 5-10 pct. pa
deres seneste kgb.

Pa baggrund af kundernes faktiske transportvillighed ved deres seneste kgb, deres forven-
tede transportvillighed, hvis Target i Allingabro eller REMA 1000 i Auning var lukket samt
kundernes forventede transportvillighed med henblik pa at opnd en besparelse pa 5-10 pct,,
er det styrelsens vurdering, at det er relevant at vurdere de lokale virkninger af fusionen ud
fra en kgreafstand pa ca. 15 minutter fra Parternes butikker i Allingdbro og Auning.

5.2.5.10.7.2 Markedsandel og HHI

Styrelsen bemaerker indledningsvis, at Parterne i et omrade afgraenset til 10 minutters kg-
retid omkring Parternes butikker i Allingdbro og Auning vil opnd en samlet position, hvor
det ikke pd baggrund af de anvendte filtre i styrelsens screening kunne udelukkes, at fusio-
nen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, Derfor behandles omradet neermere i
dette afsnit.

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgreenset til 15 minutters kgretid i bil omkring
Targets butik i Allingdbro havde REMA 1000 forud for fusionen en markedsandel pa [20-30]
pct, mens Target havde en markedsandel pa [10-20], jf. Tabel 5.13. Efter fusionen vil REMA
1000 derfor opna en markedsandel pa [30-40]pct.

hvor en stor del dagligvarekunder holder fri, og dermed kan have en anden adferd end pa ikke helligdage. De luk-
kede butikker og kundernes eventuelle adfserd pa store bededag kan have indflydelse pa respondenternes svar om
transporttid, bl.a. fordi udvalget af abne butikker er veesentligt lavere. I et forsgg pa at frasortere de respondenter,
der kan have handlet dagligvarer hos parterne pa store bededag, har styrelsen foretaget en opggrelse uden gennem-
forte besvarelser pa store bededag. En sddan opggrelse viser, at [60-70] pct. af Parternes kunder har transporteret
sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil, og [80-90] pct. af Parternes kunder har transporteret sig svarende til
maksimalt 15 minutter i bil, vaegtet efter stgrrelsen af kundernes indkgb. Denne supplerende opggrelser understgt-
ter yderligere, at det geografiske marked er bredere end 10 minutters kgretid omkring i bil parternes butikker
Beregnet pa baggrund af 186 besvarelser. Opggrelsen er vaegtet pa baggrund af indkgbets stgrrelse.

Beregnet pa baggrund af 40 respondenter fra REMA 1000. Opggrelsen er veegtet pa baggrund af indkgbets stgrrelse.
Det bemeerkes for god ordens skyld, at de [20-30] minutter udggr respondenternes initiale transporttid tillagt den
tid, de er villige til at transportere sig ekstra for at opna en besparelse pa 5-10 pct.

Opggrelsen er foretaget pa baggrund af 171 besvarelser ikke omfattende besvarelser gennemfgrt pa store bededag.
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Tabel 5.13 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Allingabro

For fusionen

Markedsandele (pct.)

Efter fusionen

Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [20-30] [30-40]
Target [5-10]

SuperBrugsen [20-30] [20-30]
Netto [10-20] [10-20]
Dagli’Brugsen [10-20] [10-20]
Spar [5-10] [5-10]
Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Total

HHI [2.500-3.000] [3.000-4.000]
Zndring i HHI [>150]

Note: HHI er beregnet pa koncernniveau.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022.

[ et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets butik vil HHI efter fusi-
onen stige til [3000 - 4000] med en @endring i HHI pad [2150]. HHI efter fusionen og sendrin-
gen i HHI overstiger dermed de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvorndr det er
usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betzenkeligheder i et lokalom-
rade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Allinggbro.** **

5.2.5.10.7.3 Diversion ratios

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse blandt kunder i Target i Allingdbro og
REMA 1000 i Auning har styrelsen beregnet lokale diversion ratios for Parternes butikker.

Beregningerne indikerer, at Target alene laeegger et [xxx] konkurrencepres pa REMA 1000,
idet diversion ratio fra REMA 1000 til ALDI udggr [0-5] pct,, jf. Tabel 5.14. Styrelsen bemaer-
ker, at diversion ratios fra REMA 1000 i Auning er beregnet pa baggrund af 40 besvarelser.
Datagrundlaget er dermed relativt begraenset. Fortolkningen af diversion ratios fra REMA
1000 i Auning skal derfor tages med forbehold for det begraensede datagrundlag. Det er dog
styrelsens vurdering, at de beregnede diversion ratios fra REMA 1000 i Auning kan bruges

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

Det bemeerkes for god ordens skyld, at styrelsen i vurderingen af fusionens virkninger i Allingdbro og Auning har
taget udgangspunkt i Targets butik i Allingdbro. Det er styrelsens vurdering, at det ikke far afggrende betydning for
vurderingen, om der tages udgangspunkt i omrader afgreenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Target i Allinga-
bro eller REMA 1000 i Auning. Eksempelvis viser styrelsens undersggelser, at REMA 1000 efter fusionen vil opna en
markedsandel pa [20-30] pct., med udgangspunkt i et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring REMA
1000 i Auning, mens HHI efter fusionen udggr [3.000-4.000] med en aendring pa [>150].
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som indikation for det konkurrencepres, som REMA 1000 er underlagt fra Target henholds-
vis Parternes konkurrenter.

Beregningerne viser ogsa, at REMA 1000 - malt ved diversion ratio - er den naermeste kon-
kurrent til Target i Allingdbro med en diversion ratio pa [30-40] pct. (186 besvarelser). Be-
regningerne viser dog ogs3, at Lidl, med den naermeste butik omkring 17 minutters kgretid
fra Target i Allingabro, laegger et relativt hgjt konkurrencepres pa Target med en diversion
ratio pa [20-30] pct., mens Netto, Dagli’Brugsen, Spar og SuperBrugsen hver for sig laegger
et vist om end mere begranset konkurrencepres - malt ved diversion ratios.

Tabel 5.14 Diversion ratios i Allingdbro/Auning

Til/Fra (Pct.) ALDI REMA 1000
REMA 1000 [30-40] -
ALDI - [0-5]
Netto [5-10] [30-40]
SuperBrugsen [0-5] [10-20]
Dagli’Brugsen [5-10] [5-10]
Spar [5-10] [0-5]
Lidl [20-30] [0-5]
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [0-5] [30-40]
@vrige [5-10] [0-5]

Note: Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Bilka, 365discount/Fakta, ABC Lavpris, Lgvbjerg, "En online butik (fx
Nemlig.com)” og "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 186 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 40 respondenter og de beregnede diversion ratios er vaegtet pa baggrund af respondenternes seneste

indkgb netop foretaget i den relevante REMA 1000- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target i Allingdbro og REMA 1000 i Auning.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at REMA 1000 i Auning savel inden
som efter fusionen er og vil veere underlagt et veesentligt konkurrencepres fra Parternes
konkurrenter. For sa vidt angar Targets butik i Allingdbro indikerer diversion ratios, at bu-
tikken inden fusionen er underlagt et vaesentligt konkurrencepres fra REMA 1000 og Lidl.
Den neermeste Lidl-butik ligger ca. 17 minutters kgrsel fra Target, og indgar derfor ikke i
markedsopggrelsen og markedsandelene ovenfor.

5.2.5.10.7.4 Konklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Allingabro og Au-

ning

Den fusionerede enhed vil efter fusionen opna en samlet markedsandel pa op til [30-40] pct.,
hvilket er en forggelse pa ca. [5-10] pct., og HHI og eendringen heri overstiger dermed de af
Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemaessige betenkeligheder. Dette gaelder, ndr der analyseres i et lokalomrade
afgreenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Allingdbro. Omradet er der-
udover karakteriseret ved tre butikker - fordelt pa to koncerner - som hver isaer har en
markedsandel pd mere end 10 pct. Styrelsen bemeerker for det fgrste, at den geografiske
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afstand mellem Parternes butikker pa omKkring 8 minutters kgretid i bil reducerer det umid-
delbare konkurrencepres mellem Parterne sammenlignet med andre lokalmarkeder. Det
gaelder sarligt for de kunder, der typisk ikke transporterer sig i bil. Bide Allingdbro og i
Auning er der konkurrenter, der ligger markant taettere pa Parterne sammenlignet med den
anden fusionsparts butik. For de kunder, der typisk kgrer i bil, viser styrelsens undersggel-
ser, at kunderne generelt er villige til at transportere sig leengere - heriblandt en vis andel
med en kgretid pd mere end 10 minutter. Dette understgttes af analysen af diversion ratios,
som viser et vaesentligt konkurrencepres fra flere forskellige aktgrer i omrddet, herunder
fra Lidl, som ligger ca. 17 minutters kgretid fra Target - og dermed marginalt uden for et
omrdde baseret pa 15 minutters kgretid - men som vurderes at laegge et relativt hgjt kon-
kurrencepres pa Target. Pd baggrund heraf, er det styrelsens konkrete vurdering, at fusio-
nen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt i og omkring Allingdbro og Au-
ning.

5.2.5.10.8 Stgvring

I Stgvring er bade REMA 1000 og Target forud for fusionen aktive med detailsalg af daglig-
varer. Foruden Parterne er Netto, SuperBrugsen og Meny til stede i Stgvring by. En raekke
andre dagligvarebutikker, herunder 365discount er beliggende i mindre og mellemstore
byer omkring Stgvring, mens et stgrre antal dagligvarebutikker, herunder Lidl og Bilka, er
beliggende i den sydlige del af Aalborg omkring 15 minutters kgretid fra Parternes butikker
i Stgvring, jf. Figur 5.15. Kortet i figuren tager udgangspunkt i et omrade afgreenset til 15
minutters kgretid fra Parternes butikker som fglge af analysen af kundernes kgrevillighed i
omradet, jf. neermere herom nedenfor.
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Figur 5.15 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
granset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets butik pa Hobrovej 56 i Stgvring
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Note: Omradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik i Stgvring. Det grgnne omrade svarer til op til 15 minutters kgretid i
bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kortet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebld
kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

641. Parternes konkurrenter ligger enten pa samme vej som Parternes butikker (pa Hobrovej)
eller pa sideveje til Hobrovej med adgang til butikken fra Hobrovej. Netto, SuperBrugsen og
Meny ligger geografisk taettere pd Target end REMA 1000, mens Netto og Meny ligger geo-
grafisk taettere pd REMA 1000 end Target. Afstandene mellem dagligvarebutikkerne i Stgv-
ring er dog generelt kendetegnet ved at veere begranset og udggr maksimalt ca. 500 meter.

5.2.5.10.8.1 Kundernes transportvillighed

642. 1 Stgvring viser styrelsens markedsundersggelse, at [50-60] pct. af Parternes kunder har
transporteret sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil, og [60-70] pct. af Parternes
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kunder har transporteret sig svarende til maksimalt 15 minutter i bil, veegtet efter stgrrel-
sen af kundernes indkgb. **

Styrelsens undersggelser viser dermed, at opggrelsen af kgrevillighed skiller sig ud i Stgv-
ring sammenlignet med andre omrader, herunder de gvrige syv omrader hvor styrelsen har
gennemfgrt en markedsundersggelse og hvor omraderne er identificeret som problemati-
ske ved screeningen.394 I de syv omrader har mellem [60-70] og [80-90] pct. af Parternes
kunder angivet at have transporteret sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil og mellem
[80-90] og [90 - 100] pct. af Parternes kunder har transporteret svarende til 15 minutter
bil.** **® En betydelig stgrre andel af Parternes kunder i Stgvring er alts3 ifglge styrelsens
markedsundersggelse typisk indstillet pa at kgre leengere for at handle end i de syv andre
omrader.

Dette understgttes ogsa af, at alene [50-60] pct.”® af Targets kunder i undersggelsen har
svaret, at de ville have foretaget deres indkgb i en af konkurrenternes butikker i Stgvring,
hvis Targets butik ikke fandtes. For REMA 1000 er resultatet af den tilsvarende beregning
[30-40] pct.398 ** En markant andel af Parternes kunder vil dermed foretage deres indkgb i
dagligvarebutikker uden for Stgvring. Ogsa her understgtter undersggelsen, at Parternes
kunder i Stgvring er villige til at kgre laengere. Eksempelvis viser styrelsens undersggelser,
at mellem [60-70] pct. og [90-100] pct. af Parternes kunder i Veeggerlgse, Sakskgbing og
Hadsund har svaret, at de ville vaelge en af konkurrenternes butikker beliggende i samme
by, jf. punkt. 678, 664 og 704.

Desuden viser styrelsens markedsundersggelse, at [80-90] pct. af kunderne vil transportere
sig svarende til maksimalt ca. [10-20] minutter i bil, for at opna en prisbesparelse pa 5-10
pct. for deres seneste indkgb.**%**

Endelig fremgar det af styrelsens markedsundersggelse, at [70-80] pct. af Parternes kunder
i Stgvring har angivet, at de ankom til butikken i bil. Det er styrelsens vurdering, at den re-
lativt hgje andel af Parternes kunder, der har transporteret sig i bil, kan veere en medvir-
kende forklaring p3, at en relativt stor andel af Parternes kunder i Stgvring har transporteret
sig relativt langt i forbindelse med deres faktiske indkgb og angivne villighed til at transpor-
tere sig relativt langt ved en potentiel besparelse pa 5-10 pct. pa deres seneste kgb.

Pa baggrund af kundernes faktiske transportvillighed ved deres seneste kgb, deres forven-
tede transportvillighed, hvis Target henholdsvis REMA 1000 i Stgvring var lukket samt de-
res forventede transportvillighed med henblik pd at opna en besparelse pa 5-10 pct. er det

3% Styrelsen har omregnet transporttiden pa 10 og 15 minutter for fodgaengere, cyklister og kunder som har benyttet

offentlig transport til kgretid i bil. I alt er der med respondenter, som har transporteret sig i bil, 146 besvarelser lig-
ger til grund for denne fordeling.

3% Screeningen er beskrevet i afsnit 5.2.5.5.

3% Vaegtet efter stgrrelsen af kundernes indkgb.

3% Foretages opggrelsen, hvor der ikke vaegtes pa baggrund af kundernes indkgb og uden gennemfgrte besparelser pa
store bededag, viser styrelsens beregninger, at [70-80] pct. af kunderne har transporteret sig svarende til maksimalt
10 minutter i bil og [80-90] pct. af kunderne har transporteret sig svarende til maksimalt 15 minutter i bil. Dette un-
derstgtter, at det geografiske marked omkring Parternes butikker i Stgvring er stgrre end 10 minutters kgretid i bil.

7 Beregnet pa baggrund af 106 besvarelser, jf. bilag 7.4.2.8.

Beregnet pa baggrund af 39 respondenter fra REMA 1000, jf. bilag 7.4.2.8.

Foretages opggrelsen, hvor der ikke vaegtes pa baggrund af kundernes indkgb og uden gennemfgrte besparelser pa

store bededag, viser styrelsens beregninger, at [60-70] pct. af Targets kunder henholdsvis [70-80] pct. af REMA

1000’s kunder i Stgvring ville have foretaget deres indkeb i en af konkurrenternes butikker i Stgvring, hvis Target

henholdsvis REMA 1000 butikken ikke fandtes.

Det bemaerkes for god ordens skyld, at de [10-20] minutter udggr respondenternes initiale transporttid tillagt den

tid, de er villige til at transportere sig ekstra for at opna en besparelse pa 5-10 pct.

Opggrelsen er foretaget pa baggrund af 108 besvarelser ikke omfattende besvarelser gennemfgrt pa store bededag.

398

399

400

401
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styrelsens vurdering, at det er relevant at vurdere de lokale virkninger af fusionen ud fra
en kgreafstand pa ca. 15 minutter fra Parternes butikker i Stgvring.

5.2.5.10.8.2 Markedsandel og HHI

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgranset til 15 minutters kgretid i bil omkring
Targets butik i Stgvring havde REMA 1000 forud for fusionen en markedsandel pa [20-30]
pct., mens Target havde en markedsandel pa [0-5], jf. Tabel 5.15. Der er dermed tale om en
begraenset forggelse af REMA 1000’s markedsandel, som efter fusionen vil stige til [20-30]
pct.

Tabel 5.15 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Stgvring

Fgr fusionen Efter fusionen
Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
REMA 1000 [20-30] [20-30]
Target [0-5]
Meny [20-30] [20-30]
SuperBrugsen [10-20] [10-20]
Spar [10-20] [10-20]
365discount [0-5] [0-5]
Lidl [5-10] [5-10]
Netto [5-10] [5-10]
Min Kgbmand [0-5] [0-5]
Dagli’Brugsen [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI 2.500-3.000] 2.500-3.000]
A&ndring i HHI <150

Note: HHI er beregnet pa koncernniveau.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022.

649.

650.

402

[ et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets butik vil HHI efter fusi-
onen stige til [2.500-3.000] med en sendring i HHI pa [<150]. £ndringen i HHI ligger der-
med under den af Kommissionen fastsatte teerskel for, hvornar det er usandsynligt, at en
fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder i et lokalomrade afgreenset til 15

minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Stgvring. **

Det geelder dermed, at et lokalomrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Tar-
gets butik i Stgvring ikke ud fra de anvendte filtre identificeres som et omrade, hvor fusionen

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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indeberer risiko for at heemme den effektive konkurrence betydeligt, ligesom HHI og zn-
dringen heri er under Kommissionens teaerskler. Det forhold, at en del af konkurrenternes
butikker i denne opggrelse ligger i andre byer end Stgvring kan tale for, at opggrelsen un-
dervurderer Parternes reelle markedsstyrke. Omvendt inkluderer opggrelsen ikke det hy-
permarkedlignende Bilka (der ligger 17 min. kgrsel fra Parterne), som dog formentlig laeg-
ger et vist konkurrencepres pa Parterne.

Styrelsen har derudover i den gennemfgrte markedsundersggelse indhentet diversion ra-
tios, som giver indtryk af, hvilket konkurrencepres de forskellige aktgrer laegger pa hver af
Parterne. En analyse af diversion ratios understgtter, at ogsa flere aktgrer beliggende ca. 15
minutters kgretid fra Parternes butikker i Stgvring af kundernes betragtes som teette kon-
kurrenter til Parterne, jf. neeste afsnit.*”®

5.2.5.10.8.3 Diversion ratios

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse blandt kunder i Targets og REMA 1000’s
butikker i Stgvring har styrelsen beregnet lokale diversion ratios for Parternes butikker.

Beregningerne viser, at ALDI laegger et vist konkurrencepres pa REMA 1000, idet diversion
ratio fra REMA 1000 til ALDI udggr [10-20] pct,, jf. Tabel 5.16. Beregningerne viser ogs3, at
andre aktgrer leegger et hgjere eller naesten tilsvarende konkurrencepres pa REMA 1000.
Eksempelvis viser beregningerne, at diversion ratio fra REMA 1000 til Bilka udggr [20-30]
pct. at diversion ratio fra REMA 1000 til Netto udggr [5-10] pct. og at diversion ratio fra
REMA 1000 til Lidl udggr [10-20] pct.

Der er enrelativt hgjt samlet diversion ratio fra REMA 1000 til dagligvarebutikker, der ligger
i en veesentlig afstand fra Stgvring pa [30-40] pct.m, bl.a. Bilka og Lidl, som ligger omkring

16 minutters kgretid fra Target i Stgvring.

Beregningerne viser, at REMA 1000 - malt ved diversion ratio - er den naermeste konkur-
rent til Target i Stgvring med en diversion ratio pa [30-40] pct. Beregningerne viser dog
ogs3, at Netto leegger et relativt hgjt konkurrencepres pa Target med en diversion ratio pa
[20-30] pct., mens Lidl og 365discount pa trods af den relativt lange afstand til Targeti Stgv-
ring ogsa laegger et vist konkurrencepres med beregnede diversion ratios pa henholdsvis
[10-20] pct. henholdsvis [10-20] pct.

Tabel 5.16 Diversion ratios i Stgvring

Til/Fra (Pct.) Target REMA 1000
REMA 1000 [30-40] -
ALDI - [10-20]
Netto [20-30] [10-20]
SuperBrugsen [0-5] [5-10]
Meny [0-5] [0-5]

403

404

En opggrelse af diversion ratios indikerer da ogs3, at Bilka leegger et konkurrencepres pa sarligt REMA 1000 i Stgv-
ring, jf. punkt 654 herunder. Hvis den del af Bilkas omsztning, som er relevant for lokalomradet omkring Stgvring,
inkluderes i markedsopggrelsen, vil Parternes samlede markedsandel mindskes yderligere.

[ opggrelsen er diversion ratios fra REMA 1000 til Bilka, 365discount og Lidl lagt sammen. Den nzermeste 365 dis-
count ligger i Svenstrup 11 minutters kgretid i bil fra Stgvring, mens den naermeste Lidl og Bilka ligger i den sydlige
del af Aalborg omkring 15-16 minutters kgretid fra Targets butik i Stgvring.
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Bilka [0-5] [20-30]
365discount/Fakta [10-20] [5-10]
Lidl [10-20] [10-20]
En Kiosk [0-5] [20-30]
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [0-5] [0-5]
@vrige [0-5] [0-5]

Note: Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Dagli’Brugsen, Spar, "En anden fysisk butik” og "Specialforretninger (fx
bager, slagter eller fiskeforretning)”.

Dive
regn
indk

rsion ratios fra Target er beregnet pa baggrund af 106 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
et pd baggrund af 39 respondenter og de beregnede diversion ratios er vaegtet pd baggrund af respondenternes seneste
@b netop foretaget i den relevante REMA 1000- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Stgvring.

5.2

Styrelsen bemearker, at diversion ratios fra REMA 1000 i Stgvring er beregnet pa baggrund
af 39 besvarelser, og at datagrundlaget dermed er relativt begraenset. Fortolkningen af di-
version ratios fra REMA 1000 i Stgvring skal derfor tages med forbehold for det begreensede
datagrundlag. Det er dog styrelsens vurdering, at de beregnede diversion ratios fra REMA
1000 i Stgvring kan bruges som indikation for, det konkurrencepres REMA 1000 er under-
lagt fra Target henholdsvis Parternes konkurrenter.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at REMA 1000 ogsa efter fusionen
vil veere underlagt et vaesentligt konkurrencepres fra Parternes konkurrenter i og omkring
Stgvring.

.5.10.8.4 KonkKklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Stgvring

Styrelsen bemeerker for det forste, at det - bl.a. baseret pa kundernes kgrevillighed - efter
styrelsens vurdering er relevant at vurdere de lokale virkninger af fusionen ud fra en kgre-
afstand pa ca. 15 minutter fra Parternes butikker i Stgvring. Her geelder det, at den fusione-
rede enhed efter fusionen vil opna en markedsandel pa ca. [20-30] pct. med en forggelse pa
[0-5] pct., hvilket indebaerer at HHI og sendringen heri er under den af Kommissionen fast-
satte taerskel for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige
betaenkeligheder. P4 baggrund heraf samt, i) seerligt Targets begraeensede markedsandel pa
[0-5] pct,, ii) og at Parternes konkurrenter, herunder iszer Netto, 365discount, Lidl og Bilka
vurderes at leegge et vist konkurrencepres pa Parterne, er det styrelsens konkrete vurde-
ring, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt i Stgvring.

5.2.5.10.9 Sakskgbing

Styrelsens screening har identificeret Sakskgbing og omegn som et omrade, hvor det pa bag-
grund af kriterierne i screeningen ikke kan udelukkes, at fusionen vil heemme den effektive
konkurrence betydeligt, jf. punkt 488 og punkt 489.

[xxx], jf. punkt 334. Styrelsen har derfor foretaget vurderingen af fusionens virkninger i
Sakskgbing sammenholdt med et kontrafaktisk scenarie, hvor [xxx].
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5.2.5.10.9.1 Dagligvarehandlen i og omkring Sakskgbing

661. 1Sakskgbing har bade REMA 1000 og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af
dagligvarer. Foruden Parterne ligger der en Netto inden 300 meter til REMA 1000 og en
SuperBrugsen omkring 100 meter fra REMA 1000, jf. Figur 5.16.

662. Derudover ligger der inden for 10-13 minutters kgretid fra REMA 1000 i Sakskgbing bl.a. en
Lidl, en Meny samt endnu en Netto, endnu en SuperBrugsen, endnu en REMA 1000 og endnu
en Target-butik i Maribo.

Figur 5.16 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Target i Sakskgbing

R

REMA 1000
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SuperBrug- 7 =y ¥
sen, Meny . /! ?
«| samtTarget |
og REMA i >\
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets nuvaerende butik i Sakskgbing. Det rgde omrade svarer til op til fem
minutters kgretid i bil fra REMA 1000-butikken, mens det bld omréde svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra REMA 1000-
butikken. Parternes nuvaerende butikker er i kortet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla
kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

5.2.5.10.9.2 Kundernes transportvillighed

663. 1Sakskgbing viser styrelsens markedsundersggelse, at [60-70] pct. af Parternes kunder har
transporteret sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil, og [80-90] pct. af Parternes
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kunder har transporteret sig svarende til maksimalt 15 minutter i bil, malt ved stgrrelsen af
kundernes indkgb. **

Endvidere ses det af kundernes besvarelser for, hvor de ellers ville have foretaget deres ind-
kab, at [60-70] pct. af Targets kunder ville have foretaget deres indkgb i en konkurrents
butik i Sakskgbing. For REMA 1000’s kunder er denne andel [80-90] pct.406

Styrelsens markedsundersggelser viser endvidere, at [80-90] pct. af Parternes kunder i
Sakskgbing vil transportere sig svarende til maksimalt ca. [10-20] minutter i bil, for at opna

en prisbesparelse pa 5-10 pct. for deres seneste indkgb.*”

Pa baggrund af kundernes faktiske transportvillighed samt den hgje andel af kunder, som
angiver, at de ville have handlet i en anden butik i Sakskgbing, hvis Parternes butikker var
lukket, er det styrelsens umiddelbare vurdering, at det er relevant at vurdere de lokale virk-
ninger af fusionen i et omrade omkring Parternes butikker i Sakskgbing afgraenset til en kg-
retid i bil pad omkring 10 minutter.

5.2.5.10.9.3 Markedsandele og HHI

Styrelsen har beregnet markedsandele i det kontrafaktiske scenarie [xxx].*

[ et omrade afgreenset til 10 minutters kgretid i bil omkring Targets nuvaerende butik i Saks-
kgbing, vil REMA 1000 med fusionen opnd en markedsandel pd [30-40] pct. med en for-
ggelse pa [5-10] pct. point,, sammenholdt med et kontrafaktisk scenarie, [xxx]."°

Tabel 5.17 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Sakskgbing

Det kontrafaktiske scenarie Fusionsscenariet

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [30-40] [30-40]
Target [0-5] [0-5]
Netto [20-30] [10-20]
SuperBrugsen [30-40] [30-40]
Dagli’Brugsen [5-10] [5-10]

“% Styrelsen har omregnet transporttiden p& 10 og 15 minutter for fodgengere, cyklister og kunder som har benyttet

offentlig transport til kgretid i bil. I alt er der med respondenter, som har transporteret sig i bil, 117 besvarelser til
grund for denne fordeling.

Pa baggrund af henholdsvis 53 respondenter fra Target og 59 respondenter fra REMA 1000, jf. bilag 7.4.2.5.

Det bemeerkes for god ordens skyld, at de [10-20] minutter udggr respondenternes initiale transporttid tillagt den
tid, de er villige til at transportere sig ekstra for at opnd en besparelse pa 5-10 pct.

406

407

408 [xxx]

409 [XXX]
Det bemeerkes for god ordens skyld, at REMA 1000 vil opna en markedsandel pé [50-60] pct. efter fusionen, hvis der
tages udgangspunkt i et omrade afgreenset til 10 minutters kgretid omkring REMA 1000 i Sakskgbing. Det skyldes, at
REMA 1000 i Maribo lige ngjagtigt ligger inden for 10 minutters kgretid i bil fra REMA 1000 i Sakskgbing, mens de
gvrige butikker i Maribo ikke ggr. Det er styrelsens vurdering, at det i opggrelsen af markedsandele med udgangs-
punkt i REMA 1000 butikken i Sakskgbing vil veere forkert, at medtage REMA 1000 i Maribo og samtidig undlade at
medtage de gvrige dagligvarebutikker i Maribo i opggrelsen af markedsandele. Det skyldes, at afstanden mellem bu-
tikkerne i Maribo er relativt begraenset samtidig med, at afstanden mellem REMA 1000 i Sakskgbing og dagligvare-
butikkerne er veaesentligt leengere.

410
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Total 100 100
HHI [3.000-4.000] [3.000-4.000]
A&ndring i HHI <150

Note: Markedsandele i det kontrafaktiske scenarie [xxx].

Kilde: Styrelsens egne beregninger pd baggrund af Parterne og deres konkurrenters oplyste omsatning i omrddet.

669.

[ et omrade afgreenset til 10 minutter omkring Targets butik vil HHI efter fusionen stige til
[3.000-4.000] med en sendring i HHI pa [<150] sammenlignet med det kontrafaktiske sce-
narie, hvor [xxx]. £ndringen i HHI ligger dermed under de af Kommissionen fastsatte teersk-

ler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaenke-
411

ligheder.

5.2.5.10.9.4 [xxx] og REMA 1000 er underlagt et vaesentlig konkurrencepres fra sine

670.

671.

konkurrenter

Det er styrelsens vurdering, [xxx], og at REMA 1000 i fusionsscenariet ikke har mulighed for
at fortsaette med ALDI brandet, da brandet ikke er omfattet af transaktionen, jf. afsnit 5.2.3.
Det er pa den baggrund styrelsens vurdering at fusionen [xxx].

Dertil kommer, at selvom REMA 1000 med fusionen gger sin markedsandel med ca. [5-10]
pct. point (sammenholdt med det relevante kontrafaktiske scenarie) til [30-40] pct., sa vil
REMA 1000 veere underlagt et konkurrencepres svarende til det konkurrencepres, der ek-
sisterer i det relevante kontrafaktiske scenarie. Styrelsens beregninger af diversion ratios
baseret pa konkurrencesituationen i dag viser, at Netto paleegger REMA 1000 et veesentligt
konkurrencepres med en beregnet diversion ratio pa [60-70] pct., mens SuperBrugsen laeg-
ger et vist konkurrencepres pA REMA 1000 med en beregnet diversion ratio pa [10-20] pct.,
jf. Tabel 5.18.

Tabel 5.18 Diversion ratios i Sakskgbing

Til/Fra ALDI REMA 1000
REMA 1000 [20-30] -
ALDI - [0-5]
Netto [40-50] [60-70]
SuperBrugsen [0-5] [10-20]
Dagli’Brugsen [0-5] [0-5]
Lidl [0-5] [0-5]
365discount/Fakta [5-10] [0-5]
Min Kgbmand [0-5] [5-10]

411

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [10-20] [0-5]

Pvrige [0-5] [0-5]

Note: Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 53 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 59 respondenter og de beregnede diversion ratios er vaegtet pa baggrund af respondenternes seneste
indkgb netop foretaget i den relevante REMA 1000- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Sakskgbing.

5.2.5.10.9.5 Konklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Sakskgbing

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens konkrete vurdering, at fusionen ikke haemmer
den effektive konkurrence betydeligt i Sakskgbing. Det skyldes primeert, at [xxx]. Dertil kom-
mer, at styrelsen vurderer, at REMA 1000 vil veere underlagt et vaesentligt konkurrencepres
fra seerligt Netto og et vist konkurrencepres fra SuperBrugsen. Endelig viser styrelsens be-
regninger at zendringen af HHI ligger under de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvor-
ndr det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betzenkeligheder
sammenholdt med det kontrafaktiske scenarie, [xxx].

5.2.5.11 Omrader, hvor fusionen vil haamme den effektive konkurrence betyde-
ligt

[ tre lokalomrader er det styrelsens vurdering, at fusionen vil heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt i form af ensidige virkninger.

Feelles for de tre omrader er, at Parternes samlede markedsandel i et omrade afgraenset til
10 minutters kgretid er hgj og speender fra [30-40] pct. til [40-50] pct., og at Target i alle
omraderne forud for fusionen har en vasentlig betydning malt pa markedsandele, da Tar-
gets markedsandele i omraderne spaender fra [5-10] pct. til [10-20] pct,, jf. Tabel 5.19. Der-
til kommer, at diversion ratios fra Target til REMA 1000, i de omrader hvor styrelsen har
gennemfgrt en markedsundersggelse og dermed har haft mulighed for at beregne diver-
sion ratios, er hgje og antager veerdier pa [30-40] pct. og [40-50] pct.

Tabel 5.19 Markedsandele og diversion ratios

Parternes sam- Targets Totalmarkedet Parternes sam- Totalmarkedet Diversion ratio Diversion ratios
lede markedsan- markedsandel indenfor 10 mi-  lede markedsan-  indenfor 15 mi- fra Target fra REMA 1000
del indenfor 10 indenfor 10 mi- nutters kgretid del indenfor 15 nutters kgretid til REMA 1000 til Target
minutters kgretid  nutters kgretid (mio. kr.) minutters kgretid (mio. kr.)
(pct.) (pct.) (pct.)
Fredensborg/ [20-30] (W [5-10] [xxx] [10-20] [xxx] [20-30] [0-5]
Kvistgard
Stege [20-30] [10-20] [xxx] [20-30] [xxx] [10-20] NA®@
Brande [30-40] (W [10-20] [xxx] [20-30] [xxx] [20-30] NA®@
Hundested [40-50] [10-20] [xxx] [40-50] [xxx] -3 -3
Farsg [50-60] (M [5-10] [xxx] [30-40] [xxx] -6 -3)
Tonder [40-50] [5-10] [xxx] [40-50] [xxx] -6 -3
Alling&bro/ [30-40] (W [10-20] [xxx] [30-40] [xxx] [30-40] [0-5]

Auning
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Stgvring [40-50] [10-20] [xxx] [20-30] [xxx] [30-40] [10-20]
Sakskgbing [30-40] @ [10-20] [xxx] [30-40] [xxx] [20-30] [0-5]
Vaeggerlgse [40-50] [10-20] [xxx] [30-40] [xxx] [40-50] [0-5]
Hadsund [30-40] [10-20] [xxx] [20-30] [xxx] [30-40] NA®
Bjerringbro [40-50] [5-10] [xxx] [20-30] [xxx] -6) -6

Note 1: Markedsandele er beregnet med udgangspunkt i Targets lokation i omradet, for Fredensborg/Kvistgard var Parternes samlede markedsandele [30-40] pct. med et
totalmarked pa [xxx] mio. kr. med udgangspunkt i REMA 1000’s lokation. For Brande var Parternes samlede markedsandele [30-40] pct. med et totalmarked pa [xxx] mio.
kr. med udgangspunkt i REMA 1000’s lokation. For Farsg var Parternes samlede markedsandele [50-60] pct. med et totalmarked pa [xxx] mio. kr. med udgangspunkt i
REMA 1000’s lokation. For Sakskgbing var Parternes samlede markedsandele [50-60] pct. med et totalmarked pa [xxx] mio. kr. med udgangspunkt i REMA 1000’s loka-
tion. For Allingdbro/Auning var Parternes samlede markedsandele [30-40] pct. med et totalmarked pé [xxx] mio. kr. med udgangspunkt i REMA 1000’s lokation i Auning.

Note 2: Da der kun forelaegger henholdsvis 8, 28 og 18 besvarelser at udregne diversion ratios pa for REMA 1000 i Stege, Brande og Hadsund, er disse diversion ratios

ikke fremvist i denne tabel. I alle gvrige omrader er der som minimum 39 besvarelser til grund for udregningen af diversion ratios.

Note 3: Styrelsen foretog ikke en markedsundersggelse i Hundested, Farsg, Tgnder og Bjerringbro, da den ikke faldt indenfor styrelsens tre screenings kriterier for styrel-
sens markedsundersggelse, beskrevet i bilag 7.3.

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt Parternes kunder pd udvalgte lokationer, samt omsatningstal indhentet fra Parterne og deres konkurrenter for 2022.

675.

5.2,5.11.1

676.

412

Vurderingen af fusionens virkninger i de tre lokale omrader, vil blive behandlet saerskilt i

de fglgende afsnit.

Vaggerlgse

REMA 1000 og Target har hver én butik i Vaeggerlgse og omegn inden fusionen. Indenfor en
kgreafstand pd 10 minutter omkring Parternes butikker ligger der en Netto, en Dagli'Brug-
sen, en Min Kgbmand og to Coma Discountbutikker," jf. kortet i Figur 5.17 nedenfor.

Coma Discount er en dagligvarekaede med én butik pa Lolland og tre butikker pa Falster som indgar i LET-K@B kon-

ceptet fra Dagrofa.
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Figur 5.17 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-

graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Storby
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Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det réde omrade svarer til op til fem minutters kgretid i bil fra
Target-butikken, mens det bld omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kor-
tet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over
symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

677.  Fgr fusionen er der fire alternativer til at handle i REMA 1000, og tre efter fusionen inden
for 10 minutters kgretid. Heraf er kun én ud af disse tre aktgrer (Netto) en af Parternes
generelt naere konkurrenter, jf. punkt 481. Parternes butikker i Vaeggerlgse ligger begge i
Marielyst. Omradet syd for Marielyst er kendetegnet ved meget fa dagligvarebutikker. In-
kluderes hele omradet syd for Marielyst ligger der sdledes kun én yderligere Dagli’brugsen,
i Gedser. Da der allerede ligger en Dagli'brugsen i Vaeggerlgse giver dette ikke anledning til
en vaesentlig udvidelse af dagligvareudvalget. Det betyder ogs3, at faste beboere og sommer-
husbeboere i hele omradet syd for Marielyst skal passere Marielyst og kgre leengere nordpa
for at komme til en stgrre by, Nykgbing Falster, hvor antallet af dagligvarekaeder er stgrre
end i Vaeggerlgse-omradet.

5.2.5.11.1.1 Kundernes transportvillighed
678. 1Vaeggerlgse viser styrelsens markedsundersggelse, at [80-90] pct. af Parternes kunder har

transporteret sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil, og [90-100] pct. af Parternes kun-
der har transporteret sig svarende til maksimalt 15 minutter i bil, veegtet efter stgrrelsen af
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kundernes indkgb. ** Endvidere ses det af kundernes besvarelser for, hvor de ellers ville
have foretaget deres indkgb, at [60-70] pct. af Targets kunder ville have foretaget deres ind-
kgb i en konkurrents butik i Vaeggerlgse, hvis Targets butik var lukket, mens [90-100] pct.
af REMA 1000’s kunder har angivet, at de ville handle i en konkurrents butik i Veeggerlgse,
hvis REMA 1000-butikken var lukket."*

Styrelsens markedsundersggelse viser, at [80-90] pct. af Parternes kunder har transporteret
sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil. Styrelsens markedsundersggelser viser endvi-
dere, at [80-90] pct. af kunderne vil transportere sig svarende til maksimalt ca. [10-20] mi-
nutter i bil, for at opna en prisbesparelse pa 5-10 pct. for deres seneste indkgb.**

Pa baggrund af kundernes transportvillighed og kundernes przeferencer for at handle lokalt
i Vaeggerlgse er det styrelsens umiddelbare vurdering, at den relevante kgreafstand atleegge
til grund for vurderingen af det lokale marked i Vaeggerlgse er en kgreafstand pa op til 10
minutter. Styrelsen har dog som en fglsomhedsanalyse ogsa undersggt konkurrenceforhol-
dene i et omrade afgreenset til 15 minutters kegretid i Veeggerlgse.

5.2.5.11.1.2 Markedsandele og HHI

Ifglge Kommissionens retningslinjer kan markedsandele pa 50 pct. eller mere i sig selv veere
et tegn pd en dominerende stilling, mens markedsandele mellem 25 og 40 pct. kan give an-
ledning til konkurrenceproblemer afthaengigt af de konkrete markedsforhold, herunder an-
tallet af konkurrenter og deres styrke, kapacitetsbegraensninger eller det forhold, at fusions-
parterne eller deres produkter er neere substitutionsprodukter.**®

[ Vaeggerlgse pad Falster har Target fgr fusionen en markedsandel pa [10-20] pct.,, mens
REMA 1000 har en markedsandel pa [20-30] pct. hvorved Parterne sammenlagt efter fusio-
nen far en betydelig samlet markedsandel pd [40-50] pct. pa et marked afgranset til en kg-
retid op til 10 minutter i bil omkring Target butikken, jf. Tabel 5.20.

Styrelsen har omregnet transporttiden pa 10 og 15 minutter for fodgeengere, cyklister og kunder som har benyttet
offentlig transport til kgretid i bil. I alt er der med respondenter, som har transporteret sig i bil, 253 besvarelser til
grund for denne fordeling.

Pa baggrund af henholdsvis 209 respondenter fra Target og 46 respondenter fra REMA 1000, jf. bilag 7.4.2.4.

Det bemaerkes for god ordens skyld, at de [10-20] minutter udggr respondenternes initiale transporttid tillagt den
tid, de er villige til at transportere sig ekstra for at opna en besparelse pa 5-10 pct.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 17-18.
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Tabel 5.20 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Vaeggerlgse

For fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [20-30] [40-50]
Target [10-20] -
Netto [20-30] [20-30]
Dagli’Brugsen [5-10] [5-10]
Min Kgbmand [5-10] [5-10]
Coma [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [3.000-4.000]
Zndring i HHI - [2150]

Note: De respektive markedsandelene og HHI for Vaeggerlgse er identiske uagtet om der tages udgangspunkt i Targets eller
REMA 1000’s butik med en kgreafstand pa 10 minutter i bil, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omseetningstal for 2022

683. Iet omrade afgranset til 10 minutter omkring Targets butik vil HHI efter fusionen stige til
[3.000-4.000] med en @endring i HHI pa [2150]. HHI og endringen i HHI ligger dermed over
de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil med-

fgre konkurrencemaessige betaenkeligheder. *”

684. Safremt kgreafstanden udvides til 15 minutter, vil Target opna en markedsandel pa [10-
20] pct.,, REMA 1000 vil opnad en markedsandel pd [10-20] pct. og Parternes samlede mar-
kedsandel vil veere [30-40] pct. HHI vil efter fusionen vere [2.000-2.500] med en andring
pa [2150].

685. HHI og aendringen i HHI overstiger sdledes teersklerne i Kommissionens retningslinjer for,
hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer bade
inden for en kgreafstand pd 10 minutter savel som inden for en kgreafstand pa 15 minut-
ter.”® Dertil kommer, at Parternes samlede markedsandel overstiger 30 pct. uanset om der
tages udgangspunkt i en kgretid pa 10 minutter eller en kgretid pa 15 minutter, hvorfor det
pa baggrund af Parternes samlede markedsandel ikke kan udelukkes, at fusionen kan give

til konkurrenceproblemer, jf. punkt 681.

“Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

“81f Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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5.2.5.11.1.3 Diversion ratios

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse blandt kunder i Targets butik og REMA
1000-butikken i Vaeggerlgse har styrelsen beregnet lokale diversion ratios for Parternes bu-
tikker i Vaeggerlgse.

Tabel 5.21 Diversion ratios i Vaggerlgse

Til/Fra (Pct.) ALDI REMA 1000
REMA 1000 [40-50] -
ALDI - [0-5]
Netto [20-30] [90-100]
Dagli’Brugsen [0-5] [0-5]
Lidl [10-20] [0-5]
Kvickly [0-5] [0-5]
365discount/Fakta [0-5] [0-5]
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [0-5] [0-5]
@vrige [10-20] [0-5]

Note: I undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik, de ellers ville have foretaget deres indkeb i, ligger i den
samme by eller i en anden by. Se bilag 7.4.2.1 for et fuldt overblik over hvorledes disse diversion ratios fordeler sig pd baggrund
af dette.

Kate

gorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Fatex, SuperBrugsen, Irma, Meny, Let-Kgb, Spar, “En online butik (fx Nem-

lig.com)”, "En anden fysisk butik”, "Specialforretninger (fx bager, slagter eller fiskeforretning)” og "En kiosk”.

Dive
regn
indk

rsion ratios fra Target er beregnet pa baggrund af 209 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
et pd baggrund af 46 respondenter og de beregnede diversion ratios er vaegtet pd baggrund af respondenternes seneste
@b netop foretaget i den relevante REMA 1000- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Vaeggerlase.

687.

688.

Diversion ratios mellem Parterne indikerer jf. Tabel 5.21., at Target fgr fusionen leegger et
meget begraenset konkurrencepres pa REMA 1000 (med en beregnet diversion ratio fra
REMA 1000 til ALDI pa [0-5] pct.), mens REMA 1000 fgr fusionen laegger et vaesentligt kon-
kurrencepres pa Target (med en beregnet diversion ratio fra Target til REMA 1000 pa [40-
50] pct.). I fortolkningen af det konkurrencepres, som REMA 1000 i Vaeggerlgse er under-
lagt, skal der dog tages forbehold for, at diversion ratios for REMA 1000 i Veeggerlgse kun er
beregnet pd baggrund af 46 respondenter. Det samme forhold ggr sig ikke geeldende for Tar-
gets diversion ratios, som er beregnet pd baggrund af 209 respondenter.

REMA 1000 i Vaeggerlgse er den teetteste konkurrent til Target i Vaeggerlgse malt pa diver-
sion ratios. Dette understgttes af, at REMA 1000 i Vaeggerlgse ogsa er den geografisk neer-
meste konkurrent til Target i Veeggerlgse med en kgreafstand pd ca. 1,7 km. For sa vidt angar
de andre dagligvarebutikker inden for 10 minutter kgretid, ses det, at Netto leegger et bety-
deligt konkurrencepres pa seerligt REMA 1000 fgr fusionen. Dette understgttes af, at Netto
konceptuelt er en naer konkurrent til begge parter og af, at Netto geografisk er den neest-
neermeste konkurrent til Target i Veeggerlgse og den naermeste konkurrent til REMA 1000 i
Vaeggerlgse med en afstand pa blot 220 meter mellem Netto og REMA 1000 i Vaeggerlgse.
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Lidl, hvis neermeste butik i Nykgbing Falster ligger ca. 17 minutters kgretid fra Target i Veeg-
gerlgse, laegger ogsa et vist konkurrencepres pa Target i Vaeggerlgse.

[PR-beregninger kvantificerer, hvilket incitament REMA 1000 har til at have priserne efter
fusionen. I det for Parterne mest konservative scenarie, hvor REMA 1000 kun agerer ud fra
sin egen avance som franchisegiver og med antagelse om en linezer efterspgrgselsfunktion,
giver fusionen incitament til at have priserne med [0-5] pct. for REMA 1000’s vedkom-
mende og [0-5] pct. for Targets vedkommende.”® Anvendes i stedet den koncerninterne
bruttoavance for REMA 1000 bliver incitamentet til at haeve priserne [0-5] pct. for REMA

1000’s vedkommende og [0-5] pct. for Targets vedkommende. #20

IPR-beregninger er baseret bl.a. pa diversion ratios mellem Parterne. Da diversion ratios for
REMA 1000’s vedkommende er baseret pa relativt f respondenter ift. kundegrundlaget i en
dagligvarebutik, og dermed er fglsomme over for enkelt-respondenters svar, har styrelsen
foretaget fglsomhedsanalyser af IPR-beregningerne. Det eendrer ikke beregningerne bety-
deligt, selv hvis diversion ratio fra REMA 1000 til Target sattes til [xxx]. I et sddant scenarie,
bliver prisstigningen for Targets vedkommende saledes stadig [0-5] pct. med REMA 1000’s
FG-bruttoavance og [0-5] pct. med REMA 1000’s koncerninterne bruttoavance.”*

Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, har i vurderingen af fusionen
Coop Norge AS/ICA Norge AS, hvor begge fusionsparter var aktive pa dagligvaredetailmar-
kedet, lagt til grund, at en GUPPI*®
farer til eller forsteerker en vaesentlig begreensning af konkurrencen.”” I Coop Norge AS/ICA
Norge AS fremgar det, at en GUPPI over tre procent i den pagaldende sag er konsistent med
en IPR for isoelastisk efterspgrgsel pa 5 pct.424 Den tidligere britiske konkurrencemyndig-
hed, Office of Fair Trading, har i Asda/Netto tilsvarende vurderet, at det umiddelbart giver
anledning til lokale konkurrencebetenkeligheder pa dagligvaremarkedet, nar lokale IPR-
beregninger for en isoelastisk efterspgrgselskurve ligger over 5 pct.425 Office of Fair Trading
bemarker dog ogs3, at dette ikke er en fast teerskel.””

over tre procent i et lokalt marked taler for, at en fusion

[PR-beregninger foretaget med en linezer efterspgrgselskurve kan opfattes som et nedre
skgn for incitamentet til at haeve priserne efter fusionen, mens IPR-beregninger med en iso-
elastisk efterspgrgselskurve kan opfattes som et gvre skgn for incitamentet til at haeve pri-
serne efter fusionen. IPR-beregningerne for en linezer efterspgrgselskurve, for iseer Targets
vedkommende, i Veeggerlgse [xxx], som andre konkurrencemyndigheder pa lignende mar-
keder har identificeret som problematiske for en isoelastisk efterspgrgselskurve. Det er der-
med styrelsens vurdering, at IPR-beregningerne for Vaeggerlgse [xxx], som andre konkur-
rencemyndigheder tidligere har identificeret som problematiske pa lignende markeder, om
end styrelsen vurderer, at der ikke kan fastsaettes en nedre graense for, hvornar en IPR-be-
regning indikerer, at en fusion vil heemme konkurrencen betydeligt. Styrelsen bemerker

1% Skgnnet for IPR-beregningerne er foretaget med en linezer efterspgrgselskurve. Beregninger med en isoelastisk ef-

terspgrgselskurve er ikke konvergeret. Det sker typisk, nar diversion ratios mellem Parterne er meget asymmetriske.
Skgnnet for IPR-beregningerne er foretaget med en linezer efterspgrgselskurve. Beregninger med en isoelastisk ef-
terspgrgselskurve er ikke konvergeret. Det sker typisk, nar diversion ratios mellem Parterne er meget asymmetriske.
Styrelsen har henset til Targets vanskeligheder i at opggre bruttoavancerne butiksspecifikt ogsa foretaget fglsom-
hedsberegninger, der anvender Parternes gennemsnitlige bruttoavancer frem for de butiksspecifikke bruttoavancer.
Det fgrer til [xxx], som nar beregningerne er baseret pa Parternes butiksspecifikke bruttoavancer.

GUPPI star for Gross Upward Pricing Pressure Index og er ogsa et mal for incitamentet til at haeve priserne efter fusio-
nen jf. fx Farrell og Shapiro "Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Economic Alternative to Market Definition”
BE Journal of Theoretical Economics 2010 og Moresi ”"The Use of Upward Pricing Pressure Indices in Merger Analysis”
Antitrust Source 2010.

23f, Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, punkt 195-196.
248, Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, fodnote 145.

*2% Jf. Office Of Fair Trading’s afggrelse af 23. september 2010 i ME.4551.10, Asda/Netto, punkt 60-64.

“%% Jf. Office Of Fair Trading’s afggrelse af 23. september 2010 i ME.4551.10, Asda/Netto, punkt 62.
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ogsd, at IPR-beregningerne ikke kan sta alene og kun er ét ud af flere relevante forhold, som
indgar i vurderingen af fusionens virkninger pa lokale markeder.

Udover at IPR-beregningerne viser, at Parterne vil have incitament til at have priserne pa
dagligvarer, vil fusionen indebeere, at der vil veere én uafhaengig konkurrent med sit eget
specifikke vareudvalg, tilbudsaviser etc. mindre i lokalomradet, hvilket begraenser kunder-
nes vareudvalg.

Derudover kan et reduceret lokalt konkurrencepres give REMA 1000 kgbmanden et incita-
ment til at spare omkostninger vaek, som ellers ville have forgget den generelle kvalitet af
kundernes indkgbsoplevelse. Det kan ske ved at have feerre omkostninger til svind og vare-
destruktion, fx ved at reducere bredden eller dybden af sortimentet, hvormed kunderne ikke
har den samme garanti for, at en vare ikke er udsolgt eller ved at vaere mindre tilbgjelig til
at kassere frugt og grent, nar det har ligget fremme et stykke tid, hvormed friskheden af
varerne kan reduceres. Ligeledes kan omkostningerne reduceres ved at bruge feerre medar-
bejderressourcer til eksempelvis at hjeelpe kunderne i butikken og til at sikre korte kger ved
kassen, jf. afsnit 5.2.5.1.

Endelig vil fusionen indebeere, at transportomkostningerne - i form af rejsetid - kan stige
for de kunder, der foretraekker et alternativ til REMA 1000, idet Target forsvinder i lokal-
omradet. Styrelsen bemaerker endvidere, at dette vil pavirke en betydelig del af kunderne i
naeromradet, da Targets omsaetning fgr fusionen udggr en vaesentlig del af naeromradets
totalmarked for dagligvarer.

Der er, jf. punkt 383, barrierer for at etablere sig som konkurrent i et lokalomrade. For at
vurdere den lokale potentielle konkurrence har styrelsen spurgt Parternes konkurrenter
(Coop, Salling Group, Dagrofa, Lidl, ABC Lavpris og Lgvbjerg), om de har planer for butiks-
abningeri 2023 og 2024, og i sa fald pa hvilke adresser butikkerne planlaegges at abne. [xxx].

5.2.5.11.1.4 Konklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Vaeggerlgse

Parternes markedsandele pa [40-50] pct. viser, at fusionen vil bergre en stor andel af kun-
derne i Vaeggerlgse, og at fusionen, eftersom REMA 1000 ikke viderefgrer ALDI’s brand og
vareudvalg, indebaerer, at kunderne mister en vaesentlig alternativ aktgr i lokalomradet. Det
vilibetydelig grad begraense kundernes udvalg og variationen i udbuddet for kunderne. Der
er kun en enkelt af de konkurrenter, som konceptuelt er en af Parternes nzere konkurrenter,
tilstede i Vaeggerlgse. Vaeggerlgse er endvidere det fgrste byomrade, hvor der kan handles
dagligvarer, som kunder pa den sydlige del af Falster kommer til, hvis de kgrer hjemmefra
for at handle dagligvarer, og derfra er der lige i overkanten af 15 minutters yderligere trans-
port for at komme til butikker i Nykgbing Falster. Kundernes transportvillighed og diversion
ratios understgtter ikke, at Parterne er udsat for et betydeligt konkurrencepres fra butikker
i Nykgbing Falster, ikke engang safremt kunderne opnar en besparelse pa 10 pct.

Endvidere viser diversion ratios, at REMA 1000 er [xxx]. IPR-beregningerne indikerer, at
Parterne har et vaesentligt incitament til at haeve priserne, isar i Target, efter fusionen, og
samtidig har [xxx].

Pa den baggrund er det samlet set styrelsens vurdering, at fusionen medfgrer risiko for en-
sidige virkninger i Vaeggerlgse, enten i form af et gget incitament til at haeve den effektive
pris i Target eller i form af et gget incitament til at lukke Targets butik i Veeggerlgse.

Idet REMA 1000 har afgivet tilsagn om frasalg, der indebaerer et frasalg af [xxx] butik i Vaeg-
gerlgse, og det horisontale overlap mellem Parterne i Vaeggerlgse dermed forsvinder er det
styrelsens vurdering, at fusionen med de afgivne tilsagn, jf. afsnit 5.3, ikke giver anledning
til konkurrencemaessige betzenkeligheder i Vaeggerlgse.
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5.2

.5.11.2 Hadsund

I Hadsund har bade REMA 1000 og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af
dagligvarer. Inden for en kgreafstand pa 10 minutter ligger der en Netto og en SuperBrug-
sen- og en Dagli’Brugsen-butik, jf. kortet i Figur 5.18 nedenfor.

Figur 5.18 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Bropar-
ken 2, Hadsund

8 \

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det réde omrade svarer til op til fem minutters kgretid i bil fra
Target-butikken, mens det bld omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kor-
tet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over
symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

227
h

[ Hadsund ligger Parternes butikker ca. et minut i bil fra hinanden. Ligeledes ligger der en
Netto og SuperBrugsen butik teet pa begge parter. Der ligger sdledes kun en af Parternes
konceptuelt nzere konkurrenter (Netto) inden for fem minutters kgreafstand. 365discount,
som er en anden konceptuelt neer konkurrent til Parterne, har tidligere ligget inden for fa
minutters kgreafstand fra Parterne i Hadsund. Denne 365discount-butik lukkede dog i no-
vember 2022 med henvisning til mangel pd egnede butikslokaler.*’ Dagli’Brugsen ligger
leengere vk, pd den anden side af Mariager Fjord men inden for en kgreafstand pa 10 mi-
nutter. Inden for en leengere kgreafstand pa 15 minutter ligger der en 365discount-butik i
Terndrup og derudover yderligere Dagli'Brugsen- og SuperBrugsen-butikker. Derudover
ligger der en Spar og en Meny i yderkanten af et 15-minuttersomrade omkring Parterne. De
naermeste stgrre byer med et bredere konkurrentbillede er henholdsvis Hobro, som ligger

ttps://ligeher.nu/himmerland/nyheder/shopping/lokal-dagligvarebutik-lukker/3766550
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mere end 20 minutter fra Hadsund i bil og Randers, som ligger ca. en halv time fra Hadsund
i bil.

5.2.5.11.2.1 Kundernes transportvillighed

[ Hadsund viser styrelsens markedsundersggelse, at [70-80] pct. af Parternes kunder har
transporteret sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil, og [80-90] pct. af Parternes kun-
der har transporteret sig svarende til maksimalt 15 minutter i bil, malt ved stgrrelsen af
kundernes indkgb. ***

For Targets kunder har [70-80] pct. sagt at de ville have foretaget deres indkgb ved en kon-
kurrents butik i Hadsund, hvis Targets butik var lukket.””® For REMA 1000’s vedkommende
er der kun 18 kunder, der har svaret p3, hvor de ville have foretaget deres indkgb, hvis REMA
1000’s butik i Hadsund var lukket. Styrelsen vurderer, at dette antal besvarelser pa dette
specifikke marked er for lavt til at leegge dem til grund for REMA 1000-kundernes transport-
villighed. Det er dermed styrelsens vurdering, at REMA 1000’s kunders praeferencer for at
handle i samme by ikke tilstraekkeligt kan belyses som fglge af det lave antal af svar.

Styrelsens markedsundersggelse viser, at [70-80] pct. af Parternes kunder har transporteret
sig svarende til maksimalt 10 minutter i bil. Styrelsens markedsundersggelser viser endvi-
dere, at [80-90] pct. af kunderne vil transportere sig svarende til maksimalt ca. [10-20] mi-

nutter i bil, for at opna en prisbesparelse pa 5-10 pct. for deres seneste indkgb.”°

Pa baggrund af kundernes faktiske transportvillighed samt den hgje andel af kunder, som
angiver, at de ville have handlet i en anden butik i Hadsund, hvis Parternes butikker var
lukket, er det styrelsens umiddelbare vurdering, at det er relevant at vurdere de lokale virk-
ninger af fusionen ud fra en kgreafstand pa 10 minutter omkring Parternes butikker i Had-
sund. Styrelsen har dog foretaget fslsomhedsberegninger med en kgreafstand pa 15 minut-
ter. Styrelsens vurdering af de lokale virkninger af fusionen zendres ikke, sdfremt de lokale
virkninger af fusionen i stedet blev vurderet ud fra en kgreafstand pa 15 minutter omkring
Parternes butikker i Hadsund, jf. naermere herom nedenfor.

5.2.5.11.2.2 Markedsandele og HHI

Ifglge Kommissionens retningslinjer kan markedsandele pa 50 pct. eller mere i sig selv veere
et tegn pd en dominerende stilling, mens markedsandele mellem 25 og 40 pct. kan give an-
ledning til konkurrenceproblemer afthaengigt af de konkrete markedsforhold, herunder an-

tallet af konkurrenter og deres styrke, kapacitetsbegraensninger eller det forhold, at fusions-

parterne eller deres produkter er naere substitutionsprodukter.”*

[ Hadsund har Target fgr fusionen en markedsandel pa [10-20] pct. mens REMA 1000 har
en markedsandel pa [20-30] pct.,, hvorved Parterne efter fusionen far en samlet markedsan-
del pa [30-40] pct. pd et marked afgraenset til en kgretid op til 10 minutter i bil omkring
Target butikken, jf. Tabel 5.22.

Styrelsen har omregnet transporttiden pa 10 og 15 minutter for fodgaengere, cyklister og kunder som har benyttet
offentlig transport til kgretid i bil. I alt er der med respondenter, som har transporteret sig i bil, 87 besvarelser til
grund for denne fordeling.

Pa baggrund af 65 respondenter fra Target og veegtet med respondenternes kgbssum, jf. bilag 7.4.2.6.

Det bemeerkes for god ordens skyld, at de [10-20] minutter udggr respondenternes initiale transporttid tillagt den
tid, de er villige til at transportere sig ekstra for at opnd en besparelse pa 5-10 pct.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 17-18.
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Styrelsen bemeaerker for god ordens skyld, at der i Hadsund i 2022 var en 365discount butik
som er lukket nu. Det er styrelsens vurdering, at denne 365discount butiks omsaetning sta-
dig fremadrettet vil blive realiseret i Hadsund. Derfor er den omsaetning som denne 365dis-
count omsatte for i 2022, fordelt til de gvrige konkurrenter, ud fra deres respektive mar-

kedsandele i Hadsund, foruden denne 365discount.*

Tabel 5.22 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Hadsund

Fgr fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [20-30] [30-40]
Target [10-20] -
Netto [10-20] [10-20]
SuperBrugsen [30-40] [30-40]
Dagli’Brugsen [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [3.000-4.000] [3.000-4.000]
A&ndring i HHI - [2150]

Note: De respektive markedsandelene og HHI for Hadsund er identiske uagtet om der tages udgangspunkt i Targets eller REMA
1000’s butik med en kgreafstand pd 10 minutter i bil, totalmarkedet for dette omrdde er [xxx] mio. kr. safremt omsztningen fra

365discount butikken inkluderes.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omszetningstal for 2022

[ et omrade afgreenset til 10 minutter omkring Targets butik vil HHI efter fusionen stige til
[3.000-4.000] med en eendring i HHI pa [2150]. HHI og eendringen i HHI ligger dermed over
de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil med-
fgre konkurrencemassige betaenkeligheder. ***

Safremt kgreafstanden udvides til 15 minutter, vil Target opna en markedsandel pa [5-10]
pct., REMA 1000 vil opnd en markedsandel pa [10-20] pct. og Parternes samlede markeds-
andel vil veere pa [20-30] pct. HHI vil efter fusionen vaere [3.000-4.000] med en aendring pa
[2150]. Inden for en kgreafstand pa 16 minutter, er Parternes samlede markedsandele [20-
30] pct., da en REMA 1000 i Mariager ville indg3, og herudover fire andre konkurrenter.**

HHI og @ndringen i HHI overstiger saledes teersklerne i Kommissionens retningslinjer for,
hvorndr det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer bade
inden for en kgreafstand pa 10 minutter savel som inden for en kgreafstand pa 15

Safremt en konkurrent havde en markedsandel pa 20 pct. pa totalmarkedet i Hadsund foruden 365discount, og
365discount i 2022 omsatte for 150 mio. kr. har denne konkurrent fiet tildelt 30 mio. kr. i konkurrentens omsaetning
som styrelsen har beregnet konkurrentens markedsandel ud fra.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

En SuperBrugsen i Mariager (9550), en 365discount i Terndrup (9575), en Dagli’Brugsen i Gjerlev (8983) og en Min
Kgbmand i Arden (9510).
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minutter.””” Dertil kommer, at Parternes samlede markedsandel overstiger 25 pct., sdfremt
der tages udgangspunkti en kgretid pa 10 minutter eller 16 minutter*®, P4 baggrund af Par-
ternes samlede markedsandel i et omradet afgraenset til10 eller 16 minutters kgretid, kan
det derfor ikke udelukkes, at fusionen kan give anledning til konkurrenceproblemer, jf.
punkt 681.

5.2.5.11.2.3 Diversion ratios

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse blandt kunder i Target-butikken og REMA
1000-butikken har styrelsen beregnet lokale diversion ratios for Parternes butikker i Had-
sund. For REMA 1000’s vedkommende er der kun 18 respondenter, som har gennemfgrt
markedsundersggelsen. Det er etlavt antal respondenter sammenlignet med det forventede
generelle kundegrundlag i en dagligvarebutik. Efter styrelsens vurdering kan diversion ra-
tios beregnet pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse i REMA 1000 i Hadsund der-
for ikke tilleegges nogen vaegt i vurderingen af, hvor stort konkurrencepres Target paleegger
REMA 1000 i Hadsund.

Tabel 5.23 Diversion ratios i Hadsund

Til/Fra (Pct.) ALDI REMA 1000
REMA 1000 [30-40] -
ALDI - -
Netto [30-40] -
365discount/Fakta [0-5] -
SuperBrugsen [10-20] -
Dagli’Brugsen [0-5] -
Lidl [5-10] -
ABC Lavpris [0-5] -
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [0-5] -
@vrige [0-5] -

Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by. Se bilag 7.4.2.67.4.2.5 for et fuldt overblik over hvorledes disse diversion ratios fordeler sig pa
baggrund af dette.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Fgtex, Meny, Min Kgbmand og "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 65 respondenter, og de beregnede diversion ratios er vaegtet pa bag-
grund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante Target-butik for gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target i Hadsund.

3 Jf Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

Safremt markedet afgraenses til 15 minutter er parternes samlet markedsandel under 25 pct. Dette skyldes bl.a., at
en Meny i Vejhuse indenfor 15 minutters kgretid har en betydelig omsaetning, som derfor ogsa pavirker totalmarke-
det og parternes markedsandele betydeligt. Endvidere ses det ogsa af Tabel 5.23 at denne Meny ikke ligger et kon-
kurrencepres pa parterne i dag.

436
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For Targets vedkommende er antallet af respondenter ogsa relativt lavt sammenlignet med
det generelle kundegrundlag i en dagligvarebutik, og der skal derfor tages forbehold for
dette i fortolkningen af diversion ratios.

Diversion ratios i Hadsund understgtter dog, at konkurrencepresset pa Target i Hadsund
primaert kommer fra de aktgrer, der har butikker teet pa Target i Hadsund. Saledes er REMA
1000, mélt pa diversion ratio, den taetteste konkurrent til Target med en diversion ratio fra
Target til REMA 1000 pa [30-40] pct. Derudover laegger Netto og SuperBrugsen ogsa et vee-
sentligt konkurrencepres pd Target efterfulgt af Lidl, der ikke har en butik i lokalomradet,
men som i et stgrre omrade pd over 25 minutters kgrsel i bil omkring Hadsund har butikker
i henholdsvis Hobro, Aars, Randers og Aalborg.

[PR-beregninger kvantificerer, hvilket incitament REMA 1000 har til at have priserne efter
fusionen. Styrelsen har imidlertid ikke tilstraekkelige data til at beregne diversion ratios for
begge parter i Hadsund til brug for IPR-beregningerne. Styrelsen bemaerker dog, at selv hvis
diversion ratio fra REMA 1000 til Target sattes til 0 pct. i IPR-beregningerne, sa vil fusionen
selv i det mest konservative scenarie, hvor REMA 1000 kun agerer ud fra sin egen avance
som franchisegiver, give incitament til at haeve priserne i Hadsund med [0-5] pct. for REMA
1000’s vedkommende og [0-10] pct. for Targets vedkommende.”’ I disse beregninger skal
der derfor tages forbehold for, at diversion ratios i Hadsund er baseret pa et begranset da-
tamateriale, ogsd for Targets vedkommende. IPR-beregningerne indikerer dog, at fusionen
kan fgre til skadevirkninger i Hadsund, selv hvis ingen af REMA 1000’s kunder ser ALDI som
det nermeste alternativ.

Udover at IPR-beregningerne viser, at Parterne vil have incitament til at have priserne pa
dagligvarer, vil fusionen indebeere, at der vil veere én uafhaengig konkurrent med sit eget
specifikke vareudvalg, tilbudsaviser etc. mindre i lokalomradet, hvilket begraenser kunder-
nes vareudvalg i lokalomradet.

Derudover kan et reduceret lokalt konkurrencepres give REMA 1000 kgbmanden et incita-
ment til at spare omkostninger vaek, som ellers ville have forgget den generelle kvalitet af
kundernes indkgbsoplevelse. Det kan ske ved at have feerre omkostninger til svind og vare-
destruktion, fx ved at reducere bredden eller dybden af sortimentet, hvormed kunderne ikke
har den samme garanti for, at en vare ikke er udsolgt eller ved at vaere mindre tilbgjelig til
at kassere frugt og grent, nar det har ligget fremme et stykke tid, hvormed friskheden af
varerne kan reduceres. Ligeledes kan omkostningerne reduceres ved at bruge feerre medar-
bejderressourcer til eksempelvis at hjeelpe kunderne i butikken og til at sikre korte kger ved
kassen, jf. afsnit 5.2.5.1.

Endelig vil fusionen indebeere, at transportomkostningerne - i form af rejsetid - kan stige
for de kunder, der foretraekker et alternativ til REMA 1000, idet Target forsvinder i lokal-
omradet. Styrelsen bemaerker endvidere, at dette vil pavirke en betydelig del af kunderne i
naeromradet, da Targets omsaetning fgr fusionen udggr en vaesentlig del af naeromradets
totalmarked for dagligvarer.

Endelig har styrelsen [xxx].

5.2.5.11.2.4 Konklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Hadsund

Parternes hgje markedsandele indikerer, at fusionen vil bergre en stor andel af kunderne i
Hadsund, og fusionen indebaerer, at kunderne mister en vasentlig alternativ aktgr i lokal-
omradet, hvilket i betydelig grad begraenser kundernes udvalg og variationen i udbuddet for

Den nedre del af spaendet er beregnet med en linezer efterspgrgselskurve, den gvre del af spaendet er for en isoela-
stisk efterspgrgselskurve.
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forbrugerne. Variationen i udbuddet af dagligvarebutikker er allerede begraenset i Had-
sunds byomrade. Fa af de aktgrer, som konceptuelt er naere konkurrenter til Parterne, er
tilstede i Hadsund. Udover én Netto i Hadsund er der ikke flere af Parternes konceptuelt
neere konkurrenter tilstede inden for 10 minutter. Inden for en kgreafstand pa 15 minutter
er der kun én yderligere konceptuelt nzer konkurrent, en 365discount i Terndrup. Styrelsens
markedsundersggelse understgtter derudover ikke, at Target-kunderne, som bliver bergrt
af fusionen, ser aktgrer uden for Hadsund som det nzermeste alternativ til at handle i Target
i Hadsund. En relativt hgj andel af Targets kunder angiver endvidere, at de anser REMA 1000
som det naermeste alternativ til Target i Hadsund. Samtidig har [xxx]. Pa den baggrund er
det samlet set styrelsens vurdering, at fusionen medfgrer risiko for ensidige virkninger i
Hadsund, enten i form af et gget incitament til at haeve den effektive pris i Target eller i form
af et gget incitament til at lukke Targets butik i Hadsund.

[xxx] er det dog styrelsens vurdering, at fusionen [xxx], ikke giver anledning til konkurren-
cemaessige betaenkeligheder i Hadsund.

5.2.5.11.3 Bjerringbro

I Bjerringbro er bade REMA 1000 og Target forud for fusionen aktiv med detailsalg af dag-
ligvarer. Foruden Parterne er Netto, 365discount, SuperBrugsen og Spar tilstede i et om-
rade afgreenset til 10 minutters kgretid i bil omkring Target, jf. Figur 5.19.

Styrelsen har ikke foretaget en markedsundersggelse i Bjerringbro, da omradet ikke faldt
indenfor den screening, styrelsen foretog for at udvalge hvilke omrader, styrelsen skulle
foretage markedsundersggelser i, beskrevet i bilag 7.3.
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Figur 5.19 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til henholdsvis 5 og 10 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Torve-
gade 5, Bjerringbro

B . Viskum

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det rede omrade svarer til op til fem minutters kgretid i bil fra
Target-butikken, mens det bld omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kor-
tet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebld kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over
symboler for Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Fusionsanmeldelsens Bilag 7.c

5.2.5.11.3.1 Markedsandele og HHI

Ifglge Kommissionens retningslinjer kan markedsandele pa 50 pct. eller mere i sig selv vaere
et tegn pd en dominerende stilling, mens markedsandele mellem 25 og 40 pct. kan give an-
ledning til konkurrenceproblemer afthaengigt af de konkrete markedsforhold, herunder an-
tallet af konkurrenter og deres styrke, kapacitetsbegransninger eller det forhold, at fusions-
parterne eller deres produkter er nzere substitutionsprodukter.438

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil om-
kring Targets butik i Bjerringbro havde Target forud for fusionen en markedsandel pa [5-
10] pct., mens REMA 1000 havde en markedsandel pa [30-40] pct. REMA 1000 vil efter fu-
sionen opnad en markedsandel pa [40-50] pct,, jf. Tabel 5.24.

38 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 17-18.



SIDE 156

VURDERINGEN

Tabel 5.24 Markedsandele og HHI i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil
omkring Targets butik i Bjerringbro

For fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)

REMA 1000 [30-40] [40-50]
Target [5-10] -
Netto [10-20] [10-20]
365discount/Fakta [5-10] [5-10]
SuperBrugsen [20-30] [20-30]
Spar [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [3.000-4.000]
A&ndring i HHI - [2150]

Note: De respektive markedsandelene og HHI for Bjerringbro er identiske uagtet om der tages udgangspunkt i Targets eller
REMA 1000’s butik med en kgreafstand pa 10 minutter i bil, totalmarkedet for dette omrade er [xxx] mio. kr.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022.

727.

728.

729.

730.

439

440

441

[ et omrade afgraenset til 10 minutter omkring Targets butik i Bjerringbro vil HHI efter fu-
sionen stige til [3.000-4.000] med en zndring i HHI pa [>150].”° HHI og endringen i HHI
ligger dermed over de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvorndr det er usandsynligt,

at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder.**

Selvom styrelsen ikke har gennemfgrt en markedsundersggelse i Bjerringbro - og styrelsen
derfor ikke har indsigt i kundernes transportvillighed - har styrelsen beregnet markedsan-
dele i Bjerringbro i et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid omkring Target.

Safremt kgreafstanden udvides til 15 minutter, vil Target opna en markedsandel pa [5-10]
pct, REMA 1000 vil opna en markedsandel pa [20-30] pct. og Parternes samlede markeds-
andel udggr [20-30] pct. HHI vil efter fusionen veere [3.000-4.000] med en zndring pa
[=150].

HHI og @ndringen i HHI overstiger sdledes teersklerne i Kommissionens retningslinjer for,
hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer bade
inden for en kgreafstand pd 10 minutter savel som inden for en kgreafstand pa 15 minut-
ter.”"! Dertil kommer, at Parternes samlede markedsandel er 30 pct. pa dette brede marked,
hvorfor det pa baggrund af Parternes samlede markedsandel ikke kan udelukkes, at fusio-
nen kan give til konkurrenceproblemer, jf. punkt 725.

Markedsandele, HHI og delta HHI er pa samme niveau uanset, om der tages udgangspunkt i et omrade omkring Tar-
gets butik eller REMA 1000’s butik i Bjerringbro.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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5.2.5.11.3.2 REMA 1000 lzegger et hgjt konkurrencepres pa Target

Parternes butikker ligger sammen med Netto, 365discount og SuperBrugsen omkring Niels
Due Jensens plads i Bjerringbro, mens Spar ligger inden for fem minutters kgretid i bil.

Styrelsen har ikke mulighed for at beregne diversion ratios mellem Parterne i Bjerringbro,
da Bjerringbro ikke var et af de omrader, der indgik i styrelsens markedsundersggelse
blandt kunder i Parternes butikker. Styrelsen vurderer dog, at diversion ratios beregnet pa
tveers af de 17 omrader, hvor markedsundersggelsen blev gennemfgrt, generelt viser at
REMA 1000 leegger et vaesentligt konkurrencepres pa Target i lokale omrader, hvor Par-
terne geografisk ligger taet pa hinanden, og hvor der er fa andre konkurrenter pa kaedeni-
veau tilstede. Det geelder i endnu hgjere grad i omrader, hvor konkurrencesituationen min-
der om konkurrencesituationen i Bjerringbro. Diversion ratio fra Target til REMA 1000 bu-
tikken beliggende i samme by som Target i omraderne: Vaeggerlgse, Sakskgbing, Hadsund
og Stgvring ligger i intervallet fra [20-50] pct. I de naevnte byer er Parternes butikker place-
ret relativt teet pd hinanden samtidig med, at konkurrenterne i byerne ogsa er placeret rela-
tivt teet pa Parterne. Disse forhold er netop kendetegnende for Bjerringbro.

Dertil kommer, at REMA 1000’s markedsandel i Bjerringbro pa [30-40] pct. i sig selv er en
indikation pd, at REMA 1000 laegger et vaesentligt konkurrencepres pa de andre dagligvare-
butikker i Bjerringbro, herunder Target. Det forhold at Target er nabo til REMA 1000 og
deler parkeringsplads med REMA 1000 - og den geografiske afstand mellem Parterne er
minimal - indikerer efter styrelsens vurdering yderligere, at REMA 1000 leegger et veesent-
ligt konkurrencepres pa Target i Bjerringbro.

Baseret pa diversion ratios og bruttoavancer i de gvrige omrader, hvor Parterne ligger teet
pa hinanden, og hvor der er fa andre konkurrenter til stede i lokalomradet, er det styrelsens
vurdering, at incitamentet til at heaeve priserne (IPR) vil vaere af samme stgrrelsesorden i
Bjerringbro, som i Vaeggerlgse og Hadsund.

Udover at der er indikationer for, at Parterne vil have incitament til at haeve priserne pa
dagligvarer, vil fusionen indebeere, at der vil veere én uafhaengig konkurrent med sit eget
specifikke vareudvalg, tilbudsaviser etc. mindre i lokalomradet, hvilket begraenser kunder-
nes vareudvalg i lokalomradet.

Derudover kan et reduceret lokalt konkurrencepres give REMA 1000 kgbmanden et incita-
ment til at spare omkostninger vaek, som ellers ville have forgget den generelle kvalitet af
kundernes indkgbsoplevelse. Det kan ske ved at have feerre omkostninger til svind og vare-
destruktion, fx ved at reducere bredden eller dybden af sortimentet, hvormed kunderne ikke
har den samme garanti for, at en vare ikke er udsolgt eller ved at vaere mindre tilbgjelig til
at kassere frugt og grgnt, nar det har ligget fremme et stykke tid, hvormed friskheden af
varerne kan reduceres. Ligeledes kan omkostningerne reduceres ved at bruge feerre medar-
bejderressourcer til eksempelvis at hjeelpe kunderne i butikken og til at sikre korte kger ved
kassen, jf. afsnit 5.2.5.1.

Endelig vil fusionen indebeere, at transportomkostningerne - i form af rejsetid - kan stige
for de kunder, der foretraekker et alternativ til REMA 1000, idet Target forsvinder i lokal-
omradet. Styrelsen bemaerker endvidere, at dette vil pavirke en betydelig del af kunderne i
naeromradet, da Targets omsaetning fgr fusionen udggr en vaesentlig del af naeromradets
totalmarked for dagligvarer.

For at vurdere den lokale potentielle konkurrence har styrelsen [xxx].
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5.2.5.11.3.3 Relativt lang afstand til naermeste stgrre by med flere kaeder

Dagligvarehandlen i Bjerringbro er kendetegnet ved, at butikkerne i Bjerringbro er belig-
gende taet pd hinanden. Udvides kgreafstanden til 15 minutter vil der i udkanten af omradet
vere en raekke yderligere mindre dagligvarekaeder, herunder Dagli'Brugsen, Spar og Min
Kgbmand foruden endnu en SuperBrugsen-butik (som dog ogsa er at finde i selve Bjerring-
bro), jf. Figur 5.20.

Figur 5.20 Kort over Parternes og deres konkurrenters butikker inden for et omrade af-
graenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Targets butik i Torvegade 5, Bjerringbro

v -

186
o

Note: Det grgnne omrdde svarer til op til 15 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Parternes butikker er i kortet repraesen-
teret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) et mgrkebla kvadrat for REMA 1000. En detaljeret oversigt over symboler for
Parternes konkurrenter fremgar af bilag 7.4.1.

Kilde: Kort udarbejdet af fusionsparterne.

Bjerringbro er kendetegnet ved at ligge mellem de tre stgrre byer Viborg, Randers og Silke-
borg, hvor antallet af butikskaeder er hgjere end i Bjerringbro.

Den naermeste stgrre by - Viborg - ligger med en betydelig afstand fra Bjerringbro, og dag-
ligvarekunder fra Bjerringbro vil skulle bruge 20-30 minutter pa at na til butikker i Viborg,
hvor kaeder som Lidl, Meny og Fgtex er beliggende. Generelt understgtter styrelsens mar-
kedsundersggelse ikke, at kunderne er villige til at transportere sig mere end 20 minutter i
bil for at handle dagligvarer. Blandt samtlige 2.510 respondenter i markedsundersggelsen
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er det saledes [5-10] pct.m, som har angivet, at de har transporteret sig svarende til 20 mi-
nutter eller leengere i bil.**

Uanset om REMA 1000 beslutter at abne, lukke eller flytte den eksisterende REMA 1000
butik over i den eksisterende Target butik, vil fusionen indebzere, at vareudvalget bliver
mindre i og omkring Bjerringbro, som fglge af Targets forsvinden fra markedet. Det bemeer-
kes, at Bjerringbro er kendetegnet ved at vaere et omrdde, hvor Target inden fusionen har
en vasentlig position med en markedsandel pa [5-10] pct. i et omrade afgraenset til 10 mi-
nutters kgretid i bil. Dermed indskraenkes ikke blot antallet af konkurrenter, men ogsa va-
reudvalget indskraenkes vaesentligt i Bjerringbro og omegn som fglge af fusionen.

5.2.5.11.3.4 Konklusion pa vurderingen af fusionens virkninger i Bjerringbro

Parternes markedsandele viser, at fusionen vil bergre en stor andel af kunderne i Bjerring-
bro, og at fusionen, eftersom REMA 1000 ikke viderefgrer ALDI’s brand og vareudvalg, in-
debzerer, at kunderne mister en vaesentlig alternativ aktgr i lokalomradet. Det vil i betydelig
grad begraense kundernes udvalg og variationen i udbuddet for kunderne. Dertil kommer,
at Bjerringbro geografisk ligger relativt langt fra andre stgrre byer, og at den naermeste by
- Viborg - ligger mere end 20 minutters kgretid fra Parternes butikker i Bjerringbro, hvorfor
afstanden til de af Parternes konkurrenter, der ikke allerede ligger i Bjerringbro er relativt
lang™* Desuden indikerer styrelsens undersggelser fra andre omrider, at Target er under-
lagt et hgijt eller meget hgjt konkurrencepres fra REMA 1000 i seerdeleshed, ndr Parternes
butikker er beliggende teet pa hinanden. Endelig er det styrelsens vurdering, at Parternes
incitamentet til at heeve priserne (IPR) vil veere af samme stgrrelsesorden i Bjerringbro, som
i Vaeggerlgse, og Hadsund og samtidig har [xxx]. P4 den baggrund er det samlet set styrel-
sens vurdering, at fusionen medfgrer risiko for ensidige virkninger enten i form af et gget
incitament til at haeve den effektive pris i Target eller i form af et gget incitament til at lukke
Targets butik i Bjerringbro.

Idet REMA 1000 har afgivet tilsagn om frasalg, der indebzerer et frasalg af [xxx] butik i
Bjerringbro, og det horisontale overlap mellem Parterne i Bjerringbro dermed forsvinder
er det styrelsens vurdering, at fusionen med de afgivne tilsagn, jf. afsnit 5.3, ikke giver an-
ledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder i Bjerringbro.

5.3 Tilsagn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har, som beskrevet ovenfor, identificeret konkurren-
cemaessige problemer ved den anmeldte fusion som fglge af risiko for ensidige virkninger
pa lokale markeder for dagligvaredetailsalg [xxx], jf. afsnit 5.2.5.11.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke kan godkendes, medmindre
de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen kan fjernes med tilsagn, jf. konkurrencelo-
vens § 12 ¢, stk. 2,0g § 12 e, stk. 1.

*2 Beregningen er vagtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante REMA 1000

eller Target-butik for gennemfgrslen af undersggelsen, det ggr ingen vaesentlig forskel hvorvidt om der tages ud-
gangspunkt i kundernes indkgb eller ej, da den tilsvarende ikke vaegtede andel af respondenter, som har transporte-
ret sig svarende til over 20 minutter i bil er [0-5] pct.

I omrader med fa konkurrenter er billedet ikke anderledes. Beregnet i Stgvring, Brande, Hadsund, Fredens-
borg/Kvistgérd, Stege, Veeggerlgse, Allingdbro/Auning og Sakskgbing er det blot [5-10] pct. af respondenterne (vaeg-
tet), som har angivet, at de har transporteret sig svarende til 20 minutter eller leengere i bil.

Foruden Dagli’Brugsen og MinKgbmand, som dog ligger inden for 15 minutters kgretid fra Parternes butikker.

443

444
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445

REMA 1000 har pa baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer afgivet de tilsagn,
som fremgar ovenfor i afsnit 2.1. Tilsagnenes indhold gennemgas nedenfor.

Safremt REMA 1000 ikke efterkommer de afgivne tilsagn, kan styrelsen tilbagekalde Kon-
kurrenceradets afggrelse, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 2. Derudover kan REMA
1000 palaegges tvangsbgder, hvis REMA 1000 ikke efterkommer de afgivne tilsagn, jf. kon-
kurrencelovens § 22, stk. 1, nr. 2.

Konkurrenceradet kan kun acceptere tilsagn, der forhindrer, at fusionen vil haemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt. Afgivne tilsagn skal fuldsteendigt fjerne konkurrenceproble-
merne, og de skal i enhver henseende vare komplette og effektive. Desuden skal tilsagnene
implementeres effektivt pa kort tid, eftersom konkurrencen pa markedet ikke vil blive be-
varet, for tilsagnene er opfyldt."” Tilsagnene ma derudover ikke give anledning til nye kon-
kurrenceproblemer.

3.1 Indhold af tilsagn

Som det fremgar af afsnit 5.2.5.11, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering,
at den planlagte fusion, som fglge af ensidige virkninger, vil haemme den effektive konkur-
rence betydeligt pa lokale markeder for detailsalg af dagligvarer, jf. konkurrencelovens § 12
¢, stk. 2.

[xxx].

Med tilsagnet forpligter REMA 1000 sig til at fraszelge - eller foranledige frasalg af - [xxx]
butikker i de bergrte omrader, jf. afsnit 5.2.5.11 (herefter benaevnes butikkerne, der skal fra-
saelges, ogsd under ét "frasalgsvirksomheden”) til tredjemand. Der er dermed tale om et
strukturelt tilsagn, hvor hele overlappet mellem Parterne i hvert omrade frasalges.

Frasalgsvirksomheden bestar af fglgende:

» Ejendommene [xxx]

» de pa Ejendommene vaerende bygninger med grund, mur og nagelfast tilbehgr, herunder
varmeanlag og alle slags ledninger og installationer, treeer, planter og alt Ejendommene
i gvrigt rette tilliggende og tilhgrende;

» lgsgre som anvendes i forbindelse med driften og vedligeholdelsen af Ejendommene,
medmindre lgsgret er ejet af tredjemand;

» medarbejdere, uanset stillingsbetegnelse, der er tilknyttet Ejendommene pd Closing i
henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven (LBK nr. 710 af 20/08/2002 med senere
@ndringer);

» alle licenser, tilladelser og autorisationer udstedt af offentlige myndigheder til brug for
Frasalgsvirksomheden, herunder de rettigheder, der pahviler Ejendommene.

En foreslaet kgber skal opna godkendelse fra styrelsen. Kgberen skal opfylde de i tilsagnets
punkt 12 oplistede kgberkrav, som indebzerer, at i) kgber skal veere uathaengig af og uden
nogen forbindelse til REMA 1000, ii) kgber skal have finansielle ressourcer, dokumenteret
ekspertise og incitament til at opretholde og udvikle frasalgsvirksomheden, som en rentabel
og aktiv konkurrent i konkurrence med Parterne og gvrige konkurrenter, og iii) kgber ma
hverken forventes at kunne skabe konkurrenceproblemer, eller give anledning til at gen-
nemfgrelsen af tilsagnene forsinkes.

Jf. Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EF) nr.

139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 (2008/C 267/01), punkt 9.
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5.3.1.1 Processen for frasalget

Frasalget af frasalgsvirksomheden sker inden for en naermere fastsat frist efter Konkurren-
cerddets godkendelse af fusionen og pa baggrund af de krav, der er opstillet til kgberen.

REMA 1000 har med tilsagnet forpligtet sig til at finde en eller flere kgbere og indga en bin-
dende og endelig aftale med denne/disse.

Tilsagnet indebarer, at REMA 1000 i fgrste omgang selv far mulighed for at szelge frasalgs-
virksomheden. Hvis dette ikke lykkes inden for perioden pa [xxx], skal REMA 1000 give en
af styrelsen godkendt frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til at saelge frasalgsvirksomheden
[xxx]. Frasalget skal herefter ske inden for en periode pa [xxx].

Fra Konkurrenceradets godkendelse af naervarende fusion og indtil closing af frasalgsvirk-
somheden forpligter REMA 1000 sig til at opretholde den gkonomiske levedygtighed, salg-
barhed og konkurrencedygtighed i frasalgsvirksomheden i overensstemmelse med god for-
retningsskik og sa vidt muligt minimere enhver risiko for, at frasalgsvirksomheden mister
konkurrenceevne, jf. tilsagnets punkt 7. Herunder forpligter REMA 1000 sig seerligt til bl.a.
at holde Ejendommene i samme stand som pa tidspunktet hvor disse overdrages til REMA
1000, og ikke at udfgre nogen handling, der kan have en vasentlig negativ indvirkning pa
verdien eller konkurrencedygtigheden i frasalgsvirksomheden.

5.3.2  Vurdering af tilsagnet om frasalg

Med tilsagnet forpligter REMA 1000 sig til at frasaelge - eller foranledige frasalg af - hele det
horisontale overlap mellem fusionsparternes aktiviteter pa lokale markeder for detailsalg
af dagligvarer [xxx].

Det skal hertil bemarkes, at REMA 1000 allerede pa tidspunktet for radets afggrelse har
[xxx]

Tilsagnet indebeerer, at en eller flere kgbere overtager ejendomme [xxx] som er beliggende
i de bergrte omrader, jf. afsnit 5.2.5.11samt dertilhgrende medarbejdere. Det er styrelsens
vurdering, at den eller de egnede kgbere efter gennemfgrelsen af frasalget vil kunne drive
detailsalg af dagligvarer fra ejendommene i konkurrence med de gvrige aktgrer, herunder
REMA 1000, pa de relevante lokale markeder, jf. afsnit 5.2.5.11. Det vil som naevnt vaere et
krav i forbindelse med vurdering og godkendelse af en kgber, at et frasalg til den eller de
relevante kgbere ikke giver anledning til nye konkurrenceproblemer, jf. punkt 754.

Pa baggrund af ovenstdende vurderer styrelsen, at tilsagnet medfgrer, at det horisontale
overlap mellem fusionsparternes aktiviteter pa de respektive lokale markeder i Danmark
fijernes, og at konkurrencesituationen forud for fusionen derfor forventeligt ma blive fast-
holdt, da en egnet kgber ikke ma give anledning til nye konkurrenceproblemer. Styrelsen
vurderer dermed, at tilsagnet fjerner de identificerede konkurrenceproblemer ved fusionen
i relation til de specifikke lokale markeder.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at tilsagnet om frasalg af frasalgsvirksomhe-
den kan anses for at veere komplet og effektiv.

En foresldet kgber kan kun opna styrelsens godkendelse, hvis kgberens overtagelse af fra-
salgsvirksomheden hverken kan skabe nye konkurrenceproblemer eller fgre til en risiko for,
at tilsagnets opfyldelse vil blive forsinket.

Det fremgar af tilsagnet, at REMA 1000 har [xxx] til at finde en kgber og indga en endelig og
bindende aftale om salg af frasalgsvirksomheden. Hvis REMA 1000 ikke har indgaet en
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sadan aftale ved afslutningen af perioden, iveerksaettes proceduren med at udpege en fra-
salgstrustee.

REMA 1000 skal give den af styrelsen godkendte frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til at
frasaelge frasalgsvirksomheden [xxx] inden for en periode pa [xxx].

Styrelsen vurderer, at de angivne tidsfrister for tilsagnets implementering er tilstraekkeligt
korte til, at hverken frasalgsvirksomheden eller konkurrencen pad markedet vil blive pavir-
ket negativt i tiden indtil frasalgsvirksomheden er overdraget til en kgber.

Det er styrelsens klare udgangspunkt, at der ved frasalg af hele eller dele af virksomheder,
som led i en fusionsproces, altid foretraekkes en fix-it-first eller up-front buyer-lgsning, og
nar det ikke kan lade sig ggre, bgr der altid udpeges og godkendes en tilsynsfgrende trustee
for Konkurrenceradets godkendelse af fusionen. Dette udgangspunkt kan ekstraordinaert
fraviges i naerveerende fusion, idet frasalgsvirksomheden omfatter butikslokaler, hvor de
eksisterende [xxx]-butikker vil skulle lukkes forud for salget til en egnet kgber med henblik
pa ombygning til et nyt butikskoncept. Frasalgsvirksomheden er saledes ikke en virksom-
hed, som skal holdes i drift under frasalgsperioden.

Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at tilsagnene er effektive og kan
implementeres inden for en tilstraekkelig kort tidshorisont.

5.3.3 Konklusion pa tilsagnsvurderingen

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at tilsagnet effektivt fjerner
de identificerede konkurrencemaessige problemer ved fusionen pa alle de relevante lokale
markeder for detailsalg af dagligvarer, hvor fusionen giver anledning til en vaesentlig be-
graensning af konkurrencen, jf. afsnit 5.2.5.11.
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Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Parterne har afgivet tilsagn, som
imgdekommer de skadelige virkninger af den anmeldte fusion. Pa den baggrund er det sty-
relsens vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes ved, at de af Parterne afgivne til-
sagn samtidig ggres til vilkdr for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1,
if. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

Konkurrenceradet traeffer folgende afggrelse:

Det meddeles fusionsparterne, at REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af enekontrol over
dele af det nuveerende ALDI Danmark ApS og dets helejede datterselskab ALDI Ejendomme
ApS godkendes med de af Parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens
godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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7.1 Vurderingskriterier
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De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger
heraf, at alle fusioner, der opfylder omszetningsgreenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra
Europa-Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal
anmeldes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forin-
den de ma gennemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestdr i en undersggelse af, om fusionen vil heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt, jf. SIEC-testen**®, som blev indfgrt med @ndringen af konkurrenceloven
i 2004 med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af konkurrencelovens
§ 12 ¢, stk. 2, der har fglgende ordlyd:

"En fusion, der ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af ska-
belsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der heemmer
den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af skabelsen eller styrkelsen af en
dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen haemmer eller ikke heemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller
forbydes.

Konkurrenceradet har tidligere sldet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de
forngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden trzeffer den pagaeldende afggrelse.
En fusion kan saledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data,
der kan begrunde et forbud. En godkendelse forudszetter, at der er fremlagt forngdne faktu-
elle data m.v., der kan underbygge afggrelsen.**’

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i
fusionssager. Bl.a. har Generaladvokaten i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det bevis,
der skal fgres i fusionssager, hvor der nedlaegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere
end kravene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: "The requirement
for ‘convincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to
prohibition decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra
Laval, the requirement for ‘convincing’ evidence ‘by no means added a condition relating to the
requisite standard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence,

. . . .. . .. 448 449
which is to establish convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.

SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, punkt 769.

Jf. Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony,premis 216.

Til trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de
samme i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06
P, Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),
preemis 45,48 og 51.
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Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering
af fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkt i en generel formodning for, at en fusion
ikke haemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: "Endvidere kan der af
forordning nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed
eller uforenelighed med faellesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal heelde i ret-
ning af en godkendelse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der
er tvivl, men derimod, at Kommissionen altid skal traeffe en utvetydig afgerelse i den ene eller

. 450
den anden retning.”.

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de
danske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fellesskabspraksis,
der er vejledende ved styrelsens vurderinger.*’

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for horisontale og ikke-horisontale fusioner, at:
"Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenligner den
de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfare, med de forhold, der ville gore
sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfpres.”** 1 overensstemmelse hermed skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af det kontrafak-
tiske scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se
ud efter gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebaerer, at der
skal foretages en "en analyse af den forventede situation pa det pdgaeldende marked”, der "for-
udsaetter [...] en omhyggelig undersggelse, bla. af omstaendigheder, som i den konkrete situa-
tion findes relevante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevil-

° o 453
kdrene pd referencemarkedet”.

Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fere til en-
sidige virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne
sammen med andre aktgrer kan heamme konkurrencen pa markedet via koordineret ad-
feerd.

1.1 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes
at vaere pa markedet uden fusionen sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen
forventes at veere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituati-
onen pd markedet med fusionens gennemfgrelse ikke haeemmes betydeligt sammenlignet
med en situation uden fusionen, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfeelde mest relevant at sammen-
ligne med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af
fusionens virkninger. Under visse omstendigheder kan der dog tages hensyn til de forven-
tede fremtidige sendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, preemis 61.
Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 9 og for ikke-horisontale fusioner,
punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, praemis 102.
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vurderes, hvad der er en relevant sammenligning, kan der isar tages hensyn til den sand-

synlige virksomhedstilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.***

Kommissionen har bl.a. i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

"The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transaction
requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely market out-

come(s) in the absence of the proposed transaction.”**®

Som det fremgar ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastleegges ud fra
den forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgdet aftale om at fusio-
nere. "At fusionere” skal i den sammenhaeng forstas som den transaktion, der gennemfgrer
den sammenlaegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op
mod den forventede konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

Nar det er relevant at vurdere en fusions virkninger i forhold til et andet kontrafaktisk sce-
narie end status quo, vil styrelsen tage udgangspunkt i det mest sandsynlige, relevante kon-
trafaktiske scenarie. Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt, relevant scenarie for,
hvordan konkurrencesituationen ville veere uden fusionen, skal det mest sandsynlige scena-

rie lzegges til grund.*®

7.1.2 Den tidsmassige ramme for vurdering af fusionen

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, at ndr Kommissionen
skal vurdere en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenligner den som udgangs-
punkt de konkurrenceforhold som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der
ville ggre sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfgrtes. “I de fleste tilfaelde er det mest re-
levant at sammenligne med de eksisterende konkurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr
man skal vurdere en fusions virkninger.”*57 [styrelsens fremhaevning]

Under visse omsteendigheder kan Kommissionen eller myndigheden dog tage hensyn til for-
ventede fremtidige eendringer pd markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Dette fglger
af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, hvor det fremgar: ”Under visse om-
steendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige andringer pd

markedet, som i rimelig grad kan forudsiges.”.**® [styrelsens fremhaevning]

Retten har fastsldet, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions forenelighed med falles-
markedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og retlige omstsendigheder,
der foreligger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske
forhold, hvis gkonomiske raekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen

treeffes”.”® [styrelsens fremhaevning]

% 1f. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 9.

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissio-
nen indledningsvist vurderede, at den eksisterende markedssituation ikke ville kunne opretholdes, og derefter vur-
derede, hvad det mest sandsynligt scenarie ville veere uden fusionen.

455

456

457 . . . o . . . . . . s
Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 9, samt Kommissionens retningslinjer

for ikke-horisontale fusioner, punkt 20.
% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 9 samt Kommissionens retningslinjer
for ikke-horisontale fusioner, punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ kendelse i sag T-2/93, Air France, pr. 70. Sagen omhandler dog jurisdiktionsspgrgsmal,
men formuleres i generelle vendinger og som Retten senere hen henviser til.

459
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I Kommissionens sag Procter & Gamble, undersggte Kommissionen, om udviklingsperspek-
tiverne for det geografiske marked for hygiejnebind indebar, at markedet skulle afgraenses
til Vesteuropa (frem for et nationalt marked). I sin begrundelse for, at et feellesmarked heller
ikke var noget, der vil blive en realitet inden for en overskuelig fremtid (i sagen tre ar), lagde
Kommissionen bl.a. vaegt p4, at der var tale om et fglsomt marked praeget af stor maerke-
loyalitet, og at udbyderne derfor ikke straks kunne ga over til at saelge europaiske maerker

uden at tabe markedsandele.*®°

Kommissionen konkluderer derefter:

"The timescale for a possible Europeanization of the market exceeds the relevant perspective
to be established by the Commission under the Merger Regulation and the assumption that
markets will indeed become European at the end of this period must be regarded in the light
of the evidence as by no means certain. The fact that, in the longer term, the sanitary towel
market may, in fact, become European cannot therefore be taken into account at present.”*®!
[styrelsens fremhaevning]

Udgangspunktet er, at Kommissionen - og derved ogsa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
- vurderer virkningerne ud fra de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet.
Konkurrencemyndigheden har alene pligt til at tage hensyn til forventede fremtidige een-
dringer, safremt @ndringerne i rimelig grad kan forudsiges. Det geelder eksempelvis ogsa
fremtidige eendringer, som vil kunne fgre til en anden - fx en bredere - afgraensning af det
relevante marked. Under alle omsteaendigheder geelder der umiddelbart et vidt skgn for kon-
kurrencemyndigheden i forhold til at leegge sig fast pa den tidsmaessige ramme, som en fu-
sion skal vurderes i lyset af.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan altsa alene tage hensyn til fremtidige sendringer,
hvis disse med rimelig grad kan forudsiges. Det folger saledes af Air France-dommen, som
citeret i punkt 792 ovenfor, at Kommissionens bedgmmelse af fusioner skal foretages pa
grundlag af faktiske og retlige omsteendigheder, og ikke pa grundlag af hypotetiske forhold,
hvis reekkevidde ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor beslutningen treeffes. Det vil sige,
at der ikke ma vere tale om usikre eller hypotetiske forhold, herunder en tendens til, at
udviklingen gar i en vis retning. Endvidere skal der vere en vis sikkerhed for, hvorledes
udviklingen vil ske, samt at der er tale om faktiske og retlige omstaendigheder, hvor den
gkonomiske raekkevidde kan vurderes.

7.2 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner
med horisontale overlap - kan ha&emme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som
fglge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:***

(i) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfeerd (ensidige virkninger)

(ii) fusionen kan aendre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu vil foretage en
sddan koordinering og forhgje priserne eller pa anden made skade den effektive
konkurrence. En fusion Kkan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere

Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 22.
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inden fusionen (koordinerede virkninger).
799. Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der bl.a. udgangs-
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punkt i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen
og @ndringen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. £ndringen
i HHI er seerlig velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pa mar-
kedet er forholdsvis homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene,
kan fx diversion ratios mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det
konkurrencepres, der forsvinder som fglge af fusionen.

2.1 Markedsandele og HHI

Som neevnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele
samt koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrati-
onsgraden pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrence-
pres, som virksomhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en do-

minerende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vur-

dering af horisontale fusioner anfgrt, a 463,

i) Markedsandele pa 50 pct. eller mere kan i sig selv vere et tegn pa en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkelig begraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

ii) Markedsandele pa mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapaci-
tetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er naere
substitutionsprodukter og

iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan iseer vere et indicium p4, at fusionen
ikke kan antages at haemme den effektive konkurrence
Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Med-
mindre der foreligger szerlige omstaendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer
for horisontale fusioner usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemeaessige
problemer pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i) Under 1.000,

ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller

iii) Over 2.000 med et delta under 150.**
Det skal dog fremhaeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-veerdier alene kan anvendes
som et indledende tegn p4a, at der ikke er konkurrencemaessige problemer. Der er derfor

ikke tale om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sddanne problemer, hvis
de relevante niveauer og vaerdier overskrides.**®

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.
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Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafak-
tiske scenarie. Som naevnti afsnit 7.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant
at sammenholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

7.2.2  Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uafhaengigt af andre
aktgrer pa markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at
haeve priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne
handling forudseetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer
ensidige virkninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virk-
somheds etablering eller styrkelse af en dominerende stilling.**®

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkur-
rencepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det konkurren-
cepres, der hvilede pa de resterende konkurrenter, ogsa heemme konkurrencen betydeligt.
Det geelder selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er saerlig sandsyn-
lig.**’

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, atheenger
af en raekke forskellige faktorer, som kan variere atheengigt af de forskellige markedsfor-
hold, som fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afhaenge af de konkrete omstendigheder,
hvilke analyser der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgdr bl.a. i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis vil
give anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det
kunne indikere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

« Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges
ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.**®

« Fusionsparterne er naere - men ikke ngdvendigvis neermeste - konkurrenter; jo stgrre
substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,

at prisen ;Jges.469

« Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begraensede, iseer hvis et skifte er for-
bundet med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.*’°

o Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis

fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegraensninger.*”*

» Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis

fordi den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indeha-

ver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.*’?

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

7 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning

25.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30. Se ogsa Kommissionens beslutning af 24.

januar 2006 i sag COMP/M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.

%1 Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.

! 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.

2 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36. Se ogsa Kommissionens beslutning af 25. august

2005 i sag COMP/M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.
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7.

« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sadan virksomhed, kan aendre dynami-
ske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer nar markedet i forvejen er koncentre-
ret.!’?

Ovenstaende faktorer behgver ikke alle veere til stede, for at ensidige virkninger er sandsyn-

lige, og det skal ikke betragtes som en udtgmmende liste.*”*

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammen-
lignes med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis
fusionen ikke gennemfgres.

3  Mekanisk screening af omrader til markedsundersggelsen

For at undersgge de lokale virkninger af fusionen har styrelsen analyseret den geografiske
beliggenhed af Parternes og deres konkurrenters butikker.

Givet det betydelige antal butikker omfattet af transaktionen har styrelsen foretaget en me-
kanisk screening for at identificere omrader, hvor der - pa baggrund af nogle fastlagte scree-
ningskriterier - umiddelbart er stgrst risiko for at fusionen kan heemme konkurrencen i
form af lokale ensidige virkninger. I omrader, hvor resultaterne af screeningen viser, at der
umiddelbart er stgrst risiko for, at fusionen vil heemme konkurrencen, har styrelsen gen-
nemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt Parternes kunder, jf. afsnit 4.1.1.

7.3.1.1 Beskrivelse af metoden

473

474

Styrelsen har valgt en todelt screeningsmetode til markedsundersggelsen.

I den fgrste del af screeningen vil omrader blive underlagt yderligere undersggelser, hvis
fglgende kriterier er opfyldt:

1. Hvis der - med udgangspunkt i hver Target- henholdsvis hver REMA 1000-butik - fin-
des mindst en REMA 1000- henholdsvis Target-butik inden for 10 minutters kgretid i
bil omkring butikken.

0g

2. Hvis der - med udgangspunkt i hver Target- henholdsvis hver REMA 1000-butik - fin-
des hgjst to konkurrerende dagligvarekoncerner med butikker inden for 10 minutters
kgretid i bil omkring butikken.

eller

3. Hvis der - med udgangspunkt i hver Target- henholdsvis hver REMA 1000-butik - for-
uden fusionsparterne findes hgjst én af fglgende dagligvarekaeder: Netto, Lidl, 365dis-
count inden for 10 minutters kgretid i bil omkring butikken.

Denne del af metoden giver anledning til at undersgge fusionen naermere i 11 omrader om-
fattende 11 Target-butikker og 11 REMA 1000-butikker. Omraderne er primaert beliggende
ilandomrader.

Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.
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816. Som supplement til omraderne udvalgt i fgrste del af screeningen, med det formal om at fa
stgrre byer med i undersggelsen, vil omrader blive underlagt yderligere undersggelser, hvis
fglgende kriterier er opfyldt:

a) Der bor mere end 50.000 indbyggere i byen, hvor butikken ligger.

0g

b) Hvis ovenstdende tre punkter for fem minutters kgretid i bil omkring hver af Parternes
butikker er opfyldt,

0g

c) Parterne har en kombineret markedsandel, der overstiger 40 pct. og et markedsover-
lap der overstiger fem pct. i et omrade afgraenset pa baggrund af fem minutters kgretid
i bil omkring hver af Parternes butikker.

817. Denne del af metoden supplerer fgrste del af metoden med seks omrader omfattende seks
Target-butikker og 10 REMA 1000-butikker.

818. laltgiver screeningen anledning til af foretage yderligere undersggelser af fusionens effek-
ter i 17 lokalomrader omfattende i 17 Target-butikker og 21 REMA 1000-butikker. Omra-
derne placering fremgar af Figur 7.1.
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Figur 7.1 Kort over omrader, hvor Parterne har butikker, der indgar i styrelsens mar-

kedsundersggelse
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819.

7.3.1.2 Begrundelse for metodevalget

820. Den til denne sag anvendte tilgang, hvor styrelsen fokuserer undersggelserne af fusionens
virkninger i lokale omrdder pa baggrund af en metode, hvor 1) Parterne har overlappende
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aktiviteter i omraderne og 2) antallet af konkurrenter i omraderne er under et fastsat antal,
er en tilgang, der er benyttet i en raekke gvrige afggrelser i Danmark og af udenlandske kon-
kurrencemyndigheder.

I en fusion mellem Imerco og Inspiration undlod Konkurrencerddet at undersgge lokale
virkninger nzermere i de lokale omrader, hvor fusionsparternes handelsopland overlap-
pede, og hvor antallet af konkurrenter til fusionsparterne var fire eller flere, idet Konkur-
renceradet skgnnede, at der ikke ville vaere vaesentlige konkurrencebekymringer begrundet
i lokale konkurrenceforhold i disse omrader."”” Konkurrenceradet valgte i sagen - uden at
tage naermere stilling dertil - at teelle hver butik i frivillige kaeder i lokalomraderne som vee-
rende en konkurrent, hvilket entydigt var til parternes fordel. [ afggrelsen lagde Konkurren-
cerddet vaegt p3, at frivillige keeder - Kop & Kande og Din Isenkra&emmer - havde egen pris-
saetning, og i et vist omfang eget valg af sortiment, men anerkendte ogs3, at to butikker fra
samme frivillige kaede ikke udgver et konkurrencepres af samme stgrrelsesorden, som to
butikker fra separate kaeder ville ggre. Keeder, hvor butikkerne havde falles ejer, eksempel-
vis Damborg, Ekram og Kgge Isenkram, blev dog talt med pa keedeniveau.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen valgte i fusionen mellem Ahlsell og Sanistdl en scree-
ningsmetode, hvor fusionens virkninger i lokale omrader blev underlagt yderligere under-
sggelser baseret pa beregninger af delta HHI og parternes samlede markedsandele. I de ud-
valgte omrdder, hvor der var faerre end tre landsdaekkende specialist-forretninger ud over
parterne, og/eller hvor der var feerre end tre landsdeekkende byggemarkedskaeder ud over
parterne, undersggte styrelsen konkurrenceforholdene naermere ved at sende et spgrge-
skema til de af parternes professionelle kunder, som havde handlet i parternes butikker i

o 477
omraderne.

I den norske dagligvarefusion mellem Coop Norge AS og ICA Norge AS valgte den norske
konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, en metode til screening baseret pa en kvan-
titativ og efterfglgende kvalitativ screening.

Den kvantitative screening bestod af to filtre. I fgrste omgang opgjorde Konkurransetilsynet
antallet af dagligvarekoncerner’® i hvert lokalomrade med henblik p3 at identificere omra-
der, hvor der var tre eller flere dagligvarekoncerner efter fusionen. [ omrader med tre eller
flere dagligvarekoncerner identificerede Konkurransetilsynet de omrader, hvor parternes
samlede markedsandele var under 40 pct., eller hvor fusionen medfgrte en eendring i mar-
kedsandelen pa mindre end 5 pct. I disse omrader lagde Konkurransetilsynet til grund, at
det var usandsynligt, af fusionen ville fgre til eller forsteerke en vaesentlig begraensning af
konkurrencen.””” I en efterfplgende kvalitativ vurdering af de tilbageveaerende omrader ind-
drog Konkurransetilsynet bl.a. i) kort over vejnet, byomrader, den geografiske placering af
butikkerne, den relative stgrrelse af butikkerne malt efter omsaetning og butikskoncept
(segmenttilhgrighet), ii) interne analyser hos kgber af targets butikker og analyser af med-
lemmerne i et udvalgt antal Coop-butikker, iii) beregninger af avancer i butikkerne, iv) ana-
lyser af konkurrenceteetheden mellem butikkerne og v) analyser af etableringsomkostnin-
ger og potentiel konkurrence.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017, Imerco Holding A/S' erhvervelse af enekontrol over Inspiration

A/S, punkt 732.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017, Imerco Holding A/S' erhvervelse af enekontrol over Inspiration

A/S, punkt 746.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 20. december 2022, Godkendelse af Ahlsell Danmark ApS’ er-
hvervelse af enekontrol over Sanistdl A/S, afsnit 2.1.

I afggrelsen anvendes pa norsk "paraplykjeder”.

Jf. Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2013, Vedtak V2015-24, Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, punkt
221.
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Som det fremgar af ovenstidende praksis, er der i de tre sager anvendt forskellige metoder
til opteelling af konkurrenter og inddragelse af andre faktorer som markedsandele og delta
HHI afthaengigt af de konkrete omstzendigheder i hver sag.

Til brug for markedsundersggelsen i naervaerende afggrelse har styrelsen - inspireret af
ovenfornaevnte praksis - anvendt en metode, hvor Parternes konkurrenter tilleegges for-
skellig veegt i screeningen, og hvor der anvendes et krav om Parternes samlede markedsan-
del og markedsoverlap i forbindelse med screeningen i storbyer.

7.3.1.2.1 Optzlling af konkurrenter

480

481

Optellingen af konkurrenter i screeningen til markedsundersggelsen er todelt. Et omrade
fanges af screeningen, hvis der i) hgjst findes to konkurrerende dagligvarekoncerner i om-
radet, eller hvis der ii) kun findes én af fglgende tre dagligvarekaeder: Netto, Lidl, 365dis-
count i omradet, jf. punkt 814.

[ forhold til det fgrste punkt, vedrgrende antallet af konkurrerende dagligvarekoncerner, er
det styrelsens vurdering, at antallet af konkurrenter som udgangspunkt skal taelles pa kon-
cernniveau og ikke kaedeniveau, sdledes at forskellige supermarkedskaeder tilhgrende
samme koncern, som er aktive i det samme omrdde som Parterne, taelles som én konkurrent.
Denne tilgang er normal praksis og anvendes i vid udstrakning af Konkurrenceradet, Kon-

kurrence- og Forbrugerstyrelsen og udenlandske konkurrencemyndigheder.480

For koncernerne Coop og Dagrofa geelder, at visse kaeder i koncernerne drives af enten selv-
steendige brugsforeninger eller selvstaendige kgbmaend. Selvom de selvstaendige brugsfor-
eninger og kgbmaend i de to koncerner til en vis grad har handlefrihed i forhold til prissaet-
ning, vareudvalg m.v., har styrelsen valgt at regne dem for tilhgrende henholdsvis Coop eller
Dagrofa. Dette forholder styrelsen sig konkret til i de omrader, hvor og hvis det er relevant.

Foruden at taelle konkurrenter pa koncernniveau, har styrelsen til denne afggrelse valgt en
tilgang, hvor visse konkurrenter (Netto, Lidl og 365discount) har stgrre betydning i scree-
ningsprocessen end de gvrige konkurrenter. Det skyldes, at styrelsen forud for gennemfg-
relsen af markedsundersggelsen har en formodning om, at de tre kaeder kan laegge et stgrre
konkurrencepres pa ALDI og REMA 1000 end de gvrige konkurrenter.

Resultaterne fra styrelsens markedsundersggelse bekreaefter, at kunderne fra REMA 1000 og
ALDI i hgjere grad anser Netto, Lidl og 365discount som de teetteste konkurrenter til hen-
holdsvis Target og REMA 1000, end hvad disse tre butikkers markedsandele pa henholdsvis
[10-20] pct., [5-10] pct. og [5-10] pct,, som angivet i Tabel 5.3, ville antyde. Pa baggrund af
undersggelsen har styrelsen beregnet diversion ratios for ALDI og REMA 1000 i de under-
sggte omrader, som viser, at REMA 1000-kunderne i hgjere grad skifter til Netto med en
diversion ratio pa [30-40], til 365discount med en ratio pa [10-20], og til Lidl med en ratio
pa [5-10]481. Tilsvarende viser beregningerne, at Target-kunderne i hgjere grad skifter til

Fascia count er tidligere benyttet af Konkurrencerddet og udenlandske Konkurrencemyndigheder. Se eksempelvis
Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017, Imerco Holding A/S' erhvervelse af enekontrol over Inspiration A/S,
punkt 745, Konkurrencerddets afggrelse af 22. oktober 2022, Godkendelse af Ahlsell Danmark ApS’ erhvervelse af ene-
kontrol over Sanistdl A/S, Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015, Coop Norge Handel AS/ICA Norge AS, Kon-
kurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Investering
och Utveckling, Competition and Markets Authority's afggrelse af 20. december 2017, Tesco/Booker, Competition and
Markets Authority's rapport af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd.
Selvom der kun er en Lidl-butik tilstede indenfor 10 minutters kgretid i bil i 7 ud af 17 af de undersggte omrader.
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Netto med en ratio pa [10-20], til 365discount med en ratio pa [5-10], og til Lidl med en ratio
pa [10-20].

Styrelsens formodning om, at de tre naevnte konkurrenter lzegger et stgrre konkurrencepres
pa Parterne end andre konkurrenter, underbygges dels af yderligere analyser lavet af dag-
ligvarehandlen vedlagt som bilag til fusionsanmeldelsen og udsagn fra Parternes konkur-
renter, jf. nedenfor.

I et bilag til anmeldelsen omtales kaederne [xxx] i en analyse foretaget af Retail Institute
Scandinavia som vaerende aktgrer pa et saerligt "lavprismarked".482 Mens det af en kunde-
fastholdelsesanalyse foretaget af YouGov i fijerde kvartal 2022 fremgar, at kunderne i [xxx]
iveesentligt stgrre omfang vil overveje at handle i [xxx] ¥ I'samme analyse fremgar det ogsa,

at [xxx] rangerer [xxx], som flest af [xxx]’s kunder vil overveje at handle i

Det fremgar endvidere af bemarkninger til fusionen fremsendt af Lidl til styrelsen, at Lidl
omtaler et discountmarked som foruden Parterne bestar af Netto, Lidl, 365discount og Ba-
salt*™.*® [xxx]:

”[XXX] » 487

Efter Parternes vurdering er det er ikke relevant at segmentere dagligvaredetailmarkedet
yderligere i forhold til butiksformater eller butiksareal, jf. punkt 171.

Det er styrelsens vurdering, at udsagn fra Parternes konkurrenter og resultaterne i de ved-
lagte analyser i bilag til fusionsanmeldelsen indikerer, at keederne Netto, Lidl og 365dis-
count foruden Parterne adskiller sig fra de gvrige aktgrer pa markedet ved at laegge et stgrre
konkurrencepres pa Parterne. Styrelsen har derfor vurderet, at det er relevant at tildele
disse kaeder en serlig vaegt, sdledes at omrader, hvor der hgjst findes en af de tre konkur-
renter fanges af screeningen. Kriteriet vedrgrende tilstedevaerelsen af hgjst en af de tre kon-
kurrenter har til hensigt at sikre, at eventuelle omrader hvor der alene eller primeert findes
konkurrenter, som potentielt ikke palaegger Parterne et vaesentligt konkurrencepres, fanges
af screeningen.

7.3.1.2.2 Begrundelse for valg af stgrrelse pa handelsopland og skelnen mellem by-

om landdistriktsomrade til brug for markedsundersggelsen

Styrelsens undersggelse af praksis viser, at der generelt er anvendt forskellige metoder til
atafgreense et opland, bl.a. athaengigt afinden for hvilken branche fusionsparterne er aktive,
og om fusionsparterne er aktive i landdistriktsomrader og/eller byomrader.

I nogle sager er handelsoplandet til brug for screening afgraenset til omrader omkring hver
af de fusionerende parters butikker, hvor 80 pct. af butikkernes omsatning finder sted. Ek-
sempelvis fandt Konkurrenceradet i Imerco/Inspiration, at et handelsopland med en radius
pa 7,5 kmi storbyer og 15 km uden for storbyerne afspejlede omrader, hvor omkring 80 pct.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag B.2 - Kampen om Kurven, side 50.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag B.3 - Brancheindex Dagligvarer. 4. kvartal 2022, YouGov, side 12, 13 og 14.
Det bemeerkes for god ordens skyld, at [xxx] i undersggelsen.

Salling Group, som ejer Basalt, har i en pressemeddelelse den 25. maj 2023 meldt ud, at Basalt lukker henover som-
meren 2023.

Jf. Lidls bemaerkninger til fusionen modtaget den 27. marts 2023, afsnit 2.2.
Jf. referat af styrelsens mgde med Salling Group den 22. marts 2023.
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af butikkernes omsaetning fandt sted.*™ I Ahlsell/Sanistdl viste Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens undersggelser af catchment areas pa 80 pct. henholdsvis 90 pct., at hvis der kunne
afgraenses markeder snaevrere end nationalt, kunne der tages udgangspunkt i omrader af-
grenset til en radius pa 30 kilometer ud fra hver af STARKSs butikker og omrader afgraenset
til en radius pa 50 kilometer ud fra hver af Sanistals butikker.”® De afgraensede omrader
dannede efterfglgende udgangspunkt i en screening med henblik pa at identificere potenti-
elt problematiske omrader, hvor der er risiko for en betydelig reduktion i den lokale kon-
kurrence.”*

[ andre sager, er der taget udgangspunkt i lokale markeder, hvor omraderne er afgraenset
pa baggrund af kerselstid i minutter. Eksempelvis tog Konkurrencerddet i STARK/Jens
Schultz for sd vidt angar detailsalg af byggematerialer udgangspunkt i omrader afgraenset til
en kgrselstid pd 15-30 minutter rundt om hvert byggemarked. Konkurrenceradet inklude-
rede dog betydningen af konkurrenter beliggende uden for omradet, da kgrselsafstanden pa

15-30 minutter ikke blev anset som en fast graense, men en indikation pa det omrade inden

for hvilket, de vaesentligste konkurrenter til det enkelte byggemarked befinder sig.*”*

Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, anvendte i afggrelsen Coop
Norge AS/ ICA Norge AS kgretid med udgangspunkt fra den enkelte dagligvarebutik i en
kvantitativ screening. Konkurransetilsynet vurderede at rejsetiden varierede mellem tyndt-
befolkede og teetbefolkede omrader. I afggrelsen tog Konkurransetilsynet udgangspunkt i
en kgretidsmatrice afhaengigt af stgrrelsen pa byen og den geografiske placering af kommu-
nen, hvor dagligvarebutikken var placeret. Eksempelvis var den maksimale kgretid begraen-
set til 20 minutter for butikker i byer i mindre centrale kommuner, mens den maksimale
kgretid var begraenset til fem minutter for butikker i storbyer i centrale kommuner. Ud-
gangspunktet for beregningen af kgretiden var opggrelser af den maksimale kgretid til de
kunder, der stod for mindst 80 procent af butikkens omsaetning. 492

Styrelsen har til afgraensning af omrader i screeningen til brug for markedsundersggelsen i
denne sag valgt at tage udgangspunkt i omrader om hver af Parternes butikker afgraenset
efter kgretid i bil, idet Parterne ikke har varet i stand til at levere opggrelser eller data, der
viser de enkelte butikkers handelsoplande.

Resultaterne af styrelsens markedsundersggelse bekrefter efter styrelsens vurdering, at
omrader omkring Parternes butikker generelt afgraenset til en kgretid pa 10 minutter i bil
kan anvendes som relevante omrader til at vurdere fusionens lokale virkninger. Eksempel-
vis fremgar det, at [70-80] pct. af omsaetningen i Parternes butikker i undersggelsen i gen-
nemsnit sker til kunder, der transporterer sig i, hvad der svarer til op til 10 minutters kgre-
tid i bil, jf. punkt 210. Styrelsens undersggelse viser dog ogs3, at det kan vaere relevant at
afgreense omradet til en distance kortere end 10 minutters kgretid i bil i stgrre byer. I Par-
ternes butikker (omfattet af undersggelsen) i Odense fremgar det, at [70-80] pct. af omsaet-
ningen i gennemsnit sker til kunder, der transporterer sig i hvad der svarer til op til fem
minutters kgretid i bil, jf. punkt 212.

8 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017, Imerco Holding A/S’ erhvervelse af enekontrol over inspiration

A/S, punkt 431.
Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 22. oktober 2022, Godkendelse af Ahlsell Danmark ApS’ erhvervelse af enekontrol
over Sanistdl A/S, side 11.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 22. oktober 2022, Godkendelse af Ahlsell Danmark ApS’ erhvervelse af enekontrol
over Sanistdl A/S, side 3.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 24. februar 2021, STARK Danmark A/S’ erhvervelse af Jens Schultz A/S, punkt 301.
Jf. Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, punkt 88-91.
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492
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7.3.1.2.2.1 Stgrrelsen pa handelsoplandet

493
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Parterne har i anmeldelsen taget udgangspunkt i geografiske markeder pa 10 minutters kg-
retid, bortset fra centrale byomrader, hvor Parterne har taget udgangspunkt i geografiske
markeder pa fem minutters kgretid, hvilket udggr de snaevrest plausible markeder, der er
overvejetitidligere praksis.493 Parterne har i anmeldelsen ligeledes defineret butikker i cen-
trale byomrader ved, at der er 25 eller faerre tilhgrende parkeringspladser knyttet til butik-
kerne. Parterne mener, at antallet af P-pladser udggr en retvisende approksimation for,
hvorvidt butikken er placeret i et centralt byomrade eller ej, idet et lavt antal P-pladser ty-
pisk haenger sammen med (i) at butikken enten er meget lille, hvilket ofte ses i de centrale
byomrader, eller (ii) at kunderne i hgjere grad transporterer sig til fods eller pa cykel, hvil-
ket ligeledes ofte ses i de centrale byomréder.494

Den generelle tilbagemelding fra de af Parternes konkurrenter er, at handelsoplandet kan
variere fra omrade til omrade, jf. citaterne nedenfor:

Ifglge Dagrofa kan transporttiden for forbrugerne afthaenge af, om butikkerne er placeret i
by- eller landomrader og afthange af infrastrukturen og naturlige forhindringer lokalt, jf. ne-
denstdende citat:

"Dagrofa vurderer, at kgrselstiden i bil for forbrugerne afhanger af det specifikke om-
rdde. I stgrre byer kan transporttiden veere mindre end i landomrdder. Motorveje,

fjorde, jernbaner mv., kan have indflydelse pd kerselstiden.” %

Ifglge Salling Group kan transporttiden afheenge af butikskonceptet, idet forbrugerne som
udgangspunkt er villige til at bruge mere tid i forbindelse med indkgb i stgrre butikker, som
eksempelvis Bilka og Fgtex, og at discountbutikker skal veaere den hurtige oplevelse jf. ne-
denstdende citat:

“Salling [forklarede] ift. kunders rejsetid, at kunderne typisk kgrer vaesentligt laengere,
hvis de skal i Bilka, at kunderne ofte bruger leengere tid pd at handle i Fatex, og at dis-
countbutikker skal vaere den hurtige indkobsoplevelse. 4%

Endelig er det Lidls opfattelse, at en stor andel af deres kunder kommer i bil og at indfalds-
veje kan have betydning for stgrrelsen pa en butiks oplandsomrade, jf. nedenstaende citat:

Lidl forklarede, at catchment-areaet pd et lokalt marked kunne vare [xxx] min. karetid
i bil. [...] Lidl pdpegede, at fx indfaldsveje er vigtige at tage i betragtning. [...] Det er
Lidls oplevelse, at en stor andel af kunderne kommer i bil ndr de laver deres storindkeb,

[.].*

Styrelsen har med udgangspunkt i tre kort vedlagt fusionsanmeldelsen, der viser, hvor i lo-
kalomradet tre REMA 1000 butikkers kunder har bopzel, forsggt at estimere den maksimale

kgretid for hovedparten af butikkernes kunder. P4 baggrund af en simpel analyse af rejseti-

den®® fra REMA 1000 til fire lokationer (der umiddelbart vurderes at omkranse omkring 80

pct. af kundernes bopzle) med udgangspunkt i hver af de tre butikker, er det styrelsens
vurdering, at stgrstedelen af kunderne - angivet pa kortene for Kolding og Krusa - har bopael

Jf. Fusionsanmeldelsen, punkt 169.

Jf. Fusionsanmeldelsen, punkt 170.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med Dagrofa den 15. marts 2023, side 2.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med Salling Group den 22. marts 2023, side 3.
Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens referat af mgde med Lidl den 28. marts 2023, side 3.
Kgretiden er estimeret ved hjaelp af Google Maps den 1. juni 2023 omkring kl. 10.00.
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inden for [10-20] minutters kgretid fra REMA 1000 butikkerne, mens stgrstedelen af kun-
derne - angivet pa Kortet for Hasseris — har bopzel inden for [xxx] minutters kgretid i bil fra
REMA 1000 butikken, jf. Figur 7.2.

Figur 7.2 [xxx]

[xxx]

Kilde: Jf. Bilag A.3 til fusionsanmeldelsen og egen tilvirkning,

Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at det er relevant at skelne mellem
oplandsomrader i storbyer pa den ene side og oplandsomrader i smd og mellemstore byer
pa den anden side, da bade Parterne, deres konkurrenter og den simple analyse af rejsetid
indikerer, at folk i storbyer generelt er villige til at bruge mindre tid pa transport end folk i
sma- og mellemstore byer.

Som indikatorer for om en by i screeningsmaessig forstand kan kategoriseres som storby har
styrelsen anvendt et filter pd indbyggertal. I screeningen til brug for markedsundersggelsen
er en storby kategoriseret ved at have et indbyggertal pa mere end 50.000 indbyggere i
byen.

Indbyggertal er valgt som filter, da antallet af indbyggere vurderes at veere en rimelig indi-
kator for, hvor teet folk bor - herunder fx i etagebyggeri - og dermed ogsa hvor tet daglig-
varebutikkerne i byen er placeret pd hinanden og deres kunder. Konkurrenceradet define-
rede i Imerco/Inspiration en storby til at have et indbyggertal pa 60.000 eller derover.””
afggrelsen fremgar det dog ogs4, at to byer med indbyggertal over 50.000 kunne kategori-
seres som storbyer.”® Den norske konkurrencemyndighed anvendte i en screening i en fu-
sion mellem dagligvarekoncernerne Coop og ICA et filter, hvor myndigheden bl.a. skelnede
mellem fire niveauer af indbyggertal ™

Pa baggrund af praksis er det styrelsens vurdering, at et filter pd 50.000 indbyggere kan
fungere som en god approksimation for, om en by kan kategoriseres som en storby.502

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017, Imerco Holding A/S’ erhvervelse af enekontrol over

Inspiration A/S, tabel 5.11 til punkt 739.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017, Imerco Holding A/S' erhvervelse af enekontrol over

Inspiration A/S, punkt 742.

Jf. Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015, Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, tabel 4 til punkt 90.

Det bemeerkes i den sammenhaeng at det er uden betydning for selve vurderingen af fusionen om greaensen saettes
ved 50.000 indbyggere eller hgjere, idet svarene pa undersggelsen atheenger af de lokale markedsforhold og ikke af
teersklen for hvornar en by kan kategoriseres som storby i screeningen.
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853.  Det er pd baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at der til brug for screeningen til
markedsundersggelsen kan tages udgangspunkt i handelsomrader omkring hver af Parter-
nes butikker afgreenset til 10 minutters kgretid i bil i sma og mellemstore byer og fem mi-
nutter i storbyer.

854. Lokale infrastrukturforhold (fx indfaldsveje, jernbaner osv.) og naturlige forhindringer (fx
fjorde, bakker osv.) kan have betydning for kundernes transporttid, og vil blive inddraget i
den kvalitative vurdering af fusionens virkninger lokalt, jf. afsnit 5.2.5.
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7.4  Tekniske Bilag

7.4.1 Forklaring af symboler pa kort

N N

Aldi

Reitan

Salling
Group

Coop

Dagrofa

Andre

7.4.2 Diversion ratios

Diversion ratios fremvist i dette bilag er opdelt pd om respondenterne har angivet, at deres
alternative indkgbsvalg vil vaere i samme by som den butik hvor de har gennemfgrt styrel-
sens markedsundersggelse, disse rakker er markeret med gra i nedenstaende tabeller. Ek-
sempelvis ses det i Fredensborg at [30-40] pct. af Targets kunder svaret, at de ville foretage
deres indkgb i en Netto i Fredensborg, hvor de resterende [0-5] pct. har svaret at de ville
foretage deres indkgb i en Netto i en anden by end Fredensborg.

Udover dette er ikke vaegtet diversion ratios ogsa vist i alle tabeller, dvs. hvor stor en andel
af kunder malt ved antal, som har besvaret hvilken anden butik de ville handle i. Ogsa her er
dette opdelt pa om dette alternative indkgbsvalg ligger i samme by, som den af Parternes

OEE OooO0OOd 0«4l OO 0N OCOO

Aldi Keb
Aldi Carve-out
Aldi Projekt Keb

REMA 1000
REMA 1000 Projekt

Netto

Fetex

Bilka

Salling Storcenter

Coop 365 / Fakta
SuperBrugsen
Dagli'Brugsen
Kvickly

Irma

Min Kebmand
Spar

Meny

@vrige Dagrofa
LIDL

Lovbjerg

ABC Lavpris

butik de har udfgrt undersggelsen i.
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7.4.2.1 Diversion ratios i Fredensborg/Kvistgard

Figur 7.3 Yderligere specificerede diversion ratios for Fredensborg/Kvistgard

Til/Fra (Pct.) ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*
REMA 1000 [20-30] [30-40] - -
Heraf REMA 1000 i [0-5] [0-5] - -
samme by

ALDI - - [0-5] [0-5]
Heraf ALDI i samme - - [0-5] [0-5]
by

Netto [40-50] [30-40] [20-30] [30-40]
Heraf Netto i samme [30-40] [30-40] [20-30] [30-40]
by

Fotex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Heraf Fgtex i samme [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
by

SuperBrugsen [10-20] [10-20] [0-5] [0-5]
Heraf SuperBrugsen i [10-20] [10-20] [0-5] [0-5]
samme by

Irma [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Heraf Irma i samme [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
by

Lidl [5-10] [5-10] [50-60] [30-40]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Jeg ville ikke have fo- [0-5] [0-5] [10-20] [30-40]

retaget indkgbet

@vrige [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]

Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Bilka, Dagli’Brugsen og "En anden fysisk butik”

Diversion ratios fra Target er beregnet pa baggrund af 78 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af tre respondenter.

I kolonnerne ALDI og REMA 1000 er diversion ratios beregnet og veegtet ud fra kundernes seneste indkgbsvolumen, i ALDI* og
REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden vaegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target i Fredensborg og REMA 1000 i Kvistgdrd.

7.4.2.2 Diversion ratios i Stege

Tabel 7.1 Yderligere specificerede diversion ratios for Stege

Til/Fra (Pct.) ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*

REMA 1000 [10-20] [20-30] - -
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Heraf REMA 1000 i [5-10] [20-30] - -
samme by

ALDI - - [10-20] [10-20]
Heraf ALDI i samme - - [10-20] [10-20]
by

Netto [10-20] [20-30] [20-30] [20-30]
Heraf Netto i samme [10-20] [20-30] [20-30] [20-30]
by

365discount/Fakta [5-10] [5-10] [20-30] [30-40]
Heraf 365dis- [5-10] [5-10] [20-30] [30-40]
count/Fakta i samme

by

SuperBrugsen [10-20] [10-20] [20-30] [20-30]
Heraf SuperBrugsen i [10-20] [10-20] [20-30] [20-30]
samme by

Bilka [10-20] [0-5] [0-5] [0-5]
Heraf Bilka i samme [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
by

Lidl [30-40] [10-20] [0-5] [0-5]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Jeg ville ikke have fo- [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

retaget indkgbet

@vrige [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Dagli’'Brugsen og "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pa baggrund af 45 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af otte respondenter.

I kolonnerne ALDI og REMA 1000 er diversion ratios beregnet og veegtet ud fra kundernes seneste indkgbsvolumen, i kolon-
nerne ALDI* og REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden veegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Stege.

7.4.2.3 Diversion ratios i Brande

Tabel 7.2 Yderligere specificerede diversion ratios for Brande

Til/Fra (Pct.) ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*

REMA 1000 [20-30] [20-30] - -

Heraf REMA 1000 i [20-30] [20-30] - -
samme by

ALDI - - [0-5] [0-5]

Heraf ALDI i samme - - [0-5] [0-5]
by

Netto [10-20] [10-20] [10-20] [20-30]
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Heraf Netto i samme [10-20] [10-20] [10-20] [20-30]
by

365discount/Fakta [20-30] [20-30] [10-20] [10-20]
Heraf 365dis- [20-30] [20-30] [10-20] [10-20]
count/Fakta i samme

by

Kvickly [5-10] [5-10] [30-40] [20-30]
Heraf Kvickly i [5-10] [5-10] [30-40] [20-30]
samme by

Lidl [10-20] [10-20] [0-5] [0-5]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ABC-Lavpris [0-5] [5-10] [10-20] [10-20]
Heraf ABCLavpris i [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
samme by

En anden fysisk butik [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
Heraf En anden fysisk [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

butik i samme by

Jeg ville ikke have fo- [5-10] [0-5] [10-20] [10-20]
retaget indkgbet

@vrige [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Note: I undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Bilka og SuperBrugsen.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 46 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 28 respondenter.

I kolonnerne ALDI og REMA 1000 er diversion ratios beregnet og vaegtet ud fra kundernes seneste indkgbsvolumen, i kolon-
nerne ALDI* og REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden veegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Brande.

74.2.4 Diversion ratios i Vaeggerlgse

Tabel 7.3 Yderligere specificerede diversion ratios for Vaeggerlgse

Til/Fra (Pct.) ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*
REMA 1000 [40-50] [50-60] - -
Heraf REMA 1000 i samme by [40-50] [40-50] - -
ALDI - - [0-5] [5-10]
Heraf ALDI i samme by - - [0-5] [5-10]
Netto [20-30] [20-30] [90-100] [80-90]
Heraf Netto i samme by [20-30] [10-20] [80-90] [80-90]
Dagli’Brugsen [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Heraf Dagli’Brugsen i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
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Lidl [10-20] [5-10] [0-5] [0-5]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Kvickly [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Heraf Kvickly i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
365discount/Fakta [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Heraf 365discount/Fakta i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Jeg ville ikke have foretaget indkgbet [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
@Pvrige [10-20] [5-10] [0-5] [0-5]

Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Fatex, SuperBrugsen, Irma, Meny, Let-Kgb, Spar, "En online butik (fx Nem-
lig.com)”, "En anden fysisk butik”, "Specialforretninger (fx bager, slagter eller fiskeforretning)” og "En kiosk”.

Diversion ratios fra ALDI er beregnet pa baggrund af 209 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 46 respondenter vaegtet efter den indkgbsvolumen respondenterne har angivet.

I kolonnerne ALDI og REMA 1000 er diversion ratios beregnet og vaegtet ud fra kundernes seneste indkgbsvolumen, i kolon-
nerne ALDI* og REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden veegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Vaeggerlgse.

7.4.2.5 Diversion ratios i Sakskgbing

Tabel 7.4 Yderligere specificerede diversion ratios for Sakskgbing

Til/Fra ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*
REMA 1000 [20-30] [30-40] - -
Heraf REMA 1000 i [20-30] [30-40] - -
samme by

ALDI - - [0-5] [5-10]
Heraf ALDI i samme - - [0-5] [5-10]
by

Netto [40-50] [30-40] [60-70] [60-70]
Heraf Netto i samme [40-50] [30-40] [60-70] [60-70]
by

SuperBrugsen [0-5] [0-5] [10-20] [10-20]
Heraf SuperBrugsen i [0-5] [0-5] [10-20] [10-20]
samme by

Dagli’Brugsen [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Heraf Dagli’Brugsen i [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
samme by

Lidl [0-5] [5-10] [0-5] [0-5]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

365discount/Fakta [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
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Heraf 365dis- [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
count/Fakta i samme

by

Min Kgbmand [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
Heraf Min Kgbmand i [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
samme by

Jeg ville ikke have fo- [10-20] [5-10] [0-5] [0-5]

retaget indkgbet

@vrige [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pa baggrund af 53 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 59 respondenter og fordelt pa baggrund af den indkgbsvolumen respondenterne har angivet.

I kolonnerne ALDI og REMA 1000 er diversion ratios beregnet og veegtet ud fra kundernes seneste indkgbsvolumen, i kolon-
nerne ALDI* og REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden veegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Sakskobing.

7.4.2.6 Diversion ratios i Hadsund

Tabel 7.5 Yderligere specificerede diversion ratios for Hadsund

Til/Fra (Pct.) ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*
REMA 1000 [30-40] [30-40] - -
Heraf REMA 1000 i [20-30] [30-40] - =
samme by

ALDI - - [0-5] [0-5]
Heraf ALDI i samme by - - [0-5] [0-5]
Netto [30-40] [20-30] [10-20] [20-30]
Heraf Netto i samme by [20-30] [20-30] [10-20] [20-30]
365discount/Fakta [0-5] [0-5] [30-40] [5-10]
Heraf 365dis- [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
count/Fakta i samme by

SuperBrugsen [10-20] [10-20] [5-10] [20-30]
Heraf SuperBrugsen i [10-20] [10-20] [5-10] [10-20]
samme by

Dagli’Brugsen [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Heraf Dagli’Brugsen i [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
samme by

Lidl [5-10] [10-20] [5-10] [10-20]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ABC-Lavpris [0-5] [0-5] [30-40] [5-10]
Heraf ABC-Lavpris i [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

samme by
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Jeg ville ikke have fore- [0-5] [0-5] [0-5] [10-20]
taget indkgbet

@vrige [0-5] [0-5] [5-10] [10-20]

Note: I undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Fgtex, Meny, Min Kgbmand og "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 65 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 18 respondenter og fordelt pa baggrund af den indkgbsvolumen respondenterne har angivet.

I kolonnerne ALDI* og REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden vaegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Hadsund.

7.4.2.7 Diversion ratios i Allingdbro/Auning

Tabel 7.6 Yderligere specificerede diversion ratios for Allingabro/Auning

Til/Fra (Pct.) ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*
REMA 1000 [30-40] [40-50] - -
Heraf REMA 1000 i [0-5] [0-5] - -
samme by

ALDI - - [0-5] [0-5]
Heraf ALDI i samme - - [0-5] [0-5]
by

Netto [5-10] [5-10] [30-40] [50-60]
Heraf Netto i samme [0-5] [0-5] [20-30] [40-50]
by

SuperBrugsen [0-5] [0-5] [10-20] [20-30]
Heraf SuperBrugsen i [0-5] [0-5] [10-20] [20-30]
samme by

Dagli’Brugsen [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Heraf Dagli’Brugsen i [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
samme by

Spar [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
Heraf Spar i samme [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
by

Lidl [20-30] [10-20] [0-5] [5-10]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Jeg ville ikke have fo- [0-5] [0-5] [30-40] [5-10]

retaget indkgbet

@vrige [5-10] [5-10] [0-5] [5-10]
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Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Bilka, 365discount/Fakta, ABC-Lavpris, Lgvbjerg, "En online butik (fx Nem-
lig.com)” og "En anden fysisk butik”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 186 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 40 respondenter og fordelt pa baggrund af den indkgbsvolumen respondenterne har angivet.

I kolonnerne ALDI og REMA 1000 er diversion ratios beregnet og vaegtet ud fra kundernes seneste indkgbsvolumen, i kolon-
nerne ALDI* og REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden veegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target i Allingdbro og REMA 1000 i Auning.

7.4.2.8 Diversion ratios i Stgvring

Tabel 7.7 Yderligere specificerede diversion ratios for Stgvring

Til/Fra (Pct.) ALDI ALDI* REMA 1000 REMA 1000*
REMA 1000 [30-40] [30-40] - -
Heraf REMA 1000 i [20-30] [30-40] - -
samme by

ALDI - - [10-20] [20-30]
Heraf ALDI i samme - - [10-20] [20-30]
by

Netto [20-30] [20-30] [10-20] [20-30]
Heraf Netto i samme [10-20] [20-30] [10-20] [20-30]
by

SuperBrugsen [0-5] [0-5] [5-10] [10-20]
Heraf SuperBrugsen i [0-5] [0-5] [5-10] [10-20]
samme by

Meny [0-5] [0-5] [0-5] [10-20]
Heraf Meny i samme [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
by

Bilka [0-5] [0-5] [20-30] [5-10]
Heraf Bilka i samme [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
by

365discount/Fakta [10-20] [0-5] [5-10] [5-10]
Heraf 365dis- [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
count/Fakta i samme

by

Lidl [10-20] [10-20] [10-20] [5-10]
Heraf Lidl i samme by [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
En Kiosk [0-5] [0-5] [20-30] [0-5]
Heraf En Kiosk i [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
samme by

Jeg ville ikke have fo- [0-5] [5-10] [0-5] [0-5]

retaget indkgbet

@vrige [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
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Note: [ undersggelsen har respondenterne kunne anfgre om den butik de ellers ville have foretaget deres indkgb i, ligger i den
samme by eller i en anden by.

Kategorien "@vrige” indeholder diversion ratios til Dagli’'Brugsen, Spar, "En anden fysisk butik” og "Specialforretninger (fx ba-
ger, slagter eller fiskeforretning)”.

Diversion ratios fra Target er beregnet pd baggrund af 106 respondenter, og tilsvarende er diversion ratios fra REMA 1000 ud-
regnet pa baggrund af 39 respondenter og fordelt pa baggrund af den indkgbsvolumen respondenterne har angivet.

I kolonnerne ALDI og REMA 1000 er diversion ratios beregnet og vaegtet ud fra kundernes seneste indkgbsvolumen, i kolon-
nerne ALDI* og REMA 1000* er diversion ratios beregnet uden veegtning.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kundeundersggelser foretaget i Target og REMA 1000 i Stgvring.
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7.4.3 Bilag - metode til estimering af omsatning i projektbutikker og

kannibalisering af omkringliggende butikker

Projektbutikker er udtryk for fremtidigt/forventet konkurrencepres, det er derfor ngdven-
digt at afdaekke i hvilket omfang og hvilken betydning projektbutikker kan forventes at
have for eksisterende butikker i lokalomrader, hvor en ny butik abner.

Styrelsen har til brug for vurderingen af projektbutikkers betydning for konkurrencen i lo-
kalomrader anvendt Parternes estimering af projektbutikkernes omsaetning og projektbu-
tikkernes kannibalisering pa eksisterende neertliggende butikkers omsatning. Metoden er
beskrevet i afsnit 7.4.3.2 nedenfor.

Metoden tager udgangspunkt i en forudsaetning for, hvor stor en del af omsaetningen en
nyetableret REMA 1000 butik vil tage fra neertliggende REMA 1000 butikker. Styrelsen ta-
ger udgangspunkt i at en dbning af en projektbutik medvirker til en omsaetningsnedgang
for nzertliggende REMA 1000-butikker inden for den respektive kgreafstand.” Omsaet-
ningsnedgangen er gennemsnitligt fastlagt til [5-10] pct. af omsatningen i Parternes neert-
liggende butikker pa baggrund af REMA 1000’s interne projekteringer, hvilket er naermere
beskrevet i afsnit 7.4.3.1 nedenfor.

Til brug for beregningerne af det fremtidige konkurrencepres fra projektbutikker og kan-
nibalisering af omkringliggende butikker i denne konkrete sag, har styrelsen anvendt en
forsimplende antagelse om, at den samlede omsaetning blandt dagligvarebutikker i et om-
rade ikke vil blive forgget som fglge af dbningen af en ny dagligvarebutik. Styrelsen be-
meerker, at med en alternativ antagelse om, at en projektbutik ikke kannibaliserer omsaet-
ning fra omkringliggende butikker, men udelukkende forgger totalmarkedets omsaetning,
ville Parternes markedsandele og koncentrationen pa markedet blive lavere, end med den
metode styrelsen anvender nedenfor. Den anvendte metode i denne sag giver efter styrel-
sens vurdering sdledes et overkantsskgn for parternes markedsandele.

7.4.3.1 Graden af Kannibalisering for eksisterende REMA 1000 butikker

For at vurdere i hvilket omfang nye REMA 1000 butikker kannibaliserer pa hinanden, har
styrelsen lagt REMA 1000’s interne materiale til grund. Ud fra dette materiale ses det, at
der [xxx] end ellers.

For storbyer projekterer REMA 1000 en omsaetningsnedgang pa [5-10] pct. for eksiste-
rende REMA 1000 butikker, hvis en ny REMA 1000-butik etableres inden for en afstand af

[xxx] km.>

For omrader uden for storbyer projekteres der en gennemsnitlig omsaetningsnedgang pa

[10-20] pct. for eksisterende REMA 1000-butikker, hvis en ny REMA 1000-butik etableres
inden for en afstand af [xxx] km, *® svarende til ca. [xxx] minutters kgrsel i bil. *% S&fremt

denne afstand nedskaleres til [xxx] km, svarende til ca. [xxx] minutters kgrsel i bil, 507pro-

jekteres den gennemsnitlige omsaetningsnedgang til [10-20] pct., uden for storbyer.so8

Kgreafstande pd henholdsvis 5, 10 og 15 minutter er anvendt for alle projektbutikker i styrelsens analyse.
Jf. "Bilag A.1 Infomapper” pa baggrund af info mapper for omraderne: [xxx].

Jf. "Bilag A.1 Infomapper” pa baggrund af info mapper for omraderne: [xxx].

Jf. Mail materiale af mail 12 handelsomrader + 2 artikler” modtaget den 20. juni 2023

Jf. Mail materiale af mail 12 handelsomrdder + 2 artikler” modtaget den 20. juni 2023.

Jf. "Bilag A.1 Infomapper” pa baggrund af info mapper for omraderne: [xxx].



SIDE 190

864.

865.

866.

867.

868.

869.

BILAG

REMA 1000 har herudover fremsendt materiale for deres historiske omsatningsudvikling
i omrader uden for storbyer, hvor en ny REMA 1000 er etableret i nzerheden af en eksiste-
rende REMA 1000. Af dette materiale ses det, at den gennemsnitlige omsaetningsnedgang,
som REMA 1000 har estimeret, har ligget pa [10-20] pct. for [xxx] butikker i den efterfgl-
gende helarsperiode fra den nye REMA 1000 butiksabning. I det fremsendte materiale
fremgar der butiksdbninger imellem 2017 og 2021, hvor der har vaeret en gennemsnitlig
afstand pa [xxx] km imellem de nyetablerede REMA 1000-butikker og eksisterende REMA
1000-butikker.*”

Styrelsen har pa baggrund af ovenstaende taget udgangspunkt i [xxx].

7.4.3.2 Metode

For at vurdere hvorledes effekten af nydbnede projektbutikker pavirker konkurrencen i
projektbutikkens naeromrade, har styrelsen lagt Parternes interne estimater for forventet
omszetning til grund for projektbutikken og opggrelsen af markedsandele i projektbutik-
kens catchment area. Den projekterede omsaetning vil fremadrettet veere noteret E,,. Total-
markedet i projektbutikkens omrade noteres M,,.

Safremt en projektbutik dbner, antages det, at den vil tage [5-10] pct. af omsaetningen fra
neertliggende butikker, som Parterne driver, fremadrettet noteret P. Derved bliver Parter-
nes samlede omsaetning i omradet, noteret Py:

P, =P x(1-1[0,05-0,10]) + E,

Nertliggende konkurrenter har inden projektbutikken dbner en omsaetning noteret k;,
hvor i noterer den aktuelle konkurrerende kaede. Efter dbningen af projektbutikken anta-
ger styrelsen til brug for vurderingen af denne konkrete sag, at dette totalmarked er ufor-
andret i stgrrelse, og at den del af totalmarkedet som eksisterer efter abningen af Parter-
nes projektbutikker og kannibalisering har fundet sted, fordeler sig mellem Parternes kon-
kurrenter som forinden projektbutikken bnes.”™ For konkurrent i er deres omsaetning,
anfgrt p;, efter projektbutikken abnes givet ved:

ki
pisz_PX(MP_PP)
— XMp—Px(l—[O,OS—O,lo])—Ep
o M, — P

Med den beskrevne metode vil Parternes omsaetning i de eksisterende butikker i et lokal-
omrade i de fleste tilfaelde blive nedskaleret mindre end omsaetningen i konkurrenternes
butikker i lokalomrddet. Det er ogsa tilfeldet i eksemplet med projektbutikken i Ringkg-
bing nedenfor. Dermed giver metoden efter styrelsens vurdering et overkantsskgn for Par-
ternes markedsandele i et omrade, hvor Parterne dbner en projektbutik. Der er enkelte til-
feelde, hvor dette ikke ggr sig geeldende, og hvor metoden fgrer til en stgrre nedskalering af
Parternes omsztningstal end konkurrenternes omszetningstal. [ disse konkrete tilfzelde
har styrelsen foretaget yderligere fglsomhedsberegninger, hvor graden af kannibalisering
for Parterne er sat til nul. Dette giver et overkantsskgn for Parternes markedsandele i

097f "Bilag A.2. Eventanalyser, kannibalisering” pa baggrund af data for omraderne: [xxx].
° Hvis en aktgr inden en projektbutik bner har haft en markedsandel pa 10 pct. p& et marked inklusive Parternes om-

saetning, og 15 pct. pa et marked eksklusive Parternes omsetning, vil aktgren, med denne metode, efter projektbu-
tikken dbner stadig have en markedsandel pa 15 pct. pd et marked eksklusive Parternes omsztning (og deres nye

butik), men eventuelt have 8 pct. pa et marked inklusive parternes omsaetning og den projekterede omsaetning fra
den nye butik.
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disse omrader. Disse fglsomhedsberegninger aendrer ikke pa styrelsens vurdering af, om
Fusionen fgrer til at konkurrencen i lokalomradet heemmes betydeligt.

7.4.3.3 Eksempel - projektbutik i Ringkgbing

870. Inedenstdende vil et konkret eksempel pa styrelsens metode blive gennemgdaet for en kg-
reafstand pa 10 minutter.”" Samme fremgangsmetode er anvendt i alle projektbutikkers
catchment areas og tilhgrende parts butikker for at vurdere om stigningen i Parternes
samlede forventede markedsandele (dvs. inklusive projektbutikkernes forventede omsaet-
ning) kan give anledning til konkurrencemaessige problemer.

871. IRingkgbing har Target en butik, og REMA 1000 har en projektbutik. Inden for en kgreaf-

stand af 15 minutter er der ikke yderligere af Parternes butikker, jf. kortet i Figur 7.4 ne-

512
denfor.

Figur 7.4 Projektbutikken i Ringkgbing

.-

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i REMA 1000’s projektbutik. Det rgde omrade svarer til op til fem minutters
keretid i bil fra REMA 1000s projektbutik, mens det bld omrade svarer til op til 10 minutters kgretid i bil fra REMA 1000s pro-
jektbutik. Parternes butikker er i kortet repraesenteret af a) et turkisfarvet kvadrat for Target, og b) en mgrkebla cirkel for
REMA 1000s projektbutik.

Kilde: Kortet er udarbejdet af Parterne.

> Ydermere er kgreafstande pa 5 og 15 minutters kgretid i bil ogsa blevet vurderet af styrelsen i alle Parternes pro-

jektbutik omrader.
*2f. bilag "REMA 15 min kort”, side 375.
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872. Den nuverende Target-butik i Ringkgbing har en omsaetning pa [xxx] mio. kr. 12022, og
REMA 1000s projektbutik i Ringkgbing har en projekteret omsaetning pa [xxx] mio. kr. fire
ar efter dens &bning.”" Samlet har Parternes sledes en omsaetning p [xxx] mio. kr. fordelt
pa de to butikker i omradet efter kannibaliseringen.

873. Inden for 10 minutters kgreafstand af projektbutikken er der jf. kortet i Figur 7.4, to Netto,
en SuperBrugsen-, en Kvickly-, en 365discount- en Min Kgbmand- og en Lidl-butik. Mar-
kedsandele for disse aktgrer i dette catchment area er vist i Tabel 7.8 nedenfor, i forste ko-
lonne "Fgr abningen af projektbutikken Markedsandele (pct.)”.

Tabel 7.8 Markedsandele og omsaetning i Ringkgbing

Fgr dbningen af Efter abningen af For abningen af Efter abningen af
projektbutikken projektbutikken projektbutikken projektbutikken

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct) Omsatning (mio.kr.) Omsatning (mio.kr.)

Target [5-10] [5-10] [xxx] Dxxx]
REMA 1000 0,00 [10-20] 0,00 Dxxx]
Samlet [5-10] [20-30] [xxx] [xxx]
Netto [10-20] [10-20] [xxx] [xxx]
SuperBrugsen [10-20] [10-20] [xxx] [xxx]
Kvickly [30-40) [20-30] [xxx] [xxx]
365discount/Fakta [5-10] [5-10] [xxx] [xxx]
Min Kgbmand [0-5] [0-5] [xxx] [xxx]
Lidl [10-20] [10-20] [xxx] [xxx]
Total 100 100 Dxxx] [xxx]

Note: Markedsandelene tager udgangspunkt i REMA 1000’s projektbutik "P1”s lokation i Ringkgbing.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2022, samt REMA 1000’s projekterede omsaetning for pro-
jektbutik P1 i Ringkebing.

874. Totalmarkedet for projektbutikkens catchment area er sdledes [xxx] mio. kr. Da styrelsen
til brug for disse beregninger anvender en forsimplende antagelse, om at der ikke vil tilfg-
res mere omsatning til et lokalomrade safremt en ny dagligvarebutik dbnes, er totalmar-
kedet sdledes ogsa [xxx] mio. kr. efter projektbutikken dbnes, jf. punkt 860 ovenfor. Det
svarer til en antagelse om, at omsatningen for den nyabnede projektbutik reducerer kon-
kurrenternes omsaetning tilsvarende.

875.  Efter projektbutikken abnes vil der saledes tilfgres [xxx] mio. kr. hvoraf [5-10] pct. af Tar-
get-butikkens omsaetning vil ga til denne projektbutik, sdledes mister Targets butik [xxx]

513

Jf. Rema 1000’s infomappe for Herningvej 93, 6950 Ringkgbing.
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mio. kr. i omsaetning. De resterende [xxx] mio. kr. skal sdledes hentes fra konkurrenternes
omsaetning i projektbutikkens catchment area. Dette svarer til en nedjustering af omsaet-
ningen pa [10-20] pct.

876. Dette resulterer i at konkurrenters omsatning inden for 10 minutter af projektbutikkens
lokation justeres som vist fjerde kolonne af Tabel 7.8 ovenfor.

877.  Alle af Parternes butikker, der indgar i projektbutikkens catchment area far ligeledes gen-
beregnet deres markedsandele efter at denne projektbutik dbner. For Ringkgbing indebze-
rer dette blot én af Targets butikker, der forinden projektbutikken dbnede havde en mar-
kedsandel pa [5-10] og efter projektbutikken dbnes bliver denne markedsandel [20-30]
pct.



7.5 Rema 1000’s Hgringssvar
ACCURA

REMA 1000 Danmark A/S' erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS —
Bemaerkninger til udkast til radsafgerelse af 21. august 2023

1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 21. august 2023 udkast til radsafgerelse af
REMA 1000 Danmark A/S' erhvervelse af dele ALDI Danmark ApS ("Afgerelsen”)i hering med
frist for REMA 1000 Danmark A/S' til at afgive bemaerkninger den 23. august kl. 18.00

Pa vegne af REMA 1000 afgives felgende bemaerkninger til Afgerelsen.

& Bemaerkninger til Afgerelsen
21 Overordnede bemaerkninger

REMA 1000 noterer sig, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indstiller, at Konkurrenceradet
traeffer afgerelse om at godkende fusionen med de af REMA 1000 afgivne tilsagn, der samtidig
geres til vilkar for fusionens godkendelse, jf. § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

REMA 1000 er enig i, at fusionen skal godkendes. REMA 1000 er dog ikke enig med Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen i, at fusionen uden tilsagn ville have givet anledning til en vas-
sentlig begraensning af konkurrencen.

REMA 1000 bemaerker hertil, at det felger af EU Domstolens praksis, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen skal dokumentere, at fusionen med overvejende sandsynlighed (‘'more likely
than not), ferer til en vaesentlig begraensning af konkurrencen (se i denne forbindelse EU
Domstolens dom af 13. juli 2023 i sag C-376/20 P, Commission v CK Telecoms UK Invest-
ments). REMA 1000 finder ikke, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har leftet denne be-
visbyrde, saerligt fordi oplysningemne i sagen viser, at REMA 1000 ikke i dag agerer i overens-
stemmelse med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens skadesteori. Det er derfor hejest
usandsynligt, at styrelsens skadesteori i praksis skulle indtrasde i de fa lokalomrader, hvor
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen mener at have identificeret en vazsentlig begrasnsning af
konkurrencen. Dette uddybes naemere i afsnit 2.2.

REMA 1000 ger derfor for god ordens skyld opmaerksom pa, at REMA 1000's tilsagn er afgi-
vet med henblik pa en effektiv afslutning pa fusionsprocessen, men at tilsagnene ikke er ud-
tryk for, at REMA 1000 er enig i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering.

Da Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indstiller at godkende Transaktionen, har REMA 1000
i det felgende begrasnset sine bemaerkninger til enkeite principielle forhold, samt til punkter,
hvor Afgerelsen ikke afspejler REMA 1000's synspunkter, incitamenter eller evrige forhold kor-
rekt.

23. august 2023
Sagenr 1045360/18654
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22 Tekstnaere bemaerkninger til Afgerelsen’
Punkt 102

REMA 1000 ger for god ordens skyld opmaerksom pa, at REMA 1000 har anfert en raskke
yderligere anbringender til stette for sit synspunkt vedrerende afgransningen af det relevante
produktmarked. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ses i vidt omfang at have lagt disse syns-
punkter til grund i sin vurdering af markedet, jf. punkt 106ff.

Punkt 132

REMA 1000 har i anmeldelsen af Transaktionen taget udgangspunkt i lokalmarkeder pa S hhv.
10 minutters keretid, fordi dette er de snasvreste geografiske markeder, der tidligere er blevet
overvejet i praksis. For god ordens skyld bemaerkes, at REMA 1000 ikke mener, at lokalmarke-
der afgraenset til S og/eller 10 minutters keretid er retvisende for konkurrencesituationen, og at
en sadan geografisk afgrasnsning af markedet efter REMA 1000's vurdering er for snasver.

Punkt 312

Som det fremgar af punkt 312, viser styrelsens egne undersegelser, at der ingen sammenhasng
er mellem REMA 1000's bruttoavancer og REMA 1000's markedsandel eller antallet af konkur-
renter pa lokalt niveau.

Hvis styrelsens skadesteori var korrekt, dvs., hvis ensidige horisontale virkninger pa lokalt ni-
veau skulle fere til prisstigninger eller lavere service/kvalitet pa de konkrete markeder, burde
denne skadesteori allerede i dag kunne observeres i mere end 120 lokalomrader. REMA 1000
er saledes til stede i mere end 120 lokalomrader i dag, hvor antallet af konkurrenter er relativt
begraenset, eller hvor ingen konkurrenter er til stede. Som naevnt ovenfor, viser styrelsens egne
undersegelser imidiertid, at styrelsens skadesteori ikke er relevant i praksis.

REMA 1000 ensker principielt at papege, at faktiske, empiriske observationer naturligvis ber
vaegte tungere i vurderingen af en fusions virkninger, end hypotetiske IPR-beregninger. Det
felger af sagens natur, at IPR-beregninger er felsomme over for de valgte antagelser og i forhold
til datakvalitet. Desuden er IPR-beregninger ikke tilstrazkkelige i denne sag til at vurdere REMA
1000's incitament til prisstigninger, jf. herom i det felgende.

| europasisk praksis kan IPR-beregninger af samme grund ikke sta alene, og EU Kommissionen
anvender typisk empiriske analyser, fx regressions- eller eventanalyser, til at understotte, at en
teoretisk skadesteori med overvejende sandsynlighed vil indtraede. | naervaerende sag viser de
empiriske analyser, at det er hojest usandsynligt, at styrelsens skadesteori ville indtraede i prak-
sis, og Transaktionen burde pa den baggrund blive godkendt uden tilsagn.

! Alle punkthenvisninger i det felgende, referer til punkter | Afgorelsen.

Sagsnr.: 1043860/18654
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1-324

REMA 1000 bemasrker, at REMA 1000 ikke er enig i den beskriveise af REMA 1000's incita-
menter, der bla. fremgar af punkt 321 og konkluslonen | punkt 360.

REMA 1000 snsker og llstrasber altid den bedst mulige butiksprasstation | alle butikker — [

REMA 1000 frer pa, at kedens lotale amssining Bliver steime ved bedre bulkearastationss,
uanset buttkkernes indbyrdes beliggenheder. REMA 1000 hilser derfor konkurrence melem
REMA 1000 butikker vekomment. da det biot gar kundecplevelsen endnu bedre, hviiket i sidste
ends or til gawn for alle | REMA 1000

Som nasynt oven for, dokumentener Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersageiser | sa-
gen, at REMA 1000 ikke pa nogen made forseger &t reducers den lokale konkurrence i dag,
Det er derfor veesentligh for REMA 1000 =t sla fast, at REMA 1000 inftet incitament har il at
gennermfare de litag, der ar oplislet | punkt 321, og at Konkurrence- og Forbrugerstyretsen ikke
har sandsynliggjort, 2t REMA 1000 skulle have et sadant incitament - tvaertimod,

Endelig bemaerker REMA 10040, at Konkwrrence- og Forbrugerstyrelsen ikke har vurderet, om
REMA 1000 matte fa o pget incitament tl at overga til differentierede kontrakter pa baggrund
af Transaktionen. | denne vurdering, vil den beskedne skonomiske fortenaste, som REMA 1000
teoretisk set kunne opna ved at overgd til differentierede kontrakter, skulle vejes op imod de
betydaige omkosininger og rislel, der er forbundet med radikalt at omisegge REMA 1000's for-
retningsmodel, herunder ved at cvergd tl differenterede franchisekontrakier. Som beskrevet |
punkt 323, ville en 5a radikal omizgning af REMA 1000's foretningsmaode! veere forbundet med
betydabge risicl og meget haje omkostninger til genforhandling af kantrakter samt udskiftning af
IT-systamer, m.v, EMer REMA 1000's vurdering er det kiar, at REMA 1000 naturligvis hverkan
har eller opnar noget incitament dertil, hviket ogsa ses ved, at REMA 1000 ikke ger brug af
differentierede kontrakler | dag.

Punki 338

REMA 1000 bemeerker, at REMA 1000°s centralt fasisatte maksimumpriser allerede er blandt
markedets laveste, hvilket er den primasre arsag til, at det kommercielt rentable raderum for
yderligere, lokale prisnedesstteleer ar bagranset.

Eunkt 367

Det bemeerkes for god ordens skyld, at REMA 1000 ikke over for Konkurence- og Forbruger-
styrelsen har forsegt at iegge skjul pa, hvike Target-butikker, REMA 1000 ilke selv patenker
at drive vidare efter Transakbonen.

Fram for biot at lukke disse butikker, har REMA 1000, til gavn for forbrugerne og konkurmen-
cen, forsegt ai afsette dem til andre akterer pa dagligvaremarkedst, ogsa hvor dette ikke
havde vaeral pikrasvet af REMA 1000,
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FPunkt 406

REMA 1000 finder det misvisende, nar det i punkt 406 anfares, at styrelsen i sin sereening har
ladet sig inspirere af, hvordan andre konkumencemyndigheder har undersagt dagligvaremar-
kedet. Det skyldes, at Konkurmence- og Forbrugerstyrelsens screenings- of vurderngskriterier
er markant mere konsemnvative end hvad andre europasiske konkumrencemyndigheder har an-
wendt Bl.a. ses ingen andre europagiske konkurrencemyndigheder at have anvendt et knterie
om, at der skal vaere to "koncepiuslt nare” konkurrenter til stede i et lokalomrade, og i det
hele taget ses et kriterie om tilstedevasrelse af "n@re konkumenter” ikke at have vaeret an-
wvendt af sammenlignelige konkurrencemyndigheder, herunder EU Kommissionen.

Fonkurrence- og Forbrugerstyrelsen forklarede pa MOB-medet den 22. maj 2023, at de stren-
gere danske vurderingskriterier bl.a. skyldes, at konkurrencen pa det danske dagligvaremar-
ked er mere effektiv end | andre europaiske lande. bl.a. fordi Danmark har en hajers butiks-
t=ethed, og fordi danske forbrugere er mere prisbevidste og udviser en mindre grad af kunde-
loyalitet end dagligvarekunder i andre europaiske lande, hvorfor en 4-3 fusion pa et lokalkt
dansk dagligvaremarked felge styrelsen potentielt er problematisk, mens det ikke nedvendig-
wis er tifasldet pa fx et lokalt svensk dagligvaremarked,

Af principielie drsager bemarker REMA 1000, at styrelsens synspunkt om, at fusicner gene-
relt er mere problematiske, jio sfsrkere konkurrancen pa det relevante marked er, ikke finder
stette | lovgivning, praksis eller relevante retningslinjer, og at synspunktet for REMA 1000 sy-
mes at stride imod almindelig kenkurrenceakonomisk logik.

Punkt 407

REMA 1000 bemaerker for god ordens skyld, at svarens (dvs. de beregnede diversion ratios] i
meget hej grad vil afheenge af, hvilke dagligvarebutikker, der har vaaret il stede i de omrider,
dar har vaeret genstand for styrelsens markedsundersagelse. Der vil s3ledes vaere en opad-
gaende bias pa diversion ratios til butiksksder med mange butikker. Bl.a. pa den baggrund
mener Parerne ikke, at resultaterne kan tages til udiryk for, hvilke dagligvarekoncepter, der alt
andet fige lsgger det starste konkumencepres pa REMA 1000

REMA 1000 mener heller ikke, at REMA 1000 entydigt kan kategoriseres som ef discountkon-
ceptiavprissupermarked, da REMA 1000 som koncept bade konkurrerer pa pris og hej kvalitet,
ligesom REMA 1000's kebmaand konkurrerer om at vaere kundemes lokale dagligvarebartik.

Purnkt §18, 842 og 858-860

Styrelsens IPR-beregninger er ikke tilstraskkelige 11l at konkiudere, at REMA 1000 vil have inci-
tament til at heeve prisen pa dagligvarer. En sadan konklusion forudsater en afvejning mellem
den potentielle skonomiske gevinst, REMA 1000 kan opna ved at implementere de beregneds
prisstigninger, over for de omkostninger og risici, der er forbundet med en overgang til individu-
sliserade priser.
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En prisstigning pa 5%, som det heje spend i styrelsens IPR-beregning | punkt 614 angiver, vl
i bedste fald indebare en menndizgt for REMA 1000 pa ca. OKK 5ot (beregnet som
= —— = ———
overfor star, at en overgang til individuelle priserville indebasne betydelige risici for REMA 1000's
forisatte succes pa det danske marked, samt et betydeligt milionbelab | omkostninger alene til
genforhandling af kontrakter med franchisetagere og udskiftning af IT-systemer. Vedrerende
disse omkostninger og risici henvises desuden il punkt 323. | awrigt bemeerkes, at REMA 1000
ikke i dag anvender individualiserede priser, selv om REMA 1000 felge styrelsen skulle have
imcitament dertl | mere end 120 butikker.

Pumkt 618, 843, oq 651

Styrelsen anferer, at "Parfame” kan have et incitament til at spare omkostninger vaek, som ellers
ville have foreget den generelle kvalitet af kundemes indkabsoplevelser.

\fi ger for god ordens skyld opmasrksom pa, at det er faktuelt forkert, nér dat anfores, at REMA
10090 (teoretisk) kunne have et sadant incitament. REMA, 1000fs indtsgt fra den enkelte butik,
der bastar i [ = -:icdcs helt usfnaangig af butikkens
omkostninger. Som franchisegiver cpnar REMA 1000 med andre ord ikke nogen gevinst ved,
at hundens indkebsoplevelse fominges, fordi der spares pa omkostninger i en butik, og vil derfor
heller ikke have incitament dertil.

REMA 1000 har tvaertimed incitament 1, at alle butikker er af haj kvalitet og med et hajt ser-
viceniveaw, da dette pavirker REMA 1000's generelle omdomme.




