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Vejledning til Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens standardkontrakter
for OPP-projekter

Vejledningen knytter sig til brugen af standardkakterne for OPP-projekter. Der er tale
om tre kontrakter, hvis forskel knytter sig til finsiering og ejerskab. Det drejer sig om
folgende kombinationer:

» Scenarium 1 - OPP med privat finansiering og maleyfor og pligt til offentligt ejer-
skab ved kontrakternes udlgb.

0 OPP-selskabet eller dennes financier stiller dedvemdige kapital for
opfarelsen af Aktivet til radighed, og Bestillerttdler for Aktivet og driften
af dette over aftalens lgbetid. Ved Aftalens udhalb Bestiller option for
kab af aktivet og OPP-selskabet option pa salgksif/ét. Derved vil Bestil-
ler overtage ejerskabet, hvis en af parterne grodie. Overtagelsessum-
men er pa forhand fastlagt.

» Scenarium 2 - OPP med privat finansiering og prejatskab ved kontrakternes ud-
lab.

o] OPP-selskabet eller dennes financier stiller dedvemdige kapital for
opfarelsen af Aktivet til radighed, og Bestillerthler for tilradighedsstillel-
sen af aktivet i aftalens Igbetid, hvorefter Aktiveorincippet stilles til ra-
dighed for OPP-selskabet. Ved udlgb af aftalersieskdenne til en er-
hvervsleje kontrakt pa seedvanlige markedsvilkar heermere i kontrakten
fastsat arreekke, hvis Bestiller gnsker dette.

» Scenarium 3 - OPP med offentlig finansiering.

o] OPP-selskabet etablerer Aktivet og finansierer bygg i bygge- og an-
lzegsfasen, hvorefter Aktivet i forbindelse med gtagning overtages af
Bestiller. Bestiller betaler derefter Ilgbende faftdn og eventuelle service-
ydelser til OPP-selskabet. Bestiller ejer Aktivehale Igbetiden, og OPP-
selskabets forpligtelser til at udfegre driften Ipliem til Aftalens udlgb,
hvor OPP-selskabet er forpligtet til pa ny at stillktivet til radighed for
Bestiller i en naermere defineret vedligeholdelsexkt
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Laes mere om de tre scenarier i standardmodellegr tikivad er OPP?” (fase 1).

Der er tale om standardkontrakter, hvorfor dissetlyygasses til det enkelte projekt, hvor

der ger sig seerlige forhold og hensyn geeldendéarndardkontrakterne er det markeret,
hvor der som udgangspunkt bgr foretages seerligasninger. Dette er de ngdvendige til-
pasninger, der altid skal foretages nar en af statkdntrakterne anvendes. Det kan herud-
over veere hensigtsmeaessigt fra projekt til projektuadere, om der skal ske andre aendrin-
ger i kontrakten for at tilpasse denne til det ketd projekt.

| denne vejledning behandles navnlig de omradeor ket er seerligt vigtigt at veere op-
maerksom pa muligheden for konkret tilpasning aftkakierne. Tilpasningerne bgr altid
veere markedskonforme, hvorved forstas, at Bestikat veere forsigtig med at kreeve risici
overdraget til OPP-selskabet, som normalt er vdiggkéor OPP-selskabet at kalkulere, da
dette kan betyde, at Bestiller betaler urimeliggetefor, at OPP-selskabet patager sig disse
risici.
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1. FASTEELEMENTER I DE TRE OPP-KONTRAKTER

1.1 Fasteeementer i samtlige OPP-kontrakter

1.1.1 Funktionsbaserede krav til Aktivet og Driften

Bilaget om de funktionsbaserede krav er en cedehhf aftalen. Det er her Bestiller angi-
ver, hvilke egenskaber der gnskes for Aktivet sBmiften af dette. Det er derfor meget
vigtigt, at man ngje har teenkt over, hvordan digse er anfgrt. Der er tale om funktions-
baserede krav, og dermed skal Bestiller fokuserfeipitionaliteten og ikke pa de naermere
detaljer. Man beder derfor f.eks. om et kontorbyggker kan rumme Bgrne- og Ungefor-
valtningen i en kommune, i stedet for at bede orbeton kontorbygning med 100 kontorer
og 20 mgdelokaler. Ved at fokusere pa funktion@iteyives der mulighed for tilbudsgiver-
ne til at teenke innovativt og komme med nye lgsginder kan veere mere fordelagtige end
de lgsninger der tilbydes, hvis Bestiller selv defer preecis, hvad man "plejer at kgbe."

De funktionsbaserede krav er det grundlag Aftalgggler pa. Derfor er det vigtigt at holde
for gje, at alle mangler heri vil sla direkte igemmi de leverede ydelser. Hvis man f.eks.
har angivet, at der i forbindelse med Aktivet sates rent en gang ugentligt, vil der blive
gjort rent en gang ugentligt. Hvis man derimod dwagivet, at der skal vaere renholdt til en
bestemt standard, vil det veere op til OPP-selskab&hde frem til de bedste metoder og
den optimale frekvens for renggringen af Aktivet.

Laes mere om funktionskrav i standardmodellen ufidglbbudsmateriale” og se eksempler
pa funktionskrav fra danske OPP-projekter (fase 3).

1.1.2 Arbejdstagerrettigheder og CSR

Abejdstagerrettigheder og CSR er reguleret i etdstadbilag til OPP-kontrakterne. Dette
bilag regulerer under hvilke overordnede krav OBBkabet skal levere sin ydelse. Dette
betyder, at OPP-selskabet skal overholde de irttenadt vedtagne konventioner for: men-
neskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljamgkorruption. Det er derudover muligt
for Bestiller at definere yderligere krav om sandsansvar. Dette kunne f.eks. veere en
social klausul, der medfgrer, at OPP-selskabetskale for at have et passende antal leer-
linge.

! Kontraktens bilag 1 for alle tre scenarier.
2 Kontraktens bilag 7 for alle tre scenarier.
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1.1.3 Fortrolighed og informatiort

Fortrolighed og information er reguleret i et bilagkontrakterne, og har karakter af en

egentlig fortrolighedsaftale. Tanken er, at pageskriver under pa denne, og dermed bin-
der sig til ikke at videregive fortrolig informatio | bilaget skal det specificeres, hvilken

bod der skal betales til den anden part, hvis Ber evertreedelse af fortrolighedsaftalen.
Endvidere skal det angives, i hvor mange ar effgrgoet af OPP-kontrakterne fortrolig-

hedsaftalen er bindende for parterne.

Den offentlige Bestiller skal dog veere opmeaerksomapanan ikke kan aftale sig ud af of-
fentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt, lovodier skal meddeles aktindsigt efter
den geeldende lovgivning. Bestiller skal i den fodglse veere opmaerksom pa, at der efter
ombudsmandens praksis skal kunne argumenteresédtdiokrat tilbageholde oplysninger
med henvisning til offentlighedslovens og forvatigslovens undtagelsesbestemmelser,
herunder undtagelsesbestemmelserne om forretnimgsakgheder m.v.

1.1.4 Samarbejdsmodel

For et OPP er samarbejdsstrukturen af stor betgdfior OPP-projekter, seerligt hvis der er
tale om lidt starre projekter, vil det ofte veereferdel, hvis man veelger en to-ledet struk-
tur, sdledes at der nedsaettes bade en sakaldyfgbpe, der kan varetage det Igbende sam-
arbejde, og en styregruppe, der p& et mere overbgman kan treede til, hvis der opstar
konflikter, der ikke kan lgses i falgegruppen.

Folgegruppenvil typisk besta af 1-2 personer fra hver af devante parter, og vil dermed
kunne mgdes relativt ofte for at drafte de opstgedblemstillinger. Hvis OPP-selskabet er
et konsortium, kan det veere relevant at lade adleagere i dette deltage i falgegruppen.
Det kan overvejes, om sammenszetningen skal aendeesio sa f.eks. en facility service
underleverandgr fgrst medtages i fglgegruppen slugige- og anlsegsfasen og fremadret-
tet. Gruppen kan veelge at sende stgrre beslutntigayregruppen, og ligeledes vil pro-
blemstillinger, der ikke her kan skabes enighed ramgki falgegruppen blive sendt videre
til styregruppen.

Styregrupperbgr omfatte repraesentanter fra alle relevantepag helst de personer, der
enten har den gverste beslutningsmaessige kompgewieeer bemyndiget konkret til at

repreesentere parten og treeffe afgarelser i spgrgsm&PP-kontrakterne. Styregruppens
vaesentligste formal bliver at fastleegge de veegmstelibeslutninger for projektet og laegge
den overordnede linje samt traede til, hvis derdadednflikter, som fglgegruppen ikke selv
kan klare.

® Kontraktens bilag 8 for alle tre scenarier.
4 Kontraktens pkt. 2 samt bilag 6 for alle tre sci@mma

SIDE 5/23



Kammeradvokaten

|
28. FEBRUAR 2012

| bilaget om samarbejdsmodel er det muligt at vadigervidt der kun skal veere en styre-
gruppe, eller om der bade skal veere styregrupp@lgggruppe. Antallet af medlemmer i
styregruppen skal fastleegges for begge parteagil

1.1.5 AEndringer

Bestiller har mulighed for at kraeve foretaget savgkt, bade i relation til bygge- og an-
lzegsfasen og driftsfasen, hvis der derigennem kéimeres og sikres en bedre opfyldelse
af Bestillers behov. Det er udgangspunktet, at ©€lBkabet udfarer alle sendringer ved
Aktivet. Hvis der skulle opsta en situation, hvoP®selskabet ikke @nsker at udfare et
&ndringsarbejde, fordi dette vil skade deres metiglor at levere de til Aktivet knyttede
ydelser, eller det ikke er teknisk muligt for OP#Iskabet at udfgre det sendringsarbejde
Bestiller gnsker, kan Bestiller veelge selv at uelfanbejdet eller at lade arbejdet udfare ved
tredjemand. Bestiller skal veere seerligt opmeerksaninypilken betydning det far for samar-
bejdet, hvis Bestiller selv eller ved tredjemanflzwer a2endringsarbejde pa aktivet.

Det er i denne forbindelse vigtigt at veere opmaarkgad, at kontrakterne som udgangs-
punkt ikke giver ret til at seenke vedligeholdelsesauet.

Eventuelle sendringer vil samtidigt kunne medfgrel@ager i den betaling, OPP-selskabet
skal modtage. Dermed er det relevant at tilfgjeegraensning pa, hvor store aendringer, der
medfarer reduktion i betalingen til OPP-selskalB#stiller kan foretage uden at skulle
kompensere OPP-selskabet. Begraensningen er udtniykien procentsats, Bestiller maksi-
malt kan fradrage i driftsbetalingen ved sendring@nstruktionen har til formal at sikre, at
der afgives reelle tilbud, og at tilbudsgiverneakicaever en meget stor betaling for at gar-
dere sig imod eventuelle aendringer, der medfgrésatebetaling.

Udover begraensningen pa hvor store aendringer mé ivaeiftsfasen, geelder en reekke be-

graensninger i forhold til anleegssummen pa Aktidstte er udtrykt som greenseveerdier,

der ved overskridelse giver bade Bestiller og O8Bkabet mulighed for at kreeve at en-

dringerne betales kontant, i stedet for at blivguleret i de lgbende kvartalsvise betalinger.

Det skal derfor defineres, hvor stor en procensdelnlsegssummen ved bygningsmaessige
a&ndringer, i hhv. bygge- og anleegsfasen og i thges, der skal til for en af parterne kan

kreeve, at der sker kontant betaling.

Ligeledes skal der defineres en greense for, atasmdringer kan afregnes kontant i stedet
for at blive fordelt over hele aftalens lgbetid.nbe greense skal angives som en graense i
kroner og grer.

® Kontraktens pkt. 3 samt 7.1.1. for alle tre sciemar
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Ved andringer i Aktivet, der er betalt kontant, kit vaere relevant at justere den sikker-
hed, der skal stilles for Aktivet. Det skal derntedrmere angives, hvornar en eendring er sa
stor, at det kraever at sikkerhedsstillelsen udvi@ieslvidere skal det angives, hvor stor en
del af det kontant vederlagte, der skal teelle meeregningen af sikkerhedsstillelsen, samt
hvor stor en procentdel af dette belgb, der rétiisla skal stilles sikkerhed for. Det er seer-
ligt ved scenarium 3 relevant at justere sikkerheda der her er stillet en egentligt garanti,
som kan siges at treede i stedet for en seedvanlRRAfranti fra entreprengren. Arsagen
til, at det kan veere ngdvendigt at justere sikkaésktllelse ved kontant betalte aendringer
er, at en kontant betalt &endring kan medfgre etdmamere vedligeholdelse eller yderlige-
re serviceydelser, som er indeholdt i OPP-projeRen ggede drift vil i givet fald medfare
behov for en starre sikkerhedsstillelse.

Det fglger af sagens natur, at noget der er bedaliant tilhgrer betaler (i dette tilfeelde Be-
stiller). At Bestiller ved kontantbetalte sendrindssgder ejer eendringsarbejdet betyder dog
ikke, at OPP-selskabets ansvar og pligter sendreseDstadig OPP-selskabets opgave at
levere serviceydelser og at foretage vedligeholds endringer betyder, at der skal udfares
mere vedligehold/service, skal dette selvfglgefiglas parterne imellem. Man kan i dette
tifeelde sige, at man vil betragte situationen setmgnske om opjustering af service-
og/eller vedligeholdelsesniveauet, da der jo séaéles yderligere service- og/eller vedli-
geholdelsesydelser pa det kontantbetalte sendringjsia

Der findes i kontrakternes punkt 7.1.1. regler omgrdan eventuelle aendringer i Aktivet
eller Driften af Aktivet skal prisseettes.

1.1.6 Prgver

Kontrakterne indeholder mulighed for, at Bestikan kreeve at overveere, eventuelt ved en
repraesentant, forskellige praver, der skal pavigetheden, bade ved den grund Aktivet
skal opfgres pa, ved OPP-selskabet eller en a datgyt underleverandgr. Bestemmelsen
skal ses som en mulighed.

Det er ikke en ngdvendighed, at bestemmelsen sétghii kontrakterne. Med det gkonomi-
ske perspektiv for gje vil det alt andet lige gbueldene dyrere at medtage bestemmelsen
om prgver. Det kan dog i nogle situationer veerevamdigt for Bestiller at have mulighed
for at preave OPP-selskabets evner, navnlig hviseddale om ydelser, der har stor sam-
fundsmaessig betydning.

Det fremgar af OPP-kontrakterne, at det skal sjpecés, hvilke praver der kan komme pa
tale. Det er derfor vigtigt, hvis denne muligheahyttes, at Bestiller pa forhand har define-
ret, hvilke muligheder der skal veere for, at det kikres, at OPP-selskabet lever op til de

® Kontraktens pkt. 4.2 for alle tre scenarier.
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krav, der matte stilles. Der kan dermed ikke intifies en ret til at kraeve yderligere prg-
ver, blot fordi bestemmelsen er en del af kontraide

Vurderingen af, pa hvilke punkter der bar kraevegaad til praver, vil i det vaesentligste
veere af teknisk karakter.

1.1.7 Ibrugtagning’

| udgangspunkt er det Bestiller, der i den udbtuidigplan har angivet, pa hvilken dato der
gnskes ibrugtagning af Aktivet. Derudover er detigmed for, at der kan tilfgjes en be-
stemmelse om, at Aktivet kan leveres tidligere efidlt. Denne mulighed for en fleksibel
ibrugtagningsdato bgr kombineres med en rummetigptan, som giver OPP-selskabet
adgang til en friere tilretteleeggelse af arbejdetfarelse. Derved kommer muligheden for
at aktivere en tidligere ibrugtagningsdato til @dere som en slags incitament for hurtigst
mulig gennemfgrelse af bygge- og anleegsarbejdet.

1.1.8 Diriftsfasens leengde
Det skal i OPP-kontrakterne angives, i hvor ladgaftalen Igber.

Typisk vil man operere med en tidshorisont pa 1%®2%ar man snakker OPP-kontrakter.

Starre anlaegsprojekter kan dog kreeve en leengeranidne, for der kan siges at veere gko-
nomi i dem som OPP-projekter. Det er dog vigtigtnan ikke lader sig begraense til denne
tidshorisont. For nogle projekter kan det forekommiedre hensigtsmaessigt at fastleegge et
langt forlgb med drift og service.

Ved udlgbet af OPP-kontrakterne vil det vaere mudigforlaenge samarbejdet; men som
udgangspunkt kun i form af et lejemal om en ekeéstée bygning. Det videregdende sam-
arbejde f.eks. om facility management, serviceyetedier drift skal i givet fald underkastes
genudbud.

1.1.9 Mangler®
Manglerne i driftsfasen kan opdeles i manglendeghit over Aktivet og i egentlige
mangler ved det leverede aktiv.

Der er forskel pa, hvilket fradrag Bestiller hat ti¢i Driftsbetalingen alt efter, om der er
tale om fradrag for manglende radighed eller frgdoa mangler ved Aktivet.

" Kontraktens pkt. 4.3 for alle tre scenarier.
8 Kontraktens pkt. 5.1 for alle tre scenarier.
° Kontraktens pkt. 5.2 og 5.3 for alle tre scenarier
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For manglende radighed i driftsfasen kan bestiieeve fradrag i betalingen til OPP-
selskabet, hvis ikke aktivet star fuldt til radighdette er f.eks. tilfaeldet, hvor ikke hele
Aktivet er feerdigt til ibrugtagning, eller dele Aktivet efterfalgende ikke star til radighed
pga. OPP-selskabets manglende vedligeholdelserdgeidskal beregnes efter bestemmel-
serne i bilag 3. Det skal i kontrakten definerésilke tilfeelde, Aktivet ikke er til radighed.
Der er tale om en udtemmende liste, hvorfor defigtigt at listen udarbejdes grundigt, sa
den indeholder samtlige relevante situationer, dstier ikke vil kunne kreeve fradrag for
manglende radighed over aktivet, der ikke er beskirebestemmelsen.

Ved manglende radighed over Aktivet ved ibrugtagréndet muligt at fradage hele Drifts-
betalingen, da Aktivet enten helt eller delvist wakre anset som ikke leveret til det aftalte
ibrugtagningstidspunkt.

For mangler ved det leverede aktiv, er det i bilageskrevet, hvilke egenskaber Aktivet
skal have i Driftsfasen. Hvis Aktivet ikke lever tipkravene, kan Bestiller foretage fradrag
I betalingen til OPP-selskabet. Dette fradrag beesgefter reglerne om betaling, der findes
I betalingsmekanismen (bilag 3). Det er vigtighate for gje, at begreensningen ikke bety-
der, at Bestillers krav udover denne falder boett® vil blot blive fradraget i den naeste
Driftsbetalingen, og evt. Driftsbetalingen eftemde igen osv. Hvis fradraget for mangler
ved Aktivet f.eks. udgar 200 kr., Driftsbetalingedgar 400 kr. kvartalsvis og begraensnin-
gen er 20 %, vil der i den farstkommende Driftshetgn blive fradraget 80 kr., i den nae-
ste igen 80 kr. og i den efterfalgende 40 kr. Dlet dette tilfeelde dermed tage tre kvartaler
inde fradraget for mangler er udfart.

| selve kontrakterne skal det angives, hvor stopetentdel af betalingen som Bestiller
maksimalt kan fradrage. Procentsatsen skal fagtsdettud for udbuddet, da udkast til kon-
trakten vil veere en del af udbudsmaterialet, ogedeterfor vigtigt at Bestiller ngje overve-
jer stgrrelsen af begraensningen.

Begraensning er indsat af hensyn til finansierem sd fra den fastsatte greense kan kalku-
lere en "worst-case". Dermed indkapsles Financgeyeerste risiko. | praksis vil manglerne
efter ibrugtagning ikke sandsynligt vaere sa stardea kan give anledning til at foretage
100 % fradrag, og det kan dermed veere en fordskalte tryghed hos OPP-selskabets fi-
nansielle bagland ved at fastseette en gvre graenstgirelsen af fradragene i Driftsbeta-
lingen som falge af mangler ved Aktivet. Begreengaimaf fradraget vil alt andet lige blive
reflekteret i en mere attraktiv finansiering for ®Belskabet, hvilket igen vil medfgre en
bedre pris for Bestiller.

Det er en teknisk vurdering, hvor snittet skal lesgggdet det dog neeppe skal vaere mindre

end, at der kan foretages fuldt fradrag for denaddDriftsbetalingen, der relaterer sig til
service- og vedligeholdelsesydelser, samt at darddeer foretages fradrag for en del af
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Driftsbetalingen, der relaterer sig til selve aktivf.eks. 20 % af denne del af Driftsbetalin-
gen. Det er dog vigtigt at have i erindring, adfieget er et samlet fradrag i Driftsbetalin-
gen, og ovenstdende skal dermed ses som en tomgesttgel til, hvordan man kan laegge
snittet for begraensningens starrelse.

Hvis der er valgt offentlig finansiering, er der pge samme grund til at begraense fradra-
gets starrelse, da der ikke som naevnt ovenfortalgak hensyn til OPP-selskabets finansie-
ringsmaessige forhold i relation til opfgrelsen &tivet.

1.1.10 Genudbuc

Udgangspunktet for OPP-samarbejdet er, at der #ded ske genudbud af selve OPP-
projektet. Kontrakterne tager dog hgjde for deasituner, hvor visse af de tilknyttede ser-
vice- eller driftsydelser i henhold til udbudsregle skal genudbydes. | kontrakterne er re-
guleret, bade hvordan selve udbuddet skal foreg@t sivordan betalingen skal justeres
som falge af genudbuddet. Bestiller betaler helglmt hvis ydelsen bliver dyrere, og par-
terne deler gevinsten, hvis ydelsen bliver billgger

Laes mere i standardmodellen under "Genudbud ogedatjek” (fase 2).

1.1.11 Betaling®

| kontrakterne er betalingen opdelt, saledes akidet fremgar, hvilke dele af betalingen,
der knytter sig til opfarelsen af selve Aktivet, lnglke dele af betalingen, der knytter sig til
Driften af Aktivet.

Et alternativ til den valgte opdeling er modelleler beskrives i afsnit 1.1.11.5, der kan
benyttes, hvis Bestiller gnsker dette. Modellenvedre fordelagtig, hvor Bestiller har stort
kendskab til det Aktiv, der gnskes opfart, samttstendskab til driften af et sddant Aktiv.

Betalingerne i de foreliggende OPP-kontrakter eddti sdledes:

1.1.11.1Basisbetaling/Anlaegsbetaling

Basisbetalingen er den lgbende betaling for tigjidedsstillelsen af Aktivet, og denne be-
nyttes derfor kun i de tilfeelde, hvor der er valgvat finansiering. Ved offentlig finansie-
ring opereres i stedet med en Anlaegsbetaling, elatds ved Ibrugtagning af Aktivet.

Basisbetalingen er som udgangspunkt fast i hele-KairEakternes lgbetid, og denne regu-
leres dermed ikke lgbende, men der kan dog skdemayy, hvis der foretages aendringer i

1 Kontraktens pkt. 6.2, 6.3 og 6.4 for scenarie Roontraktens pkt. 6.1, 6.2 og 6.3 for scenarie 3
" Kontraktens pkt. 7.2 og 7.3 for alle tre scenarier
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Aktivet. Udgangspunktet er nemlig, at OPP-projefitednsieres ved et langfristet fastfor-
rentet lan.

Der kan veere situationer, hvor det for BestillerQigP-selskabet er mere hensigtsmaessigt,
at finansieringen er baseret pa andet end en ffasiitat. Det kan f.eks. veere en betaling er
indekseres eller lsbende reguleres under hensyntdgenten.

Som udgangspunkt er anlaegsbetalingen et fast (edlemt der ikke laegges op til pristals-
regulering), og betalingen skal dermed kun senddsemt der foretages aendringer i Akti-
vet i bygge- og anlaegsfasen.

1.1.11.2Vedligeholdelsesbetaling

Vedligeholdelsesbetalingen knytter sig til det lathe vedligehold af Aktivet, jf. bilag 1, der
angiver hvilke krav der stilles til vedligeholdetamt bilag 2 hvor OPP-selskabets tilbud
fremgar.

Betalingen reguleres en gang arligt med udgangsguetkaf Danmarks Statistik udregnet
indeks. Indekset skal fremgéa af kontrakterne, ogtiBer skal dermed specificere dette.

1.1.11.3Servicebetaling

Servicebetalingen deekker de ydelser, som Beslilergnsket, at OPP-selskabet ligeledes
skal sta for. Typisk vil der veere tale om renggriggkantinedrift, men Bestiller kan ogsa
have andre @nsker, f.eks. vagttjenester, anleegsggdelser pA omraderne omkring Akti-
vet, receptionsbemanding osv.

Betalingen reguleres en gang arligt med udgangsduetkaf Danmarks Statistik udregnet
indeks. Indekset skal fremgéa af kontrakterne, ogtiBer skal dermed specificere dette.

| nogen tilfeelde vil udbudsreglerne medfare, atskal ske genudbud af dele af de service-
ydelser OPP-selskabet er forpligtet til at yde. Beit OPP-kontrakternes punkt 6., med un-
derpunkter, reguleret hvorledes dette genudbudfskedd, samt hvorledes omkostningerne
til dette skal afholdes. Endvidere er det gennemniggerdan en evt. besparelse eller mer-
omkostning skal fordeles Parterne imellem.

1.1.11.4Energibetaling

Det er ikke i alle OPP-kontrakter gnskeligt, atelence af energi skal ga via OPP-
selskabet. Der kan veere tilfeelde, hvor et OPP-kr@eskruet sammen pa en sadan made,
at det vil veere bedre og billigere for Bestillelvsat sidde med hele risikoen for energifor-

2 Kontraktens pkt 1.6 for alle tre scenarier. Kokiteas pkt. 7.2.2 for scenarier 1 og 2. Kontraktekis
7.2.3 for scenarie 3.
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bruget. Dette gor sig navnlig gaeldende, hvis desta@r usikkerhed om energiforbruget, da
OPP-selskabet i dette tilfeelde vil tage en relastar risikopraemie. | disse tilfeelde kan
energibetalingen fijernes fra OPP-kontrakterne. eDk#n ligeledes veere tilfeeldet ved et
Aktiv, hvor en meget lille del af energiforbrugeirkmer fra det bygningsbestemte forbrug
(opvarmning og rumbelysning).

| den forbindelse er det dog veerd at bemaerke, iatdnergibetalingen tages ud af OPP-
samarbejdet, fiernes hele incitamentet for tilbix=ge til at forsgge at seenke energifor-
bruget. Det ma derfor forventes, at et udbud @RP-projekt uden energibetaling som et
element, vil medfare mindre energibesparende Igsnjrda der sa i stedet vil fokuseres pa
et anlaegge Aktivet billigst muligt ud fra andre graetre.

Udgangspunktet vil derfor veere, at energibetalimdgér som en del af OPP-projektet, da
det i langt de fleste tilfeelde vil veere relevant Bestiller at lade tilbudsgiverne konkurrere
pa dette parameter. Dermed sikrer Bestiller ogséeri stgrst muligt omfang kan taenkes
totalgkonomisk ved udfgrelsen af OPP-projektet.

Energibetalingen er baseret pa et af OPP-selskalukgetteret forbrug. Ved at lade OPP-
selskabet budgettere energiforbruget sikrer maletie konkurrenceudseettes. Det bliver
dermed en del af udbuddet, at tilbudsgiverne kamkear om at tilbyde det mest energi-
venlige aktiv, forstdet som det Aktiv med det laeebudgetterede energiforbrug. Dette
bidrager til, at man samlet set opnar den bedsadztmnomi pa projektet, da tilbudsgiverne
konkurrerer pa den samlet set laveste pris pa Aktiverunder omkostninger til energifor-
bruget.

OPP-selskabet beerer risikoen for merforbrug, mentidayt ogsa gevinsten for et mindre
forbrug, dog indtil en vis greense der er definér@PP-kontrakterne. Nar denne greense
overskrides deles den besparelse, der er opnaeemudmensen, Parterne imellem. Der af-
regnes til de lgbende takster fra energileveramdddermed har OPP-selskabet hovedpar-
ten af forbrugsrisikoen, hvor Bestiller har risika®r udviklingen i energipriserne.

Der foretages regulering for udsaedvanligt strerdtg milde vintre, og i den forbindelse
skal det i kontrakterne angives, bade hvor stgsrenentvis afvigelse fra norm graddagean-

tallet der skal til, samt hvilken dato der arligakforetages denne opgarelse.

Bade reguleringen for graddage, samt den lgbemygering for forbrug og pris er neerme-
re fastslaet i betalingsmekanismen.

Lees mere om energiforsyning i OPP-projekter i sdaghthodellen under "Incitamentsstruk-
turer” (fase 1).
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1.1.11.5Alternativ betalingsmodel

Enhedsbetalingen (de Igbende betalinger) er enesamih, der indeholder betaling for
anleeg, service, vedligeholdelse og forsyning. Esbetdlingen fastseettes af tilbudsgi-
ver i forbindelse med tilbudsafgivning og geeldertele kontraktperioden.

Regulering af prisen: Den offentlige myndighed afdaekker, hvor stor eh af OPP-
leverandgrens ydelser, der vurderes at relaterdilsyglelser, hvor de underliggende
omkostninger er pavirket af prisudvikling. Den offiige myndighed opdeler saledes
OPP-leverandgrens ydelser i udgifter til anleedt dg vedligeholdelse.

For sa vidt angér udgifter til anlaeg gennemfgredmgen pristalsregulering

For sa vidt angar udgifter til drift og vedligehelde benyttes der et vaegtet indeks be-
staende af to neermere fastlagte indeks (fra Darsy&tekistik)

For sa vidt angar udgifter til forsyning regulessthedsbetalingen alene for eendringer i
enhedspriserne for varme og el (den offentlige partoplyst priser, der skal bruges i
tilbuddene), mens OPP-leverandgren beerer risikaregehdringer i maengden.

Lebende eendringer: Ved aendringer i driftsfasen leegs enhedsbetalingen af OPP-
leverandgren med udgangspunkt i tilbudsmodellems Fbrudsaetningerne i tilbudsmo-
dellen har aendret sig vaesentligt, skal modellerrdes som udgangspunkt, saledes at
priseendringen stiller OPP-leverandgren gkonomisik) denne ville veere stillet, hvis
forudseetningerne ikke havde aendret sig.

Ved eventuelle nedslag som fglge af manglende ogis¢ af funktionskrav jf. beta-
lingsmekanismen traeekkes nedslagene ud af enhetisbeta

1.1.12 Sikkerhedsstillelse

OPP-kontrakternes bestemmelser om garantier tgnsikkerhed for OPP-selskabets op-
fyldelse af de forpligtelser, der fremgar af OPMkakterne. Sikkerhedsstillelsen kan i
princippet opdeles i to; nemlig sikkerhedsstilleid®ygge- og anleegsfasen og sikkerheds-
stillelse i driftsfasen.

| bygge- og anleegsfasdjener sikkerheden til afdeekning af den meromkaogtnsom Be-
stiller kan risikere at fa, hvis OPP-selskabet igiellder fgr der er leveret vaerdi pa plad-
sen, som modsvarer den merpris, det vil koste &stier at indga en ny OPP-aftale med et
andet OPP-selskab. Garantien skal afgives eftgaatiardbilag til kontrakterne.

13 Kontraktens pkt. 7.4 og 7.5 for alle tre scenarier
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| driftsfasener egentlig garantistillelse i princippet alenéevant for scenarie 3, hvor Be-
stiller har betalt for Aktivet, og Bestiller salexdekal have afdaekket risikoen for, at OPP-
selskabet kan levere det aftalte drift og vedlidérsamt opretholde Aktivets stand i afta-
lens lgbetid. Garantien skal afgives efter et stagigilag til kontrakterne.

For scenarie 1 og 2 stilles ikke sikkerhed i Dfét®n. | stedet vil Bestiller kunne modregne
i Driftsbetalingen, hvis OPP-selskabet ikke levesere ydelser i overensstemmelse med
Aftalen. Derudover kan Bestiller tinglyse Aftalerechprioritet far eventuelle pantheeftelser.
Tinglysning skal sikre Bestiller mod evt. opsigelse tredjemand, som har erhvervet Akti-

vet pa tvangsauktion.

| scenarie 3 er der i princippet to muligheder dikkerhedsstillelse, nemlig enten at OPP-
selskabet stiller en finansiel garanti, eller at sleer tilbagehold i betaling for Aktivet. Bade
tilbagehold og garanti kan frigives efterhandem $®estiller sikrer sig, at Aktivet har den
kvalitet, som er forudsat.

1.1.13 Forsikringer*

| kontrakterne skal de forsikringer det kreeves BiPGelskabet tegner oplistes. Listen er
delt i hhv. bygge- og anleegsfasen og driftsfasargetr knytter sig forskellige forsikringer
til de to faser. Det er vigtigt at Bestiller sgrder at kreeve de for Aktivet relevante forsik-
ringer, sa det dermed sikres at OPP-selskabet ktisleds eventuelle undergang vil fa til-
fort midler, der saetter OPP-selskabet i stand geaopfare Aktivet.

Udover listen med forsikringer i kontrakterne, et delevant for Bestiller at fastleegge
graensen for, hvornar OPP-selskabet skal inddragéllBe ved forsikringsbegivenheder i
takseringsmaessigt gjemed. Graensen defineres skronetr og arer belgb for den forven-
tede udbetalte forsikringssum.

1.1.14 Risikos

Risikofordelingen mellem parterne er et centradinent i enhver OPP-kontrakt. Jo stgrre
en del af risikoen OPP-selskabet skal baere, jarelwiédet alt andet lige blive for Bestiller,
da OPP-selskabet naturligt vil kreeve en risikopreerdermed er det Bestillers opgave at
definere, hvilke risici man selv vil lgbe, og hwliknan gnsker at betale OPP-selskabet for at
lzbe.

Udgangspunktet i kontrakterne er, at OPP-selskbbser alle risici. Dette er med til at
sikre, at der ikke opstar grazoner for, hvor anstvéor de enkelte risici er placeret. Dette
begreenses dog af, at OPP-selskabet ikke beerevansiked force majeure haendelser, samt

4 Kontraktens pkt. 7.6 for scenarie 1 og 3. Koneaktpkt. 7.5 for scenarie 2.
!> Kontraktens pkt. 10.1 for alle tre scenarier.
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at der er indfgjet en liste med forhold Bestillegrer risikoen for. P& denne liste fremgar en
reekke standard forhold, som Bestiller baerer rigikiog, typisk forhold der relaterer sig til
Bestillers egen ageren, samt andringer i lovgividag enten kan medfare forsinkelse af
Ibrugtagningen eller umuligggre Ibrugtagning. Detneuligt at udvide denne liste med
yderligere forhold, som Bestiller beerer risikoen fug ved at gare dette vil prisen for OPP-
projektet samlet set kunne saenkes, da OPP-selskabetkal tage sig betalt for at beere sa
stor en del af den samlede risiko. Bestiller ma fiwgtage en afvejning, da den lavere pris
pa projektet samtidigt medfgrer en gget risiko Bestiller. Da risikofordelingen er central i
et OPP-projekt er det vigtigt, at Bestiller forhetdsig aktivt til, hvilken risikofordeling der
giver det bedste resultat i det konkrete projeldédrandre ord er der tale om en afvejning af
hvert enkelt element, der indgar i vurderingen.

Lees mere om risikodeling i et OPP i standardmodelleder "Risikodeling” (fase 2).

1.1.15 Heeveadgang samt det gkonomiske opggar i forbindélsened®

Det skal i kontrakterne angives, hvornar det erighéibr Parterne af haeve aftalen, hvis der
opstar et behov for dette, samt hvorledes det gkske opger ved en ophaevelse af aftalen
skal forlgbe.

Der er alene heeveadgang i situationer, hvor en pagsentlig grad har misligholdt Aftalen.
Saledes ma man forvente, at tilfaelde hvor det levaat at haeve Aftalen er forholdsvis
sjeeldne.

Det er vigtigt at understrege at misligholdelsafédlen giver Parterne ret, men ikke pligt til
at haeve aftalen. Dette skyldes, at det ikke ngdgeisdvil veere en fordel at haeve aftalen i
alle situationer, og det dermed er overladt titgare selv at vurdere, hvorvidt det er fordel-
agtigt at haeve aftalen i den opstaede situation.fibdes forskellige regler, der regulerer
hhv. Bestillers heeveadgang og OPP-selskabets hgamgdsamt de gkonomiske opger
ved begge parters ophaevelse af kontrakterne. D&ssgemgas neermere nedenfor.

1.1.15.1Bestillers heeveadgang

For Bestillers haeveadgang er oplistet en reekkat®ner, der kan berettige til at haeve
kontrakterne. Listen er dog ikke udtemmende, ogeemed teenkt som eksempler p&, hvad
der er anset som vaesentlig misligholdelse fra G#t$kabets side.

Af listen fremgar at Bestiller kan haeve aftalenist®PP-selskabet enten bliver taget under
konkursbehandling eller kreeves oplgst af en ofigmiyndighed, hvis OPP-selskabet ikke
har stillet forngden sikkerhed som kreevet i aftaler hvis OPP-selskabet ikke har tegnet

' Kontraktens pkt. 11 for alle tre scenarier.
" Kontraktens pkt. 11.3 - 11.8 for scenarie 1 o@traktens pkt. 11.3 - 11.5 for scenarie 2.
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de i kontrakterne kreevede forsikringer. Derudove slet specificeres, hvornar en forsin-
kelse af ibrugtagning er anset som en veesentligjgmiddelse af kontrakterne. Det skal

ligeledes fastseettes, hvor stort et fradrag isbrétalingen (og hermed indirekte hvor store
fejl i driften) som Bestiller skal tale indenfor geriode pa 12 maneder, fgr kontrakterne
kan haeves, samt hvor mange gange Bestiller hat banettiget til at benytte sin indtreedel-

sesadgang, far kontrakterne kan haeves.

Udgangspunktet nar Bestiller haever aftaler er,eatsital ske genudbud af den resterende
del af Aftalen. Dette forudseetter dog, at der eé&gses et marked. Hvis dette ikke er tilfaeldet
kan Bestiller veelge om denne gnsker at overtagevétkeller at fraflytte Aktivet. Bestiller
skal i denne situation senest meddele OPP-selskigbes efter et i kontrakterne fastlagt
antal arbejdsdage.

Nar der sker genudbud af aftalen, vil OPP-selskatugitage et belab fra den nye aftalepart,
som denne betaler for at indtreede i aftalen. Datzégkkes en raekke omkostninger i dette,
herunder Bestillers omkostninger til at afholde wdftet, samt krav Bestiller matte have
imod OPP-selskabet, som ikke vil kunne ggres gadiElerod den nye aftalepart.

Hvis der ikke kan ske genudbud af Aftalen, og Blestvaelger enten at overtage Aktivet
eller fraflytte dette skal OPP-selskabet betalekempensation for sin misligholdelse af
kontrakterne. Kompensationen afhaenger af om opsigesker i bygge- og anleegsfasen
eller driftsfasen, samt hvilken af de tre scenat@rer valgt, da der er forskel pa kompensa-
tionen alt efter ejerskab. Det er i kontrakterngetigt markeret, hvor Bestiller skal tage
stilling til starrelsen af kompensationen i de kadtige situationer.

1.1.15.20PP-selskabets haeveadgang.

Som for Bestillers haeveadgang er der for OPP-da¢dkahaeveadgang i kontrakterne en
ikke-udtgmmende liste over situationer, der begetttil ophaevelse af kontrakterne. | denne
skal det fastseettes, hvor stor en manglende bgtéien Bestiller der skal til, far OPP-
selskabet kan haeve kontrakterne. Det er derudagdaft, at OPP-selskabet, hvis dette er
forhindret i at levere sine ydelser i mere end Ged&r, som fglge af forhold Bestiller bzerer
risikoen for, og samtidigt ikke kan fa en passekol@pensation herfor, har ret til at haeve
aftalen.

Hvis OPP-selskabet haever Aftalen, er det reguiekentrakterne, hvilken kompensation
OPP-selskabet er berettiget til at modtage fraiBastKompensationen er afhaengig af, om
opheevelsen sker i bygge- og anlaegsfasen elleitsfdgen, og af hvilken af de tre modeller,

18 Kontraktens pkt. 11.9 og 11.10 for scenarie 1 ogdhtraktens pkt. 11.6 og 11.7 for scenarie 2.
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der er valgt. Det er i kontrakterne naermere angivwatr der skal angives oplysninger om-
kring kompensationens starrelse.

1.1.16 Tvister®

Udover modellen for samarbejdet er det centraf@ dastslaet, forud for indgaelsen af en
OPP-kontrakt, hvordan man vil lgse de mulige tvjstier kan opsta af samarbejdet. Ved
tvister skal forstas de problemstillinger, som ikik& kunnet lgses, igennem det eller de
styringsorganer man har valgt for samarbejdet.dDeilermed i disse situationer ngdvendigt,
at tvisten lgses ved ekstern hjeelp. Overordnefirsd#s to muligheder for ekstern hjeelp til

tvistlgsning: domstolsbehandling eller voldgiftsaertiling. Dette kan suppleres med "mil-

dere" former for ekstern tvistlgsning, f.eks. média maegling o. lign, der kan komme pa
tale forud for enten domstols- eller voldgiftsbedhiary.

Uanset om man har valgt den en- eller to-lededeagagjdsstruktur (se evt. afsnit 1.1.4), er
det relevant at overveje, om der pa styregruppeaniskal deltage en opmand eller media-
tor, der kan komme med konkrete Igsningsforslags parterne ikke umiddelbart kan na til
enighed. Dette vil alt andet lige gge omkostningethsamarbejdet, men set i lyset af de
relativt store omkostninger det medferer at |lgsstav eksternt, kan det i nogen tilfeelde
veere saerdeles relevant at gge muligheden forrirpa selv lgser mulige konflikter. Las-
ningen med en opmand indgar i OPP-kontrakterne, kaarfravaelges, hvis Bestiller vurde-
rer, at det ikke er relevant eller gkonomisk fotigifi den konkrete kontrakt.

De to former for ekstern tvistlgsning kan i nogeadybetragtes som hinandens modsaetnin-
ger. Ved at veelge domstolsbehandling sikrer pagteahtvisten bliver lgst af kyndige juri-
ster. Derudover medfgrer en domstolsbehandling mimmum én ankemulighed. Ved en
voldgiftsbehandling vil parterne typisk udpege hderes voldgiftsdommer. Dette medfga-
rer, at parterne kan sgrge for, at de relevantepktencer bliver repraesenteret i dommerpa-
nelet; dette veere sig juridiske, gkonomiske eb&niske feerdigheder. En voldgiftssag bli-
ver typisk afgjort hurtigere end en domstolsbehagdlog da der ingen ankemulighed fin-
des vil tvisten dermed veere endeligt afsluttetipare. Det er dog veerd at bemaerke, at
kontrakterne indeholder bestemmelser, der siktgraderne fortsat leverer de aftalte ydel-
ser til hinanden, ogsa selvom der skulle opstavisth, hivorfor det tidsmaessige perspektiv
ikke er alt overskyggende.

En anden forskel mellem en domstolsbehandling ogatdgiftssag er det kendskab den
gvrige offentlighed far til selve tvisten og partes kontrakt. Ved en domstolsbehandling
kommer alle forhold typisk frem i lyset, hvorimod eoldgiftsbehandling vil betyde at par-

ternes indbyrdes forhold, herunder tvisten, vibfive mellem parterne.

' Kontraktens pkt. 15 for scenarie 1. Kontraktents p4 for scenarie 2 og 3.
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Der er som udgangspunkt i OPP-kontrakterne vallgtgith, men hvis Bestiller vurderer, at
domstolsbehandling i en konkret OPP-kontrakt vitevamere hensigtsmaessigt for Bestiller,
kan kontrakterne tilpasses dette.

1.2 Fasteelementer i nogle OPP-kontrakter

1.2.1 Trepartsaftaler?

Trepartsaftalen er en helt central del af et ORRashejde, hvor der skal ske privat finan-
siering over en leengere periode. Dette er tilfaaldeenarium 1 og 2 i standardmodellen.
Uden denne vil det veere yderst vanskeligt at opranséiering fra private finansieringsinsti-

tutter, da Trepartsaftalen regulerer Financierendigmed for at indtreede i selve OPP-

aftalen, hvis OPP-selskabet misligholder dennepdntsaftalen er dermed hele grundlaget
for, at der kan skabes OPP-samarbejder med pmatdiering.

Trepartsaftalen er endvidere ét af de centrale mekiier, som meget vel kan blive drgftet
under udbudsprocessen, hvor de finansielle aktdtenil have hver deres egen mening om
trepartsaftalens udformning.

Trepartsaftalen er en aftale mellem Bestiller, GBRkabet og den eller de virksomheder
(banker, pensionskasser o. lign.), som har finaeisiaktivet for OPP-selskabet. Aftalen
regulerer alle parternes forpligtelser og rettigirenler for hinanden.

OPP-selskabet giver finansieren pant i kravet pénadtage vederlag fra Bestiller. Dvs.
finansieren kan kreeve at modtage betalingerne tdirdkvis OPP-selskabet misligholder
sine forpligtelser over for finansieren.

OPP-aftalen kan med undtagelse af bagatelagtigelfbrikke sendres uden finansierens
samtykke.

Bestiller kan ikke ophseve OPP-aftalen, uden fireresi har haft mulighed for at afveerge
ophaevelsen ved at sikre, at den vaesentlige mistigls® ophgrer. Kun hvis finansieren
ikke gnsker at udnytte denne ret, eller hvis desevdtige misligholdelse fortsaetter pa trods
af finansierens afveergelse, kan ophaevelse ske.

Finansieren er forpligtet til at give Bestiller ked, hvis laneaftalen misligholdes af OPP-
selskabet.

% Kontraktens bilag 5 for scenarie 1 og 2.
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| tilfeelde af at Bestiller giver varsel om at viltghaeve OPP-aftalen, kan finansieren for-
lange, at aftalens udfgrelse midlertidigt overlatlesn anden end OPP-selskabet (indtrae-
delse). Endvidere kan finansieren med Bestillerepckraeve, at aftalen permanent over-
drages til en anden end OPP-selskabet (overdragelse

Finansieren kan kun overdrage sine rettighedeoggiftelser iht. Trepartsaftalen sammen
med laneaftalen og kun med Bestillers samtykke.

Trepartsaftalen geelder i hele OPP-kontrakternestill tilfeelde af privat finansiering. |
tilfeelde hvor offentlig finansiering er valgt geetdgenne dog kun frem til Ibrugtagnings-
tidspunktet, da Aktivet her overdrages til Bestille

1.2.2 Bindende forhandssvar fra SKAT

Hvis man har valgt privat finansiering med mulighHed offentligt ejerskab ved udlgbet af
OPP-kontrakterne (scenarium 1), bar der i de fléiételde pa forhand indhentes et binden-
de forhandssvar fra SKAT for at sikre, at den skatty momsmaessige konstruktion kan
godkendes. Dette ggres for at sikre OPP-selskajgeskab i lgbetiden for OPP-
kontrakterne. Ved at sikre OPP-selskabets ejerskaktivet sikrer man samtidigt OPP-
selskabets adgang til at foretage momsmaessigefrddr udgifterne til Aktivet samt mu-
ligheden for at foretage skattemaessige afskrivmipgeAktivet.

Et veesentligt moment i SKATSs vurdering er, hvordan overtagelsessum, der er aftalt, er
fastsat. Det kan dermed veere relevant lgbendalaeine forhandssvar fra SKAT hvis en-
dringer, i enten Aktivet eller driften heraf, metdpat beregningen af den endelige overta-
gelsessum pavirkes.

Laes mere om bindende svar fra SKAT i standardmexlelhder "Skat og moms” (fase 2).

1.2.3 Salg/udleje af grunet

Afheengig af hvordan OPP-projektet er skruet samraeder mulighed for, at der skal ske
enten salg eller udleje af en grund fra Bestillde. Dette vil f.eks. veere tilfaeldet, hvor
scenarie 1 er valgt, og aktivet skal opfgres pgrand, der er ejet af Bestiller. Dette medfg-
rer naturligt, at der skal tages stilling til, oned®iller gnsker at seelge eller blot at udleje
grunden til OPP-selskabet som en del af OPP-petjekt

Det vil ved udlejning af grunden i denne situati@are relevant at give mulighed for for-
lzengelse af lejeaftalen, da det ellers er sveefdrastille sig tilbudsgivere, der gnsker at
opfare bygninger, de er tvunget til at rive neegekontrakternes udlgb. | de tilfeelde, hvor

2 Kontraktens pkt. 12.1 samt bilag 10 for scenarie 1
22 Kontraktens pkt. 1.5.2.c samt bilag 12 for scenéri
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det er ngdvendigt enten at overdrage eller udiejgrand i forbindelse med indgaelsen af
OPP-kontrakterne, skal der udarbejdes en saerskittdkt vedrgrende grunden (hvad enten
der er tale salg eller leje). Denne vedleegges Qivtfrdkterne som bilag, og er dermed at
betragte som veerende en del af selve OPP-kontnakter

1.2.4 Udnyttelse af kgbs-/salgsoption

| kontrakterne er reguleret, hvordan overdragelkal doregd ved udigb af OPP-
kontrakterne. Kgbs-/salgsoption findes kun i sdenar Afsnittet regulerer gennemgang af
Aktivet, udbedring af mangler.

| dette punkt af kontrakterne findes den endeligertagelsessum ligeledes. Overtagelses-
summen vil typisk veere fastsat enten som en funldfaden til Aktivets opfgrelse relatere-
de tilbudssum (typisk en procentsats), eller sofastbelgb tilbudsgiverne byder ind med
som indgar som en del af evalueringen eller somprenentsats af de omkostninger der jf.
byggeregnskabet er medgaet til opfarelsen af Aktive

Ovenstdende er de mest kendte mader at beregréglan svertagelsessum pa. Overtagel-
sessummen er en vigtig del af SKATs afggrelse rafeferskabet af Aktivet tilfalder OPP-
selskabet eller Bestiller. Det er derfor vigtigt,den anvendte beregningsmetode er god-
kendt af SKAT ved bindende forhandssvar (se eshial.2.2).

1.2.5 Udlgb af aftalen uden udnyttelse af kgbs-/salgsopti

| de tilfeelde hvor Bestiller har en kabsoption dgfeOPP-selskabet har en salgsoption, og
ingen af disse udnyttes, er det relevant at hageleest de overordnede muligheder for et
muligt fremtidigt samarbejde. Bestemmelsen medfateBestiller skal give meddelelse til
OPP-selskabet om man gnsker at fortseette brugkktiaét eller at fraflytte Aktivet.

| det tilfeelde hvor Bestiller gnsker at fortseetteden skal Parterne snarest indlede forhand-
ling om fastseettelse af lejen for Aktivet. Udgangsfet skal tages i den leje som OPP-
selskabet kunne oppebeere, hvis Aktivet blev tilldiidharkedet. Safremt parterne ikke kan
blive enige, er der indsat regler for, at der skdppeges en vurderingsmand. Det fremgar af
kontrakterne at det skal angives for hvor lang emnogle at den lejeaftale, som parterne ind-
gar, skal vaere uopsigelig fra begge sider.

Hvis Bestiller gnsker at fraflytte aktivet, og darudfart arbejde pa aktivet enten af OPP-
selskabet eller tredjemand, hvor der er betalt &amnter det i kontrakterne reguleret, at
OPP-selskabet overtager disse arbejder. OPP-setskabderlag til Bestiller fremgar af

2 Kontraktens pkt. 12 for scenarie 1.
¢ Kontraktens pkt. 13 for scenarie 1. Kontraktens pR for scenarie 2 og 3.
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kontrakterne, og er nutidsveerdien af den kontaateling nedskrevet arligt med en i kon-
trakterne fastsat procentsats.

2. TIL-/FRAVALGSMULIGHEDER | DE TRE OPP-KONTRAKTER

2.1 Til-ffravalgsmuligheder i samtlige OPP-kontrakter

2.1.1 Opsigelse
Efter kontraktindgaelse, er aftalerne uopsigeligele Igbetiden, medmindre der foreligger
en haeveberettigende misligholdelse af kontrakterne.

Det kan overvejes i ganske seerlige tilfeelde apjélfen bestemmelse i kontrakterne, der
giver Bestiller en generel mulighed for at opsigatkakterne med et naermere angivet var-
sel. Dette kan veere tilfeeldet i meget lange OPRr&&ter, hvor Bestiller gnsker fleksibili-
tet, og dermed altsd muligheden for at komme udafrakterne.

Ved indszettelse af en opsigelsesbestemmelse indésepédnforhand de mulige gkonomi-
ske konsekvenser, safremt Bestiller vil ud af kakterne fgr det ordinaere udlgb.

Som standardkontrakterne er formuleret nu, vilatidig opsigelse indebaere krav om beta-
ling af positiv opfyldelsesinteresse dvs. fuld sksldsholdelse for OPP-selskabets mistede
fortjeneste (deekningsbidrag) i hele den aftaltetdeddtperiode. Det er saledes vigtigt at
veere opmaerksom pa, at der er veesentlige omkostriorgendet med at haeve aftalen.
Opsigelsesbestemmelsen kan f.eks. formuleres salede

"Bestiller kan med et varsel pa 1 (et) ar skrifligpsige Aftalen.

Opsigelse kan tidligst ske [...] ar efter Ibrugtaggstidspunktet.

Ved opsigelse skal OPP-selskabet kompenseres nirligét svarende til deeknings-
bidraget for [...] ars drift. Den samlede kompensatian dog ikke overstige kr. [...].

OPP-selskabet er ikke berettiget til at opsige l&fid

Som det fremgar af forslaget til formuleringen af @psigelsesbestemmelse, skal OPP-
selskabet kompenseres ved opsigelse af samarieguekompensationens starrelse er ind-

% Kontraktens pkt. 9 for alle tre scenarier.
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deemmet, sdledes at Bestiller til enhver tid veddhdet koster at komme ud af kontrakter-
ne.

Hvis man gnsker at tilvaelge en generel mulighedfimigelse, er det tilrddeligt, at det un-
der den tekniske dialog eller under den konkurrpreeget dialog tages op, hvad prisen for
en mulig fartidig opsigelse er.

2.2 Til-ffravalgsmuligheder i nogle OPP-kontrakter

2.2.1 Refinansiering®
Bestemmelsen er kun relevant, hvor der er valgapfinansiering. Derudover er det vaerd
at teenke over, om man som Bestiller i kontraktenerhovedet gnsker denne mulighed.

Ved ikke at lade denne indga, skaber man fuld Edrbver, hvilke omkostninger der vil
veere forbundet med aktivet i hele lgbetiden. Eeaertement der spiller ind, er starrelsen af
kontrakterne, da besparelsen pa et forholdsviet @PP-projekt muligvis er sa begreenset,
at det blot komplicerer aftalen at have denne rheliguden reelt at give Bestiller nogen
gevinst. Ligeledes vil refinansiering ikke veereexgnt i de tilfeelde, hvor OPP-selskabet
har finansieret sig med variabelt forrentede Ian.

| visse projekter kan det veere hensigtsmeessigtanadfinansieringsbestemmelse. Det gar
sig seerligt geeldende for store OPP-projekter msdfarentet finansiering. Ved at tilfgje
en refinansieringsbestemmelse sikrer Bestiller éemat Bestiller Iabende far en andel i en
mulig finansieringsgevinst, safremt OPP-selskapeto en sadan.

Hvis refinansiering gnskes medtaget, kan besteneméleks. formuleres saledes:

"Refinansiering
De finansieringsvilkar, der ligger til grund for Bisbetalingen, fremgar af tilbuds-
modellen, jf. punkt [...]

OPP-selskabet er forpligtet til stedse at sgge @intere de finansieringsmaessige
forudseetninger.

Ved OPP-selskabets refinansiering i forhold til kup..] deles den refinansierings-

gevinst, der herved opnas, mellem Bestiller og GBRkabet med [...] % til Bestiller
og [...] % til OPP-selskabet.

Beregning af gevinst af refinansiering

% Der findes ikke en egentlig bestemmelse i konemakdette relaterer sig til. Det vil dog veere
neerliggende, at en refinansieringsbestemmeldéeidie af denne veelges til, tilfgjes kontraktens pk
7 fo alle tre scenarier.
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Gevinsten af refinansiering beregnes ved at samgrenresidualafkastet indtil Op-
harsdagen far og efter refinansieringen. Ved resliafltastet forstas afkast til egen-
kapital, ansvarlig lanekapital og andet egenkapigalende indskud. Z£ndringer i re-
sidualafkastet tilbagediskonteres til tidspunkeetrefinansiering. Den tilbagediskon-
terede veerdi af eendringerne udger den beregnederefieringsgevinst.

Andringerne skal tilbagediskonteres med det optigdéorventede egenkapitalaf-
kast i Tilbudsmodellen, jf. punkt [...], pa tidspwetkior Aftalens indgaelse.

Fra den beregnede refinansieringsgevinst fratreekkB®-selskabets rimelige trans
aktions-omkostninger i forbindelse med refinansigein.

Bestillers andel af den opnaede gevinst ved refiimimgen, jf. punkt [...], fradrages
i den lgbende Basisbetaling, sdledes at gevinstehidges ligeligt i den fremtidige
Basisbetaling indtil Ophgrsdagen.”

Det er ikke umiddelbart hensigtsmaessigt at indseatiee eksakte forpligtelser for OPP-
selskabet til lgbende refinansiering. Det ma forasycht OPP-selskabet er nsermest til at
handtere refinansiering, og at OPP-selskabet itdald vil veere motiveret af det incita-
ment, der ligger i, at refinansieringsgevinsteredehellem parterne.

Hvis Financieren er en del af OPP-selskabet, viliklee veere samme incitament til at sgge
at optimere finansieringen, da Financieren dermi@dgjp af indtjening pa finansierings-
ydelsen. Dermed vil det i disse tilfeelde veere r@itvat fastleegge konkrete handlinger
OPP-selskabet skal foretage for at sgge at optideefmansieringsmaessige forhold.

Man ma dog have for gje, at refinansiering kan viamaundet med eendring af den finan-
sielle risiko f.eks. kursrisiko pa laneoptagelse et

Det bgr endvidere ngje overvejes, om en refinaingigklausul kan indsaettes uden at det
pavirker den samlede pris til skade for Bestiller.
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